OR reforma agraria entendemos una reorganizacién
planificada, legal e institucional de las relaciones en-
tre el hombre y la tierra. Por razones obvias, nos in-

teresa fundamentalmente analizar las condiciones que en
este sentido prevalecen en la mayor parte del mundo, que
esta integrada por los paises subdesarrollados. En lo que,
por lo regular, mas de la mitad de la fuerza de trabajo se
dedica a la agricultura y, en muchos casos, la proporcién
llega a ser de un 75% e, incluso, de un 809%. Sin embargo,
la productividad del hombre y de los suelos es en tal me-
dida pequefia que un nimero cada vez mayor de paises
son incapaces de alimentar hasta a sus propios habitantes.
La inanicién y la semiinanicién prevalecen en la mayor
parte del mundo subdesarrollado, y es frecuente que las ma-
sas mas pobres de la poblacién agricola sean las que inte-
gran esos estratos subalimentados. Actualmente, esta grave
situacién tiende a empeorarse,

Consecuentemente, el verdadero proletariado del mundo
estd constituido por los trabajadores rurales de los paises
subdesarrollados, esto es, por los trabajadores sin tierra, los
medieros, y la mayor parte de otros trabajadores por con-
trato e incluso la mayoria de los propietarios de pequefias
parcelas. Dentro de las organizaciones internacionales que
integran la familia de las Naciones Unidas —y en relacién
al problema que planteamos—, la Fao tiene la responsabi-
lidad estatutaria de elevar el nivel econémico de este enor-
me proletariado agricola, asi como la de mejorar los nive-
les nutricionales de las masas: dos metas que resultan ser
en gran medida idénticas. Por esta razén, siempre he con-
siderado que la FA0 es —incluso mas en términos poten-
ciales que reales— la agencia especializada de mayor im-
portancia de las Naciones Unidas.

La meta de esta Conferencia Mundial y de sus diversos
grupos de trabajo es la de estudiar este extendido problema
del sector agricola, desde el punto de vista de la urgente
necesidad de la reforma agraria. Los expertos y dirigentes
en este campo que, provenientes de muchos paises, aqui se
congregan, reuniran sus conocimientos y experiencias con
el fin de alcanzar la meta de estructurar programas de ac-
cién mas eficientes en materia de reforma agraria. A lo
largo de sus deliberaciones, resultara evidente que las con-

* Versién espafiola del trabajo Land Reform in Its Broader
Economic and Social Setting, presentado por su autor en la sesion
original de la Segunda Conferencia Mundial sobre Reforma Agra-
ria, celebrada en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FA0), Roma, entre el 20
de junio y el 2 de julio Gltimos.
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diciones son complicadas y extremadamente diferentes er
los diversos paises subdesarrollados, y también que las re
formas agrarias, para ser factibles y efectivas, deberan pla
nificarse de una manera especifica para los diversos paises
De una mancra general, se ha llegado desde hace mucl..
tiempo, a la conclusién de que ninguna reorganizacién de
la propiedad y tenencia de la tierra puede ser la mas bene
ficiosa si no es combinada con una rcestructuracién de po
liticas en otros campos, tales como la comercializacion, e
crédito agricola, los servicios de extensién agricola y un:
mejor educacién tanto para ninos como para adultos.

La mision que se me ha confiado en esta Conferenci:
es la de presentar un resumen sobre la naturaleza genera
de los problemas de la reforma agraria, que se manifiestar
en la situacién social y econémica de los paises subdesarro
llados y del resto del mundo, y de las tendencias prevale
cientes respecto al cambio de tal situacién. Me veré obligad:
a hablar en términos muy generales sin poder, por ahora
sefialar las excepciones y las diferencias. Mucho de lo qu
tengo que decir tendra que adoptar la forma de obiter dicta
debido a que el tiempo es muy corto para poder dar cuen
ta satisfactoria de mis razonamientos y de las pruebas di
que dispongo. Estas dos limitantes perturbaran justificada
mente a los estudiosos, pero son inevitables debido al ca
racter introductorio que este trabajo juega en la Conf
rencia.

IGUALDAD ECONOMICO-SOCIAL Y MAYOR PRODUCTIVIDAD™®'

La reforma agraria, en los diversos paises subdesarrollado
y en el resto del mundo, ha sido motivada por dos couside
raciones basicas: primmera, la demanda de mayor igualdad
econémica y social, y segunda, la necesidad de obtener un.
mas elevada productividad. Historicamente la demanda d
mayor igualdad ha sido la principal preocupacién en la ma
yor parte de los paises subdesarrollados, lo cual ha repercu
tido en la tonica de los debates politicos sobre los programa
de reforma agraria y sobre la legislacion (hasta ahora inefec
tiva en su mayor parte) que se ha estructurado para ta
caso. “La tierra para el que la trabaja” ha sido el grit
de batalla de esta demanda de una mayor igualdad.

Esa misma demanda debe considerarse sobre la base d
las grandes desigualdades que se encuentran en la pobla
cién rural en la mayoria de los paises subdesarrollados

** Subtitulos de la redaccidn,
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mnque en grados bastante distintos. La restringida e in-
stamente distribuida tenencia de la tierra cs el elemento
rincipal de esta desigualdad en casi todas partes y se ve
gravada por las rigideces que perpetian ecsta situacion.
a estructura de clases inequitativas, que se define por el
echo de ser o no ser propietario, en muchos paises sub-
sarrollados se ve fortalecida por diferencias étnicas y de
asta, que en Gltima instancia diferencian a los poseedores,
e los desposeidos. La propicdad de la ticrra da posicion
cial y poder, mientras que la carencia de ella significa
r desclasado y dependiente. La propiedad agraria significa
unbién poder —mads a nivel local quc nacienal— por lo
ue tiende a ser monopolizada por los estralos superiores,
ualquiera que sea la forma de gobierno del pais. Esta or-
anizacion inequitativa de la sociedad agricola ha motivado
esistencias politicas contra la legislacion en materia de re-
orma agraria y, {recuentcmente, en los casos en que ha
ido aprobada ha provocado una puesta en practica delec-
10sa o incompleta de esa legislacion.

La estructura inequitativa de la agricultura en la ma-
oria de los paises subdesarrollados también aparece en
tros sectores de la economia. A pesar de las deficientes
stadisticas sobre la distribucién del ingreso y la riqueza,
15 escasas pruebas disponibles indican que hay una mayor
esigualdad en los paises pobres y subdesarrollados que en
s Ticos y desarrollados y que, ademas, existe la tendencia
acia una desigualdad todavia mayor en los primeros. En
| sector agricola, el crecimiento de la poblacién contribuye
n muchas maneras a la ampliacion de la desigualdad y
- hacerla menos llevadera.

Cuando se sefiala esta situacién, frecuentemente se tra-
a de encontrar una justificacion en el hecho histérico de
ue, en las etapas iniciales del rapido crecimiento de los
aises ahora desarrollados, también se experimenté una cre-
iente desigualdad econémica y que ésta representdé un pa-
el positivo en el proceso de desarrollo, al crear una clase
le empresarios capitalistas que, gracias a sus elevadas ga-
ancias, pudieron proveer el aumento del ahorro necesario
ue financié e hizo posible la inversion para el desarrollo
condémico. Esta analogia de lo que alguna vez sucedié en
os paises ahora desarrollados es de validez muy dudosa.
in efecto, los paises subdesarrollados de hoy no registran
n rapido crecimiento econémico y, como sahemos, la ten-
encia de los Gltimos afios apunta hacia una tasa de desarro-
o menor en la mayoria de los paises subdesarrollados. In-
tuso, en algunos ya ha decrecido efectivamente.

Hablando mas especificamente sobre la agricultura, las
lases terratenientes no se han distinguido como particular-
nente propensas a una tasa elevada de ahorros y de inver-
iones productivas, sino més bien se caracterizan por sus
nclinaciones hacia el establecimiento de patrones de con-
umo conspicuo. Como reflejo de su poder social como clase,
a imposicién progresiva directa que se ha introducido en
nuchos paises subdesarrollados, no ha afectado a los es-
ratos elevados de la agricultura, recayendo severamente,
n cambio, sobre los empresarios urbanos, sobre todo en la
nedida en que éstos no han tenido éxito en la practica
le los diversos medios de evadir la carga fiscal.

Pero aparte de todo esto, hay un gran ntmero de cir-
unstancias que determinan que la tremenda y, a menudo,
Teciente pobreza de las masas rurales sc convierta en un
roderoso obstaculo al desarrollo cconémico. Para empezar,
lebemos sefialar que existe una relacién causal entre la
josicién econémica y la posicién social. La pobreza de los
stratos inferiores fortalece, por una causacién circular y
icumulativa, sus debilidades sociales, y viceversa. Una es-
ratificacion social rigida e inequitativa —que suponga la
wsencia de movilidad y libre competencia cn un sentido
nucho mas amplio que ¢n el que suelen comprender tales
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términos los economistas— es, bhajo cualquier condicion,
desfavorable al crecimiento econdomico. La desigualdad eco-
nomica, al provocar inequidad social, tendera a estorbar e
impedir el desarrollo econémico.

Cuando los pobres tienen que pedir prestado, comprar
hicnes de produccién v de consumo o vender su fuerza de
trahajo o sus productos, los precios que consiguen no estan
determinados por un proceso de mercado, sino por un “pro-
ceso de extorsién™ en donde juega un papel relevante el
poder cconémico y social, establecido y cimentado por es-
tructuras tradicionalistas.

Aun mas, el nivel de vida de las masas en la mayoria
de los paises subdesarrollados es tan bajo, que tanto el pro-
ducto como la productividad de la mano de obra se man-
tienen deprimidos. Los gastos para mejorar los niveles nu-
tricional, de vestido, habitacién, sanidad vy, por supuesto,
servicios educacionales y de salubridad, podrian considerar-
sc¢ como “inversiones” en el sentido de que elevarian la can-
tidad y calidad del producto de la mano dc obra y gra-
dualmente se ayudaria a liberar a ese sector fuera del
fatalismo y la apatia.

Respecto a estc punto, mi conclusion es que, aparte de
consideraciones de justicia social —que por si solas tienen
un valor independiente en las naciones que ahora intentan
modernizarse, consolidarse y progresar—, una mayor igual-
dad tene un valor instrumental como condicién previa pa-
ra alcanzar una mas elevada productividad.

Frecuentemente se afirma que el reparto de la tierra y
su divisién en granjas familiares puede ser contraproducen-
te para la productividad del suelo y de la mano de obra.
Creo que este argumento en contra de este tipo de reforma
agraria es inconsistente. En aquellos lugares en donde las
grandes extensiones funcionan como unidades de produc-
c¢ién, con frecuencia se registran defectos administrativos,
y en donde subsiste el arrendamiento de tierras y otras for-
mas de aparceria, la tierra ha sido fraccionada de una
mancra no muy diferente de la que se registraria de repar-
tir la tierra a los que realmente la trabajan.

Pero es importante considerar que la reforma agraria
—como después volveré a senalar— no necesariamente im-
plica ¢l fraccionamiento de la tierra, aunque en muchas
ocasiones éste cs ¢l medio mas apropiado. Todos estaremos
de acuerdo en que la reforma agraria debe acompaharse
por otras muchas medidas de politica encaminadas a elevar
la productividad agricola, sustituyendo, e incluso mejoran-
do, cualquier direccién o ayuda que el terrateniente pueda
haber prestado a sus trabajadores o arrendatarios.

En general, no alcanzo a ver ninguna contradiccién en-
tre las dos motivaciones basicas de la reforma agraria: al-
canzar una mayor igualdad econémica y social y obtener
una mayor productividad. Es mas, una apuntala a la otra:
una mayor igualdad traerd consigo la facilidad de elevar
los niveles de productividad; asimismo, una mayor produc-
tividad dara cabida, en mayor proporcién, a las reformas
encaminadas a erradicar la desigualdad.

TRES TENDENCIAS AMENAZADORAS

Hasta el momento, mis razonamientos se han mantenido en
un nivel abstracto y, en principio, parecen igualmente apli-
cables a los paises subdesarrollados de hace una generacion,
que a los de nuestros dias. Empero, ahora existen pode-
rosas y amenazadoras tendencias —ademas de la anterior-
mente anolada, hacia un mayor sefialamiento de las des-
igualdades economicas en la mayor parte de los paises
subdesarrollados— que imprimen a la reforma agraria ra-
dical, encaminada a clevar la productividad en cl sector
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agricola, un caracter de urgente necesidad, ligado con la
supervivencia Imisma.

Una de esas tendencias es la rapida tasa de crecimiento
de la poblacién en todos los paises subdesarrollados. Como
no deseamos, en modo alguno, estorbar la utilizacion de
los recursos técnicos de la medicina moderna encaminados
a reducir las tasas de mortalidad -—reduccién que es la
causa principal de la elevacién de las tasas de crecimiento
de la poblacién— la Unica esperanza de modificar la ten-
dencia de la explosion demogréfica es la difusién del con-
trol de la natalidad entrc las masas.

Dentro de las formas de vida y con los niveles educa-
tivos y culturales de esas masas, dicho proceso no se rea-
lizara espontaneamente. Aun cuando exista una politica
gubernamental encaminada a difundir el control de la na-
talidad y aun cuando esta politica sea llevada a la practica
eficazmente, la disminucién sustancial de las tasas de ferti-
lidad se registrara s6lo de manera gradual. ks mas, debido a
la alta fertilidad hasta ahora registrada, una gran proporcion
de la poblacién en los paises subdesarrollados esta compuesta
por nihos y jovenes, que a corto plazo entraran en la edad
fértil, de tal manera que el freno a la explosiéon demogra-
fica solo actuard en un lapso relativamente largo. Estos
argumentos no justifican el no asumir una actitud vigorosa
e inmediata para expandir las medidas de control a la na-
talidad lo méas rapida y efectivamente posible. Al contrario,
tornan mas urgente la adopcién pronta y determinada de
una politica efectiva. Empero, debemos estar conscientes de
que la poblacién de los paises subdesarrollados continuara
creciendo a una elevada tasa por un tiempo considerable.
Por tanto, la fuerza de trabajo seguira creciendo hasta fi-
nes de siglo a una tasa anual similar a la presente -—entre
alrededor de 2.5 y 4 por ciento— ya que los integrantes de
esta fuerza han nacido ya, o estin por nacer,

Una segunda tendencia registrada en los altimos afios
es la reduccién del ritmo del desarrollo econémico en los
paises subdesarrollados lo que, naturalmente, no deja de
estar relacionado con el rapido crecimiento de la poblacién.
Esto se refleja particularmente en un crecimiento insufi-
ciente de la principal actividad de todos los paises subdes.
arrollados: la agricultura. Con mucho, la produccién de ali-
mentos en Asia, Africa y América Latina en los ultimos
afios no ha mantenido el ritmo del crecimiento demogra-
fico y, en la mayoria de los paises subdesarrollados, se en-
cuentra ahora a un nivel per capita inferior, respecto al
periodo anterior a la uliima Guerra Mundial. Esta tenden-
cia es particularmente grave, debido a que las masas de
estos paises padecen actualmente de subalimentacién o des-
nutricion.

Una tercera tendencia es la de disminucién de la ayuda
y, en realidad, del flujo neto de capitales de los paises ricos
a las areas subdesarrolladas. En términos reales, los dona-
tivos, los créditos y las inversiones directas han acusado
recientemente una tendencia a decrecer, excepto la ayuda
en alimentos, que sera tratada mas adelante. Mientras tanto,
la deuda externa y, consecuentemente, los servicios de ésta
se han elevado rapidamente y ahora representan una carga
creciente sobre la balanza de pagos de los paises atrasados.

El conjunto de estas tres tendencias propicia una situa-
cién mundial de peligro que puede calificarse como excesiva
y sin precedente, que pone en entredicho la supervivencia
y el orden social de una inmensa mayoria de la gente en
la mayor parte de los paises subdesarrollados y cuyas con-
secuencias en las relaciones internacionales amenazan tam-
bién la seguridad y bienestar de las naciones ricas. La cri-
sis del hambre que se aproxima es, en particular, el reto
mas serio para esta Conferencia.

Las deliberaciones estin enfocadas tnicamente hacia un
complejo de problemas; aquellos inherentes a la reforma
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agraria, y con toda razon, se han programado para abor-
darse de una manera técnica y especifica. Pero seria al~
jarse de la realidad y penetrar en una “erudicién ficticia”
no tomar en consideracion las tendencias que he mencio-
nado. Ellas constituyen los elementos basicos del mas am-
plio marco econémico y social de la reforma agraria, sobre
el cual versa esta intervencion.

LA CRISIS DEL HAMBRE Y LA ASISTENCIA

El punto que debe subrayarse es la inmediatez de la ame-
naza que dichas tendencias suponen. A largo plazo, las pre.
dicciones son menos confiables. Mucho puede suceder, si
se nos da la cantidad suficiente de tiempo. Tal vez entonces
podainos contar con que el control de la natalidad reesta-
blezca el equilibrio entre la natalidad y la mortalidad vy,
de este modo, contar con una razén para esperar un pro-
greso sustancial de nuestros esfuerzos dirigidos a elevar el
rendimiento agricola de los paises subdesarrollados. Even
tualmente, seria factible llegar a inventar métodos comple-
tamente nuevos para producir alimentos. Empero, los préxi
mos 10 6 15 aiios representan ¢l mayor peligro inmediato,
va que durante ese lapso no es de esperarse un cambic
significativo en la tendencia del crecimiento de la pobla.
c¢ién y en él trataremos gradualmente de elevar la produc.
tividad del sector agricola.

En realidad, un historiador del futuro podria sefalar
como punto inicial de la crisis del hambre, un momento ya
pretérito. Sabemos que grandes paises, como Paquistan y
la India, y muchos pequefios paises, se habrian visto ya se-
riamente afectados de no ser por la asistencia internacional
a gran cscala, especialmente las ventas de los excedentes
alimenticios de Estados Unidos, pagaderas en moneda na.
cional, hechas de acuerdo con la Ley Publica 480. El afc
iiltimo, dicha asistencia representé una tercera parte de la
cosecha de trigo de Estados Unidos, proporcién que tiende
a aumentar durante el presente afio, en el que una cuarta
parte scra necesaria tan sélo para la India. Estos envios de
alimentos son la excepciéon parcial de la regla general de
que la ayuda a los paises subdesarrollados recientemente
ha tendido a estancarse.

Dado que la poblacién aumenta mas velozmente que l
produccién agricola de los paises subdesarrollados —lo que
eleva la necesidad de ayuda alimenticia—, estoy positiva
mente convencido de que la reaccién de los paises indus:
trializados sera favorable. Estados Unidos estd a punto w.
decidir una ampliacién de las areas de cultivo con el fir
de estar en posibilidad de enfrentarse a las necesidades de
los paises subdesarrollados. La politica agraria de este pai:
desde la década de los treinta ha sido dirigida a restringi
el irea cultivada, de tal manera que Estados Unidos est:
en posihilidad de producir un mayor volumen de alimento:
en un momento dado y, probablemente, a un costo inferior
También existe la posibilidad de que otros paises ricos, ¢
inclusive algunos subdesarrollados, cstén en posicién de in
crementar, a corto plazo y sustancialmente, su producciér
agricola.

Puedo prever grandes cambios en las relaciones inter
nacionales como resultado de una mayor ayuda en alimen
tcs durante los préximos afios, lo que implicara una amplia
eién de las responsabilidades de la Fao. No puede esperars:
que aquellos paises ricos que estén en posibilidades materia
les de incrementar su produccién de alimentos, especialmen
te de granos, absorban la totalidad del peso de la carg:
[inanciera que esta ayuda supone, ya que no se trata sim
plemente, de disponer de excedentes. A otros paises rico
se les pedira que cooperen compartiendo el costo de est.
politica. Naturalmente, no puede esperarse que éstos acce
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n a subsidiar programas nacionales de Estados Unidos
de otros paises superavitarios en el sector agricola. Con-
uentemente, la ayuda en alimentos a los paises subdes-
ollados debera internacionalizarse a la luz del Programa
indial para la Alimentacién, que por ahora funciona exi-
amente a escala experimental. En la medida en que esta
eva demanda de granos absorba gran parte, y provoque
mentos, de la produccién que no es consumida interna-
nte, no podra subsistir la ficcion de un comercio inter-
cional de granos no influide por esta situaciéon. Deberan
ablecerse acuerdos intergubernamentales de productos ba-
0s que regulen también el mercado mundial comercial
granos, o, dicho de otro modo, seran mas poderosas las
zones para alcanzar tales acuerdos. Otros arreglos gu-
rnamentales deberan estructurarse con el fin de financiar
pago de envios de alimentos desde los paises subdesarro-
dos que producen mas de lo que consumen y que pueden
oducir un excedente ain mayor, pero que no pueden per-
itirse ceder sus productos gratuitamente,

Finalmente, no es de esperarse que los paises ricos au-
enten su ayuda en gran escala sin que los paises bene-
iados lleven a cabo medidas efectivas para elevar la pro-
1ccién agricola y difundir el control de la natalidad. Debe
fialarse como un hecho que las politicas agrarias y de
blacién no pueden dejarse como una preocupacion exclu-
.a de cada uno de los paises subdesarrollados particular-
ente considerados. Si la ayuda en alimentos ha de ser
ternacionalizada y si las presiones en favor de tales poli-
as provienen de organizaciones internacionales —en las
ie los paises subdesarrollados que reciben ayuda estan
presentados y pucden hacer oir su voz—, serdn aceptadas
as facilmente que si la presion proviene de paises ricos ais-
dos. La aceptaeién serda mayor en la medida en que esas
sliticas coincidan con las preconizadas por la opinién ilus-
ada en los paises pobres. Entre otras cosas, la aplicacion
ectiva y planificacién racional, de la reforma agraria en
s paises subdesarrollados, destacaran méas como un inte-
s de orden mundial y no mcramente como un interés
acional.

Este panorama de los efectos internacionales de la en-
ante crisis del hambre representa mi mejor prevision de
Smo se presentaran los acontecimientos y no Gnicamente
is preferencias de politica. Existe cierta légica en el jue-
2> de intereses y en los eventos resultantes, aunque la sabi-
uria, asi como la falta de ella, en el proceso de adopcién

decisiones de los diversos paises, acelerara o estorbara
s soluciones del problema mundial a que nos enfrentamos.

Un punto bésico a considerar es ¢l de que, aun en el
iejor de los casos, la ayuda en alimentos facilitada a los
iises subdesarrollades por los desarrollados, puede sig-
ificar sélo la contencién temporal del problema, mitigando
posponiendo el efecto pleno de la crisis del hambre. Se
an hecho cilculos que demuestran convincentemente que,
m considerando Ginicamente la creciente necesidad de ca-
rias, el déficit alimenticio en el mundo subdesarrollado
-de no aumentarse considerablemente la produccién agri-
sla—, rapidamente excedera cualquier posible incremento
: la produccién de los paises desarrollados. La principal
nclusién apunta, por lo tanto, a la urgente necesidad que
ciste de establecer medidas de politica que permitan au-
lentar con premura la produccién de alimentos en los pai-
s subdesarrollados.

NECESIDAD DE UNA TECNOLOGIA ESPECIFICA

si las cosas, salta a la vista una observacion general de su-
a importancia. Los incrementos registrados en la produc-
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cién agricola de los paises subdesarrollados se han debido
a la extension del area cultivada, en tanto que los rendi-
mientos por liectarea apenas si han aumentado, permane-
ciendo, en general, estancados a niveles tradicionalmente
bajos. Mientras que en casi todas partes atn existen nuevas
tierras por cultivar, esta reserva decrece en los paises en
los que la relacién hombre-tierra, es elevada, en tanto que
los costos de cultivo son bastante considerables en la ma-
yoria de los paises subdesarrollados; ademis, aumentar el
area de cultive de productos alimenticios a expensas de re-
ducir la produccién de otras cosechas mas redituables, es
también anticconémico. Si se pretende elevar sustancial-
mente la produccién agricola, los rendimientos deberan au-
mentar. El hecho de que algunos paises subdesarrollados
hayan logrado elevar los rendimientos agricolas, logrando
asi un mayor grado de desarrollo, y el de que en todos los
paises existan agricultores individuales o distritos enteros

que han logrado tal objetivo, demuestran que es posible
alcanzar esta meta.

Desde un punto de vista general, los medios para ele-
var el rendimiento agricola se caracterizan por la aplica-
cién de una tecnologia mas productiva. En muchos casos,
esto no puede realizarse en un grado 6ptimo por el simple
traslado de las técnicas productivas de los paises ricos en
donde los rendimientos son mayores y siempre crecientes.
Esta situacién obedece a dos razones principales. En pri-
mer lugar, no se ha efectuado la investigacién de suelos,
climas, recursos hidrolégicos y muchos otros factores de las
regiones tropicales y subtropicales, necesaria para lograr
una readaptacién exitosa de las técnicas productivas. Por
otra parte, de manera contraria a lo que sucedié en los
paises desarrollados, donde casi desde el principio la po-
blacién dedicada a la agricultura fue decreciente, las téeni-
cas agricolas de los paises subdesarrollados tienen que adap-
tarse al incremento continuo de trabajadores del sector
agricola. Como ya sefialé, durante las préximas décadas la
fuerza de trabajo total crecera aceleradamente y, en la ma-
yoria de los paiscs subdesarrollados, el proceso de indus-
trializacién no proporcionara empleo adicional suficiente
hasta que se alcance un nivel de industrializacién mucho
mas elevado. Existe, inclusive, la posibilidad de que decrez-
ca la fuerza del trabajo empleada en el sector manufactu-
rero. Ademis, en la agricultura existe, por lo regular, un
alto grado de subutilizacién de la mano de obra.

Todo esto, cuya demostracién detallada no puedo inten-
tar ahora, hace suponer que la nueva tecnologia agricola,
cuya aplicacién elevard sustancialmente los rendimientos en
los paises subdesarrollados, debera ser muy diferente a la
tecnologia utilizada con gran éxito en los paises ricos y,
lo que hasta ahora no se ha hecho, debera estar fundada
en una investigacion programada, pragmaticamente dirigi-
da, especializada y perfectamente localizada. La utilizacién
de la mano de obra debe ser de caracter intensivo, con el
fin de proporcionar trabajo a la enorme fuerza laboral sub-
utilizada en la agricultura, que tendera a crecer rapidamente
en las proximas décadas.

Estas metas de investigaciéon, que actualmente no se
cumplen —y que frecuentemente son ignoradas aun por téc-
nicos agricolas—, deben ser alcanzadas aplicando un volu-
men suficiente de recursos a la investigacién. Sin un incre-
mento sustancial de tales recursos —que supone la concesion
de asistencia financiera y técnica en gran escala por parte
de los paises desarrollados—, simplemente no se dispondra
de una teconologia superior encaminada a elevar los rendi-
mientos agricolas en la medida en que es necesario para
evitar los peligros inherentes a la presente situacién,
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REFORMA AGRARIA Y MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS

Empero, la tecnologia no es suficiente, Debe ser aplicada
en forma efectiva. Esto requiere la solucién de problemas
humanos tales como los de capacidad {isica, agilidad men-
tal, instruccion y actitudes sociales. Es un hecho que la ele-
vacién rapida y sustancial de los rendimientos agricolas
raramente ha ocurrido en las explotaciones tradicionales
—de autoconsumo o de otra naturaleza—, donde los niveles
de vida de las masas se ven comprimidos y prevalece el
analfabetismo, la enfermedad y la apatia, y donde la rela-
cién entre ¢l hombre y la tierra es tal, que no hay incen-
tivos de indole alguna, bien sea que se pertenezca a las
clases privilegiadas o a las no privilegiadas. Todo esto da
lugar a que no se aproveche el uso de nuevas técnicas, no
existan estimulos a invertir para elevar la produoccion y, en
realidad, no actie ningin factor dinamico favorable a aban-
donar la tradicién.

Es precisamente esta ultima causa de las resistencias
respecto al esfuerzo de elevar los rendimientos en la agri-
cultura, lo que preocupa primordialmente a esta Conferen-
cia. Para apreciar completamente en su mas amplio marco
econémico y social a la reforma agraria, deben subrayarse
varias consideraciones importantes.

Una de ellas es la siguiente: L.a concentracién monopo-
lista de la propiedad dc la tierra en manos de una clase
privilegiada es tan sélo una de las manifestaciones de un
género mucho mayor de monopolizacion del poder econd-
mico y social. Como anteriormente dejé entrever, se ejerce
un poder tradicional similar sobre el crédito y sobre la
oferta y la demanda de todos los bienes, incluyendo la fuer-
za de trabajo. No existen “mercados”, en el sentido en que
los economistas entienden este término, o bien se trata de
mercados muy imperfectos. En realidad, la administracién
local —que debe hacer efectivas las resoluciones legislati-
vas— y frecuentemente la administracion nacional se en-
cuentran sujetas a las presiones en favor de los intereses
de la élite del poder. Un simple cambio de la propiedad de
la tierra y de los derechos de tenencia no es suficiente y,
en general, ni siquiera sera realizado. Pero, en caso de ser-
lo, su efectividad seria incompleta en la practica, si no se
llevan a cabo siinultineamente otras reformas de caracter
institucional.

Es por esta razén que generalmente se considera que
la reforma agraria debe estar acompafada por esfuerzos
para racionalizar los mercados y llevar a cabo muchas otras
medidas. Pero es importante que estas otras reformas no se
utilicen como sustituto de la reforma agraria. Cuando, por
ejemplo, los programas de desarrollo de comunidad, los ser-
vicios de extension agricola y los intentos de iniciar coope-
rativas o de cualquier otra manera mejorar el crédito y el
sistema de comercializacion, han tenido resultados inferio-
res a los esperados, la razén sc encuentra en el hecho de
que, en la practica, han sido programas que han pasado
por alto el problema de la equidad y han beneficiado ge-
neralmente a los que no son tan pobres e. inclusive. a los
ricos.

Lo que se necesita es un ataque coordinado a la des-
icualdad, a la pobreza y a la baja productividad, en donde
la reforma agraria, el desarrollo de la comunidad, los ser-
vicios de extensiéon agricola, ¢l cooperativismo y muchos
otros csfuerzos de reorganizacién rural no se cncuentran
aislados uno del otro, sino estructurados y planeados den-
tro del marco de una politica combinada. Mas especifica-
mente, sin tomar medidas para reducir el monopolio de la
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propiedad rural. es poco realista esperar que los demas es.
fuerzos de reforma puedan llevarse a cabo.

Esta operaciéon combinada debe, para ser efectiva, in.
cluir también el aspecto educativo. Y, como finalmente se
ha legado a entender, para esto no es suficiente aumentar
el numero de ninos inscritos en las escuelas. Para hacer
que la ensefanza de los infantes sea més efectiva y pued:
reducirse mas rapidamente el nivel de analfabetismo, la edu.
cacion de los adultos debe estar localizada en un lugar
mucho mas prominente del que generalinente se le ha asig
nado. A un mayor nivel de alfabetismo efectivo, los res
tantes csfuerzos de mejoramiento cristalizaran mas ripida
mente.

Lo que trato de seialar cs, por lo tanto, la necesidac
de llevar a cabo la modernizacion con hase en cambios edu
cativos, de las actitudes o de las instituciones sociales er
tode el sector agricola. La reforma agraria vy, mds general
mente, las medidas de politica encaminadas a fortalecer e
poder de compra de los agricultores y trabajadores pobre:
es un componente bisico del programa de modernizacién
sin ¢l cval ninguna otra politica tendra mucho éxito, come
puede verse en el caso de muchos paises subdesarrollados d
la actualidad. Pero lo contrario tambhién es cierto: sin rea
lizar esfuerzos de modernizacién en todos los demas as
pectos, la reforma agraria no significara mucho vy, segura
mente, no sera llevada a cabo, aun cuando se halle teé:”
camente estructurada.

La reforma agraria racional debera planificarse de un:
manera especifica en los diferentes paises. En una nacidr
como la India, por ejemplo, después de una poco ecxitos:
experiencia en cuanto a reforma agraria, se podria afirma
que el mejor camino a seguir seria una agricultura de tip:
capitalista, que permita a los agricultores mas eficientes
que pueden utilizar mejor los instrumentos de asistenci
proveidos por los programas de desarrollo de comunidad
las cooperativas y los servicios de extensién agricola, des
arrollarse libremente e, incluso, agrandar sus posesiones d
tierra de labor. Al mismo tiempo, convendria que los agr:
cultores no propietarios fueran dotados de pequefas par
celas, con el fin de complementar sus ingresos y elevar s
posicidén soeial al convertirlos en propietarios de tierra. L
explotacién con base en contratos de aparceria es genera
mente, improductiva, de suerte que los medieros tendria
que ser dotados de tierra o tornarse asalariados agricola:
En la medida en que aumenten los rendimientos, deber
estructurarse una legislacién social destinada a proteg,
cfectivamente los intereses econémicos del trabajador. Si
embargo, es claro que se registrard un progreso apenas re
lativo en la medida en que se mantengan los prejuicios cor
tra el trabajo individual y el trabajo para terceros. Un
meta fundamental del programa de modernizacién sera ]
de establecer la condicién de dignidad del trabajo.

La realizacién de tal programa en la India tradiciona
requeriria de una reforma agraria radical encaminada
lograr una mayor igualdad y una mas elevada productiv
dad. En todo caso, la peor de las situaciones es la de tenc
una ideologia radical basada en el principio de “la tier
para el que la trabaja”, y aparejar una legislacién inefe:
tiva a tal ideologia. la que, en virtud de su falta de efect
vidad, siempre creara una situacidén incierta respecto :
futuro de aquellas personas que alora poseen tierras.

Lo anterior no significa que proponga una politica ¢
‘esa naturaleza para todo ¢l mundo. Mi intencién es unic.
mente la de sefialar que la reforma agraria puede tom:
muchos rumbos y que, al considerarla dentro de un manic
internacional, no debemos suponer que la solucién debe s
del mismo tipo para todos los paises.
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REFORMA AGRARIA Y ASISTENCIA
INTERNACIONAL

La creciente amenaza representada por las tendencias que
hasta aqui he sefialado, dehe Imponer a esta Conferencia
>la impronta de una urgente necesidad de realizacion. El
ilidad en tiempo pasa rapidamente. Para evitar la calamidad mun-
xtenderse dial que nos amenaza, resulta imperative lograr, deniro de
los proximos 10 6 15 afios, la eclevacion sustancial de los
rendimientos de la tierra de los paises subdesarrollados. Es-
Se encito implica la creacién de una nueva tecnologia que sélo sc
| recurso podra lograr aumentando nuestro conocimiento y adaptan-
rumento ddolo a las condiciones de estos paises, sobre todo en lo re-
| ferente a suclos y climas, factores relativamente estables
‘sobre los que pueden preverse tendencias para las proxi-
mas décadas. Todo esto también supone un esfuerzo enca-
nente con minado a lograr una modernizacion en todos los aspectos,
ia de Mé:incluyendo la relacién entre ¢l hombre y la tierra, ya que
a llamada de otra manera la nueva tecnologia no podria aplicarse con
a celeridad y resultados requeridos. Las especulaciones
Para coacerca de los efectos a largo plazo, quedan fuera de la dis-
irrollo finacusién; son los problemas a corto plazo los que interesan.
es del lilhNo sé de otra ocasién en la que la frase de John Maynard
{eynes respecto a que “a largo plazo, todos estavemos muer-
tos” tuviera una validez tan literal.

leros y de
le México

16mico.

as autoric
; selectivos

nonetaria,

omo los f En la medida en que la reforma agraria constituye un

‘ : ambio radical en las condiciones tradicionales, que dehe

1an ido meer eficientemente planificado ¢ implementado, resulta ver-

ntermediacdadera la conclusién a que han llegado {recuentemente los

ue han heintelectuales y lideres politicos en los paises su])de@rrolla-
dos, en el sentido de que es necesaria una revolucion eco-
némica y social. El problema practico radica en que la
realizacion de este movimiento pueda sobreponerse a la tre-
menda inercia y resistencia de los intereses creados en estos
paises. Sabemos que aun cuando se ha registrado un gran
niimero de golpes de Estado en un niimero igualmente gran-
de de paises subdesarrollados, en realidad se han verificado
pocos cambios econémicos o sociales de caracter fundamen-
tal. En general, el Gnico cambio economico y social que
hasta ahora se ha registrado en los paises subdesarrollados
s el de la explosién demografica y las graves consccuen-
ias que acarrea.

imiento deC

Un problema mis —aunque no menos importante— s
2l del financiamiento necesario para aplicar las reformas.
La reforma agraria resulta muy costosa, sobre todo si se
ha de compensar a los terratenientes afectados. Todos los
1emds elementos implicitos en el esfuerzo de modernizacién
representan crogaciones cnormes, especialmente cuando han
e realizarse a corto plazo, en funcién de la gravedad de
sus repercusiones. Aun las medidas encaminadas a inves-
igar nuevos aspectos tecnoldgicos, suponen la asignacién
le recursos escasos. Es simplemente un hecho que los pai-
ies subdesarrollados —aun si estuvieran conscientes de los
wbstaculos a los que se enfrentan— no disponen de los re-
rursos [inancieros y humanos suficientes para acelcrar las
eformas, de tal manera que se puedan alcanzar resultados
nmediatos.

Por mucho tiempo he pensado que los paises ricos de-

erian estar preparados para asistir tanto financiera como

A finalumanamente —y de una manera liberal— a los paises
que seubdesarrollados para ayudarlos a realizar la reforma agra-

en losia y todas aquellas otras reformas necesarias para hacer
sultades l,(,ir)osil)le la clevacién del rendimiento agricola. Asi las cosas,
uedo prever que los paises ricos se veran cada vez mds
uvolucrados en operaciones de gran escala destinadas a
yudar a resolver el problema alimenticio en los paises sub-
lesarrollados; cuando aquellos paises se den cuenta de que,
iificado de In el mejor de los casos, todo esto no es méas quc una ope-

~omun.

El autor

Agosto de {gosto de 1966

racion destinada a impedir que las cosas empeoren, creo,
sin pecar de optimista, que se senlirdn impelidos a ayudar
a los paises subdesarrollados a modernizar su produccion
agricola y clevar los rendimientos. Un elemento imprescin-
dible en este esfuerzo  de modernizacion es la reforma
agraria.

Pero esto significa un cambio fundamental en la menta-
lidad de la mayoria de los paises subdesarrollados, Al res-
pecto, quiziera repetiv lo que no hace mucho dije, en unas

palabras dirigidas a la reciente Conferencia Bianual de la
IFAO.

Pavece ser que cstos paises, o mds bien dicho aquellos que en estos
paizes sustentan el poder politico, comienzan a considerar  seria-
mente la urgente necesidad de reorganizar las relaciones entre el
trabajador y la ticrra, Creo que es trigico —y ademas, wuna causa
de no poca importancia de la grave situacién a la que nos enfren-
tamos ahora— que los intereses creados se han burludo de la
reforma agraria en tantos paises. Por muchos afios, la rao ha co-
aborado eficiente y entusiastamente con la rcformy agraria v lengo
la seguridad de que en anos recientes ha estado cosechando bucnos
resultados, que se cristalizan en un interés cada vez mayor en mu-
chos paises por hacer algo efectivo para resolver ¢l problema, aun
cuando, en otros paixes, puedo palpar una tendencia encaminada a
().l\'idzlrsnrdvl‘problea y enfocar la atencién piblica hacia cues-
tiones mas tecnieas,

COLABORACION Y AYUDA A ESCALA
MUNDIAL

He estado exponiendo hasta aliora mis temorcs sobre el
futuro cercano. Dejadme finalizar expresando mis esperan-
zas. En la medida en que los actuales problemas evolucio-
nan, todos los paises, tanto los ricos y desarrollados como
los pobres y subdesarrollados, se veran unidos ante la ne-
cesidad de alimentar a los hambrientos v de elevar el ren-
dimiento agricola en los paises subdesarrollados. No habra
lugar para complacencias en ninguno de los dos grupos de
paiscs. Todo el mundo se reunird, compartiendo ¢l interés
y la responsabilidad de evitar la calamidad.

Pero no solamente los granos, sino las ideas, trascende-
ran los limites nacionales. Ninguna nacién, y, asimismo,
ningin individuo que esté consciente de lo que sucede en
el mundo, podra permanecer al margen de esta intensa,
amplia comunicacion de ideas, de la cual puede curgir una
mayor y creciente preparacién que permita realizar una ra-
pida y radical reforma econémica y social en los paises
subdesarrollados, y aumentar sustancialmente la participa-
cién y ayuda de los paises desarrollados. Se ejerceran pre-
siones internacionales, los paises ricos convendran en la
necesidad de presionar para que se realicen las reformas
cn los paises subdesarrollados, y estos Gltimos se veran for-
zados a presionar a los paises ricos a que los ayuden o
habiliten para realizar las reformas.

La razén por la que espero una mayor armonia inter-
nacional en un futuro inmediato, se basa en que ambhos
tipos de presién internacional encontraran una respuesta
positiva ¢n los dos grupos de paises, sobre todo en aquellas
mentes mas conscientes de la realidad y mas devotas a los
ideales humanos. Son estas personas las que en los paises
subdesarrollados impulsan la reforma, y los que en los pai-
ses ricos cstan dispuestos a realizar un mayor sacrificio.
Una reforma eficiente ¢n los paises subdesarrollados, hara
mas significativa la ayuda de los paiscs ricos, mientras que
el mayor flujo de ayuda aumentara las perspectivas de una
posible reforma.

Esta Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria pue-
de servir como catalizador para hacer reaccionar a la hu-
manidad de una mancra constructiva respecto a la tenden-
cia de los problemas que actualmente se nos presentan.
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la araLc, pero indica la necesidad de que se acelere el pro-
ceso evolutivo de la integracion, para alcanzar formas mas
avanzadas en las rclaciones comerciales de la zona latino-

americana.

Se describen los principios basicos de la integracion, en-
focando el analisis desde el punto de vista de los electos
de la unién aduanera sobre la produccion y el consumo, asi
como ¢l caracter que asumiran la produccion y la inversion
dentro de los lincamientos de politica econémica en una
zona de libre comercio. Este aparato tedrico no es aplicable
en toda su extension a los paises de economias subdesarrolla-
das. Los objetivos de una unién aduanera serin distintos en
una cconomia industrial y en un pais de menor desarrollo.
El Lic. Calderon indica que. en ¢l caso de paises de poco
desarrollo, la meta fundamental de la politica de integracion
comercial es la ampliacion del mercado interno para acelerar
el proceso de desarrollo economico del pais y de la zona. El
autor concluye que “el argumento en favor de una unién
aduanera o de un sistema preferencial entre paises subdes-
arrollados es el de que cstos sistemas pueden ayudar a esti-
mular el proceso de desarrollo econémico, incluso a través
de una tarifa proteccionista comin, la cual puede ser mas
efectiva para la promocion de nuevas actividades econdémieas
que la tarifa aislada de un pais”.

La obra que se comenta incluye un andlisis descriptivo
del funcionamiento de varios organismos de integracién co-
mercial, y los intentos de formular una tarifa comin exte-
rior en diversas regiones econdmicas. En el capitulo tercero,
se enumeran las diversas experiencias en materia de “equi-
paracion arancelaria”, entre las cuales destacan el Mercado
Comun Centroamericano, el Mercado Comin Europeo y los
Acuerdos de Complementacién del Tratado de Montevideo.

Expuestas las consideraciones fundamentales sobre la
transformacién de la ALALC en una unién aduanera, el Lic.
Calderdn analiza las etapas por las que deberd evolucionar
la estructura comercial para alcanzar la configuracién de
mercado comin. El escalonamiento del proceso incluye una
etapa inicial, cuya piedra angular es la nomenclatura arance-
laria uniforme; viene en seguida la etapa de armonizacién
de los instrumentos de politica comercial

equiparacion
arancelaria— que culmina en la coordinacién de las politicas
de industrializacién a nivel regional. El analisis de este pro-
ceso no deja de considerar los posibles ohstaculos entre los
que destacan los compromisos adquiridos por los paises
miembros de la ALALC con otros ajenos a la zona o con orga-

nismos internacionales.

En otra parte del libro el autor describe sucintamente
la politica de comercio exterior en México, a partir de 1915.
Concluye que la trayectoria y fundamentacién de la politica
arancelaria mexicana no significa impedimento alguno a la
futura formaciéon de una unién aduanera en América lLati-
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na. El Lic. Calderdén explica que por lo que toca al control
a las importaciones como factor restrictivo del comercio e
terior. debe distinguirse la posicion de México frente a la
ALALC, por un lado, y al resto del mundo, por otro. “Para
la ArALC
los articulos para los que ha dectdido eliminar el permiso

sefiala el autor—, México ha podido seleccionar

de imporiacion. .. (en tanto que) frente a terceros paises,
las condiciones de competencia no son tan similares. .. por
lo que abrir las puertas a la competencia podria ser perju-
dicial para algunas industrias, en tal forma que las obligaria

a desaparecer.”

El Lic. Calderon concluye sus consideraciones respecto
a la posicién de México ante Ja unién aduancra, " jlosando
los principales objetivos de la politica industrial sostenida
en el pais, y sefala sus consecuencias en relaciéon con la
formaciéon del arancel comin exterior. Ista cxposicion es
complementada con el analisis de varios sectores de la eco-
nomia mexicana que resienten el cfecto de estrangulamiento
que obstaculizan el fldido acondicionamiento sectorial res-
pecto a los mismos sectores en otros paises de la ALALC, con
vistas a la integracién industrial de la region.

El autor encuentra que el mecanismo de una zona de
libre comercio lleva implicito un conjunto de rigideces que
deben superarse en funcién del establecimiento de un mer-
cado comiin, en este caso latinoamericano. Se indica que
“para evitar los problemas que pudieran surgir con la for-
macién de la unién aduanera. y para facilitar la adopcion
de decisiones, la creacién del Merecado Comian Latinoame-
ricano podria llevarse a cabo progresivamente a través del
estudio de sectores basicos pera el desarrollo industrial de
los paises miembros, para que se eliminasen todos los grava-
menes y restricciones a la importacién, se procediese a su
equiparacion arancelaria y se tomasen decisiones en cuanto
a la coordinacién de su desarrollo en la regién”, a través
de lo que se puede denominar mercados comunes sectoriales.
Este tipo de organizaciones podria estructurarse con bas
en una clasificacion prioritaria que, segin el autor, seria:
sectores hésicos para el desarrollo latinoamericano (industria
quimica, petroleo, etc.) ; sectores ampliamente atendidos por
todos los paises de la zona (textil, vestido, calzado, etc.);
sectores de amplia perspectiva de integracién regional (o
de complementacion industrial) ; sectores que atn no hay
en la zona y que permitirfan vna amplia sustitucién de im-
portaciones.

El libro del Lic. Calderén incluye varios anexos. En
ellos se enumeran los sectores bisicos para el desarrollo in-
dustrial latinoamericano; las mercancias que se producen
en todos los paises miembros de la aLaLc; las que pueden

llegar a producirse mediante acuerdos de complementacién
y. las que no se producen en la zona. Ademas, se presents

un anexo complementario sobre los derechos intracomunita
rios de la CEE. y otro sobre las restricciones cambiarias
monetarias aplicables a la importacion de mercancias, vigen
tes en los paises de la ALALc.—A.LAL
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