


se proponfa —ademds de ser la expresién del programa de
Meéxico— recuperarlagrandeza de Puebla.! Su sucesor, Mel-
quiades Morales, aseverd en el plan correspondiente a 1999-
2005 que, al margen de los patrones nacionales, Puebla re-
querfa modelos y politicas que respondiesen a las carencias
y los problemas especificos.? No obstante, la entidad carece
de un proyecto de desarrollo propio centrado en la poblacién
poblanay en las condiciones para disminuir la dependencia
del estado frente a la capital del pafs y los mercados extran-
jeros. Noséloel gobierno hasido incapaz de generar proyectos
de desarrollo propios, sino que faltan también inversiones
productivas de los empresarios locales. Ante esta situacién,
el capital extranjero ha ganado un papel protagénico, lo que
no significa que sus estrategias tengan como prioridad las
necesidades de la poblacién.

La presencia del capital extranjero se ha incrementado en
los tltimos afios. En el primer lustro del sexenio de Bartlett
(1994-1998) la inversién extranjera directa (IED) fue de
207.84 millones de délares. Enlos primero tres afios (1999-
2001) del periodo del gobernador Melquiades Morales di-
chainversién fue de717.6 millones. Como consecuencia, en
2002, de acuerdo con la Comisién Nacional de Inversién Ex-
tranjera, Puebla se ubicé como el quinto receptor mds impor-
tante —después del Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja
California y Chihuahua— de IED del pais. De estas inver-
siones 70% se ha dirigido a 11 ramas econdmicas, entre
las que sobresalen el comercio de productos no alimenti-
cios al por mayor; los servicios profesionales, técnicos y
especializados; la industria automovilistica, y la de pren-
das de vestir. En el sector manufacturero, la economia
poblana se ha especializado en estas dos tltimas ramas
(véase el cuadro 1).

Las empresas con IED se han instalado en los municipios
que por tradiciéon han destacado por su importancia econé-
micay actividad industrial. De ellas 73.6% se concentra en
el municipio de Puebla, como ocurre con el resto de las em-
presas manufactureras (véase el cuadro 2).

Por otra parte, las exportaciones del estado se incremen-
taron en el perfodo 1993-2002, con excepcién de 2000 y
2002; en particular aumentaron las correspondientes a la
magquila, salvo en 1998 y 2002 (véase el cuadro 3).

Una de las caracteristicas de la econom{a poblana es su
gran heterogeneidad. Por un lado hay un sector moderno
vinculado a la inversidn extranjera directa y al mercado

1. Gobierno del Estado de Puebla, Plan Estatal de Desarrolio 1993-1999, Pue-
bla, México, 1993.

2. Gobierno del Estado de Puebla, Plan de Desarrolfo del Estado de Puebla
1999-2005, Puebla, México, 1999,

Empresas Participacion

Comercio de productos no alimenticios al por mayor 76 19.3
Servicios profesionales, técnicos y especializados 45 114
Industria automovilistica 43 10.9
Confeccion de prendas de vestir 30 7.6
Fabricacion, reparacion o ensamble de maquinaria

y equipo para fines especificos 17 4.3
Otras industrias manufactureras 15 3.8
Elaboracién de productos de pléstico 11 2.8
Fabricacion de tejidos de punto 1 2.8
Fabricacion, reparacién o ensamble de maquinaria

y equipo para usos generales 10 2.5
Otros servicios inmobiliarios 10 2.3
Fabricaciér ~ ~nsamble de maquinaria, equipo

y accesor  eléctricos 9 2.3
Subtotal 277 70.0
Total 394 100.0

Fuente: Secretaria de Economia, [nversion extranjera en el estado de Puebla, México,
2001.

C U A D R (@] 2
Municipio Empresas Participacion
Puebla 290 73.6
Tehuacan 19 4.8
Cuautlancingo 15 3.8
San Andrés Cholula 13 3.3
Amozoc 12 3.0
Atlixco 10 2.5
Otros 35 9.0
Total 394 100.0

Fuente: Secretaria de Economia, Inversion extranjera en el estado de Puebla, México,
2001.

Exportaciones Maquila No maquila
1993 1212083 51004 1161079
1994 1 644 305 84 248 1 560 057
1995 2 619557 133910 2 485 647
1996 3275 268 316 139 2959 129
1997 4031744 449 670 3582073
1998 5001 381 442 481 4558 900
1999 7 001 551 531790 6469 761
2000 6961 496 638 830 6 322 666
2001 7 060 675 1492 057 5568619
2002 5336414 434 257 4902 157

Fuente: Secretaria de Economia, Comercio, empleo, salario e inversién, México, 2003.

337






Asf pues, al emprenderse la apertura comercial, la manu-
factura poblana se encontraba en una situacién de estanca-
miento, por lo que Puebla estaba en clara desventaja para
incorporarse al nuevo modelo. Por ello, el gobierno estatal
de Manuel Barttlet elaboré en 1993 el Plan Estatal de Desa-
rrollo 1993-1999 en el que se planteaban los objetivos y las
estrategias que permitiesen a Puebla remontar la precaria si-
tuacién, lograr un crecimiento econémico ¢ integrarse al
mercado internacional. Después de reconocer que Puebla
tenfa vocacion industrial y una base productiva, el gobierno
propuso que la modernizacidn del estado se emprendicra
sobre los siguientes ejes:

* promover el crecimiento industrial mediante el fortale-
cimiento de un sector exportador muy competitivo;

* fomentar la integracién del aparato productivo, y

* auspiciar un desarrollo industrial mds equilibrado.

Las politicas sc orientan a ampliar la infraestructura;
desregular el sistema econdmico; abrir espacios a la iniciati-
va privada; apoyarla producciényla comercializacién de las
micro, pequefas y medianas empresas; alentar las exporta-
ciones, y promover los sectores con posibilidades de competir
en el mercado internacional.

Durante el gobierno de Manuel Barttlet el desempleo dis-
minuyo: se ubicé abajo el promedio nacional; la inversién se
incrementd, sobre todo la extranjera, y labalanza comercial
tuvo un comportamiento favorable. Sin embargo, el creci-
miento de la manufactura se apoy6 en las ramas vinculadas
con el mercado externoy las grandes empresas de capital fo-
rineo; en particular las redes internacionales se hicieron pre-
sentes por medio de las maquiladorasy de las empresas subcon-
tratistas. De manera paralela, se extendié un sector informal
y otro de micro y pequefias empresas que no son otra cosa que
la expresién del autoempleo.

Como consecuencia el empleo en Puebla estd sujeto alos
vaivenes del mercado externo yalasdecisiones de las empresas
extranjeras; los salarios son bajos, pues éstas buscan mano de
obrabarata, y el empleo precario se difunde con la expansion
delaeconomfa informal.

El nimero de empresas exportadoras se incrementé de
199322001 (aunque en este afio fueron menos que en 1999
y2000). De 1993 a 1998 predominaban las maquiladoras
de exportacién; a partir de 1999 ganaron terreno las no ma-
quiladoras (véase el cuadro 4). Al respecto el gobernador
Melquiades Morelos ha declarado que el modelo econé-
mico basado en las maquiladoras se ha agotado, lo que
plantea el interrogante de qué empresas van a ocupar el
lugar de éstas.

Sise considera el desempefio del sector manufacturero en
términos globales, los resultados no son tan halagiiefios como

loplanteael gobierno estatal; laautora coincide con Germén
Sdnchez cuando sefiala: “si bien es cierto [que] el crecimien-
to de nuestra economfa es ligeramente mayor al nacional, su
desempeno es explicado mds por un punado de medianosy
grandes establecimientos que logran integrarse al nuevo
modelo de reproduccién y [...] una gran capa de empleos
eventuales, con bajisimos ingresos y, muy probablemente, con
pésimas condiciones laborales. De esta manera podriamos
aventurar la hipétesis de una creciente precariedad en el
empleo, lo cual pareciera ser una de las caracteristicas de la
economfa globalizada”."

Porotra parte, en la estructura econémica poblana, el sec-
tor terciario ha desempefiado un papel importante en el an-
terior régimen de acumulacién y en el actual. En 2000 este
sector aporté 62.5% del PIB estatal y ocupaba 41.4% de la
poblacién econémicamente activa. El comercio esel principal
generador de empleo; le siguen restaurantes y hoteles, los
profesionales, personales y mantenimiento; en estas activi-
dades el tamafio de los establecimientos apunta que el auto-
empleo tiene un papel fundamental.

C 9] A ) R (o] 4
No Personal Exportaciones
Total Maquiladoras maquiladoras ocupado (miles de délares)

1993 26 21 5 4909 48 100
1994 31 25 6 8 542 76 741
1995 43 32 " 8677 118613
1996 57 39 18 10 454 239 426
1997 88 58 30 16 996 425 241
1998 121 78 43 25 440 604 592
1999 139 69 70 27 859 737 016
2000 137 64 73 24230 858 262
2001 98 44 54 16 421 729 594

Fuente: Secretaria de Economia, Comercio, empleo, salario e inversion, México, 2003.

El perfil sociodemografico de la poblacién

1¢l estado de Puebla se concentra 5.1% de la poblacién
lel pafs, lo que la ubica entre las entidades con mds ha-
bitantes, después del Estado de México, el Distrito Federal,
Veracruz y Jalisco. De acuerdo con el INEGI, en 2000 poco
mds de la mitad de la poblacién total estaba constituida por

10. ibid., p. 131.
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grandes empresas, muchas de ellas de capital ex-
tranjero que controlan la actividad econémica y
cuyo origen es principalmente alemdn, estadouni-
dense y coreano.

Enlaestructuradela industria manufacturera
las maquiladoras han adquirido un papel funda-
mental. Si bien éstas aparecicron en el pafs a fina-
les de losafios cincuentay principios de los sesen-
ta, en el estado comenzaron a establecerse en el
decenio delosnoventa. Enel periodo 1993-2001
el nimero de maquiladoras se incrementd, en par-
ticular la industria de prendas de vestir.

La importancia de las maquiladoras radica no
s6lo en sunimero sino en que forman parte de una
nueva forma de organizar la produccién en escala
mundial. Estos establecimientos forman redesen
las que—en perfodos en los que aumentan los pe-
didos— integran a las pequefas empresas y a los
talleres familiares.

Laactividad industrial se concentra en algunas
ramas, entre las que destaca la textil, de prendasde
vestir y del cuero, y la de productos metélicos y
magquinaria (véase el cuadro 7). Estas industrias
emplean 63.58% del personal ocupado y generan
58.59% del valor agregado. La especializacién no
s6lo se da a nivel de ramas: sélo unas cuantas cla-
ses dentro de éstas son dindmicas y participan en
el mercado externo.

Composicion del PiB

Composicion de la PEA

Total  Primario Secundario Terciario Total Primario  Secundario Terciario
1960 100.00 67.71 14.18 18.12
1970 100.00 59.18 18.03 22.79
1980 100.00 12.33 34.82 52.85 100.00 53.48 19.24 27.28
1988 100.00 9.86 32.27 57.87 100.00 38.08 25.68 36.24
1996 100.00 9.4 30.92 59.87 100.00 40.40 21.80 37.70
Fuente: INEGI, Anuario estadistico def Estado de Puebla, varios anos.
C U A D R O 7
Namero de Personal Valor agregado

Subsector de actividad establecimientos  ocupado censal bruto
Total manufacturero 100.00 100.00 100.00
Alimentos, bebidas y tabaco 30.39 15.91 13.42
Textiles, prendas de vestir

e industria del cuero 22.53 44 97 19.22
Manufacturas de la madera 9.28 4.51 1.71
Papel, productos de papel,

imprentas y editoriales 2.74 1.99 2.15
Sustancias quimicas y articulos

de plastico o hule 1.31 4.30 11.70
Bienes de minerales no metalicos 21.22 8.30 5.64
Industrias metalicas basicas 0.04 0.68 4.46
Productos metalicos,

maguinaria y equipo 10.95 18.61 39.37
Otras industrias manufactureras 1.54 0.74 0.39

Empleo y desempleo

Fuente: INEGI, xV Censo Economico, 1999,

Por otra parte, si se considera el total de asegura-

dos (como un indicador que refleja el empleo), en 2000 ha-
bfa 162 922 mds que en 1995, lo que quiere decir que el ni-
mero de empleos se incrementé. Cabe senalar que en 2000
Mario Riestra, secretario de economfa del estado, indicaba
que en algunos municipios como el de Tehuacdn la tasa de
desempleo era cero, e incluso la Secretarfa de Economfa, asf
como organizaciones empresariales y medios periodisticos,
daban cuenta de la llegada de numerosos trabajadores pro-
cedentes de otras entidades ante la demanda en la industria
del vestido.

Aunque el empleo aumenté de 199522000 en laentidad
poblana, en los dos tltimos afios ha disminuido en la agri-
cultura, la ganaderfa, la pesca y la caza; en las industrias
extractivas, y en el sector de transportes y comunicaciones.

Unadelas caracteristicas del desempleo en Puebla es que
su tasa, inferior al promedio nacional, pasé de 1995 a 2000
de5.3a2.6 por ciento; sin embargo, en 2001 se incrementd

debido alarecesién de laeconomia estadounidense (princi-
pal comprador de los productos de la entidad).

De 199922001, el nimero de asegurados se increments,
pero también lo hizo el desempleo, como consecuenciade que
larecesién econémica afectd sobre todo ala industria manu-
facturera, en particular de prendas de vestir.

Emigracién

Una de las caracteristicas de la entidad poblana es que la mi-
tad de la poblacidn total del estado, as{ como la mayor parte
de laactividad productiva y del mercado de trabajo, se con-
centra en siete municipios (la capital alberga 24% del total
de la poblacién).

Fuera de estos municipios, el sector productivo —lldmese
agropecuario, industrial o de servicios— se enfrenta a graves
problemas paragenerar empleo; lo anterior ha contribuidoaque
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