





nuyen los costos de transporte desde esa localidad hasta Es-
tados Unidos.”

La ubicacién se volvid atin mds estratégica con laadopcién
delas politicas delibre comercio, conlo que los autores demues-
tran que el aprovechamiento de los recursos naturales del sur
s6lo serfa rentable si primero se instalara una red de transpor-
te que facilitara el movimiento de mercancfas del sur al norte
a costos menores que los actuales. Sin este paso, la brecha en-
tre el nortey el sur seguirfaaumentando, postergando ain mds
laintegracién econdmicadel sur. Esdecir, lamejor opcién para
los estados surefios es combinar la interconectividad vial con
laapertura comercial. Los beneficios que estos cambios trae-
rfan al sur afectarfan de manera positiva al conjunto delaeco-
nomifa nacional,logrando un incremento en la competividad
de México en los mercados globales. Asimismo, Dévila, Kessel
y Levy recomendaron que el gobierno federal revisara su politi-
ca de subsidios para bajar el precio de los insumos energéticos
en donde éstos fueran mds abundantes, es decir, en los estados
del sur, como Chiapas, y concluyeron que la competividad del
sureste depende en esencia de los costos de transporte y de su ubi-
cacién geogrdficadentro dela red de transporte, asf como de los
costos de produccién.®

Si bien los autores califican la red de transporte como la
principal prioridad, también sefialan otros problemas que
afectan en mayor medida al sur-sureste mexicano. El prime-
ro se refiere a la exclusividad del Estado en las actividades
extractivas, lo cual inhibe la competitividad del sector ener-
gético porque las inversiones dependen de las limitaciones
presupuestarias y el desarrollo del sector se hace vulnerable a
decisiones erréneas en cuanto a la modernizacién tecnoldgi-
ca. Por otra parte, losautores critican que las politicas publicas
de inversién en el campo han beneficiado s6lo alos produc-
tores del norte del pais, ensanchando la brecha entre el nor-
te y el sur en términos de productividad agropecuaria. Para
ilustrar esto sefialan que en el sur apenas en 30.8% de la su-
perficie de labor se utilizan tractores, en comparacidn con
65.2% en escala nacional, mientras 28.5% de la superificie
se siembra con semillas mejoradas, una tasa inferior ala me-
dia nacional de 51.1%.° Por dltimo, critican los efectos ne-
gativos del reparto agrario en el sur; argumentan que cuenta
con recursos naturales suficientes para incrementar la pro-
ductividad, pero su potencial ha sido reprimido por las res-
tricciones legales al tamafio de la propiedad rural:

La regién tiene condiciones adecuadas para productos cuyo
cultivo mis eficiente se da en el entorno de una agricultura de

plantacién, es decir, una agricultura caracterizada por amplias
7.1bid., p. 17.

8. Ibid., p. 22.
9. Ibid., p. 37.

extensiones donde se cultiva, de manera tecnificada, un tnico

producto de tipo perenne (no de ciclo anual): café, pldtano,

azticar, palma africana y productos maderables, entre otros."

Por tanto, los autores destacan la necesidad de otorgar lase-
guridad en los derechos de propiedad de las tierras a los in-
versionistas. De esta manera se vencerfa la falta de incentivos que
ha representado, segtin estos autores, “la larga duracién del re-
parto agrario”en México, sobre todo en el sur-sureste.

En su diagndstico del lastre del subdesarrollo, en £l sur
también existe se plantean nuevas propuestas de politicas
ptblicas: a] la promocidn de otras fuentes de ingreso aparte
del sector agropecuario (sectores forestal, manufacturero y
turistico) y b] la canalizacién de recursos ptiblicos a obras de
mayor efecto a largo plazo (infraestructura carretera, ferro-
viaria, portuaria y aeroportuaria).

En su visién geoestratégica del desarrollo, el istmo de
Tehuantepec cobra una importancia singular. Para combi-
nar los tres elementos de una localizacién competitiva (ba-
jos costos de produccion, sistemas intermodales de transporte
y libre acceso a nuevos mercados tanto en América del Nor-
te como en Europay Asia), el istmo se convertirfaen el lugar
ideal para concentrar las inversiones publicas en el corto plazo:

Las inversiones propuestas en la infraestructura el Ferrocarril
del Istmo, aunadas a las inversiones en los puertos de Salina Cruz

y Coarzacoalcos, combinadas con unaadecuadaoperacién, podria

convertiral istmo en laviadesalidaa Europa paraempresaslocali-

zadas en el Pacifico y al oriente para las localizadas en el Golfo de

México. Ademds, mejorarfan sustantivamente la conectividad in-

terna de las zonas costeras del sureste.'!

La propuesta econémica de Ddvila, Kessel y Levy fue muy
clara. Pero para entender su dimensién politica es preciso se-
fialar algunas omisiones, comprensibles dentro de su discur-
so sobre el desarrollo. Por ejemplo, proponen que el gobierno
fomente varias obras de infraestructura de transporte, pero no
reconocen ningtn dafio ecolégico ni cultural que pudieran
provocar las nuevas carreteras, el turismo comercial y la pro-
duccién de monocultivos en grandes plantaciones. Sélo se
refieren al medio ambiente en dos ocasiones: primero, cuan-
do critican el impacto negativo de los subsidios para el bom-
beo de agua en los mantos acuiferos del norte del pais y, segun-
do, cuando alertan sobre la colonizacién de las 4reas forestales
por pequefios productores de mafz. Sin embargo, dejan fuera
de su andlisis las repercusiones negativas de otras actividades,
como la ganaderfa extensiva, la aplicacién de tecnologias no
apropiadas al medio y la produccién de cultivos de exporta-
cién. Su propio criterio para diagnosticar los rezagos del sur

10. ibid., p. 35.
11. ibid., p. 45.
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sostenible, la participaciéon democrdticay la defensa de las cul-
turas indigenas.

Sidichoensayo empezé refiriéndose a la rebelidn zapatista,
el capitulo México abre destacando otro hecho histérico: el
triunfo de la alianza opositora en las elecciones federales de
2000. Reflejando el optimismo de aquel momento, los au-
tores argumentan que el cambio "permite un ¢jercicio del po-
der no autoritario y una nueva concepcién sobre el desarro-
llo del pais".'® El texto repite varios de los argumentos de
Ddbvila, Kessel y Levy. Por ejemplo, que las disparidades re-
gionales se deben a la anterior aplicacién de politicas publi-
casdesiguales. A diferencia delos citados autores, el resumen
agrega muchos otros compromisos para superar el “lastre del
subdesarrollo” surefio, los cuales incluyen elementos ya pre-
vistos como acciones complementarias, pero separadas de los
proyectos de desarrollo productivo, como los programas de
combate contra la pobreza, el desarrollo humanoy lamoder-
nizacién del marco institucional de la gestién publica. Ade-
mis, el resumen da cuenta delaincorporacién del plan mexi-
cano en un plan regional para preparar el camino a nuevos
acuerdos comercialesy al Areade Libre Comercio de las Amé-
ricas. En esta expansién programdtica el BID desempefia un
papel central.

Por otra parte, el resumen mantiene las tres propuestas
principales de £/ sur también existe: 1) el fomento al desa-
rrollo productivo en el sur-sureste; 2) la inversién estraté-
gica en obras de infraestructura de transportes y comuni-
caciones, y 3) una nueva politica de precios y tarifas de
servicios publicos.

Por éltimo, se destacan las frecuentes referencias en el re-
sumen ala necesidad de promover “programas para el asegu-
ramiento de la sustentabilidad ambiental del crecimiento
econémico”, de “posibilitar la participacién social de los ha-
bitantes del sur-sureste” y de “fortalecer las tradiciones cul-
turales de la region y el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas”. Estos tres elementos estdn del todo ausentes en
el documento de Ddvilaezal., pero aparecen aqui como nue-
vos retos que el nuevo gobierno no podia evitar. Después de
todo, el gobierno de Fox quiso definirse como el represen-
tante de una nueva sociedad que demanda desarrollo limpio,
democraciay respeto a la diferencia. Sin embargo, incorpo-
rar estos conceptos en un plan como el PPP cred tensiones y
contradicciones.

Por un lado, un modelo de desarrollo productivo basa-
do en plantaciones, carreterasy turismo necesariamente im-
plica repercusiones ecolégicas que merecen por lo menos
una cuidadosa atencion. Por otra parte, el resumen del PPP

16. Ibid., p. 1.

reconoce la importancia de la democracia participativa y el
papel delasorganizaciones de lasociedad civil en la planeacién
del desarrollo. Alaletra, dice: “el PPP establecerd procesos y me-
canismos de consulta y concertacién permanente que lo ha-
rdn un Plan vivo™."” Ademds, con una buena dosis de realis-
mo nacido delaexperienciay previniendo algunos conflictos
futuros, el documento reza: “Es necesario contar con una vi-
gorosa participacion civil que garantice se otorguen las mis-
mas oportunidades de desarrollo a todas las personasy comu-
nidades. La participacién social mejora el nivel de confianza
en las instituciones, dando mayor legitimidad a la accién pu-
blica”.® El PPP no pudo dar cabida al concepto de “los dere-
chosdelos pueblos indigenas” aceptado por loszapatistas y el
Congreso Nacional Indigena; en su lugar, la reforma consti-
tucional en la materia restringe el aprovechamiento de los re-
cursos naturales por parte de los pueblos indigenas, permitien-
do asi mayor seguridad a los inversionistas privados (o zerceros
en el lenguaje juridico)."”

Ensuma, la propuesta inicial del PPP recogié las propuestas
de Ddvila, Kessel y Levy, pero tuvo que presentarlas no como
acciones aisladas sino como parte de un plan mucho mdsam-
plio en términos tanto geogréficos como programdticos. En
poco tiempo el megaplan se volvié insostenible, no sélo por
el elevado costo que implicaba durante un perfodo de estan-
camiento econémico global, sino también por las grandes
contradicciones que enarbolaba. Son estas contradicciones
las que explican el efecto politico de la red mesoamericana
de grupos opositores al PPP.

ablar de una red mesoamericana de organizaciones po-

pulares no hubiera sido posible antes del PPP. Una de
las consecuencias menos esperadas de los promotores del
megaplan es precisamente la existencia de una red de mds
de 100 organizaciones campesinas, indigenas, sindicales y
ecologistas de los diversos paises que abarca el PPP. A par-
tir de los foros y las movilizaciones de estos grupos, se ha
ido formando una identidad politica de pueblos mesoame-
ricanos, unidos por suoposicién al PPP, pero arraigados en
luchas particulares de su propialocalidad. Al igual que los
zapatistas, esta red ha logrado ocupar un espacio en internet

17. Ibid., p. 21.

18. Ibid., p. 22.

19. Neil Harvey, "Disputando el desarrollo: el Plan Puebla-Panamay los dere-
chosindigenas”, en Teresa Sierray Rosalva Aida Hernandez (coords.), Los
pueblos indigenas en tiempos del PAN, Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social, México, en prensa.
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Las acciones de esta red pusieron en evidencia las limita-
ciones del PPP. Los promotores del plan no encontraron a
tiempo una manera eficaz de contestar a las criticas sobre los
tres puntos sensibles del mismo: la relacién entre los proyectos
de infraestructura y el desarrollo sostenible, la debilidad de
los mecanismos de participacién democrdticaylainsatisfac-
cién por las reformas constitucionales en materia de los de-
rechos indigenas. Quizd estas criticas no hubieran tenido efecto
si no fuera por el insuficiente interés de los inversionistas en
losdiversos componentes del plan. Los pocos resultados de una
feria en Mérida, Yucatdn, en julio de 2002 llevaron a que el
gobierno de Fox restara atencién al PPP. En enero de 2003, al
tiempo que fue nombrado un nuevo coordinador del Plan,
el PPP fue retirado de la oficina de la Presidencia para ocu-
par una posicién de menor rango en una subdireccién de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Este cambio refleja la inestabilidad del discurso foxista so-
bre el futuro del sur-sureste mexicano. El aparente equilibrio
entre desarrollo productivo, desarrollo sustentable, democracia
y derechos indigenas se rompié por las acciones locales y la
internacionalizacidn de la resistencia en foros, medios de co-
municacién, internety acciones coordinadas. Durante 2003
el nuevo coordinador del plan mantuvo que el proyecto ten-
drfaunavidaquerebasarfaladelactual gobiernoy queel prin-
cipal logro durante la actual administracién ha sido la firma
de acuerdos politicos para atraer las inversiones necesarias.?
Sin embargo, es evidente que el PPP ya no ocupa el mismo lu-
gar entre las prioridades declaradas del gobierno y el BID ha
entrado al vacio politico con tres nuevas iniciativas que bus-
can neutralizar la oposicién. Noes de sorprender que estas me-
didas se refieran a unaIniciativa Mesoamericana de Desarro-
llo Sostenible (IMDS), un Programa de Informacién, Consulta
y Participacién (ICP) y un “componente indigena”.

nediadosde 2002 quedaba claro que el PPP no marchaba
ien. El gobierno de Fox no parecia muy comprometi-
do con un plan que le empezaba a causar mds conflictos que
logros concretos.” Una de las criticas mds graves fue preci-
samente la faltade consultaalas poblaciones afectadas. A pesar

22. Adriana Garcia, “EI PPP: un proyecto que va mas alla de un sexenio; si hay
dinero, dice Taylor”, El Universal, 20 de abril de 2003.

23. Miguel Pichard, Grassroots Protests Force the Mexican Government to
Search for a New ppp Strategy, Americas Program Policy Report, Silver City,
17 de febrero de 2003 <http://www.amerciaspolicy.org/reports/2003/
0303ppp.html>.

dequela consulta fue incluida como uno de los objetivos ofi-
ciales en la formulacién del PPP, no hubo mecanismos para
llevarla a cabo. Frente a la rdpida movilizacién de organiza-
ciones populares en los foros y encuentros ya mencionados,
los promotores del plan empezaron a organizar una serie de
consultas con la plena intencién de contrarrestar las criticas
y crear nuevos interlocutores entre algunas organizaciones de
lasociedad civil. Entre julio y diciembre de 2002 se realiza-
ron nueve reuniones, todas en los paises centroamericanos,
parainformar a los asistentes de los programas del PPP.2* Al
mismo tiempo, el BID contratd alaempresa de relaciones pi-
blicas Fleishman Hillard, la cual realizé un estudio de laima-
gen del PPP en los medios de comunicacién y entre los par-
ticipantes en las reuniones. Como resultado de estas reuniones
el BID identificd tres pasos necesarios: a] establecer una es-
trategia de comunicacién; b] intensificar las consultas, y
c} capacitara lasociedad civil. Para ello, en 2003 se formali-
zaron estas intenciones con el anuncio del Programa de In-
formacién, Consultay Participacién (ICP) y con la creacién
de una Comisién Técnica Regional, conformada por dele-
gados de las oficinas nacionales del PPP.

Consciente de las dificultades encontradas en los prime-
ros dos afos del PPP, el BID sefiala que “en el escenario dela
democraciay con un espacio ptiblico como instrumento para
el desarrollo econdmico y social, es necesario contar con la
participacién de la sociedad civil para construir acciones de
desarrollo integral sobre bases sélidas y con altos niveles de
legitimidad”.” Aunque las primeras reuniones en 2002 se
dedicaron mds al primer objetivo de divulgar informacién,
los objetivos declarados del programa de ICP en septiembre
de 2003 incluyen la consultay la “participacidonactivadelos
involucrados [...] en el disefio de proyectos, como [la] de los

receptores” .2

Falta ver si el programa logra mayor aceptacién
del PPP, pero la iniciativa demuestra la preocupacién del BID
porlamaneraen que el plan se difundié en 2001-2002. Sin
embargo, algunos observadores argumentan que las reuniones
organizadas por el ICP representan sélo un intento de salvar
al PPP por medio de una nueva estrategia de relaciones pu-
blicas. Sefialan que estas reuniones se celebraron en las capi-
tales de los paises centroamericanos y que la poblacién rural

sigue siendo marginada en la toma en decisiones.”’

24.BancoInteramericano de Desarrollo, “Programade Informacién, Consulta
y Participacion”, 9 de septiembre de 2003 <http://www.iadb.org/ppp/
project/projectDetails.asp?project_id=113>.

25. Ibid.

26. Ibid.

27. Wendy Call, "Public Relations Firm to the Rescue of the Plan Puebla-
Panama”, ppp Spotlight, num. 4, Americas Program, Interhemispheric
Resource Center, Silver City, Nuevo México, 10 de septiembre de 2003
<http://americaspolicy.org/citizen-action/spotlight/2003/030910.html>.
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sidoacordada entre las poblaciones afectadas. De esta ma-
nera, laIMDS comparte el mismo sesgo tecnocrdtico de las
anteriores propuestas de Ddvila, Kessel y Levy a pesar de
sus diferencias programdticas, y pone en cuestién los al-
cancesy los objetivos del programa de Informacién, Con-
sultay Participacién.

Por ultimo, es preciso hacer notar que el BID también ha
incluido el componenteindigena en su nuevo PPP. Serfa inco-
rrecto concluir que el reconocimiento de los pueblos indi-
genas no es sincero; al contrario, se debe indagar qué elemento
o entidad exactamente se valora cuando se habla del compo-
nente indigena.

El BID busca insertar la IMDS en el marco del Corredor
Biolégico Mesoamericano mediante la consulta con comu-
nidades locales y los pueblos indigenas, los programas de
capacitacién y el fomento de “una estrategia regional indi-
gena dedesarrollo”.?! El objetivo del BID es realizar un pro-
ceso de consultas con comunidades centroamericanas en
2003y 2004 para formular un programa de manejo integral
de los ecosistemas por parte de las comunidades indigenas.

Esta consulta y repentina atencién a los indigenas tiene
un aspecto politico también. Para poder contarrestar las ac-
ciones de la nueva red mesoamericana que se opone al PPP,
el BID busca crear nuevos sujetos politicos en las comunida-
des ind{genas que harfan suyos los diveros proyectos del ca-
pitalismo ecolégico. EI BID concluye quela consulta indigena
terminard en 2004 con la consolidacién de la estrategia in-
digena dentro del movimiento indigena centroamericano.”
Este proceso llevé a la creacién en junio de 2003 del Grupo
Asesor para la Participacién Indigena y Etnica (GAPIE), in-
tegrado porasesores gubernamentales en el tema del desarro-
llo y los pueblos indigenas.* Estd por verse cudntas comu-
nidades decidirdn coordinarse conlos trabajos de esta nueva
iniciativa del BID, pero es posible que se creen nuevas tensio-
nesen su interior.

Plan Puebla-Panam4 ha pasado por distintas etapas en
sucorta vida. Empezd como un conjunto de objetivos ge-
nerales en el cual se privilegiaba la modernizacién de la in-
fraestructura de transportes y comunicaciones. La inesta-
bilidad de su propio discurso de desarrollo permitié que los

31.Banco Interamericano de Desarrollo, “Corredor Biolégico Mesoamericano”,
2003 <www.iadb.org/ppp/project/projectDetails/asp?project_id=91>.

32. Ibid.

33. Banco Interamericano de Desarrollo, “Componente indigena®, 2003
<www.iadb.org/ppp/project/projectDetails2.asp?project_id=120>.

grupos opositores tuvieran mayor efecto en los medios de
comunicacién y los espacios de la sociedad civil organiza-
da. No sélo lograron cuestionar los objetivos del PPP, sino
también empezaron a tejer una red mesoamericana de or-
ganizaciones populares con fuerte arraigo en luchas loca-
les, articulando as{ las luchas particulares y demandas pun-
tuales con una visién regional alternativa. En sualternativa,
lacomunidady el pueblo se convirtieron en los actores cen-
trales de un futuro marcado por una economia solidariay
por la defensa de los recursos naturales como parte de su
cultura e identidad.

Frente a estas repercusiones politicas, los promotores del
PPP tuvieron que adoptar nuevas estrategias. En el caso de
Meéxico, el PPP perdié gran parte de su perfil original, aun-
que algunas delas obras de infraestructura continuaron. La
respuesta mds enérgica vino desde el BID y se encaminé no
s6lo a crear una nueva imagen del PPP, sino a fomentar y le-
gitimar el trdnsito hacia un modelo de capitalismo ecolégico.
De estamanera, el BID intenta contestar las criticas de los gru-
pos opositores mediante la transformacién de los recursos
naturales. En este proceso los actores econémicos no actiian
sobre una naturaleza externa, sino que trabajan junto con ella,
conservdndola al tiempo que la convierten en nuevos valo-
res comerciales. El eje central de este proceso sigue siendo el
mismo que influyd al PPP, es decir, el sistema de libre comer-
cio, encubriendo su propia historicidad al presentarse al
mercado como algo tan natural como los recursos naturales.

En esta nueva etapa de desarrollo, cabe recordar que lo
discursivo y lo material no son dos esferas independientes,
sino que forman parte de una sola realidad. Las caracterfs-
ticas materiales de los recursos naturales o las comunida-
des no existen independientemente de las intervenciones
discursivas que buscan ordenarlos, disciplinarlos y conver-
tirlos en sujetos manejables. Por tanto, serfa un error con-
cluir que las nuevas iniciativas del BID (ICP, IMDS y com-
ponente indigena) son intentos de maquillar sus propias
limitaciones. Se trata mds bien de un nuevo aparato insti-
tucional que busca crear una nueva naturaleza manejada y
manejable, una nueva teorfa de desarrollo y una nuevaiden-
tidad cultural que permita y facilite la reproduccién del
capitalismo y el libre comercio.

Estd por verse si este aparato logra consolidarse en la re-
gién mesoamericana, donde existe unalarga historia de re-
sistencia popularalos planes y proyectos de desarrollo, in-
cluidalaactual red de organizaciones sociales. Pero su mera
posibilidad nos obliga a entender mejor los procesos lo-
cales mediante los cuales se disputan tanto el significado
cultural cuanto el ordenamiento material de los recursos
naturales
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