


























La idea de hacer negocios

en el sur de México y Centroamérica
con miras a los mercados externos

es la parte medular del PPP,

como también lo es el propdsito

de los tratados comerciales

consensos, y de pleno respeto a la soberanfa de los estados.
El Plan permite que dicha regién haga valer su potencialidad
y caracterfsticas para convertirse en un polo de desarrollo de
clase mundial en América Latina.’

3)ELPPP, un plan integral de gran visién y de largo plazo,
se convierte en un instrumento vivo que promueve la parti-
cipacién activadelasociedad yla concertacién entre los agen-
tes del desarrollo para afinar y consolidar sus objetivos, es-
trategias y programas y asf lograr un cambio estructural en
la regién.®

4) Los beneficios parael sur-sureste de México y Centro-
américa son considerables; permiten superar el rezago, ele-
var la calidad de vida de sus habitantes mediante una mejor
educacion, un crecimiento econémico sostenido y sustentable
(con tasas superiores a la media internacional y en activida-
des de creciente valor agregado), la generacién de empleos
bien remunerados, la armonizacién del desarrollo social y
humano de la poblacién con un aprovechamiento eficiente
de los recursos y una expansién e integracién comerciales.’

Para los estudiosos de las realidades del sur de México y
Centroamérica, el PPP no es un ejercicio de planeacién que
pretenda acabar con los problemas estructurales del sur de
México y la regién centroamericana, Es, ante todo, una ini-
ciativa politica revestida de plan econémico que busca, por
una parte, compensar las ventajas que obtuvo México con la
firma delosacuerdos comerciales con los paises centroameri-
canosy, por otra, encaminar a la macrorregién por el sende-
ro de la globalizacién. El Plan pretende también fortalecer
el eslabén mds débil del ALCA, aprovechando las ventajas de

5. Ibid., p. 37.
6. Ibid.
7. Ibid.

su situacién geogréficay de sus recursos naturales, en espe-
cial los energéticos, asi como colocar el capital transnacional
en proyectos rentables como la construccidn de vias de co-
municacién, perforacién de pozos petrolerosy generacién de
energfa eléctrica.

;Cémo pasar de regién atrasada y marginada a polo de de-
sarrollo clase mundial en América Latina? La mala situacién
estructural de la macrorregién se derivade por lo menos 100
afios de complejos problemas relacionados con las politicas
publicas que no pudieron o no quisieron compensar los efec-
tos del capitalismo disforme que privé en México durante el
siglo pasado, asf como de la actuacién de los grupos de po-
der y los gobiernos locales que se conformaron con aplicar
programas formulados desde el centro del pais. Los proyec-
tos de las grandes hidroeléctricas construidas en Chiapas y
los complejos petroleros en varios estados de la regién ilus-
tran con claridad esta politica deliberada de extraccién de
rentas sin retribucién alguna.

El papel protagénico se concede ala inversién extranjera
ynoalosactores econémicos nacionales y de la regién. Esta
caracteristica imprime al PPP un sello especial y hace que de
entrada algunos sectores sociales rechacen la iniciativa. En
parte, el problema consiste en la falta de compromiso del
capital nacional y regional para asumir un proyecto propio.
Algunosinversionistas del sur de México no estdn en condi-
ciones de invertir sus disminuidos capitales en un proyecto
poco claro.

Por otra parte, el PPP se enfrentaa una contradiccién fun-
damental: los recursos para financiar la infraestructura tie-
nen que provenir de los gobiernos de cada uno de los paises
participantes. Este requerimiento se torna dificil en el mar-
co de la crisis fiscal y de las restricciones del gasto publico
impuestas por el Fondo Monetario Internacional. Segiin el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hacer realidad las
ocho iniciativas acordadas en la reunién de San Salvador, en
mayo de 2001, implica que los participantes logren una in-
versién aproximada de 9 000 millones de délares. Parte de
este financiamiento lo otorgaria el propio BID y tendria un
mayor cargo en México por ser el pafs mds grande y el pro-
motor del PPP.

Lasprioridades del Plan son las iniciativas de interconexién
energética y de integracién de los servicios de telecomuni-
caciones, y vialidad, donde se destaca la construccién de los
ejes carreteros y la posible via interocednica dentro del capi-
tulo México. Estas prioridades forman parte de las nuevas
condiciones para la formacién de un mercado hemisférico en
el marco del ALCA.

Meéxico, en su condicién de pais bisagra, tiene mucho in-
terés en otorgar prioridad a la integracién vial para unir el
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que tienen dificultad en competitividad se cierre la puertaa
los productos que exportamos a todos los paises del mundo,
particularmente a Estados Unidos”.

Enel mismo tono, el secretario de Relaciones Exteriores,
Luis Ernesto Derbez, apunté en una reunién con el Parlamen-
to Centroamericano que la crisis del agro nacional laenfrenta
sélo un sector muy pequerio de la sociedad que no estd integra-
do a la actividad comercial sino dedicado bdsicamente al
autoconsumo.'

;Quiénes han ganadoy quiénes han perdido con el TLCAN?
Desdelavisién desus progenitores es indiscutible que los tres
paises han ganado, opinién que comparten con la cipula
empresarial de las naciones signatarias. Sin embargo, la va-
loracién que hacen los pequefios y medianos empresarios, ast
comoamplios sectores delasociedad rural de México, no coin-
ciden con esa perspectiva, pues son los que han resentido los
efectos negativos de la apertura comercial. No hay que olvi-
dar que la poblacién rural de México es de alrededor de 25
millones de habitantes, casi 25% del total.

;Por qué los sectores mayoritarios de la sociedad mexica-
nadeben seguir creyendo en el TLCAN? ;Qué razones susten-
tan laidea de que México debe profundizar el TLCAN median-
tela firmadel Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA)?
La experiencia de México en el Tratado, segiin sus progeni-
tores, ha sido todo un éxito: han crecido las exportaciones,
la industria maquiladora y la inversién extranjera directa
(IED). En efecto, de acuerdo con los indicadores econémi-
cos del INEGI, en 1999-2002 las exportaciones mexicanas
pasaron de 136 391 millones de délaresa 160 682 millones
(un incremento de 17.8%), en tanto que las importaciones
aumentaron 18.8%, con lo que el déficit comercial se ubicé
en casi 8 000 millones de délares.

Sin embargo, el peso de la argumentacién se basa en la
relacién comercial con Estados Unidos: las exportaciones
destinada a este pafs pasaron de 94 453.5 millones de délares
en 1997a 143 162.9 millones en 2002, es decir un crecimiento
de 55.6%, y las importaciones transitaron de 82 182 millo-
nes de ddlares a 106 922 millones, un aumento de 38.8%,
con lo que México elevé el superdvit comercial de 12 272
millones de délares a 26 241 millones (véase el cuadro 1).

Sin embargo, m4s all4 de la frialdad de las cifras, la pre-
gunta bdsica sigue en el aire: ;a quiénes ha favorecido el Tra-
tado? La respuesta puede resultar compleja o simple segtin
lalectura que se haga de la realidad del pais. En términosarit-
méticoslos beneficiarios directos del TLCAN han sido lasem-
presas multinacionales y algunas empresas mexicanas que
exportan a Estados Unidos. “En 1996, cinco empresas eran

10. Ibid., p. 10.

Exportaciones
Participacion

Importaciones
Participacion

Valor (%) Valor (%) Saldo
1997 94 4535 n.d 82 181.6 n.d 122719
1998 103 265.5 n.d 93 382.2 n.d 9 883.3
1999 120 588.1 88.41 105 542.7 73.33 15045.4
2000 147 898.3 88.85 127 817.7 73.26 20 080.6
2001 140 483.9 88.66 114 061.6 67.73 26 422.3
2002 143 162.9 89.09 106 921.9 63.38 26 241.0

Fuente: INEGI, Indicadores Economicos, Sector Externo.

responsables dela quinta parte del total de las exportaciones
no petroleras, 41 generaron 40% del valory 630 concentra-
ron 80% del total de las exportaciones [...] Gran parte deeste
dinamismo es responsabilidad no sélo de los empresarios
mexicanos, sino sobre todo de la expansién de las grandes
inversiones extranjeras, en las cuales destaca el sector auto-
movilistico, el de la industria electrénica y el de la maqui-
ladora. Esto se verd reflejado en la estructura de las exporta-
ciones y en los productos en que ha conseguido una mayor
porcién del mercado de América del Norte™."!

Otro argumento de los sectores duros del empresariado
mexicano y delos funcionarios del presidente Fox para opo-
nerse a unarevision del TLCAN es el crecimiento ylaimpor-
tancia que ha adquirido la IED en México: “Antes de la apli-
cacién del TLCAN [la IED] era de alrededor de 4 000 millones
deddlares. A partir de 1994, México ha captadocercade 11 000
millones en promedio al afio, con casi 60% proveniente de
Canadd y Estados Unidos. De 1994 2 1998 la inversién ex-
tranjera directa alcanz6 57 000 millones de délares”.!?

Las reformas en materia de desregulacién de dicha inver-
sién, la privatizacién de empresas y la apertura comercial
dieron como resultado que México se convirtiera “en el se-
gundo pais en desarrollo receptor de inversién extranjera
directa, después de China, lo que da una comparacién muy
grande con los 23 000 millones de délares de inversién ex-

tranjera directa que llegaron a México durante todo el dece-
nio de 1980”7

11. Carlos Alba e Ilan Bizberg, "Las reformas econémicas, el TLCAN y sus con-
secuencias sociales en México”, Contribuciones, num. 4, Buenos Aires,
diciembre de 2003.

12. Gustavo Vega, “EITLCANy el futuro de la integracion en América del Nor-
te", Este Pals, num. 145, México, abril de 2003.

13. Ibid., p. 103.
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mer socio comercial del pais mds poderoso del mundo. De
hecho, esta opinién predomina en los circulos altos de la
burocracia gobernante y en las ctipulas empresariales. Sin
embargo, en amplios sectores de la sociedad mexicanalacre-
ciente dependencia de Estados Unidos es un factor de pre-
ocupacion: “Lavulnerabilidad a que se enfrentalaeconomia
mexicana a esta dependencia del mercado estadounidense
empezd a sentirse en los tltimos dos afios a rafz de la des-
aceleracién que ha experimentado la economfa del vecino pais
y nos podemos imaginar lo que podrfa significar si entrase
en una franca recesion. Igualmente vulnerable se encuentra
nuestra economiaalas decisiones de corto plazo de las inver-
siones del extranjero”."”

En algunos sectores sensibles de la econom{a mexicana,
en particular el agropecuario, los efectos del TLCAN han sido
desfavorables. Labalanza comercial alimentaria con Estados
Unidos ha sido deficitaria para México: en 2002 se registré
la cifra mds alta de los dltimos afios con 3 410 millones de
délares (véase el cuadro 3).

Basten algunos ejemplos del perfodo 1994-2001 para te-
ner una ideadel problema alimentario de México: las impor-
taciones de carnesen 1994 (cuando entré en vigor el TLCAN)
fueronde 772.9 millones de délares y en 2001 habfan ascen-
didoa1687.8 millones; las de leche en polvo pasaron de 264.8
millones de délares a 423.7 millones; las de mafz de 369.1
millones de délaresa 609.6 millones en 2001; las de trigo de
189.2 millones de délares a 395.5 millones en 2001, y La
suma de las importaciones de estos cuatro productos se ele-
vé de 1 596 millones de délares a 3 116.6 millones,'® cifra
equivalente a 30% del valor de las exportaciones de petré-
leo.

Asflas cosas, la peticién de revisar el capitulo agropecuario
del TLCAN respondea necesidades reales, pero en unafio elec-
toral como 2003 adquiere una dimensién politica formida-
ble. Varias organizaciones campesinas se unieron al movimien-
to El Campo No Aguanta Mds. Frente a las movilizaciones, el
gobierno federal realizé un foro nacional cuyo resultado fue
el Acuerdo Nacional para el Campo, en el que destacaron dos
temas: /) el incremento presupuestario para reactivar la pro-
ducciény 2) la renegociacién del capitulo de marras.

Sin embargo, el Acuerdo Nacional para el Campo. Porel
Desarrollo de la Sociedad Rural y la Soberanfa y Seguridad
Alimentarias, firmado el 28 de abril de 2003, no considera

17. Gustavo Vega, op. cit., p. 106.

18. En los 10 primeros meses de 2003 las importaciones de los principales
productos agroalimentarios provenientes de Estados Unidos sumaron
2942 6 millones de dolares: carnes rojas frescas, congeladas y refrigera-
das; frijol soya; arroz, maiz, sorgo y cebada; trigo y harina de soya, estos
dos ultimos registraron cifras récord.

Exportacion Importacion Saldo
2001 8131533 11077 398 - 2945 865
2002 8290 567 11700 372 - 3409805

Fuente: INEGI, /ndicadores Econdmicos, Sector Externo, México.

larenegociacién del TLCAN en materia agropecuaria. Deahi
el Didlogo por una Politica de Estado para el Campo. Una
lectura cuidadosa delacuerdo llevaala conclusién de que todo
se movié para no cambiar nada. En el texto no hay ruptura
con el marco que sustenta la actual politica agricola y agra-
ria: lanormatividad del TLCANy laOMC. En general, el acuer-
do se limita a prometer que se cumplirdn las disposiciones
consagradas en estos dos tltimos, tarea que desde la entrada
en vigor del primero debi6 asumir el gobierno federal.

Enla préctica, el gobierno mexicano ha cumplido mésalld
delo estipulado enlas disposiciones del GATT en materiade
subsidios; en cambio, el gobierno de Estados Unidos ha
dispuesto un aumento en las subvenciones a sus agriculto-
res. En este sentido, el secretario de Relaciones Exteriores de
Meéxico, Luis Ernesto Derbez, declaré a propésito de la re-
unién ministerial anual de la OCDE: “Laapertura de merca-
dos no basta. Si no se eliminan los subsidios no puede haber
apertura perfecta. Me pueden abrir un mercado, pero si tie-
ne subsidios no voy a poder competir porque no tengo ca-
pacidad econémica para dar los equivalentes en mi pafs™.”
Aunque el punto 78 del acuerdo sefiala el compromiso del
gobierno federal de proponerantelaOMClasupresién delos
subsidios a la exportacién y los internos, lo cierto es que se
trata de un temadificil en el cual tanto Estados Unidos como
la Unién Europea no se han puesto de acuerdo.”

Lejos de asumir un compromiso para revisar a fondo el
TLCAN en materia agropecuaria, el presidente Vicente Fox
ha anunciado la presentacién, junto con Estados Unidos y
Canadd, delanuevavisién de los préximos 10 afios del TLCAN:

19. El Financiero, 30 de abril de 2003.

20. La evidencia mas clara es la Quinta Conferencia Ministerial de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC), celebrada en Cancin, México, que
termino el 14 de septiembre de 2003 sin llegar a un acuerdo sustancialen
materia de subsidios. Los paises pobres pedian gque los industrializados
cancelaran alrededor de 300 000 millones de ddlares en subsidios agri-
colas que deja alos primeros en grave desventaja en el comercio mundial.
Supachai Panitchpakdi, director general de la OMC, declard: “Tengo que
admitir que me siento bastante decepcionado por la manera en que he-
mos concluido este encuentro”. £/ Financiero, 15 de septiembre de 2003.

COMERCIO EXTERIOR, ABRIL DE 2004 289






acuerdos comerciales con los pafses del tridngulo del norte
centroamericano sélo ocuparon algunos espaciosen la prensa
regional.

Asf, las integraciones en el sur de México se han dado de
manerasilenciosa. Los perdedores en este proceso hansido,
hasta ahora, los paises centroamericanos. La econom{a mds
fuerte delaregidn y la que mds tiempo tiene de haber firma-
do un acuerdo comercial con México es Costa Rica, pero su
fortaleza no se debe a la relacién que sostiene con México,
sino alos intercambios con otros paises con los que no tie-
ne convenios comerciales, en particular Estados Unidos; por
el contrario, el mayor déficit comercial lo tiene con México,
lo quellevaa preguntar sobre las ventajas delos paises peque-
fios en unacuerdo comercial donde lasasimetrfas no se com-
pensan.

En este sentido se observa que Costa Rica incrementd de
manera significativa su déficit comercial con México al pa-
sar de unos 165 millones de délares en 1995, cuando entrd
envigor el Tratado, a poco mds de 314 millones en 2000. En
el caso de Nicaragua el problema es mds grave, yaqueen 1990
tenfa un superdvit con México de 21 millones de dé6lares y
en 2001 registré un déficit de mds de 60 millones de ddla-
res. Por su parte, el grupo de paises del triangulo del norte
también ampli6 su déficit comercial con México: de 221.6
millones de délares en 1990 a 860.7 millones en 2000.

Msalld delascifras, el problema de las integraciones es que
si bien ocurre un proceso de interdependencia, los paises con
menor grado de desarrollo tienden a reforzar sus lazos de
dependencia con los de mayor desarrollo. Los lazos de de-
pendencia de México con Estados Unidos han crecido mu-
choy, asuvez, los delos paises centroamericanos con Méxi-
co. Los capitales mexicanos que no pueden entraral mercado
de Estados Unidos se dirigen ahora ala regién centroameri-
cana, pero lafirmadel acuerdo comercial entre Estados Uni-
dos y la regién provocard un desplazamiento de los inver-
sionistas mexicanos porlos estadounidenses, sobre todo silos
gobiernos centroamericanos otorgan mayores concesiones
que las que obtuvo México en su momento.

La aprobacién de la autoridad de promocién comercial
(TPA, por sus siglas en inglés, antes fast track) por el congre-
so de Estados Unidos para establecer de manera formal las
negociaciones del ALCA dio lugar a que por fin el gobierno
del pais del norte se decidiera a negociar un tratado de libre
comercio con los paises centroamericanos, los cuales recibie-
ron la noticia con gran benepldcito y de inmediato emitie-
ron un comunicado conjunto para expresar su disposicién a
iniciar las negociaciones. Por su parte, el gobierno de aque-
lla nacién fijé las reglas: la integracién centroamericana para
negociar como un solo pais y la definicién de un calendario

de reuniones que terminarfan con la firma de los acuerdos
comerciales en 2003. La primera condicién se ha cumpli-
do con dificultades, sobre todo a partir de la conclusién de
la IV ronda de negociaciones que tuvo lugar en la ciudad de
Guatemala del 12 al 16 de mayo de 2003.

LaV ronda de negociaciones se llevd a cabo en Tegucigal-
pa, Honduras, del 16al 20 de junio de 2003. Los resultados
fueron escasos y llenos de interrogantes; hubo problemas para
llegar a un acuerdo en el rubro de acceso a mercados. Gua-
temala rompid los consensos alcanzados en las reuniones
previasy propuso un porcentaje mayor de bienes por desgravar
deinmediato.

Lasrondas de negociaciones han puesto en evidenciaque
el gobierno de Estados Unidos no estd dispuesto a recono-
cer las grandes asimetrias que guarda frente a la region. Las
brechas econémica y tecnoldgica son descomunales. En el
fondo no se trata de un acuerdo comercial, sino de la aper-
tura de las fronteras para que el capital estadounidense pue-
da invertir con libertad en territorio centroamericano, de
establecer una cabeza de playa, como lo ha hecho con Méxi-
co, para tener mayor control en esos paises y facilitar el acer-
camiento a América del Sur.

A este respecto, Blanco y Zabludovsky sefialan que la ne-
gociacién entre Estados Unidosy Centroamérica tiene espe-
cial relevancia por varias razones: 1) es parte de la estrategia
estadounidense para acelerar el proceso del ALCA mediante
“negociaciones competitivas’; 2) por su naturaleza, como
antecedente e incentivo para el resto del continente, podria
ser una negociacidn relativamente rdpida; 3) se sentarfan
muchos precedentes de la posicién de Estados Unidos con
respecto a las economfias pequefas, y 4) la administracién
simultdnea de estos procesos significarfa, también, un reto
adicional para los paises participantes, en términos no sélo
de técticas sino de recursos y estrategias negociadoras.”

;Qué tiene que ofrecer Centroaméricaa Estados Unidos?
Le puedebrindar productos agricolas no tradicionales inten-
sivos en mano de obra y garantizar textiles a bajo precio. En
la actualidad, la industria maquiladora textil goza de algu-
nas preferencias, pero condicionadas a que las materias pri-
mas se importen de Estados Unidos. Sin embargo, mds alld
del puiiado de productos que puede suministrar, el verdadero
potencial de lazona es su posicidn geogréfica para el trdnsi-
to de mercancfas entre el norte y el sur de América, asi como
las ventajas que constituye para el comercio con la Cuenca
del Pacifico. Otro aspecto de gran relevancia es que Centro-

23. Herminio Blanco y Jaime Zabludovsky, “ALCA, un largo y tortuoso cami-
no", Foreign Affairs en Espariol, vol. 3, num. 3, México, 2003.
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rable gracias a la creciente eficiencia de sus técnicas. El co-
mercio produce grandes cambios y la urbanizacién y la in-
dustrializacién redefinen la distribucién dela poblacién en
el territorio y suscitan trastornos tan graves (y a veces irrever-
sibles) sobre el paisaje, que su huella no puede atenuarse. Lo
novedoso ahora es la velocidad de los cambios: decisiones
tomadas en las llamadas ciudades globales se traducen en
mutaciones aceleradas a miles de kilémetros de distancia.

Al considerar las metamorfosis de las técnicas de encua-
dramiento, puede comprenderse por qué el paisaje istmefio
s¢ ha constituido al cabo de los afios a la manera de un pa-
limpsesto: como la yuxtaposicién o superposicién de escri-
turas y figuraciones del territorio cuyo origen se encuentra
en técnicas paisajisticas que han desaparecido. En la actua-
lidad se observa la convivencia de diversos medios de apro-
piarse del territorio. Estratos antiguos que exhiben viejas
estructuras sociales (y de los cuales a veces todavia subsisten
caminos o pueblos) subyacen en estratos relativamente mo-
dernos. Los cambios en las técnicas del transporte han sus-
citado la pérdida o lamuerte de pueblos, estaciones o caminos,
o bien han generado su refuncionalizacién: se han converti-
do en territorios de la nostalgia o del turismo. El pasado ha
sido abolido pero permanece. En los nombres de los lugares
sobrevive la memoria de una organizacién social. Asf,
Tehuantepec se halla indisolublemente asociado a las
tehuanas. En ese sentido, Alberto Ruy Sdnchez ha escrito:
“Todas las crénicas de viajeros sobre el istmo de Tehuantepec
hablan de una fascinacién. Lo peculiar es que en vez de sen-
tirse encantados por el lugar, porlaarquitectura o por la na-
turaleza, como favores principales de su interés, los cronis-
tas se declaran bajo el efecto de laseduccidn absolutay creciente
de las mujeres de esa regién”.?

Otra manera de llamar al palimpsesto la aporta Nemesio
Rodriguez, investigador atento desde hace afios a las muta-
ciones de esta regién, quien escribié recientemente que el
istmo constituye una suerte de drbol en el cual se lee la his-
toria de multiples proyectos: “A lo largo de los dltimos 200
afios podemos documentar estudios técnicos y sociales, ac-
ciones parpadeantes y dubitativas, entradas intermitentes y
salidas consecuentes de la inversién. Es como el corte trans-
versal de un tronco de drbol centenario, en el cual podemos
seguir por la lectura de sus anillos las sequias y la abundan-
cia y datar las diferencias de nutrientes y sus vicisitudes”.*
Cabe pues decir que ala manera de un tatuaje el istmo regis-
traen su paisaje no sélo el cambio climdtico sino también los

3. Artes de México, nam. 49, 2000, p. 6.

4. Nemesio Rodriguez, £l istmo, una interpretacion del desarrolfo, Oaxaca,
2003.

avatares del mercado mundial: la huella indeleble de los lar-
gos ciclos de laacumulacién capitalista. Por supuesto, la su-
cesién de las grandes potencias mundiales también ha deja-
do suimpronta.

valor geoestratégico del istmo era yaapreciado desde que
Jderndn Cortés advirtié sus posibilidades para vincular
los dos litorales del Nuevo Mundo.> Desde entonces, el ist-
mo comenzd a valorarse mds como un territorio de trdnsito
(una /inea) que como un territorio que albergara riquezas.
En este sentido, Enrique Rajchenberg y Catherine Héau-
Lambert sefialan que “antes de la consumacién de la inde-
pendencia, las cortes espafiolas conceden permiso ‘para la
construccién deun canal entre los rios Chimalapa y Coatza-
coalcos costedndose los fondos del consulado de Guadalajara’.
No hay todavia mencién en estos proyectos de los recursos
porexplotar, sino que la tierra que separaa ambos mares cons-
tituye un obstdculo por remover”.¢
Asi, desde entonces los proyectos para hacer de él una via
de comunicacién interocednica han gobernado la imagina-
cién de propios y extrafios. Al paso del tiempo, lo que han
cambiado son las necesidades y las condiciones para hacer
realidad muchos de estos proyectos. Recientemente Armando
Bartra comparti6 con sus lectores el hallazgo de un precioso
texto de Goethe donde éste medita, en el umbral del siglo XIX,
en torno a las posibilidades que ofrece el istmo para comu-
nicar los dos océanos:

Humboldt, con gran conocimiento del asunto, indica
otros varios puntos de los cuales se conseguirfa, quizds me-
jor que por Panamd, lograr el fin perseguido, utilizando al-
gunos rios que desembocan en el Golfo de México [...] Ahora

lo que esindudable es que si se lograse construir un canal que

wul

. SegUin narra José Luis Martinez, su méas importante bidégrafo contempo-
raneo, Cortés hubo de organizar a exploracion de la costa del océano Pa-
cifico, entonces conocido como Mar del Sur, cruzando el istmo mediante
una forma de aprovisionamiento que hoy “parece muy complicada, pero
que entonces era la Unica posible. De Veracruz, adonde podia llegar la
mayor parte de lo querequeria, lo transportaba a Coatzacoalcos por mar;
en este Ultimo puerto se pasaba la carga a canoas y remontaban el rio de
este nombre hasta cerca de su nacimiento, hacia Tecolotepec, en el esta-
do de Veracruz, situado alrededor del tercio superior del istmo de Te-
huantepec. Desde allfhasta el puerto de Tehuantepec, distancia que Cortés
calcula en veinte leguas —algo mas de cien kilbmetros—, el transporte
tenia que hacerse forzosamente en tamemes, ya que sélo existian vere-
das y las bestias de carga aun no se propagaban” (José Luis Martinez,
Hernédn Cortés, UNAM-Fondo de Cultura Economica [FCE], México, 1990).

. Enrique Rajchenbergy Catherine Héau-Lambert, “Enla antesala del Plan
Puebla-Panama: Tehuantepec en el siglo XIX", Revista Chiapas, nam. 14,
México, 2002, p. 32.
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leccién dramdtica, mostrando la falta de cohesiédn nacional
y la imposibilidad de enfrentar la invasién, para Estados
Unidos significé la ampliacién de su territorio a dimensio-
nes continentalesy la reafirmacién de sus ambiciones impe-
riales definidas como Destino Manifiesto.

Después de su derrota en 1848, México tuvo necesidad
de reconocer a Estados Unidos el derecho de construir un
ferrocarril en el istmo de Tehuantepecy de hacer transitar por
ah{tropasyarmasen todo momento. Los juicios de los estra-
tegas americanos son muy conocidos: “Todo istmo es tanto
mds importante, cuanto menor es su lejanfa de los Estados
Unidos. Un canal en Tehuantepec serfa una prolongacién del
Mississipi, y harfa del Golfo un gran lago americano”.

Elinterés del gobierno estadounidense por contar con una
via de esta naturaleza se hizo patente desde el momento en
que su expansién territorial tocd las aguas del Pacifico. Una
vez que se apropi6 de buena parte del territorio mexicano,
luego de aduenarse de Texas y de California, su mirada na-
turalmente se dirigié hacia Centroamérica, y en particular
hacia Tehuantepec: requerfan una opcién que les permitie-
ravincular sus dos litorales.

Al mediar el siglo la discusién acerca de cudl serfa la me-
jor opcién para articular ambas costas se hizo mds compleja
al confrontarse los intereses de los estados del sur (esclavistas)
con los del norte (abolicionistas): paralos primeros, contar
con unaviadeacceso en el Golfo de México era esencial pues
potenciaba las posibilidades de uno de sus baluartes: Nueva
Orleans (situado a orillas del Mississippi); para los dltimos,
evitar esa opcidn equivalfaaimpulsarlaalternativa porlaque
venfan trabajando en su territorio: los ferrocarriles. Lincoln
se opuso al istmo porque a sus ojos aceptar la opcidn surefia
equivalfa no s6lo a extender el esclavismo al sur, sino también
rehusar apoyo a los capitales del norte comprometidos con
el ferrocarril intercontinental.®

Para los mexicanos de aquellos afios, la amenaza de ver
mutilado otra vez ¢l territorio nacional era temible. Las rei-
teradas confrontaciones internas habfan convertido al pais

8. En los debates que este asunto suscito entre los legisladores estadouni-
denses, la posibilidad de unaintervencién mititar para tomar el control del
istmo dio pie arazonamientos racistas que tal vez hoy resulten familiares:
“Hubo quienes se inclinaron por una intervencion militar en México.
Seward, quien después se convertiria en secretario de estado, argumen-
tarfa que aungue Estados Unidos se apoderara sélo de los estados de
Oaxacay Veracruz, terminarfa tomando todo el territorio mexicano. Enese
caso, habria que decidir si los estados mexicanos se incorporarian como
estados libres a fa unién americana o un ejército de ocupacién se encar-
garia permanente e infructuosamente de repeler todo movimiento libe-
rador. Sifuera el primer caso, los mexicanos se volverian gobernantes po-
tenciates de launién. Conociendo la respuesta de antemano, les pregunté
alos senadores: ;Llega a tal punto vuestra caridad, que querrfais ser go-
bernados por cinco millones de indios mexicanos?” (Enrique Rajchenberg
y Catherine Héau-Lambert, op. cit.).

enuna presavulnerable. Todaviahoylaactitud de Santa Anna,
simbolo de la inestabilidad de aquellos afios, no deja de sor-
prender. Y hay que reconocer que ya entrado el siglo XX se
resintieron las secuelas de ello.

Para 1973 el historiador Manuel Gonzidlez recordaba que
hacia 1937 Lézaro Cdrdenas tuvo que negociar con los ame-
ricanos un capitulo de los acuerdos celebrados por Santa Anna
(Tratado dela Mesilla) casi un siglo antes. En su reconstruc-
cién de los hechos, Gonzédlez defiende a los liberales y en
particular a Judrez frente a los conservadores que acusan al
presidente de haber cedido Tehuantepecalos estadouniden-
ses. Gonzdlez muestra que Judrez no cedid y que el tan vili-
pendiado Tratado McLane-Ocampo en realidad era una
renegociacion del articulo VIIT del Tratado de La Mesilla,
celebrado en 1853 por Santa Anna, el cual otorgaba a Esta-
dos Unidos servidumbre de paso por el istmo.

Desde una perspectiva histérica, estaba en juego la con-
formacién de un mediterrdneo americano cuyo Gibraltar,
segtin los estadounidenses, tenfa por extremos a Nueva Orleans
ya Coatzacoalcos. Es preciso recordar que en elambiente de
laépocaenel pafs del norte habfa dos nombres mdgicos cuya
pugna feroz marcaba ¢l panorama: Nueva York y Nueva
Orleans. Tales nombres constituyeron el simbolo de lalucha
entreelnortey el sur; dos puertos que combatian por la pre-
lacién comercial. Tehuantepec en ese marco significaba una
salida natural para Nueva Orleans con rumbo al oriente, y
suadquisicién implicaba la primacfa sobre el puerto rival. De
ahfque cuando se consigue laanulacién del Tratado McLane-
Ocampo, ello obedece mds a una disputa entre intereses te-
rritoriales en Estados Unidos. Se trataba de evitar el triunfo
de los esclavistas, que con la ratificacién de ese Tratado hu-
biesen conquistado una salida alternativa a la que el norte
defendia.

Esalucha formaba parte dela disputa por los ferrocarriles.
En cierta forma, éstos daran preponderancia al Mississippi.
El puerto fluvial de Nueva Orleans serfa vencido por los fe-
rrocarriles y la guerra civil harfa posiblela eliminacién de las
rutas del sur. De acuerdo con Gonzélez, “parece légico con-
cluir quelano ratificacién del Tratado tiene que considerar-
se un factor ajeno a la voluntad de Judrez. Pero ésta es una
verdad a medias: también estd la habilidad de Ocampo para
negociar”.” A su juicio, la diplomacia juarista fue previsora
y sagaz para eludir la segunda desintegracién mexicana, y si
hay queencontraralgtin defensor externo dela integridad na-
cional, éste no puede encontrarse en el capitolio de Washing-
tonsinoen lainfortunada Colombia: fue necesario desmem-

9. Manuel Gonzélez Ramirez, £/ codiciado istmo de Tehuantepec, Comple-
jo Editorial Mexicano, Coleccién Metropolitana, México, 1973.
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lalinea, es necesario construir los puntos. “El trdfico no existia
y parte del previsto era captado mientras tanto por el ferro-
carril de Panamd y del transcontinental en Estados Unidos.
Ademds, la construccidn es defectuosa y el gobierno no tie-
nelos medios para hacerse cargo de la explotacién de una via
de rentabilidad cero. Por tltimo, en ambos extremos no exis-
ten verdaderos puertos, circunstancia que impide el desarrollo
de un trifico de mercaderfas medianamente importante”. 12

Asf pues, sevuelve necesario dotar de puertosal istmo, tarea
para la cual el gobierno de Porfirio Diaz designa a Pearson,
contratista que tendrfa una enorme significacién en el pro-
yecto porfirista.’® Pearson se dedica no sélo a construir los
puertos, sino también a acondicionar los centros urbanos de
Coatzacoalcos y Salina Cruz y a reconstruir la linea férrea para
hacer operativo el movimiento de mercancias. Unavezen fun-
ciones, el ferrocarril valoriza de modo extraordinario las tierras
aledafias y durante algunos afios funciona tal como se espera-
ba: como una auténtica via de comunicacién intercontinental.
Durante ese tiempo mds de 68 corridas se desplazaban a diario
entre los dos puertos, transportando principalmente azicar de
Hawai hacia la costa este de Estados Unidos.

Sinembargo, el éxito de lalinea es breve: perdura hastaque
seabre el Canal de Panamd, el cualanulaaTehuantepecy pone
fin a su funcién de enlace internacional. A pesar de haber
suscitado cambios fundamentales en el paisaje istmefio, el
ferrocarril no logra beneficiar de modo perdurable a sus ha-
bitantes. “El ferrocarril, reducido a un simple inscrumento
de intercambio regional, se revela, debido a su concepcién
misma, incapaz de reconvertir su actividad en el espacio
istmico y de estimular la economfa de la regién. El material
ferroviario (61 locomotorasy 2 000 vagones) y las instalacio-
nes son poco a poco abandonados. Jests Carranza, Matfas
Romero, Sarabia, Mogoné, Niltepec, Unién Hidalgo y otros
pueblos nacidos al calor de la prosperidad ferroviaria, caen
en una especie de sopor.”

13. Ibid., p. 255.

14. Revel-Mouroz anota que los pioneros del petréleo siguen de cerca a los
precursores del ferrocarril: quien construye vias de acceso busca al mis-
mo tiempo riquezas de las cuales apropiarse, de acuerdo con el modelo
de financiamiento que seguian las empresas contratadas por el Estado en
aquellos anos (Jean Revel-Mouroz, Aprovechamiento y colonizacién del
tropico humedo mexicano, FCE, Espafa, 1980). Véase también la obra de
Connolly: “El complemento del sistema ferroviario son los puertos, pero
fue sélo después de iniciarse la construccion ferrocarrilera que se empe-
24 a prestar atencion a la infraestructura portuaria. Las grandes obras
portuarias se realizaron bajo el arreglo del contratismo entre el gobierno
federal —financiado con deuda externa e interna— y los contratistas,
especialmente la S. Pearson & Son. Los tres grandes contratos mds gran-
des, Veracruz, Coatzacoalcosy Salina Cruz, que representaron una inver-
sion total de alrededor de 98 millones de pesos, los obtuvo la S. Pearson
&Sonentre 1895y 1909” (Priscilla Connolly, £/ contratista de Don Porfirio,
FCE, México, 1997).

15. Marie-France Prévot Schapira, op. cit.

El empefio en volcar el territorio hacia el exterior deter-
mina que no se construyan vias de comunicacién pensando
enlosintereses regionales o locales. Revel-Mouroz sefiala que
durante el porfiriato las obras para el aprovechamiento y la
colonizacién del trépico himedo se deben en lo fundamen-
tal al capital extranjero, el cual se orienta de modo principal
hacia el mercado externo:

La construccién de las vias férreas es dirigida por compa-
fifas inglesas o estadounidenses, en un principio pequefias
empresas manejadas por especuladores, pero a partir de 1880
por compaiifas estadounidenses representantes de grandes
consorcios financieros. Elinterés de los capitalistas norteame-
ricanos no se limita a las zonas del centro, ricas en minerales,
sino que se dirigfa también a la tierra caliente, como lo prue-
ban estas palabras del general Grant, pronunciadas en 1880:
“Estados Unidos debeimportar productos tropicales (azticar,
café, tabaco), que hoy recibe de Cubay Brasil [....] Estoy se-
guro que con la construccidn de ferrocarriles podrfamos ob-
tener estos productos de Méxicoy, en lugar de adquirirlos de
paises antidemocréticos, esclavistas y con derechos de adua-
na excesivos, los obtendriamos de un pafs republicano cuyos
derechos de exportacién son menoresy ;aqué precio? Noya
al precio de nuestro dinero, sino al de nuestros productos
(maquinaria, herramientas) que cambiarfamos por frutos”. 1°
Como apunta Revel, el desarrollo de los ferrocarriles y la

gran explotacién del petréleo en la regién del Golfo son pro-
yectos dirigidos por empresas extranjeras. También laintro-
duccién de grandes plantaciones en el Papaloapan, el istmo
y el Soconusco, o bien, la explotacién forestal de la zona de
laLacandonia, de Campeche y de Quintana Roo, son crea-
clones de extranjeros: pequefias compaitfas explotadoras o
grandes consorcios comerciales, plantacionesaisladas o gran-
des compafifasinmobiliarias. En consecuencia, la orientacién
inicial que se dio para colonizar la tierra caliente fue produ-
cirparalaexportacién: “Petrdleo exportado, ferrocarriles cuya
tarea es encaminar los productos mexicanos hacia los puer-
tos o haciala frontera de Estados Unidos, plantadores de azd-
car, de café, de tabaco, compaiifas forestales que buscan la
caobaylas maderas tintdreas o el chicle. Todo esto daal apro-
vechamiento del trépico himedo mexicano un cardcter de
colonia extranjera”."”

Las objeciones que en laactualidad se formulanala cons-
truccién de una via de comunicacién interocednica parecen
repetir, como un eco, estos mismos sefalamientos: ;No se
convertird en una nueva colonia extranjera? Revel muestra
queelliberalismo que inspird al porfiriato dejé de operar con

16. Jean Revel-Mouroz, op. cit., p. 125.
17. Ibid.
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2001 2002
Pais de origen Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Total 150 530 100.0 133 485 100.0
Guatemala 67522 44.9 65 874 493
Honduras 40 105 26.6 40 989 30.7
E! Salvador 35 007 233 20029 15.0
Ecuador 2717 1.8 2078 1.6
Nicaragua 1712 1.1 1338 1.0
Estados Unidos 540 0.4 578 0.4
Brasil 323 0.2 735 0.6
Perd 290 0.2 173 0.1
Colombia 268 0.2 167 0.1
India 234 0.2 55 0.0
Republica Dominicana 182 0.1 88 0.1
Costa Rica 142 0.1 120 0.1
Cuba 133 0.1 199 0.1
irak 115 0.1 - -
Belice 112 0.1 149 0.1
China 107 0.1 60 0.0
Zona neutral 79 0.1 106 0.1
Sin especificar 7 0.0 - -
Venezuela 62 0.0 - -
Otros 809 0.5 747 0.6

Fuente: Instituto Nacional de Migracion, Estadisticas migratorias, enero de 2003.

septiembre de 2001 en Estados Unidos, la migracién centro-
americanay de otros pafses hacia aquella nacién se desaceleré
de manera natural en los tltimos meses de 2001 y en los pri-
meros del afio siguiente. Esta situacién coyuntural se supe-
r6a mediados de 2002 y los flujos migratorios que cruzan el
territorio mexicano volvieron a repuntar en el tltimo cuar-
to de ese afio (véase la gréfica 1).
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Fuente: Instituto Nacional de Migracién, Estadisticas migratorias, enero de 2003.

La migracién internacional en la regién fronteriza del sur
de Méxicoy en especial en el Soconusco tiene un componen-
teinfantil de gran relevancia, a pesar de que su volumen es re-
lativamente reducido. En algunas ocasiones los menores for-
man parte de la experiencia migratoria familiar o bien viajan
acompafados de algin miembro de la familia o custodiados
por personas que comercian con la migracién. En otros casos,
laexperiencia migratoria delos nifios es independiente de los
familiares y adultos, lo que implica una situacién de gran vul-
nerabilidad y riesgo.

De la misma manera que la poblacién total, la distribu-
cién de los menores asegurados en ladelegacién regional del
INM en Chiapas segtin nacionalidad se concentraen tres pafses
de origen: Guatemala (46.1%), Honduras (29.7%) y El Sal-
vador (19.9%). Sin embargo, llama la atencién que en esta
entidad de México se haya detenidoa mds de 3 000 menores
de edad en un afio. Es posible que estas cifras no sean exac-
tas, pues los mecanismos de identificacién de la edad, en la
mayorfa de los casos, dependen dela declaracién de los mis-
mos migrantes detenidos o de criterios discrecionales de las
autoridades migratorias (véase el cuadro 4).

La migracién de paso por la regién del Soconusco forma
parte de la dindmica migratoria delafrontera de México con
Guatemala. Suimportancia difiere en escalas local, estatal y
nacional, de tal forma que ha merecido una atencién espe-
cial del gobierno mexicano. Al respecto se han formulado pro-
gramas que tratan de regular y controlar de manera mds efi-
ciente el ingreso y trdnsito de la migracién internacional, no
s6lo en lazona fronteriza, sino incluso en la franja del istmo
deTehuantepec. Lo anterior ha propiciado un cambio en las
rutas tradicionales de cruce y trdnsito de los migrantes en los
tltimos afios. Ahora éstos buscan otros caminos y cada dia

Poblacion total Menores
Pais de origen Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Total 80 022 100.0 3352 100.0
Guatemala 37 409 46.7 1545 46.1
Honduras 21 866 27.3 996 29.7
Ef Salvador 18018 22.5 667 19.9
Nicaragua 1026 1.3 72 2.1
Ecuador 992 1.2 27 0.8
Estados Unidos 76 0.1 26 0.8
Colombia 91 0.1 6 0.2
Otros paises 544 0.7 13 0.4

Fuente: Direccion Regional de Chiapas del Instituto Nacional de Migracion , Estadisticas
2001.
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nuyen los costos de transporte desde esa localidad hasta Es-
tados Unidos.”

La ubicacién se volvid atin mds estratégica con laadopcién
delas politicas delibre comercio, conlo que los autores demues-
tran que el aprovechamiento de los recursos naturales del sur
s6lo serfa rentable si primero se instalara una red de transpor-
te que facilitara el movimiento de mercancfas del sur al norte
a costos menores que los actuales. Sin este paso, la brecha en-
tre el nortey el sur seguirfaaumentando, postergando ain mds
laintegracién econdmicadel sur. Esdecir, lamejor opcién para
los estados surefios es combinar la interconectividad vial con
laapertura comercial. Los beneficios que estos cambios trae-
rfan al sur afectarfan de manera positiva al conjunto delaeco-
nomifa nacional,logrando un incremento en la competividad
de México en los mercados globales. Asimismo, Dévila, Kessel
y Levy recomendaron que el gobierno federal revisara su politi-
ca de subsidios para bajar el precio de los insumos energéticos
en donde éstos fueran mds abundantes, es decir, en los estados
del sur, como Chiapas, y concluyeron que la competividad del
sureste depende en esencia de los costos de transporte y de su ubi-
cacién geogrdficadentro dela red de transporte, asf como de los
costos de produccién.®

Si bien los autores califican la red de transporte como la
principal prioridad, también sefialan otros problemas que
afectan en mayor medida al sur-sureste mexicano. El prime-
ro se refiere a la exclusividad del Estado en las actividades
extractivas, lo cual inhibe la competitividad del sector ener-
gético porque las inversiones dependen de las limitaciones
presupuestarias y el desarrollo del sector se hace vulnerable a
decisiones erréneas en cuanto a la modernizacién tecnoldgi-
ca. Por otra parte, losautores critican que las politicas publicas
de inversién en el campo han beneficiado s6lo alos produc-
tores del norte del pais, ensanchando la brecha entre el nor-
te y el sur en términos de productividad agropecuaria. Para
ilustrar esto sefialan que en el sur apenas en 30.8% de la su-
perficie de labor se utilizan tractores, en comparacidn con
65.2% en escala nacional, mientras 28.5% de la superificie
se siembra con semillas mejoradas, una tasa inferior ala me-
dia nacional de 51.1%.° Por dltimo, critican los efectos ne-
gativos del reparto agrario en el sur; argumentan que cuenta
con recursos naturales suficientes para incrementar la pro-
ductividad, pero su potencial ha sido reprimido por las res-
tricciones legales al tamafio de la propiedad rural:

La regién tiene condiciones adecuadas para productos cuyo
cultivo mis eficiente se da en el entorno de una agricultura de

plantacién, es decir, una agricultura caracterizada por amplias
7.1bid., p. 17.

8. Ibid., p. 22.
9. Ibid., p. 37.

extensiones donde se cultiva, de manera tecnificada, un tnico

producto de tipo perenne (no de ciclo anual): café, pldtano,

azticar, palma africana y productos maderables, entre otros."

Por tanto, los autores destacan la necesidad de otorgar lase-
guridad en los derechos de propiedad de las tierras a los in-
versionistas. De esta manera se vencerfa la falta de incentivos que
ha representado, segtin estos autores, “la larga duracién del re-
parto agrario”en México, sobre todo en el sur-sureste.

En su diagndstico del lastre del subdesarrollo, en £l sur
también existe se plantean nuevas propuestas de politicas
ptblicas: a] la promocidn de otras fuentes de ingreso aparte
del sector agropecuario (sectores forestal, manufacturero y
turistico) y b] la canalizacién de recursos ptiblicos a obras de
mayor efecto a largo plazo (infraestructura carretera, ferro-
viaria, portuaria y aeroportuaria).

En su visién geoestratégica del desarrollo, el istmo de
Tehuantepec cobra una importancia singular. Para combi-
nar los tres elementos de una localizacién competitiva (ba-
jos costos de produccion, sistemas intermodales de transporte
y libre acceso a nuevos mercados tanto en América del Nor-
te como en Europay Asia), el istmo se convertirfaen el lugar
ideal para concentrar las inversiones publicas en el corto plazo:

Las inversiones propuestas en la infraestructura el Ferrocarril
del Istmo, aunadas a las inversiones en los puertos de Salina Cruz

y Coarzacoalcos, combinadas con unaadecuadaoperacién, podria

convertiral istmo en laviadesalidaa Europa paraempresaslocali-

zadas en el Pacifico y al oriente para las localizadas en el Golfo de

México. Ademds, mejorarfan sustantivamente la conectividad in-

terna de las zonas costeras del sureste.'!

La propuesta econémica de Ddvila, Kessel y Levy fue muy
clara. Pero para entender su dimensién politica es preciso se-
fialar algunas omisiones, comprensibles dentro de su discur-
so sobre el desarrollo. Por ejemplo, proponen que el gobierno
fomente varias obras de infraestructura de transporte, pero no
reconocen ningtn dafio ecolégico ni cultural que pudieran
provocar las nuevas carreteras, el turismo comercial y la pro-
duccién de monocultivos en grandes plantaciones. Sélo se
refieren al medio ambiente en dos ocasiones: primero, cuan-
do critican el impacto negativo de los subsidios para el bom-
beo de agua en los mantos acuiferos del norte del pais y, segun-
do, cuando alertan sobre la colonizacién de las 4reas forestales
por pequefios productores de mafz. Sin embargo, dejan fuera
de su andlisis las repercusiones negativas de otras actividades,
como la ganaderfa extensiva, la aplicacién de tecnologias no
apropiadas al medio y la produccién de cultivos de exporta-
cién. Su propio criterio para diagnosticar los rezagos del sur

10. ibid., p. 35.
11. ibid., p. 45.
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sostenible, la participaciéon democrdticay la defensa de las cul-
turas indigenas.

Sidichoensayo empezé refiriéndose a la rebelidn zapatista,
el capitulo México abre destacando otro hecho histérico: el
triunfo de la alianza opositora en las elecciones federales de
2000. Reflejando el optimismo de aquel momento, los au-
tores argumentan que el cambio "permite un ¢jercicio del po-
der no autoritario y una nueva concepcién sobre el desarro-
llo del pais".'® El texto repite varios de los argumentos de
Ddbvila, Kessel y Levy. Por ejemplo, que las disparidades re-
gionales se deben a la anterior aplicacién de politicas publi-
casdesiguales. A diferencia delos citados autores, el resumen
agrega muchos otros compromisos para superar el “lastre del
subdesarrollo” surefio, los cuales incluyen elementos ya pre-
vistos como acciones complementarias, pero separadas de los
proyectos de desarrollo productivo, como los programas de
combate contra la pobreza, el desarrollo humanoy lamoder-
nizacién del marco institucional de la gestién publica. Ade-
mis, el resumen da cuenta delaincorporacién del plan mexi-
cano en un plan regional para preparar el camino a nuevos
acuerdos comercialesy al Areade Libre Comercio de las Amé-
ricas. En esta expansién programdtica el BID desempefia un
papel central.

Por otra parte, el resumen mantiene las tres propuestas
principales de £/ sur también existe: 1) el fomento al desa-
rrollo productivo en el sur-sureste; 2) la inversién estraté-
gica en obras de infraestructura de transportes y comuni-
caciones, y 3) una nueva politica de precios y tarifas de
servicios publicos.

Por éltimo, se destacan las frecuentes referencias en el re-
sumen ala necesidad de promover “programas para el asegu-
ramiento de la sustentabilidad ambiental del crecimiento
econémico”, de “posibilitar la participacién social de los ha-
bitantes del sur-sureste” y de “fortalecer las tradiciones cul-
turales de la region y el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas”. Estos tres elementos estdn del todo ausentes en
el documento de Ddvilaezal., pero aparecen aqui como nue-
vos retos que el nuevo gobierno no podia evitar. Después de
todo, el gobierno de Fox quiso definirse como el represen-
tante de una nueva sociedad que demanda desarrollo limpio,
democraciay respeto a la diferencia. Sin embargo, incorpo-
rar estos conceptos en un plan como el PPP cred tensiones y
contradicciones.

Por un lado, un modelo de desarrollo productivo basa-
do en plantaciones, carreterasy turismo necesariamente im-
plica repercusiones ecolégicas que merecen por lo menos
una cuidadosa atencion. Por otra parte, el resumen del PPP

16. Ibid., p. 1.

reconoce la importancia de la democracia participativa y el
papel delasorganizaciones de lasociedad civil en la planeacién
del desarrollo. Alaletra, dice: “el PPP establecerd procesos y me-
canismos de consulta y concertacién permanente que lo ha-
rdn un Plan vivo™."” Ademds, con una buena dosis de realis-
mo nacido delaexperienciay previniendo algunos conflictos
futuros, el documento reza: “Es necesario contar con una vi-
gorosa participacion civil que garantice se otorguen las mis-
mas oportunidades de desarrollo a todas las personasy comu-
nidades. La participacién social mejora el nivel de confianza
en las instituciones, dando mayor legitimidad a la accién pu-
blica”.® El PPP no pudo dar cabida al concepto de “los dere-
chosdelos pueblos indigenas” aceptado por loszapatistas y el
Congreso Nacional Indigena; en su lugar, la reforma consti-
tucional en la materia restringe el aprovechamiento de los re-
cursos naturales por parte de los pueblos indigenas, permitien-
do asi mayor seguridad a los inversionistas privados (o zerceros
en el lenguaje juridico)."”

Ensuma, la propuesta inicial del PPP recogié las propuestas
de Ddvila, Kessel y Levy, pero tuvo que presentarlas no como
acciones aisladas sino como parte de un plan mucho mdsam-
plio en términos tanto geogréficos como programdticos. En
poco tiempo el megaplan se volvié insostenible, no sélo por
el elevado costo que implicaba durante un perfodo de estan-
camiento econémico global, sino también por las grandes
contradicciones que enarbolaba. Son estas contradicciones
las que explican el efecto politico de la red mesoamericana
de grupos opositores al PPP.

ablar de una red mesoamericana de organizaciones po-

pulares no hubiera sido posible antes del PPP. Una de
las consecuencias menos esperadas de los promotores del
megaplan es precisamente la existencia de una red de mds
de 100 organizaciones campesinas, indigenas, sindicales y
ecologistas de los diversos paises que abarca el PPP. A par-
tir de los foros y las movilizaciones de estos grupos, se ha
ido formando una identidad politica de pueblos mesoame-
ricanos, unidos por suoposicién al PPP, pero arraigados en
luchas particulares de su propialocalidad. Al igual que los
zapatistas, esta red ha logrado ocupar un espacio en internet

17. Ibid., p. 21.

18. Ibid., p. 22.

19. Neil Harvey, "Disputando el desarrollo: el Plan Puebla-Panamay los dere-
chosindigenas”, en Teresa Sierray Rosalva Aida Hernandez (coords.), Los
pueblos indigenas en tiempos del PAN, Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social, México, en prensa.
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Las acciones de esta red pusieron en evidencia las limita-
ciones del PPP. Los promotores del plan no encontraron a
tiempo una manera eficaz de contestar a las criticas sobre los
tres puntos sensibles del mismo: la relacién entre los proyectos
de infraestructura y el desarrollo sostenible, la debilidad de
los mecanismos de participacién democrdticaylainsatisfac-
cién por las reformas constitucionales en materia de los de-
rechos indigenas. Quizd estas criticas no hubieran tenido efecto
si no fuera por el insuficiente interés de los inversionistas en
losdiversos componentes del plan. Los pocos resultados de una
feria en Mérida, Yucatdn, en julio de 2002 llevaron a que el
gobierno de Fox restara atencién al PPP. En enero de 2003, al
tiempo que fue nombrado un nuevo coordinador del Plan,
el PPP fue retirado de la oficina de la Presidencia para ocu-
par una posicién de menor rango en una subdireccién de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Este cambio refleja la inestabilidad del discurso foxista so-
bre el futuro del sur-sureste mexicano. El aparente equilibrio
entre desarrollo productivo, desarrollo sustentable, democracia
y derechos indigenas se rompié por las acciones locales y la
internacionalizacidn de la resistencia en foros, medios de co-
municacién, internety acciones coordinadas. Durante 2003
el nuevo coordinador del plan mantuvo que el proyecto ten-
drfaunavidaquerebasarfaladelactual gobiernoy queel prin-
cipal logro durante la actual administracién ha sido la firma
de acuerdos politicos para atraer las inversiones necesarias.?
Sin embargo, es evidente que el PPP ya no ocupa el mismo lu-
gar entre las prioridades declaradas del gobierno y el BID ha
entrado al vacio politico con tres nuevas iniciativas que bus-
can neutralizar la oposicién. Noes de sorprender que estas me-
didas se refieran a unaIniciativa Mesoamericana de Desarro-
llo Sostenible (IMDS), un Programa de Informacién, Consulta
y Participacién (ICP) y un “componente indigena”.

nediadosde 2002 quedaba claro que el PPP no marchaba
ien. El gobierno de Fox no parecia muy comprometi-
do con un plan que le empezaba a causar mds conflictos que
logros concretos.” Una de las criticas mds graves fue preci-
samente la faltade consultaalas poblaciones afectadas. A pesar

22. Adriana Garcia, “EI PPP: un proyecto que va mas alla de un sexenio; si hay
dinero, dice Taylor”, El Universal, 20 de abril de 2003.

23. Miguel Pichard, Grassroots Protests Force the Mexican Government to
Search for a New ppp Strategy, Americas Program Policy Report, Silver City,
17 de febrero de 2003 <http://www.amerciaspolicy.org/reports/2003/
0303ppp.html>.

dequela consulta fue incluida como uno de los objetivos ofi-
ciales en la formulacién del PPP, no hubo mecanismos para
llevarla a cabo. Frente a la rdpida movilizacién de organiza-
ciones populares en los foros y encuentros ya mencionados,
los promotores del plan empezaron a organizar una serie de
consultas con la plena intencién de contrarrestar las criticas
y crear nuevos interlocutores entre algunas organizaciones de
lasociedad civil. Entre julio y diciembre de 2002 se realiza-
ron nueve reuniones, todas en los paises centroamericanos,
parainformar a los asistentes de los programas del PPP.2* Al
mismo tiempo, el BID contratd alaempresa de relaciones pi-
blicas Fleishman Hillard, la cual realizé un estudio de laima-
gen del PPP en los medios de comunicacién y entre los par-
ticipantes en las reuniones. Como resultado de estas reuniones
el BID identificd tres pasos necesarios: a] establecer una es-
trategia de comunicacién; b] intensificar las consultas, y
c} capacitara lasociedad civil. Para ello, en 2003 se formali-
zaron estas intenciones con el anuncio del Programa de In-
formacién, Consultay Participacién (ICP) y con la creacién
de una Comisién Técnica Regional, conformada por dele-
gados de las oficinas nacionales del PPP.

Consciente de las dificultades encontradas en los prime-
ros dos afos del PPP, el BID sefiala que “en el escenario dela
democraciay con un espacio ptiblico como instrumento para
el desarrollo econdmico y social, es necesario contar con la
participacién de la sociedad civil para construir acciones de
desarrollo integral sobre bases sélidas y con altos niveles de
legitimidad”.” Aunque las primeras reuniones en 2002 se
dedicaron mds al primer objetivo de divulgar informacién,
los objetivos declarados del programa de ICP en septiembre
de 2003 incluyen la consultay la “participacidonactivadelos
involucrados [...] en el disefio de proyectos, como [la] de los

receptores” .2

Falta ver si el programa logra mayor aceptacién
del PPP, pero la iniciativa demuestra la preocupacién del BID
porlamaneraen que el plan se difundié en 2001-2002. Sin
embargo, algunos observadores argumentan que las reuniones
organizadas por el ICP representan sélo un intento de salvar
al PPP por medio de una nueva estrategia de relaciones pu-
blicas. Sefialan que estas reuniones se celebraron en las capi-
tales de los paises centroamericanos y que la poblacién rural

sigue siendo marginada en la toma en decisiones.”’

24.BancoInteramericano de Desarrollo, “Programade Informacién, Consulta
y Participacion”, 9 de septiembre de 2003 <http://www.iadb.org/ppp/
project/projectDetails.asp?project_id=113>.

25. Ibid.

26. Ibid.

27. Wendy Call, "Public Relations Firm to the Rescue of the Plan Puebla-
Panama”, ppp Spotlight, num. 4, Americas Program, Interhemispheric
Resource Center, Silver City, Nuevo México, 10 de septiembre de 2003
<http://americaspolicy.org/citizen-action/spotlight/2003/030910.html>.

COMERCIO EXTERIOR, ABRIL DE 2004 325






sidoacordada entre las poblaciones afectadas. De esta ma-
nera, laIMDS comparte el mismo sesgo tecnocrdtico de las
anteriores propuestas de Ddvila, Kessel y Levy a pesar de
sus diferencias programdticas, y pone en cuestién los al-
cancesy los objetivos del programa de Informacién, Con-
sultay Participacién.

Por ultimo, es preciso hacer notar que el BID también ha
incluido el componenteindigena en su nuevo PPP. Serfa inco-
rrecto concluir que el reconocimiento de los pueblos indi-
genas no es sincero; al contrario, se debe indagar qué elemento
o entidad exactamente se valora cuando se habla del compo-
nente indigena.

El BID busca insertar la IMDS en el marco del Corredor
Biolégico Mesoamericano mediante la consulta con comu-
nidades locales y los pueblos indigenas, los programas de
capacitacién y el fomento de “una estrategia regional indi-
gena dedesarrollo”.?! El objetivo del BID es realizar un pro-
ceso de consultas con comunidades centroamericanas en
2003y 2004 para formular un programa de manejo integral
de los ecosistemas por parte de las comunidades indigenas.

Esta consulta y repentina atencién a los indigenas tiene
un aspecto politico también. Para poder contarrestar las ac-
ciones de la nueva red mesoamericana que se opone al PPP,
el BID busca crear nuevos sujetos politicos en las comunida-
des ind{genas que harfan suyos los diveros proyectos del ca-
pitalismo ecolégico. EI BID concluye quela consulta indigena
terminard en 2004 con la consolidacién de la estrategia in-
digena dentro del movimiento indigena centroamericano.”
Este proceso llevé a la creacién en junio de 2003 del Grupo
Asesor para la Participacién Indigena y Etnica (GAPIE), in-
tegrado porasesores gubernamentales en el tema del desarro-
llo y los pueblos indigenas.* Estd por verse cudntas comu-
nidades decidirdn coordinarse conlos trabajos de esta nueva
iniciativa del BID, pero es posible que se creen nuevas tensio-
nesen su interior.

Plan Puebla-Panam4 ha pasado por distintas etapas en
sucorta vida. Empezd como un conjunto de objetivos ge-
nerales en el cual se privilegiaba la modernizacién de la in-
fraestructura de transportes y comunicaciones. La inesta-
bilidad de su propio discurso de desarrollo permitié que los

31.Banco Interamericano de Desarrollo, “Corredor Biolégico Mesoamericano”,
2003 <www.iadb.org/ppp/project/projectDetails/asp?project_id=91>.

32. Ibid.

33. Banco Interamericano de Desarrollo, “Componente indigena®, 2003
<www.iadb.org/ppp/project/projectDetails2.asp?project_id=120>.

grupos opositores tuvieran mayor efecto en los medios de
comunicacién y los espacios de la sociedad civil organiza-
da. No sélo lograron cuestionar los objetivos del PPP, sino
también empezaron a tejer una red mesoamericana de or-
ganizaciones populares con fuerte arraigo en luchas loca-
les, articulando as{ las luchas particulares y demandas pun-
tuales con una visién regional alternativa. En sualternativa,
lacomunidady el pueblo se convirtieron en los actores cen-
trales de un futuro marcado por una economia solidariay
por la defensa de los recursos naturales como parte de su
cultura e identidad.

Frente a estas repercusiones politicas, los promotores del
PPP tuvieron que adoptar nuevas estrategias. En el caso de
Meéxico, el PPP perdié gran parte de su perfil original, aun-
que algunas delas obras de infraestructura continuaron. La
respuesta mds enérgica vino desde el BID y se encaminé no
s6lo a crear una nueva imagen del PPP, sino a fomentar y le-
gitimar el trdnsito hacia un modelo de capitalismo ecolégico.
De estamanera, el BID intenta contestar las criticas de los gru-
pos opositores mediante la transformacién de los recursos
naturales. En este proceso los actores econémicos no actiian
sobre una naturaleza externa, sino que trabajan junto con ella,
conservdndola al tiempo que la convierten en nuevos valo-
res comerciales. El eje central de este proceso sigue siendo el
mismo que influyd al PPP, es decir, el sistema de libre comer-
cio, encubriendo su propia historicidad al presentarse al
mercado como algo tan natural como los recursos naturales.

En esta nueva etapa de desarrollo, cabe recordar que lo
discursivo y lo material no son dos esferas independientes,
sino que forman parte de una sola realidad. Las caracterfs-
ticas materiales de los recursos naturales o las comunida-
des no existen independientemente de las intervenciones
discursivas que buscan ordenarlos, disciplinarlos y conver-
tirlos en sujetos manejables. Por tanto, serfa un error con-
cluir que las nuevas iniciativas del BID (ICP, IMDS y com-
ponente indigena) son intentos de maquillar sus propias
limitaciones. Se trata mds bien de un nuevo aparato insti-
tucional que busca crear una nueva naturaleza manejada y
manejable, una nueva teorfa de desarrollo y una nuevaiden-
tidad cultural que permita y facilite la reproduccién del
capitalismo y el libre comercio.

Estd por verse si este aparato logra consolidarse en la re-
gién mesoamericana, donde existe unalarga historia de re-
sistencia popularalos planes y proyectos de desarrollo, in-
cluidalaactual red de organizaciones sociales. Pero su mera
posibilidad nos obliga a entender mejor los procesos lo-
cales mediante los cuales se disputan tanto el significado
cultural cuanto el ordenamiento material de los recursos
naturales
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:sde queen 1981 unaempresa fabricante de aparatos de

yrtodoncia, Ormex, se instalé de manera solitaria en
Yucatdn, un largo y a veces polémico camino ha sido reco-
rrido. Y aunque Ormex no fue parte del proceso de atraccién
de maquiladoras que a mediados del decenio de los noventa
tuvo lugar en el estado, han transcurrido poco més de 20
afios desde que la primera empresa maquiladora se asenté
en Yucatdn.

Transcurrieron otros tres afios para que, a partir de 1984,
el gobierno estatal, con el apoyo del federal, pusiera en mar-
chauna politica formal para atraer ese tipo de empresas, cuya
caracteristica principal —la utilizacién intensiva de mano de
obra— las convertia en una de las mejores opciones para su-
plir las fuentes de empleo que se perdian en laentidad por la
declinacién, cadavez mds répida, delaindustria henequenera,
la cual alguna vez habfa sido el motor de la actividad econé-
mica, alrededor de la cual gravitaban también el comercio y
los servicios.

A mediados del decenio delos setenta una conjuncién de
factores aceleré el declive de la actividad henequenera, que
colapsé en el decenio delos ochenta. La competencia creciente
de paises productores como Brasil y Tanzania, y la de la cada
vez mds amplia gama de fibras sintéticas, asi como la corrup-
cién eineficiencia dela empresa paraestatal encargadade su
manejo, terminaron por hundiralaactividad henequenera.

A principios de los afios ochenta se realizaron varias
reformas para incrementar la eficiencia del sector publico y
disminuir el aparato estatal. En este marco, el gobierno de la
entidad concluyé quelaactividad henequenera no podia se-
guirsiendo el eje delaeconomiayucatecay queeraincon-
veniente depender de una sola actividad por los riesgos que
entrafiaba.’

Ante esto, el gobierno de Yucatdn dirigi6 la miradaa una
actividad, la maquiladora, que desde mediados de los sesen-
ta se instal con bastante éxito en la frontera norte del pafs,
donde generé miles de empleos e indujo un rdpido crecimien-
to de la actividad comercial y de los servicios. Ademds, esa
industria evoluciond de la manufactura relativamente sim-
plealos procesos mds complejos, que requerfan operarios mds
capacitados; entre los articulos ensamblados que cobraron
cada vez mds relevancia estaban los electrénicos, de mayor
contenido tecnoldgico.

Laindustria maquiladora llegé a México repentinamente,
araizdequeel gobierno de Estados Unidos suspendid de ma-

1. Gobierno del Estado de Yucatan, Programa de Reordenacion Henequenera
y Desarrollo Industrial de Yucatan, México, 1984.

nera unilateral el Programa Bracero en 1964, lo que originé
una fuerte presién por la pérdida de miles de empleos tem-
porales producto de dicha medida. Como respuesta a esta si-
tuacion, el gobierno de México instrumenté en 1965 el Pro-
grama de Industrializacion Fronteriza (PIF). Al afio siguiente
se establecieron las primeras 12 maquiladoras en la franja
fronteriza del norte del pais, inicidndose de esta manera el cre-
cimiento, un tanto andrquico, de ciudades como Tijuana,
Ciudad Judrez y Nuevo Laredo.

La puesta en prictica de la IME obedeci6 no sélo alos in-
tereses particulares del gobierno mexicano, sino a uno com-
partido con el de Estados Unidos para disminuir los flujos
de trabajadores indocumentados, y con las compaifas que
instalaron las primeras plantas en México. Las empresas es-
tadounidenses empezaban a resentir el descenso de sus uti-
lidades conforme disminuia el auge econémico de la posgue-
rray crecfala competenciainternacional. La reduccién de sus
costos de mano de obra mediante las plantas maquiladoras
parecfa una buena opcién para mantener su competitivi-
dad. Después, en 1972 el gobierno federal autorizé el esta-
blecimiento de plantas maquiladoras en todo el pafs, aunque
amuchas regiones s6lo llegaron en los afios més recientes.

Salvo la manufactura de henequén, Yucatdn adolecfa de
una auténtica vocacién manufacturera; el peso de la activi-
dad econémica se concentraba en los sectores comercial y de
servicios, aspectos en los que Mérida figuraba como la capi-
tal del sudeste. En ramas como la educacién o los servicios
médicosla capital yucateca estaba adelante de las otras regio-
nes, lo que originaba una migracién temporal y una pobla-
cién flotante que contribuia a demandar otros servicios.

Una gran parte de los empleos generados y de los ingre-
sos se concentraba en la actividad henequenera, la cual por
diversas causas entré en crisis a mediados del decenio de los
setenta, y con ello las limitaciones por la poca diversificacion
econdmicae industrial dela entidad se manifestaron con toda
claridad. Se empez6 entonces a formular una opcidn que
permitiera hacer frente al incremento en el desempleo y la
pobreza delos grupos mds vulnerables dela sociedad yucateca.
Comenzé entonces a cobrar forma lo que después se co-
nocerfa como el Programa de Reordenacién Henequenera
y Desarrollo Integral de Yucatdn (PRH), que entre otros
aspectos pretendia impulsar la industrializacién del esta-
do mediante laatraccién de inversidn extranjeraen la ac-
tividad maquiladora.

EI PRH se apoyaba en esa actividad como un detonante
importante de la actividad industrial, que no sélo generara
empleos sino que implicara otros beneficios, como la trans-
ferencia de tecnologia y la integracién de insumos locales o
regionales.
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gin datos de la Secretarfa Industrial y Comercial del Go-

sierno del Estado de Yucatdn (Sedeinco), hasta septiem-
bre de2003 laIME representaba4.26% de los establecimien-
tos de la industria de la transformacién de la entidad, pero
concentrabaal mismo tiempo 42.58% delos empleos forma-
les en el sector. Asimismo, al 31 de octubre de 2003 la IME
representaba 3.2% del producto interno bruto (PIB) estatal,
14% del PIB industrial y 23% del PIB manufacturero (la dis-
tribucién por tipo de actividad de estas plantas se presenta
enel cuadro 2).

La notable participacién de las maquiladoras de la con-
feccion y el vestido define, en buena medida, las caracteris-
ticas del empleo maquilador en el estado y, como se verd, el
nivel salarial.

Laclasificacién delas maquiladoras por tamafo deempresa
es la siguiente: muy pocas son micro (3) y predominan las pe-
quefias (30), medianas (39) y grandes (28). Casi todas son de
capital extranjero, pues el local tiende a concentrarse en las
micro y pequefias empresas.

Elefecto de la maquilaen el estado podria mejorar silas
empresas locales se incorporaran como proveedores, cam-
poenelque hahabido algunos avances, sobre todo mediante
el mecanismo de subcontratacién con las maquiladoras mds
grandes. Hasta ahora, sin embargo, el nimero de empre-
sas locales con capacidad para ese tipo de contratos es re-

ducido.

Tipo de actividad Empresas

Confeccién y vestido 75
Joyeria

Eléctrica y electrénica
Productos alimenticios
Hilos

Impresiones
Procesamiento de datos
Produccion de licores
Plasticos

Maquila de cartén
Sellos metalicos
Cristales

Total 100

[N SRR T S Vo)

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Desarroflo
Industrial y Comercial del Gobierno del Estado (Sedeinco).

En laactualidad la tendencia a reduccién del sector ma-
quilador en el estado parece haberse detenido: en diciembre
de2001 habia 114 plantas; un afio después, en diciembre de
2002, se habian reducido a 98, y en el mismo mes de 2003
sumaban 100 plantas. Esto permite pensar que es posible
recuperar los 4 000 empleos perdidos con relacién al afio
2000. Por lo demds, la reduccién del sector maquilador afecté
todo el territorio nacional: de enero de 2001 ajunio de 2002,
unas 600 empresas se fueron de México, con la consecuente

C U A D R (¢} 3
Total Total Porcentaje Total nacional Obreros en  Porcentaje Total nacional Empleados en Porcentaje

nacional (1) Yucatan (2) 2/1) de obreros (3) Yucatan (4) (4/3) de empleados (5) Yucatan (6) (6/5)
1990 451 169 2 635 0.58 418 035 2503 0.60 33134 132 0.40
1991 434109 3330 0.77 401 086 3141 0.78 33023 189 0.57
1992 503 689 4097 0.81 465112 3846 0.83 38577 251 0.65
1993 526 351 5347 1.02 487 298 5088 1.04 39053 259 0.66
1994 562 334 5780 1.03 522 345 5464 1.05 39 989 316 0.79
1995 621930 6 031 0.97 578 286 5761 1.00 43 644 270 0.62
1996 748 262 7975 1.07 694 296 7570 1.09 53966 405 0.75
1997 903 736 10 901 1.21 839322 10 271 1.22 64 404 630 0.98
1998 1014023 15 899 1.57 942 088 15 069 1.60 71935 830 1.15
1999 1143 499 24 994 2.19 1061245 23671 2.23 82 254 1323 1.61
2000 1291498 32 846 2.54 1198 935 31027 2.59 92 563 1819 1.97
2001 1201575 31 801 2.65 1109 639 30 167 2.72 91 936 1634 1.78
2002 1067 900 28 206 2.64 - - - - - -
2003" 1056 553 28 201 2.67 - - - - -

a. Datos a octubre de 2003.

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, Sisterna de Cuentas Nacionales de México.
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1%. Por lo que se refiere al consumo intermedio, el minimo
se registréen 1995, cuando el valor porcentual del correspon-
diente a la entidad respecto al total nacional fue de sélo
0.38%. El mdximosealcanzé en 2001, con 0.76%, también
por debajo de 1 por ciento.

En lo que respecta al valor agregado bruto local con rela-
ciénal nacional, los valores extremos (minimo y mdximo) se
presentan también en el primero y tltimo afios del perfodo:
el menor (0.35%) corresponde a 1990, y el mayor (1.50%)

alasde 1993. Sinembargo, la caida dela productividad delaIME
en Yucatdn no ha sido tan grave como en el resto del pais.

ra tener idea sobre la perspectiva que presenta el Plan
>uebla-Panam4 (PPP) para la industria maquiladora es-
tablecida en Yucatdn debe considerarse lo ocurrido durante

C ] A D R 0 5
Valor
Consumo Consumo agregado
intermedio intermedio Valor agregado bruto en
Nacional Yucatan Porcentaje nacional Yucatan Porcentaje bruto nacional Yucatan Porcentaje
1) (2) (2/1) 3) 4) (4/3) (5) (6) (6/5)
1990 50 163 134 194 262 0.39 40 276 610 159 395 0.40 9 886 524 34 867 0.35
1991 52 804 962 240 028 0.45 43 489 508 194 642 0.45 9315 454 45 386 0.49
1992 60 732 377 275913 0.45 49 718 230 221217 0.44 11014 147 54 696 0.50
1993 68 158 225 318 532 0.47 56 628 991 254 934 0.45 11529 234 63 598 0.55
1994 87 375 493 365 204 0.42 74 607 081 296 315 0.40 12 768 412 68 889 0.54
1995 107 344 659 431 834 0.40 93171 078 355324 0.38 14 173 581 76 510 0.54
1996 132810723 668 801 0.50 115 845 784 561 638 0.48 16 964 939 107 163 0.63
1997 156 732 589 885 663 0.57 137 419 562 751 116 0.55 19313 027 134 547 0.70
1998 189 332 209 1210 360 0.64 167 767 516 1018956 0.61 21564 693 191 404 0.89
1999 226 161 520 1656 862 0.73 201 918 820 1362135 0.67 24242 700 284727 1.17
2000 378 541 058 2148718 0.57 250 936 641 1764 379 0.70 27 577 417 384339 1.39
2001 264732 750 2194 390 0.83 239 770 576 1819 852 0.76 24 962 174 374538 1.50
Fuente: elaboracién propia con informacion del INEGH, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
2 2001. Esto es de suyo relevante si se considera que, desde
2 6o ) C, ] C U A D R O 3
a 6ptica del proceso maquilador, la discusién siempre ha
girado en torno a la necesidad de aumentar el valor agrega-
do, ya que es el aporte central del proceso a una economia.
En cuanto ala productividad, y de acuerdo con nimeros
{ndices cuya base es 1993, se observa que 1995 fue el afio de :
mdsalta productividad en escala nacional y que a partirde 1996 Nacional Yucatén
dicho {ndice comenzé a disminuir, de manera que en 2001 1990 100.0 1113
la productividad fue menor que la de 1993. Lo anterior se- Bg; gg‘g H;g
fiala problemas que se reflejan también en los indicadores 1993 100.0 100.0
globales de la IME, tanto en lo que se refiere a empleo como 1994 103.7 100.2
. 1995 104.0 106.7
a remunceraclones. 1996 103.5 113.0
En materia de la productividad de la IME en Yucatdn se ob- 1997 97.6 103.8
1991 do seiici def . 1998 97.1 101.2
servaque ,cuando se iniciauna etapa de fuerte crecimien- 1999 %6 8 99 1
to de esta industria en la entidad, fue el afio del periodo consi- 2000 97.5 98.4
2001 94.8 99.0

derado en que aquélla fue mds alta; a partir de 1999 cae debajo
delo registrado en 2003, y 2000 es el afio de menor valor. Tam-
bién destacaquede 19902 1992 sealcanzaron cifras superiores

Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGY, Sistema de Cuentas Nacionales
de México.
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se proponfa —ademds de ser la expresién del programa de
Meéxico— recuperarlagrandeza de Puebla.! Su sucesor, Mel-
quiades Morales, aseverd en el plan correspondiente a 1999-
2005 que, al margen de los patrones nacionales, Puebla re-
querfa modelos y politicas que respondiesen a las carencias
y los problemas especificos.? No obstante, la entidad carece
de un proyecto de desarrollo propio centrado en la poblacién
poblanay en las condiciones para disminuir la dependencia
del estado frente a la capital del pafs y los mercados extran-
jeros. Noséloel gobierno hasido incapaz de generar proyectos
de desarrollo propios, sino que faltan también inversiones
productivas de los empresarios locales. Ante esta situacién,
el capital extranjero ha ganado un papel protagénico, lo que
no significa que sus estrategias tengan como prioridad las
necesidades de la poblacién.

La presencia del capital extranjero se ha incrementado en
los tltimos afios. En el primer lustro del sexenio de Bartlett
(1994-1998) la inversién extranjera directa (IED) fue de
207.84 millones de délares. Enlos primero tres afios (1999-
2001) del periodo del gobernador Melquiades Morales di-
chainversién fue de717.6 millones. Como consecuencia, en
2002, de acuerdo con la Comisién Nacional de Inversién Ex-
tranjera, Puebla se ubicé como el quinto receptor mds impor-
tante —después del Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja
California y Chihuahua— de IED del pais. De estas inver-
siones 70% se ha dirigido a 11 ramas econdmicas, entre
las que sobresalen el comercio de productos no alimenti-
cios al por mayor; los servicios profesionales, técnicos y
especializados; la industria automovilistica, y la de pren-
das de vestir. En el sector manufacturero, la economia
poblana se ha especializado en estas dos tltimas ramas
(véase el cuadro 1).

Las empresas con IED se han instalado en los municipios
que por tradiciéon han destacado por su importancia econé-
micay actividad industrial. De ellas 73.6% se concentra en
el municipio de Puebla, como ocurre con el resto de las em-
presas manufactureras (véase el cuadro 2).

Por otra parte, las exportaciones del estado se incremen-
taron en el perfodo 1993-2002, con excepcién de 2000 y
2002; en particular aumentaron las correspondientes a la
magquila, salvo en 1998 y 2002 (véase el cuadro 3).

Una de las caracteristicas de la econom{a poblana es su
gran heterogeneidad. Por un lado hay un sector moderno
vinculado a la inversidn extranjera directa y al mercado

1. Gobierno del Estado de Puebla, Plan Estatal de Desarrolio 1993-1999, Pue-
bla, México, 1993.

2. Gobierno del Estado de Puebla, Plan de Desarrolfo del Estado de Puebla
1999-2005, Puebla, México, 1999,

Empresas Participacion

Comercio de productos no alimenticios al por mayor 76 19.3
Servicios profesionales, técnicos y especializados 45 114
Industria automovilistica 43 10.9
Confeccion de prendas de vestir 30 7.6
Fabricacion, reparacion o ensamble de maquinaria

y equipo para fines especificos 17 4.3
Otras industrias manufactureras 15 3.8
Elaboracién de productos de pléstico 11 2.8
Fabricacion de tejidos de punto 1 2.8
Fabricacion, reparacién o ensamble de maquinaria

y equipo para usos generales 10 2.5
Otros servicios inmobiliarios 10 2.3
Fabricaciér ~ ~nsamble de maquinaria, equipo

y accesor  eléctricos 9 2.3
Subtotal 277 70.0
Total 394 100.0

Fuente: Secretaria de Economia, [nversion extranjera en el estado de Puebla, México,
2001.

C U A D R (@] 2
Municipio Empresas Participacion
Puebla 290 73.6
Tehuacan 19 4.8
Cuautlancingo 15 3.8
San Andrés Cholula 13 3.3
Amozoc 12 3.0
Atlixco 10 2.5
Otros 35 9.0
Total 394 100.0

Fuente: Secretaria de Economia, Inversion extranjera en el estado de Puebla, México,
2001.

Exportaciones Maquila No maquila
1993 1212083 51004 1161079
1994 1 644 305 84 248 1 560 057
1995 2 619557 133910 2 485 647
1996 3275 268 316 139 2959 129
1997 4031744 449 670 3582073
1998 5001 381 442 481 4558 900
1999 7 001 551 531790 6469 761
2000 6961 496 638 830 6 322 666
2001 7 060 675 1492 057 5568619
2002 5336414 434 257 4902 157

Fuente: Secretaria de Economia, Comercio, empleo, salario e inversién, México, 2003.
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Asf pues, al emprenderse la apertura comercial, la manu-
factura poblana se encontraba en una situacién de estanca-
miento, por lo que Puebla estaba en clara desventaja para
incorporarse al nuevo modelo. Por ello, el gobierno estatal
de Manuel Barttlet elaboré en 1993 el Plan Estatal de Desa-
rrollo 1993-1999 en el que se planteaban los objetivos y las
estrategias que permitiesen a Puebla remontar la precaria si-
tuacién, lograr un crecimiento econémico ¢ integrarse al
mercado internacional. Después de reconocer que Puebla
tenfa vocacion industrial y una base productiva, el gobierno
propuso que la modernizacidn del estado se emprendicra
sobre los siguientes ejes:

* promover el crecimiento industrial mediante el fortale-
cimiento de un sector exportador muy competitivo;

* fomentar la integracién del aparato productivo, y

* auspiciar un desarrollo industrial mds equilibrado.

Las politicas sc orientan a ampliar la infraestructura;
desregular el sistema econdmico; abrir espacios a la iniciati-
va privada; apoyarla producciényla comercializacién de las
micro, pequefas y medianas empresas; alentar las exporta-
ciones, y promover los sectores con posibilidades de competir
en el mercado internacional.

Durante el gobierno de Manuel Barttlet el desempleo dis-
minuyo: se ubicé abajo el promedio nacional; la inversién se
incrementd, sobre todo la extranjera, y labalanza comercial
tuvo un comportamiento favorable. Sin embargo, el creci-
miento de la manufactura se apoy6 en las ramas vinculadas
con el mercado externoy las grandes empresas de capital fo-
rineo; en particular las redes internacionales se hicieron pre-
sentes por medio de las maquiladorasy de las empresas subcon-
tratistas. De manera paralela, se extendié un sector informal
y otro de micro y pequefias empresas que no son otra cosa que
la expresién del autoempleo.

Como consecuencia el empleo en Puebla estd sujeto alos
vaivenes del mercado externo yalasdecisiones de las empresas
extranjeras; los salarios son bajos, pues éstas buscan mano de
obrabarata, y el empleo precario se difunde con la expansion
delaeconomfa informal.

El nimero de empresas exportadoras se incrementé de
199322001 (aunque en este afio fueron menos que en 1999
y2000). De 1993 a 1998 predominaban las maquiladoras
de exportacién; a partir de 1999 ganaron terreno las no ma-
quiladoras (véase el cuadro 4). Al respecto el gobernador
Melquiades Morelos ha declarado que el modelo econé-
mico basado en las maquiladoras se ha agotado, lo que
plantea el interrogante de qué empresas van a ocupar el
lugar de éstas.

Sise considera el desempefio del sector manufacturero en
términos globales, los resultados no son tan halagiiefios como

loplanteael gobierno estatal; laautora coincide con Germén
Sdnchez cuando sefiala: “si bien es cierto [que] el crecimien-
to de nuestra economfa es ligeramente mayor al nacional, su
desempeno es explicado mds por un punado de medianosy
grandes establecimientos que logran integrarse al nuevo
modelo de reproduccién y [...] una gran capa de empleos
eventuales, con bajisimos ingresos y, muy probablemente, con
pésimas condiciones laborales. De esta manera podriamos
aventurar la hipétesis de una creciente precariedad en el
empleo, lo cual pareciera ser una de las caracteristicas de la
economfa globalizada”."

Porotra parte, en la estructura econémica poblana, el sec-
tor terciario ha desempefiado un papel importante en el an-
terior régimen de acumulacién y en el actual. En 2000 este
sector aporté 62.5% del PIB estatal y ocupaba 41.4% de la
poblacién econémicamente activa. El comercio esel principal
generador de empleo; le siguen restaurantes y hoteles, los
profesionales, personales y mantenimiento; en estas activi-
dades el tamafio de los establecimientos apunta que el auto-
empleo tiene un papel fundamental.

C 9] A ) R (o] 4
No Personal Exportaciones
Total Maquiladoras maquiladoras ocupado (miles de délares)

1993 26 21 5 4909 48 100
1994 31 25 6 8 542 76 741
1995 43 32 " 8677 118613
1996 57 39 18 10 454 239 426
1997 88 58 30 16 996 425 241
1998 121 78 43 25 440 604 592
1999 139 69 70 27 859 737 016
2000 137 64 73 24230 858 262
2001 98 44 54 16 421 729 594

Fuente: Secretaria de Economia, Comercio, empleo, salario e inversion, México, 2003.

El perfil sociodemografico de la poblacién

1¢l estado de Puebla se concentra 5.1% de la poblacién
lel pafs, lo que la ubica entre las entidades con mds ha-
bitantes, después del Estado de México, el Distrito Federal,
Veracruz y Jalisco. De acuerdo con el INEGI, en 2000 poco
mds de la mitad de la poblacién total estaba constituida por

10. ibid., p. 131.
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grandes empresas, muchas de ellas de capital ex-
tranjero que controlan la actividad econémica y
cuyo origen es principalmente alemdn, estadouni-
dense y coreano.

Enlaestructuradela industria manufacturera
las maquiladoras han adquirido un papel funda-
mental. Si bien éstas aparecicron en el pafs a fina-
les de losafios cincuentay principios de los sesen-
ta, en el estado comenzaron a establecerse en el
decenio delosnoventa. Enel periodo 1993-2001
el nimero de maquiladoras se incrementd, en par-
ticular la industria de prendas de vestir.

La importancia de las maquiladoras radica no
s6lo en sunimero sino en que forman parte de una
nueva forma de organizar la produccién en escala
mundial. Estos establecimientos forman redesen
las que—en perfodos en los que aumentan los pe-
didos— integran a las pequefas empresas y a los
talleres familiares.

Laactividad industrial se concentra en algunas
ramas, entre las que destaca la textil, de prendasde
vestir y del cuero, y la de productos metélicos y
magquinaria (véase el cuadro 7). Estas industrias
emplean 63.58% del personal ocupado y generan
58.59% del valor agregado. La especializacién no
s6lo se da a nivel de ramas: sélo unas cuantas cla-
ses dentro de éstas son dindmicas y participan en
el mercado externo.

Composicion del PiB

Composicion de la PEA

Total  Primario Secundario Terciario Total Primario  Secundario Terciario
1960 100.00 67.71 14.18 18.12
1970 100.00 59.18 18.03 22.79
1980 100.00 12.33 34.82 52.85 100.00 53.48 19.24 27.28
1988 100.00 9.86 32.27 57.87 100.00 38.08 25.68 36.24
1996 100.00 9.4 30.92 59.87 100.00 40.40 21.80 37.70
Fuente: INEGI, Anuario estadistico def Estado de Puebla, varios anos.
C U A D R O 7
Namero de Personal Valor agregado

Subsector de actividad establecimientos  ocupado censal bruto
Total manufacturero 100.00 100.00 100.00
Alimentos, bebidas y tabaco 30.39 15.91 13.42
Textiles, prendas de vestir

e industria del cuero 22.53 44 97 19.22
Manufacturas de la madera 9.28 4.51 1.71
Papel, productos de papel,

imprentas y editoriales 2.74 1.99 2.15
Sustancias quimicas y articulos

de plastico o hule 1.31 4.30 11.70
Bienes de minerales no metalicos 21.22 8.30 5.64
Industrias metalicas basicas 0.04 0.68 4.46
Productos metalicos,

maguinaria y equipo 10.95 18.61 39.37
Otras industrias manufactureras 1.54 0.74 0.39

Empleo y desempleo

Fuente: INEGI, xV Censo Economico, 1999,

Por otra parte, si se considera el total de asegura-

dos (como un indicador que refleja el empleo), en 2000 ha-
bfa 162 922 mds que en 1995, lo que quiere decir que el ni-
mero de empleos se incrementé. Cabe senalar que en 2000
Mario Riestra, secretario de economfa del estado, indicaba
que en algunos municipios como el de Tehuacdn la tasa de
desempleo era cero, e incluso la Secretarfa de Economfa, asf
como organizaciones empresariales y medios periodisticos,
daban cuenta de la llegada de numerosos trabajadores pro-
cedentes de otras entidades ante la demanda en la industria
del vestido.

Aunque el empleo aumenté de 199522000 en laentidad
poblana, en los dos tltimos afios ha disminuido en la agri-
cultura, la ganaderfa, la pesca y la caza; en las industrias
extractivas, y en el sector de transportes y comunicaciones.

Unadelas caracteristicas del desempleo en Puebla es que
su tasa, inferior al promedio nacional, pasé de 1995 a 2000
de5.3a2.6 por ciento; sin embargo, en 2001 se incrementd

debido alarecesién de laeconomia estadounidense (princi-
pal comprador de los productos de la entidad).

De 199922001, el nimero de asegurados se increments,
pero también lo hizo el desempleo, como consecuenciade que
larecesién econémica afectd sobre todo ala industria manu-
facturera, en particular de prendas de vestir.

Emigracién

Una de las caracteristicas de la entidad poblana es que la mi-
tad de la poblacidn total del estado, as{ como la mayor parte
de laactividad productiva y del mercado de trabajo, se con-
centra en siete municipios (la capital alberga 24% del total
de la poblacién).

Fuera de estos municipios, el sector productivo —lldmese
agropecuario, industrial o de servicios— se enfrenta a graves
problemas paragenerar empleo; lo anterior ha contribuidoaque
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americanas de manufacturas.! El andlisis que Zini hizo de las
exportaciones brasilefias reafirmé los resultados bdsicos ob-
tenidos en otros estudios sobre Brasil® y concluyé que la elas-
ticidad-precio de las exportaciones de manufacturas era
mayor que la de las ventas totales al exterior y que también
responden a los cambios en el uso de la capacidad. En otro
estudio, Bonelli, Franco y Fritsch concluyeron que los fac-
tores distintos de los precios “en afios recientes han tenido
mds importancia en explicar el desempefio de las exportacio-
nes”.? Los autores atribuyen lo encontrado ala demora de las
empresas manufactureras para abandonar los mercados ex-
ternos frente a fluctuaciones del tipo de cambio real debido
aque fue costoso penetrar y avanzar en esos mercados. Enun
estudio mds reciente, Amazonasy Barros encontraron que la
“ofertade exportaciones” presentaba unaelasticidad respecto
ala utilizacién de la capacidad que era negativay alta.*

En un estudio temprano sobre las exportaciones argenti-
nas de manufacturas, Félix encontré que durante el periodo
1956-1968 el total de las exportaciones industriales no tra-
dicionales, y en particular las dirigidas a los mercados no la-
tinoamericanos, respondfan a los cambios en la utilizacién
dela capacidad, pero sus elasticidades precio eran pequefias
y estadisticamente no significativas.” Los resultados obteni-
dos a un nivel de agregacién de dos digitos de la CIIU® tam-

1. Entre otros, para Argentina véanse D. Félix, “An Industrial Structure, In-
dustrial Exporting and Economic Policy: An Analysis of Recent Argentina
Experience”, en D. Geithman (ed.), Fiscal Policy for Industrialization and
Developmentin Latin America, University of Florida Press, Gainsville, 1974,
y D. Azpiazu, R. Bisang y B. Kosacoff, Exportaciones de manufacturas y
desarrolfo industrial: dos estudios sobre ef caso argentino, documento de
trabajo, nim. 2, CEPAL, Buenos Aires, 1986. Para Brasil véanse E. Cardoso
y R. Dornbusch, Three Papers on Brazilian Trade and Payments, National
Bureau of Economic Research, Working Paper, nim. 541, Cambridge,
Mass., 1980; A. Zini, “Funcoes de exportagao e importagao para o Bra-
sil”, Pesquisa e Planejamiento Econdmico, nim. 18, 1988, pp. 615-662;
R. Bonelli, G. Franco y W. Fritsch, “Macroeconomic Instability and Trade
Liberalization in Brazil: Lessons from the 1980s and 1990s”, en A. Canitrot
y S. Junco, Macroeconomic Conditions and Trade Liberalization, Banco In-
teramericano de Desarrollo, Washington, 1993, y A. Amazonas y A. Ba-
rros, “Manufactured Exports from Brazil: Determinants and Consequences”,
Revista Brasileira de Economia, num. 50, 1996, pp. 73-100. Para Pert véase
D. Schydlowsky, S. Hunty J. Mezzera, La promocién de exportaciones no
tradicionales en el Perts, Asociacion de Exportadores del Perd, Lima, 1982;
para Uruguay véase S. Laens, F. Lorenzo y R. Osimani, “Macroeconomic
Conditions and Trade Liberalization: The Case of Uruguay”, en A. Canitrot
y S.Junco, op. cit.; para América Latina véase Banco Interamericano de
Desarrollo, Economic and Social Progress in Latin America, BID, Washington,
1982.

A. Zini, op. cit.

R. Bonelli, G. Francoy W. Fritsch, op. cit., p. 119.

. A. Amazonasy A. Barros, op. cit.

. D. Félix, op. cit.

. Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdmicas; véase Naciones Unidas, Indexes to the International Standard
Industrial Classification of All Economics Activities, Statistical Paper, Se-
rie M, num. 4, Rev. 2, Add 1, Nueva York, 1971.
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bién mostraron que los coeficientes de la variable utilizacién
de la capacidad eran negativos para 20 de las 26 industrias y
que 14 de los 20 coeficientes eran estadisticamente signifi-
cativosa un nivel de 10% o mejor. Estos resultados, junto con
los poco satisfactorios para la variable de precio, llevaron a
Félix a concluir que durante los afios sesenta “las exportacio-
nes a los paises que no pertenecen a la ALALC han respondi-
do mdsala presién del exceso de capacidad que a cambios en
los preciosy costos|...], y las exportaciones ala ALALC en gran
medida no han respondido aningunodelos dos estimulos ™.

Canitroty Junco sugirieron que el crecimiento de las ex-
portaciones de manufacturas experimentado en Argentina
durante el periodo 1970-1990, y en especial durante 1978-
1990, podia explicarse por una reduccién de la demanda
interna. Basdndose en una asociacién informal entre cambios
tanto en los niveles de la productividad en el sector manu-
facturero a nivel agregado como en las exportaciones de
manufacturas, los autores concluyeron que “las empresas
exportaron lo que no pudieron vender en el mercado interno,
la llamada hipdtesis contraciclica” ® Una asociacién similar
entre produccién industrial total y exportaciones de manu-
facturas fue interpretada por los autores como una con-
firmacién de esa hipétesis.

De manera reciente, Cristini se refiri6 a “la tendencia de
las empresas a exportar produccién residual una vez que ha-
bfan satisfecho el mercado interno”.” La autora agregé que
“el desarrollo de la actividad industrial parece estar inver-
samente relacionado con el desarrollo de las exportaciones
de manufacturas”. '

Otros autores, si bien reconocen la importacia de los de-
terminantes contraciclicos de las exportaciones de ciertos
productos, sugieren que el desempeiio de las manufacturas
de varios pafses latinoamericanos refleja también la madu-
rezalcanzada porel proceso de industrializacién. Se inter-

7.D. Félix, op. cit., p. 299.

8. A.CanitrotyS. Junco, “Macroeconomic Conditions and Trade Liberalization:
The Case of Argentina”, en A. Canitroty S. Junco, op. cit., p. 42.

9. M. Cristini, “Convertibility and Argentine Industrial Exports: A Sustainable
Change?”, en M. Lord (ed.), The Handbook of Latin American Trade in
Manufactures, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton, 1998.

10. Ibid., p. 106.

11. Véanse Banco Interamericano de Desarrollo, op. cit.; S. Teitel yF. Thoumi,
“From import Substitution to Exports: The Manufacturing Export Experience
of Argentina and Brazil”, Economic Development and Cultural Change,
nam. 34, 1986, pp. 455-490; D. Azpiazuy B. Kosacoff, La industria argen-
tina: desarrollo y cambios estructurales, CEAL-CEPAL, Buenos Aires, 1989;
E. Londeroy S. Teitel, "Industrialization and the Factor Content of Latin
American Exports of Manufactures”, Journal of Development Studies, nim.
32,1996, pp. 581-601, yE. Londero, S. Teitel etal., Resources, Industrialization
and Exports in Latin America. The Primary Input Content of Sustained
Exports of Manufactures from Argentina, Colombia, and Venezuela,
McMillan y St. Martin’s, Londres y Nueva York, 1998.
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nominales en relacién con el indice de precios de losinsumos.
Asi, el sistema anterior se convierte en

af = ! (! psspt/prs Y ) [4]
prlp=lpre (L+s)l/ p; [5]
a = aq; (pr /prs Y™/ o) [6]

en que p / pf = irux es el ingreso real unitario de exporta-
cién correspondiente al producto 7. Las ecuaciones 5 y 6 de-
terminan la ventas totales, q. Luego, la demanda interna,
junto con el costo marginal si hay discriminacién de precios,
determinan las ventas y el precio internos, y las exportacio-
nes, q* , son residuales, o sea

a7 = q;(irwx Y/ ) = o (pi/prs pt /prs Y/ ) 7]
El modelo precedente es el caso general. Sin embargo, el
bien podria ser totalmente comerciado frente a cambios de
la demanda interna, o sea que dichos cambios se satisfarfan
por completo mediante cambios compensatorios de las expor-
taciones, sin afectar la produccidn. Ello podriadeberse aque
las importaciones competitivas ponen un limite a la discri-
minacién de precios ( pd enla gréfica 1b), oaun mercado in-
rno muy competitivo en que los productores internos son
madores de precios (p® = p*). En ambos casos el precio in-
~2rno serfa exégeno al modelo de equilibrio parcial. En el
. rimer caso quedarfa determinado por el delas importacio-
nesylatasade cambio efectivade importacién, en cuyo caso

serequerirfa una variable que refleje el precio de esas impor-
taciones en relacién con el precio de los insumos. En el se-
gundo, cuando los productores internos son tomadores de

precios, p! quedarfa determinado por el precio internacio-
nal, el tipo de cambio y los incentivos a la exportacién, de
modo que lavariable del precio relativo interno termina sien-
do el irux. De este modo, cuando el bien es totalmente co-
merciado la ecuacién para las exportaciones de sustitutos
perfectos pasa a ser

q; = q{irw; Y/ pe) — qf s pi /prs Y/ pr) - (8]

La aplicacién de esta especificacién mds completa del
modelo de Goldstein y Khan'® requiere, en adicién a los da-
tos necesarios para el enfoque tradicional, series de las ven-
tas totales para calcular q () por separado.

Por tltimo, en este enfoque no existe tal cosa como la
ofertade exportaciones."” En el supuesto de maximizacién
de beneficios, en la “economia abierta y pequefia” las em-
presas exportadoras fijan su produccién de acuerdo con los
costos ¢ ingresos de exportacién marginales. La demanda
interna determina las ventas externas en forma residual.

Sustitutos imperfectos

Elsegundo modelo representa el caso del comercio de pro-
ductos diferenciados (sustitutos imperfectos). Los produc-
tores enfrentan, tanto en los mercados internos como in-
ternacionales, una funcién de demanda por sus productos
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18. M. Goldsteiny M. Khan, op. cit.
19. Ibid., p. 1051.
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‘laxzqi_fﬁ [13]
q;=q,(pt/ pss pt/ pes Y/ pesirux;siruxs o5 Y YR/ pe)
—qt (pd/ prs pt/ pe3 Y /po)

Tampoco en este caso aparece la “oferta de exportaciones”.
Dada la tecnologiay los precios de los insumos, las condicio-
nes de maximizacién de ganancias determinan alavez la pro-
duccién total y la distribucién de las ventas entre los merca-
dosinternoy externo. Cualquier cambio en las condiciones
internas afectan el precioy el volumen de exportacién, y todo
cambio en los mercados internacionales afecta los precios y
las ventas internas.

»acuerdo con los modelos presentados, debe esperarse

an comportamiento contraciclico por parte de todos los
productos cuya demanda tenga una elasticidad ingteso po-
sitiva. Ademds, si el ingreso marginal de exportacién excede
el costo marginal de corto plazo, unabaja del mercado interno
crea incentivos para que las empresas aumenten sus expor-
tacionesy asf sus ganancias. Sin embargo, transformar incen-
tivos de corto plazo en ventas depende de la posibilidad de pe-
netrar rdpido en los mercados internacionales. Desde esta
perspectiva, debe esperarse un papel importante delademan-
da interna para los bienes intermedios estandarizados que
pueden ser objeto de especificaciones fisicas o quimicas pre-
cisas (como combustibles, productos quimicos bdsicos, me-
tales). Estas especificaciones estandarizadas definen su cali-
dady permiten considerarlos commodities* en los mercados
internacionales.” Las exportaciones de estas manufacturas
pueden incrementarse con mds facilidad cuando se reducela
demanda interna porque sus caracterfsticas fisicas estdn
estandarizadas y el comprador puede verificar que se cum-
plen esos estdndares.

Este no es el caso de otras manufacturas, cuyas propieda-
des el mercado juzga por medio de transacciones reiteradas.
Por ello, aumentar las exportaciones de estos tltimos bienes
requiere inversiones significativas dirigidasa penetraren los

21. Los commodities son mercancias que por su estandarizacién e importan-
cia son negociadas en mercados de derivados, en donde se pactan sus pre-
cios futuros a distintas fechas de entrega. Entre las mercancias méas im-
portantes de esos mercados estan: a] productos basicos (café, algodon,
azucar, cacao, jugo de naranja); b] granos (maiz, soja); c] metales{oro, plata,
platino, cobre), y d] petréleo y gas. [N. delaR.]

22. Véase D. Azpiazu y B. Kosacoff, op. cit.; E. Londero, J. Remes y S. Teitel,
“Argentina: Natural Resources and Industrial Policy”, en E. Londero, S.
Teitel et al., op. cit.

mercados, lo que hace més dificil compensar con exportacio-
nes las reducciones ciclicas de la demanda interna. Por otro
lado, ante fluctuaciones de corto plazo en el tipo de cambio
real, los exportadores de estos bienes podrfan reasignar ven-
tas entre los mercados interno y externo.

Otras caracteristicas importantes que se deben conside-
rar para el andlisis del comportamiento contraciclico de las
exportaciones, en especial en economias protegidas, son
las relaciones capital-producto y recursos naturales-produc-
to. Cuanto mds altas sean éstas mds alta serd la participacién
del excedente bruto de explotacién enel precio, lo que otor-
ga un margen mds amplio para reducir los precios en el cor-
to plazo, reducciones que podrfan ser necesarias para com-
pensar un precio de frontera equivalenteal precio interno que
excede el precio LAB* equivalente al internacional. Los pro-
ductos con relaciones capital-producto o recursos naturales-
producto altas podrfan soportar esas reducciones de precios
por perfodos mds largos. En cambio, descensos persistentes
en los ingresos reales unitarios de exportacién para produc-
tos con relaciones trabajo-producto altas pueden resultaren
la pérdida de mercados que tomé afios penetrar.?

Las consideraciones precedentes indican que la naturaleza
del producto exportado —en particular el grado de estanda-
rizacién de sus caracter{sticas y la capacidad de absorber re-
ducciones de precios de corto plazo— podria tener un papel
importante para explicar la medida en que las fluctuaciones
de la demanda interna afectan el desempeiio de las exporta-
ciones. De manera mds precisa, se esperarfa que las fluctuacio-
nes de la demanda interna afectaran mds a las exportaciones
de bienes intermedios con caracteristicas de commaodities pro-
ducidos con tecnologfas que resultan en relaciones capital-
producto o recursos naturales-producto altas, y menos a las
restantes manufacturas. En cambio, se esperarfa que las ex-
portaciones de otros productos manufacturados menos ho-
mogéneos, que requieren perfodos mds largos (inversiones

23. FOB, Free on Board {Libre a bordo [Puerto de envio designado]). En esta
modalidad, el vendedor-exportador-fabricante libera los bienes para ex-
portaciény es responsable de los costos y riesgos de su envio mds all4 de
fa barandilfa del barco en el puerto designado para elio; sélo aplica para
transporte maritimoy fluvial y se emplea en la venta de mercancias a gra-
nel, tales como petréleo, granos y minerales, para los cuales pasar la ba-
randilla del barco esimportante. También se usa en el envio de otros bie-
nes que se cargan en contenedores. FOB forma parte de otros términos de
comercio internacional, que son un conjunto de reglas uniformes para la
interpretacion de términos comerciales internacionales que definen los
costos, riesgos y obligaciones de compradores y vendedores, denomina-
dos Incoterms (International Commercial Terms). Al respecto véase Edward
G. Hinkelman, Diccionario de comercio internacional, Compafia Editorial
Continental, México, pp. 388-417. [N. delaR.]

24. E.Londero, “Trade Liberalization with a Fixed Exchange Rate”, International
Trade Journal, nam. 21, 1997, pp. 247-276.
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separacién permite distinguir dos fuentes distintas de cam-
bios en las exportaciones: en la capacidad para un nivel dado
dela utilizacién (Y) y en # para una capacidad dada (la hipé-
tesis contraciclica).?®

Alnivel de agregacién utilizado en este estudio, las varia-
bles de los precios internos pd/ ps y p¢/ ps se convertirfan en
razonesentre indices de precios muy similares, perdiendo as
gran parte de su variabilidad. Ademds, no hay indices de pre-
cios para todos los grupos de productos y los que se podrfan
construir estarfan muy influidos por la composicién y las
ponderaciones del indice de precios mayoristas, no el de los
bienes exportados. En lo que respectaal {indice de precios de
los insumos, no es posible estimar indices para cada grupo a
costos razonables y el uso de un mismo indice para todos los
grupos aumentarfa ain mds la falta de variabilidad mencio-
nada. Por lo expuesto, las variables de los precios internos se
eliminaron.

En el caso del irux, las diferencias entre sustitutos imper-
fectos se eliminarfan por la agregacién, por lo que los irux_
tampoco se consideraron en la especificacién final, perdiendo
asi la capacidad de capturar efectos de sustitucién en el mer-
cado internacional. A la variable del ingreso unitario de ex-
portacidn se le aplicé un rezago de un afio para reflejar el
perfodo comprendido entre la produccién y el embarque.
Sélose dispone de estimaciones detalladas del irux incluidos
rembolsos e incentivos financieros a la exportacién para el
perfodo 1970-1985. Frente a la decisién entre una muestra
mds grande y una mejor estimacién de la variable de precio,
en este estudio se eligid lo segundo. Por tltimo, no hay esti-
maciones disponibles de ™.

Los datos disponibles no permiten estimar por separado
las funciones de ofertay de demanda como en (8) y (13), por
lo que estas ecuaciones terminaron siendo

Q' =q (iruxi’ H;Y; u) [14]
qr = q (irux, _5Y5Y50) [15]

Como resultado, los inicos determinantes de la deman-
daexterna que subsisten son irux y Y*, perdiéndose los cam-
bios de los precios de los bienes sustitutos, de las politicas
comercialesy de otros determinantes de la demanda externa.
Para recuperar algunos de estos efectos, y considerando que
las importaciones mundiales de 7, M , serfan una funcién de

todas esas variables—o sea que M = M (iruxs; irux; ¢, Y)—

30. Las correlaciones entre definiciones alternativas de la variable u para el
periodo 1970-1980 (tendencias lineal, exponencial y Hodrick-Prescott)
tienen coeficientes iguales a 1.00 con estadisticos ty R? muy altos.

lasimportaciones mundiales se incluyeron como argumen-
to en la ecuacién 15 en lugar de sélo el ingreso mundial.
También se incluyeron las importaciones totales de la
ALADP?! (netas de las de Argentina, Mm?), puesto que los
mercados regionales creados por los acuerdos comercia-
les son importantes para algunas exportaciones argenti-
nas,en especial las MOIR. Como resultado de lo anterior,
la ecuacién 15 pasaa ser
4 =q (iruxi,t_l; M5 MP ;\A(;u) [16]
Seesperaquelos coeficientes de las variablesirux, m» y m*
sean positivos y los de #, negativos (la hipétesis contraciclica).
El coeficiente del irux captarfa la respuesta de la produccién
alos cambios en la rentabilidad de exportar (Aq® en la gréfi-
ca2), asi como los efectos de los cambios en las ventas inter-
nas resultantes de movimientos en los precios internos que
seoriginan en los experimentados por los ingresos unitarios
deexportacién (Aq'en la grifica 2). Como ambos efectos em-
pujan las exportaciones en la misma direccidn, se espera que
el coeficiente del irux sea positivo. En lo que respectaa Y, el
signo esperado de su coeficiente es indeterminado ya que,
ceteris paribus, un aumento de la capacidad permite una mayor
producciény por tanto mayores exportaciones, pero también
implica un mayor consumo interno sila elasticiad ingreso es
positiva.”
Lasexportaciones de MOA, que incluyen productos corres-
pondientes tanto al modelo de sustitutos perfectos como al
de sustitutos imperfectos, se estimard a partir de

q:nm = qmoa (iruxmoa, t—l; M:ma ; Mi\mn ’?; ll) [17]

enqueirux  esunindicedelingreso real unitario de ex-
portacién para bienes con unalto contenido de recursos na-
turales; M*_esun indice delasimportaciones mundiales de
MOA, y M* son lasimportacionesde bienes de consumo por
parte de la ALADI netas de las de Argentina.

Se espera que las exportaciones de MOII respondan al
modelo delos sustitutos perfectos, aunque la ecuacién bési-
caque se debe estimar sea la misma. La variable del mercado
mundial, M, se incluye en la ecuacién, si bien se espera que

31. ALADI es lasigla de la Asociacion Latinoamericana de Integracion confor-
mada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Uruguayy Venezuela, en la que los paises se otorgan pre-
ferencias comerciales entre si, sobre todo con bases bilaterales.

32. También es concebible que las exportaciones de un bien con una elastici-
dad ingreso alta pudieran declinar a medida que el ingreso per capita crece.

34, E. Londero, “Trade Liberalization...”, op. cit.
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C U A R O 1
Logaritmos Total MOA Mol Moli MOIR
Constante 35.9 36.4 35.8 13.4 49.4 22.9 -20.0 -32.2 65.5 46.3

(2.8)5 (3.1)5 (1.1) (2.6)5 (2.5)5 (1.6) (0.7) (1.4) (2.5)5 (2.6)5
PiB tendencial -2.4 -25 -2.4 -0.8 -35 -1.5 -15 2.4 -47 -33
(2.7)5 (3.0) 5 (1.0) (2.2)10 (255 (1.6)01.5 (0.8) (1.6) (2.6) 5 (2.8)
PIB/PIB tendencial -1.3 -1.2 -0.8 - ~ 4.3 -3.6 -43 -37 - 2.9 -2.7
(1.4) (1.5)5 (0.6) (3.7)1 (2.9)1 (2.8)2.5 (2.8)25 (1995 (1.8)10
iruxm‘ o 0.1 0.1 - - - - - - - -
(0.6) (0.8)
rux - - 0.1 0.2 - - - - - -
04 (1.7)10
irux o - - - - 0.3 0.6 - - 1.0 1.3
(1.3) 3.1 (2725 (.91
ITUX i - - - - - - -0.7 -0.7 - -
(2.7) 3.1 - -
Importaciones mundiales 1.5 1.6 - - - - - - - -
Total (3.1 (6.4 1 - - - - - - - -
MCA - - 1.9 1.2 - - - - - -
(1.8) 10 (5.8) 1
MOI - - - - 1.2 - - - - -
(1.8) 10
MOl - - - - - 0.4 - - -
(0.8)
MOIR - - - - - - - - 1.0
(1.0}
Importaciones ALADI 0.05 - - - 0.9 1.4 - - 1.5 1.8
Total {0.2) - - - (2.6) 2.5 (6.9) 1 - - (3.2) 1 (7.4)1
Consumo - - -0.2
(0.6) - - - - - - -
Intermedios - - - - - - 0.8 1.0
- - - - - - (2.7)2.5 (5.5)1 - -
R? ajustado 0.87 0.89 0.76 0.80 0.93 0.92 0.97 0.97 0.90 0.90
D-w 2.32 2.27 2.08 2.02 2.09 2.01 3.36 3.40 3.30 3.29

a. Excluye 1975y 1976, dejando 14 observaciones; se pierde una adicional por la variable rezagada. Valor absoluto del estadistico t entre paréntesis, seguido por el nivel de
significancia estadistica en porcentaje. Zonas de indecision para el estadistico D-W a 95% de confianza: 1.61-3.56y 1.91-3.43.

Hay multicolinealidad entre el producto potencial y las
importaciones mundiales, lo que afecta fundamentalmen-
te las ecuaciones de las exportaciones totales y de las de MOA.
También son colineales la tendencia del PIB y los precios de
las MOII, asi como dicha tendenciay la razén del PIB a su ten-
dencia (#). En el caso de #, la correlacién negativa observa-
da resulta de la caida del PIB respecto de su tendencia en el
perfodo 1960-1980 que tuvo lugar a mediados de los afios
setentay la recesién observadaa partirde 1981 (véase la grd-
fica 4).

Todos los coeficientes del producto potencial son nega-
tivos, excepto uno, y las elasticidades son grandes. Por ejem-
plo, en el caso de las exportaciones totales, un aumento del
producto potencial de 1% resultarfa en una reduccién esti-
mada delasexportaciones de 2.4%. Un incremento del pro-
ducto tendencial para una tasa de utilizacién dada resulta-

rfa en un aumento de la demanda interna que, para precios
relativos y tamafio del mercado externo dados, reduciria las
exportaciones. Estas parecen haber crecido porque los efec-
tos positivos del crecimiento de la capacidad y de la deman-
da mundial mds que compensaron los efectos negativos del
crecimiento de la demanda interna. Un coeficiente positivo
para las MOII indica que la capacidad de esas industrias cre-
ci6 a una tasa mayor que el producto tendencial, permitien-
do que las exportaciones aumentaran mientras la economia
se expandfa. En cambio, el crecimiento a lo largo de la ten-
dencia tuvo un efecto negativo significativo en las exporta-
ciones MOIR. Esta alta elasticidad negativa al crecimiento
tendencial tal vez se deba en parte a la alta participacién de
los bienes de capital en las MOIR, ya que las ventas internas
de bienes de capital son muy el4sticas a las escalas de activi-
dad econémica interna. Nétese que en las ecuaciones de las
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Compaiiia Ubicacién
BMW Toluca, Estado de México
Daimler-Chrysier Toluca, Estado de México;
Saltillo, Coahuila;
Lago Alberto, Estado
de México
Ford Cuautitian, Estado
de México; Hermosillo,
Sonora; Monterrey,
Nuevo Leén
Ramos Arispe, Coahuila;
Silao, Guanajuato
El Salto, Durango
Santiago, Estado
de México

General Motors

Honda
Mercedes Benz

Nissan Aguascalientes,
Aguascalientes;
Cuernavaca, Morelos

Volkswagen Puebla, Puebia

Fuente: Secretaria de Economia.
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Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA).

para lo cual se han acortado las distancias
entre productores y proveedores mediante
la creacion de aglomeraciones industriales,
y 5) sistema de abastecimiento conocido
como "justo a tiempo”.

El desarrollo de la industria en México ha
incidido sobre el fortalecimiento regional y
la creacion de aglomeraciones industriales.
Mas de la mitad de las exportaciones
mexicanas de este sector provienen de
entidades federativas ubicadas fuera de la
franja fronteriza.

Las aglomeraciones de este sector en
México son claro ejemplo de integracion
econémica y desarrollo.

Por ejemplo, el corredor industrial del
norte Saltillo-Ramos Arizpe-Monterrey es
el fugar preferido de la industria metal-
mecénica para la produccion de automovi-
les, camiones y autopartes (por ejemplo,
la empresa Nemak es el principal provee-
dor de Estados Unidos de cabezas y
monoblocs de aluminio para vehiculos).

El Bajio Aguascalientes-Guanajuato-San
Luis Potosi es un polo de atracciéon y

fomento para la industria automovilistica
especializado en la fabricacion de
camionetas, vehiculos para pasajeros y
fabricacion de autopartes.

Puebla destaca por la expansion de su
industria ensambladora de vehiculos, fo-
mentando el establecimiento de proveedo-
res de autopartes en la zona (por ejemplo, la
produccién mundial del vehiculo Beetle de
la Volkswagen se realiza en esta ciudad).

En el cuadro 1 se muestra la ubicacién de
las principales compafiias productoras
de automdviles en México.

La produccion total de autos en México
crecio 42.3% en el perfodo 1994-2003
para superar el millén y medio de
unidades durante 2003.

General Motors produjo mas de 430 000
unidades durante 2003, 171% mas que en
el primer afio de vigencia del TLCAN, en
1994. Daimler Chrysler produce 19% mas
que en 1994 al alcanzar 291 000 unida-
des en 2003. Nissan incremento su produc-
cion en el mismo periodo en 42% vy produjo
arriba de 270 000 unidades en 2003.

Honda y Renault, por su parte, no tenian

presencia antes de la entrada en vigor del
TLCAN, y ahora producen arriba de 34 000
unidades entre ambas.

La estructura de la industria en México
cambié durante los ultimos afios. La
gréafica 2 muestra que la importancia de
las exportaciones sobre la produccion se
incrementd tras la entrada en vigor del
Tratado.

Como se puede advertir, mientras en el
primer afio del TLCAN 52% de la produc-
cion se exportaba, esta cifra se incrementé
a 84% en 1995, para establecerse en 75%
durante 2002 y 2003. El monto alcanzado
en 1995 obedece a dos razones: a] una
contraccion en la demanda interna
propiciada por la crisis mexicana y la
pérdida de poder adquisitivo del mercado
nacional, y b] un incremento en la de-
manda exterior debido a la depreciacion
del tipo de cambio.

Sin embargo, a partir de 1997 este cambio
en la estructura de la industria automovilisti-
ca en México alcanza una mayor estabilidad
en la economia mexicana. La razon de
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Actividad Participacién en la {ED
Accesorios para

automoviles 54.0
Partes para frenos 1.3
Fabricacion de

automoviles 36.0
Partes para

la transmision 1.1
Partes para

la suspension 4.4
Ensamble de

carrocerias y remolques 0.2
Motores y sus partes 3.0

Fuente: Secretaria de Economia.

exportador neto de estos productos y
revirtiera el déficit comercial presente
antes de la entrada en vigor del Tratado.

Las exportaciones mexicanas de esta
industria pasaron de 9 100 millones de
délares (mmd) a 32 700 mmd en 2003.

El TLCAN ha servido como instrumento
catalizador de un ambiente transparente y
propicio para los negocios en América del
Norte, con lo que se han logrado capturar
crecientes flujos de [ED.

De enero de 1999 a junio de 2003, las
empresas con IED en la industria automovi-
listica invirtieron en México 6 305.6 mmd,
cantidad que equivale a 20.3% de la IED
efectuada en ese lapso en el sector
manufacturero (30 945.6 mdd).

Por actividad econdmica, las principales
receptoras de inversidn son la fabricacion
de otras partes y accesorios para automo-
viles y camiones que capt6 el 54%; a la
fabricacién y el ensamble de automoéviles y
camiones se canaliz6 36%, y a la
fabricacion de partes para el sistema de
suspension de automoviles y camiones,
4.4 por ciento.

La industria ha creado 200 000 nuevos
empleos a partir de la entrada en vigor
del TLCAN. Los empleos de esta industria
se caracterizan por su alto grado de
capacitacién, fo cual se nota en que

desde la entrada en vigor del TLCAN el
salario del trabajador promedio de la
industria creci6 32.3%, y un 41.2% para
las empresas que orientan al menos 80%
de su produccion a la exportacién.
Asimismo, a junio de 2003, el salario
promedio de esta industria era 29%
mayor al promedio nacional.

Si bien es cierto que el TLCAN ha
propiciado un estable ambiente de
negocios que incentiva a los empresarios,
son éstos los verdaderos protagonistas de
este crecimiento. Son los empresarios
quienes han aceptado el reto de partici-
par de forma mas activa en el proceso de
globalizacion.

brindar un marco de reglas claras

sobre el comercio y fa inversién, el
Tratado ofrece la seqguridad y la certidum-
bre requeridas para que las empresas
automovilisticas mexicanas puedan
planear y poner en marcha sus estrategias
de largo plazo, lo que les permite
participar con sus operaciones en el plano
global.

Esta industria es clave para el desarrollo
de otras industrias en México, y puede
sefalarse que tiene un efecto multi-
plicador en éstas. Las industrias del vidrio,
acero, hule y plastico, metal basico,
etcétera, son algunos ejemplos de
industrias ligadas a la de equipo de
transporte y autopartes.

México ofrece a esta industria una ventaja
comparativa vital: su privilegiada localiza-
cion geografica. Esto contribuye para

que este sector se desenvuelva de una
manera estable y con éxito en el futuro,
ademas de contar con las ventajas de una
amplia red de tratados de libre comercio,
y una joven y capacitada mano de obra.

Compartir una frontera de mas de 3 000
kilbmetros de largo con el mercado mas
grande del mundo en materia de equipo
de transporte y autopartes permite a
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