El ingreso de Venezuela en la ALALC

OMO se esperaba, el Congreso venezolano aprobé, en
tramite acelerado, el Proyecto de Ley del Ejecutivo,
referente al ingreso de Venezuele a la aLALC. Sin

demora alguna, dicho Ejecutivo hizo el anuncio correspon-
diente de que el pais ingresaba en la ALALC, la que de este
modo comprende ahora a diez paises.

De conformidad con el articulo 58 del Tratado de Mon-
tevideo, la incorporacién de Venezuela serd oficial cuando
el Gobierno de ese pais deposite el instrumento de adhesion
ante el Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay; “el
Tratado entrard en vigor para el Estado adherente 30 dias
después del depésito del respectivo instrumento”.

Se espera que dicho depdsito se realizaré en muy breve
nlazo, de manera que Venezuela efectiie las negociaciones
"de su lista nacional dentro de la Asociacién en el préximo
periodo de sesiones de la Conferencia, que comenzard el 24
de octubre en Montevideo.

En informes mensuales anteriores se ha dedicado amplio
espacio al debate que durante varios aiios ha habido en
Venezuela acerca de la conveniencia del ingreso del pais en
la avarc. Finalmente, ha .prevalecido la tesis favorable.
Ahora, de acuerdo con la Resolucion 116 adoptada en el
V Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, las
Partes Contratantes habrdn de “dar la consideracién debida
a los problemas especificos de Venezuela dentro del amplio
sistema normativo establecido por el Tratado de Montevi-
deo y las Resoluciones de la Conferencia”. La misma Reso-
lucion indicaba en sus considerandos que, en respuesta a la
aspiracion manifestada por Venezuela de lograr que se faci-
lite su incorporacion a la estructura operativa de la ALALC,
las Partes Contratantes juzgaban que ese pais puede “en-
contrar satisfaccion adecvada a sus intereses en las dispo-
siciones fleaibles del Tratado de Montevideo y de las
Resoluciones de la Conferencia”.

_ s indudable que con el ingreso de Venezuela en las con-
diciones que estipula la Resolucion antedicha se abre una
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fase muy interesante del proceso de integracion regional,
sobre todo en dos aspectos: 1) el de una nueva prueba del
espiritu de cooperacidn y comprension enire los paises aso-
ciados; y 2) el del fortalecimiento del propio proceso de
integracion, en la medida en que el nuevo miembro apoye
la tendencia, por desgracia minoritaria aiin, hacia un avan-
ce mds acelerado,

Inquietudes ante el bilateralismo

En realidad hay miltiples motivos de inquietud en rela-
cién con la marcha que siguen los asuntos de la ALALC. En
este caso vamos a mencionar un comentario aparecido re-
cientemente (18 de julio) en la revista Anilisis de Buenos
Aires, titulado “Influencia negativa de Brasil y la Argen-
tina”. Examinando en conjunto las primeras reuniones sec-
toriales del presente afio, la revista considera que las situa-
ciones de orden politico, en unos casos, y econdmico, en
otros, que prevalecen en esos paises han contribuido a de-
bilitar el progreso de la ALALC ¥y se han reflejado, particu-
larmente, en los pobres resultados que han tenido las re-
uniones sectoriales, sobre todo st se comparan con los que
se habian alcanzado en los dos afios anteriores. Efectiva-
mente, en tales reuniones han surgido muwy pocos proyectos
de complementacion, aunque son numerosos los productos
que se recomienda incorporar a las listas nacionales de con-
ceswones.

“En nuestra opinién —dice Andlisis— ello se debe, por lo me-
nos en buena medida, a las vicisitudes que afectan a las eco-
nomias argentina y brasileia, que por su grado de desarrollo
relativo y la estructura geografica del intercambio intrazonal
estan llamadas a desempefiar un papel central en las posibi-
lidades expansivas de dicho intercambio”.

Otro punto que destaca Anilisis es cierta tendencia a
€ v’ .’
avanzar en funcion del acuerdo de complementacion por

461



pares de paises, referidos a producciones heterogéneas”. Se-
gun la revista bonaerense

“la exageracién de esa practica conduciria a restablecer mu-
tatis mutandis el comercio bilateral enteramente contrario al
multilateralismo inherente al Tratado de Montevideo, que fue
concebido en su hora como el mdximo {uctor comercial en
favor de la expansién de los intercambios. Si a seis aflos de
vigencia del Tratado los sectores privados y los gobiernos ex-
perimentaran la imposibilidad de liberalizar el comercio de sus
productos en términos multilaterales, habria que concluir que
dicho comercio no presenta perspectivas favorables para ser ejer-
cido sobre esa base, Por nuestra parte creemos que no es asi,
al menos en términos generales, y que se debe intensificar el
esfuerzo de empresarios y gobiernos para evitar las deforma-
ciones apuntadas o el riesgo de incurrir en ellas”,

Aunque sin relacionarlo en forma directa con el punto
anterior, Anilisis examina también la cuestion de la tarifa
comiin, o sea del posible arancel externo comiin de los paises
asociados, y plantea que se halla estrechamente vinculado
con los llamados mercados comunes sectoriales. No parece
erronea la tesis de que a estas alturas y frente a la tendencia
del bilateralismo o a lo que algunos califican de oligomulti-
lateralismo dentro de la araLc, la solucidn puede estar jus-
tamente en los mercados comunes sectoriales. Ahora bien,
segin recuerde Anilisis ese concepto se refiere a una nueva
modalidad de acuerdo de complementacion y “Brasil, secun-
dado por Chile, estd a la cabeza de este nuevo propésito
que consiste en elegir un nimero considerable de productos
de un sector econdmico y concertar respecto a 6l una des-
gravacion lineal v gradual, comprendiendo a todos o la ma-
yoria de los paises asociados, v paralelamente concordar la
uniformacion, también gradual, de los derechos arancelarios
y otros gravdmenes equivalentes que rigen para la importa-
cion desde terceros paises”.

Quizd este concepto de mercado comiin sectorial peca de
insuficiente ya que ademds de la liberacién del intercam-
bio y de la uniformacién del arancel para terceros deberia

comprender el fomento planificado regionalmente de las ir-
dustrias del ramo, a través de inversiones multinacionales
mecanismos [inancieros edecuados. La idea seria concentrar
en el sector elegido para la primera experiencia, recursos
de toda indole; es muy probable que de seguirse esta estra-
legia se vencieran no pocos obsticulos que ahora tmpiden
que ¢l proceso de integracién salga del atolladero.

La inclinacién al bilateralismo que preocupa a Anélisis
tiene diversas manifestaciones ademdas de las observadas en
algunas rcuniones sectoriales. Se puede citar el sistema de
créditos reciprocos entre pares dc bancos centrales, la resis-
tencia a que algunos tratados bilaterales de transporte ma-
rittmo sean superados por sistemas multilaterales y la este-
rilidad de varias resoluciones para apoyar conjuntamente
las economias de paises de menor desarrollo relativo. En lo
que a la complementacién se refiere, destaca dentro de
los lineamientos irracionales que siguen todos los paises
de la region en materia de industria del automévil, el pro-
cedimiento de complementar bilateralmente.

Resulta imprescindible una consideracién a fondo de este
aspecto vital del proceso de integracion econémica para ver
si no nos encaminamos hacte esta disyuntiva: bilateralismo
o mercados comunes sectoriales.

Rectificacion de cifras del comercio intrazonal

Un nuevo documento sobre comercio intrazonal distri-
buido por el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC con
fecha 13 de julio incluye algunas cifras que difieren de las
que dimos en el pasado mes de mayo. De acuerdo con ellas,
el crecimiento de las exportaciones intrazonales en 1965
respecto al afio anterior fue de 13.9%, dato que revela una
fuerte desaceleracion del crecimiento del intercambio entre
los paises asociados. Ile aqui el nuevo cuadro.

ALALC: COMERCIO INTRAZONAL; 1964-1965
(Miles de dolares)

Exportaciones (Fos,

Importaciones (cIr)

Variacién Relativa

1964 1965 1964 1965 1965/64 R

Exportaciones Importaciones
Total 557 482 635 154 645 728 768 138 + 139 + 189
Argentina 218 416 231 100 170 842* 255700 + 5.8 + 49.7
Brasil 132776 197 406 168 003 190411 + 48.7 + 13.3
Colombia 10 900 16 700 33 100 38 352 + 53.2 + 159
Chile 54 400 53 200 128 700 121 600 — 22 — 5.5
Ecuador? 13 326 13 326 8 027 8 027 — —_
México 33 983 36 345 17 321 29 674 + 69 + 713
Paraguay 14 846 17 495 11 559 11 391 + 17.8 — 1.5
Perti 63 835 54000 58 876 80900 — 154 4 374
Uruguay 15 800 15 582 49 300 32 083 — 14 — 349

1 Cotizacién cIF,
2 Por no disponer de las cifras de 1965, se repiten las de 1964.

FUENTE: ALALC, Comité Ejecutivo Permanente, Repartido 587.8, 13 de julio de 1966.
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La institucionalizacion del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores

Durante todo el mes de mayo, cumpliendo un acuerds
del Comité Ejecutivo Permanente y en acatamiento de la
Resolucicn 117 del V Periodo de Sesiones Ordinarias de
la Conferencia, estuvo deliberando en Montevideo un grupo
de trabajo integrado por representantes de Argentina, Chile
y México para proponer un proyecto de protocolo de insti-

Documentos

partir del dia 2 de mayo de 1966 y hasta el dia de

hoy, en diversas ocasiones sesioné el grupo de trabajo

que por acuerdo del Comité se integré con las Re-
presentaciones de Argentina, Chile y México para proponer
un proyecto de protocolo de Institucionalizacién del Conse-
jo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

En primer términc ~ : constar que el grupo trabajé
en todo momento con apsoiuta coordinacién y espiritu de
cooperacion de los tres Representantes que lo formaron y
de sus asesores. Asimismo la Secretaria presté muy eficaz-
mente sus valiosos servicios de coordinacién.

Para que sea distribuido y considerado en su oportuni-
dad, se presenta el informe en el que se explican los aspec-
tos de mayor relieve que contiene el proyecto de protocolo
formulado por la mayoria, que constituyeron las Represen-
taciones de Argentina y México. También se hard referencia
al proyecto de protocolo que presents la Representacién de
Chile. Ambos integran este informe.

Tendra sin duda utilidad examinar ambos proyectos por
vada una de las Cancillerias de las Partes Contratantes vy
por el Comité mismo, cuande se ocupe de preparar el pro-
yecto definitivo que se someta a la consideracién de la pré-
xima Reunién de los sefiores Ministros.

Conviene desde luego dejar constancia de que las tres
Representaciones que integraron el grupo acordaron, desde
su primera reunién, que procederian al desarrollo de su tra-
bajo sin reflejar en forma alguna puntos de vista oficiales
de las Cancillerias de sus respectivos paises. Mas bien, al
prepararse los dos proyectos de protocolo anexos, los Re-
presentantes de los tres paises actuaron siempre a titulo
personal y por lo tanto se reservaron integramente la posi-
bilidad de manifestar en el seno del Comité, ya con voz ofi-
cial, cualquier punto de vista sobre el protocolo de Institu-
cionalizacién, aun cuando sea diverso en la forma o en el
fondo, en el detalle o en la esencia, de los proyectos que
ahora se presentan al Comité.

El motivo por el cual la Representacién de Chile prepa-
r6 un proyecto distinto, es el de que el sefior Representante
de este pais consideré deseable que al institucionalizarse el
Consejo de Ministros se suprima la Conferencia, de modo
que solo queden en definitiva dos 6rganos de la araLc: el
Consejo, en el nivel que corresponde a su alta jerarquia
administrativa, y el Comité Ejecutivo Permanente, que ha-
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tucionalizacién del Consejo de Ministiros de Relaciones Ex-
teriores de la ALALC.

Los resultados obtenidos por el grupo de trabajo estdn
condensados en un documento de gran interés, en el que se
destaca que el grupo examiné dos proyectos de protocolo,
uno de Argentina y México, y otro de Chile. Se aclara que
los representantes de tales paises actuaron en el grupo a
titulo personal y sin reflejar los puntos de vista oficiales de
sus respectivas cancillerias. El Informe va acompanado de los

dos proyectos de protocolo. Son los textos que sc publican a
continuacion:

Comrte EJEcuTivo PERMANENTE
REPRESENTACION DE MEXICO

bria de seguir actuando, como hasta hoy, de manera per-
manente y continua, con Representantes de las Partes Con-
tratantes.

El Representante de Chile hizo presente que la institu-
cionalizaciéon del Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores obligaba a efectuar una revisién total de la actual
estructura institucional de la Asociacién, a fin de obtener
una adecuada racionalizacién de los 6rganos correspondien-
tes. A este respecto, planteé la conveniencia de mantener
dos 6rganos bésicos, que serian el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y el Comité Ejecutivo Permanente,
expresando como fundamento de su posicion lo siguiente:

1) Es indispensable determinar en forma clara y ade-
cuada la existencia de un solo 6rgano con funcio-
nes legislativas, que pueda determinar la politica
superior de la Asociacién y adoptar los compromisos
necesarios para el mejor cumplimiento de los obje-
tivos del Tratado de Mentevideo. Esta funcién com-
pete actualmentc a la Conferencia y parece logico y
racional entregarla al Consejo de Ministros, especial-
mente si consideramos la alta y especial calidad po-
litica de sus integrantes, asi como los objetivos que
se han tenido en cuenta para su creacion.

No parece prictico concebir el funcionamiento
de dos 6rganos legislativos, con iguales facultades
y diferentes campos de aceién, los que, por la propia
naturaleza del Tratado de Montevideo y los com-
promisos asumidos por las Partes Contratantes con
posterioridad a su firma, no pueden ser determina-
dos con la precisién necesaria para eliminar toda
posibilidad de futuros conflictos de competencia y
asegurar una unidad de accién adecuada.

La existencia de dos drganos legislativos puede
causar serias dificultades y mas atn si se piensa
que para evitarlas podria limitarse la competencia
del Consejo de Ministros; se producirfa una dupli-
cacion y superposicién de funciones y una falta de
coordinacién en las decisiones, que afectaria desfa-
vorablemente la marcha de la Asociacién.

2) Tis dificil concebir un desarrollo arménico y regu-
lar de los trabajos de la Asociacién con la existencia
de dos organismos superiores, que se reunirian una
vez al afio, durante un corto periodo y, mas ain,
si se otorga a uno de ellos facultades ejecutivas, aun
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cuando sélo se trate de ordenar la ejecucién de los
acuerdos o resoluciones del Consejo, facultades que
por su propia naturaleza corresponden a un érgano
permanente.

3) Asi como es conveniente entregar a un solo 6rgano
la funcion determinativa o legislativa, corresponde
adoptar igual decisién en relacién con las faculta-
des ejecutivas, que deben quedar exclusivamente en
manos del Comité Ejecutivo Permanente.

4) Debe igualmente corresponder a este érgano el co-
nocimiento y resolucién de todas aquellas materias
que exijan una decisién inmediata, como es el caso
de las clausulas de salvaguardia. Esta necesidad ha
sido ya reconocida por las Partes Contratantes en
la Resolucién 134 (V), disponiendo la delegacion
en favor del Comité de las facultades que el Trata-
do habia asignado a la Conferencia en esta materia.

5) Asimismo, dentro de una distribucién racional de
los trabajos dc la Asociacién, es conveniente entre-
gar al Comité todo lo relacionado con las negocia-
ciones a que se refiere el Capitulo II del Tratado.
A este respecto, cabe sefialar el propésito de las Par-
tes Contratantes de establecer un mecanismo automa-
tico para dar un ritmo més acelerado al programa
de liberacién, lo cual significard, sin duda alguna,
la eliminacién gradual del sistema selectivo de nego-
ciacion.

Corresponderia a las Representacioncs ante el Comité,
debidamente reforzadas con personal técnico, realizar las
negociaciones en un periodo determinado del afio, en forma
tal que las nuevas concesiones pudiesen entrar en vigor en
el mes de enero de cada afio, tal como sucede en la ac-
tualidad.

En ningfin momento se pensé por los Representantes de
Argentina y México que la simplificacién de los 6rganos de
la ALALC no corresponda a un propésito recomendable. Sin
emburgo, los motivos por los que no coincidieron con la
sugestion de Chile, pueden resumirse en los siguientes pur-
tos:

@) Suprimir la Conferencia implicaria una completa re-
visién de los textos del Tratado de Montevideo v
probablemente deba atribuirse un importante valor
formal al hecho de que al institucionalizarse el Con-
sejo se proceda a una minima revisién modificato-
ria del Tratado, a fin de reducir hasta donde se
pueda las posibilidades de critica al protocolo, par-
ticularmente en el proceso de su ratificacién.

b) Existe ya la tradicién en la ararc del funcionamien-
to de la Conferencia. Es oportuno hacer notar que
la simplicidad estructural buscada por la Represen-
tacién chilena podria ser mucho méis aparente que
real si se repitiera la experiencia que EFTA ofrece,
ya que en esta Asociacién existe segin el Tratado
de Estocolmo, la mayor sencillez concebible en un
organo internacional (ese Tratado s6lo menciona al
Consejo), no obstante lo cual la realidad demostré
que el Consejo de EFTA ha tenido que trabajar en
dos niveles distintos, uno de ellos ministerial, y ha
tenido que crear un conjunto de diversos comités
y comisiones que condujeron finalmente a una com-
plejidad funcional, aunque ésta no exista en el texto
incumplido del instrumento creador de la Zona Eu-
ropea de Libre Comercio.

¢) Dejar a los Representantes Permanentes ante el Co-
mité Ejecutivo Permanente la responsabilidad de las
futuras ruedas de negociaciones, es colocarlos en una
posicién no recomendable desde ciertos puntos de
vista, porque las negociaciones para integrar las
listas nacionales de desgravacién, tienen como ante-
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cedente en cada uno de los paises miembros, »n
conjunto de trabajos preparatorios de las listas
peticiones y cuentan con la cooperacién, también en
cada pais, de un nimero importante de funciona-
rios y organismos del sector publico y de empresas
del sector privado.

Es sin duda exacto que los Representantes Per-
manentes ante el Comité Ejecutivo Permanente, no
pueden estar totalmente familiarizados con los estu-
dios que en cada pais se hayan efectuado.

d) Por otra parte, conviene probablemente considerar
el hecho de que en el proyecto de protocolo sehre
solucién de controversias, redactado y aprobado por
la Comisiéon de Juristas, se atribuyen a la Confe-
rencia muy importantes funciones (Articulos 33 y
34 de ese proyecto), conectadas con el cumplimien-
to de los fallos arbitrales y con la posibilidad de
emitir opiniones consultivas.

Tal vez sea correcto afirmar que el Consejo de
Ministros es un érgano demasiado elevado para ocu-
parse de problemas relacionados con la ejecucién de
fallos arbitrales y que el Comité Ejecutivo es un
drgano que, por su permanencia, debe mantenerse
ajeno a la posible irritacién que puede surgir de
un acuerdo sobrc cumplimiento de un fallo no aca-
tado voluntariamente por las Partes involucradas e
la controversia.

La Conferencia, al contrario, como un érgano
no permanente, puede y probablemente deba tomar
a su cargo las funciones contempladas en el proyec-
1o de solucién de contiroversias, porque se inlegra
con funcionarios de las Partes Contratantes que man-
tienen un contacto ocasional y no continuo.

e) Tinalmente, los Representantes de México y Argen-
tina pensaron que en la Primera Reunién de Minis.
tros, al resolverse crear el Consejo, quedé implicito
que se diera forma legal a un 6rgano mis —encar-
gado de importantes atribuciones con un marcado
perfil politico— y no que la creacién del Consejo
determinara la supresién de uno de los 6rganos exis-
tentes.

Conviene ahora explicar que ambos proyectos, el de la
mayoria y el de Chile, tuvieron en cuenta la resolucién 1
de la Reunién de Ministros y la Resolucién 117 (V) de la
Conferencia, asi como los antecedentes de mayor importa.s
cia que determinaron la creacién del Consejo.

Asi pues, las facultades del Consejo se conectan todas
con el propésito y objetivo fundamentales de atribuirle la
mas alta {uncién politica, con el objeto de facilitar en esa
forma el aceleramiento armdnico del proceso de integraciéon
latinoamericana entre los paises miembros de la ALALC.

Como ya antes se expres$ al desarrollarse la argumenta-
cién chilena, se quiere que el Consejo actlie no sélo para
aprobar resoluciones en sitnaciones especificas y concretas
de la mayor importancia politica, sino también —y posi-
blemente esta sea su mds importante atribucién— para pro-
mulgar normas generales, impersonales, objctivas, perma-
nentes, es decir, para dictar preceptos que puedan calificarse
juridicamente como actos legislativos por su materia y con-
tenido mismos. Fs decir verdaderos actos regla, requeridos
para el futuro funcionamiento eficaz de la Asociacion.

En este punto, sin embargo, el Representante de México
hizo notar su interés en que se reflexione sobre la conve-
niencia de que de manera expresa se indique, al definirse
esa atribucién del Consejo, que tales normas generales de-
ben concordar siempre con el régimen constitucional --
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cada una de las Partes Contratantes, porque, al menos por
o que a México respecta, es muy probable que el érgano
legislativo que tenga que ratificar el protocolo, se negara a
lLiacezlo si no existiera una clara estipulacién en el sentido
de que las normas generales que el Consejo apruebe no de-
ben quedar fuera del marco constitucional.

Lo anterior quiere decir, en opinién de dicho Represen-
tante, que si una de esas normas generales fuere contraria
a la legislacion vigente en México, se requeriria que el Con-
greso del pais sancionara tal resolucién, mediante una ex-
presa reforma derogatoria del texto preexistente.

En otras palabras y para dejar bien establecido el punto
de vista del Representante de México, éste considerd en el
seno del grupo de trabajo, que si bien el objetivo del Tra-
tado de Montevideo es el de que eventualmente se llegue
a formas superiores de integracién econémica y también
juridica y politica, a estas horas no existe la suficiente ma-
durez y preparacion para crear, .ya de inmediato, un érga-
no legislativo supranacional que pueda actuar, dentro de
la ALALC, sin tener en cuenta las facultades legislativas de
cada uno de los Congresos de las Partes Contratantes.

Merece también especial referencia, el criterio, que en el
proyecto de Argentinu y México se adopta para la atribu-
cién de facultades al Consejo.

El proyecto define claramente los limites de la jurisdic-
cién del Consejo y al enumerar sus facultades se actué den-
tro de la presuncién de que siguiendo la costumbre del De-
recho Internacional, no existen limitaciones implicitas de
soberania, protegiendo asi a las Partes Contratantes de in-
certidumbres al respecto.

Por lo tanto, el Consejo en vista particularmente de su
funcién politica, tiene a su cargo facultades expresas, limi-

OS Gobiernos representados en la Primera Reunién
del Conscjo de Ministros de Relaciones Exteriores de
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo,

convocada por el Comité Ejecutivo Permanente de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio y reunida para
considerar la enmienda a ese Tratado.

Visto La resolucién 1 de la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes del ™ atado
de Montevideo, celebrada en la ciudad de Montevicwey, Uru-
guay, eutre los dias tres y seis de noviembre de 1965; la
Resolucién 117 de la Conferencia de las Partes Contratan-
tes en su Quinto Periodo de Sesiones Ordinarias y la con-
vocatoria del Comité Ejecutivo Permanente para la Primera
Reunién del Consejo de Ministros de las Partes Contra-
tantes.

Persuadidos De que el proceso de integracion de las
Partes Contratautes se vera facilitado si los Secretarios de
Estado que tienen a su cargo la ejecucién de la politica ex-
terior de los paises dc la Asociacién Latinoamericana de
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tadas y no susceptibles de ampliacién, aun cuando para ello
existiere acuerdo de los Ministros que integren el Consejo
mismo. En este contexto debe interpretarse, de manera par-
licular, el inciso d), fraccién I del Articulo 34 del proyecto.

Respecto al complejo y delicado problema del veto, am-
bos proyectos recogen los principios vigentes que el Tra-
tado de Montevideo ha estatuido. En cuanto a votacién, se
mantiene sin restriccion alguna el principio de la igualdad
absoluta de las Partes Contratantes. Por lo tanto, las deci-
siones solo pueden tomarse con el voto afirmativo de por
lo menos dos tercios de las Partes Contratantes y siempre
que no haya voto negativo, aclarindose que ni la abstencion
de votar ni la ausencia de la reunién podran interpretarse
como votos negativos. Sin embargo, la ausencia podri, si
ocurre después de instalada la reunién, desintegrar el quo-
rum, impidiendo asi que se pueda seguir sesionando.

En cuanto al mecanismo de formalizacién del protocolo,
el proyecto propone que se requiera la ratificacién de todas
las Partes Contratantes, supuesto que se trata de una en-
mienda a un Tratado suscrito y ratificado por ellas; se su-
giere que los Instrumentos de Ratificacion se depositen en
el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay y que
el protocolo institucionalizador del Consejo entre en vigor
treinta dias después del depésito del dltimo de los Instru-
mentos de Ratificacién.

El grupo de trabajo cree que las anteriores explicacio-
nes podrin ser ttiles al considerarse los proyectos anexos y
desde luego quienes formaron parte de dicho grupo, podrin
proporcionar en el Comité Ejecutivo Permanente las expli-
caciones adicionales que se les pidan o las que crean opor-
tuno dar para la aclaraciéon de conceptos que lo requieran.

1 de junio de 1966

Libre Comercio, se refinen periédicamente para adoptar las
decisiones que correspondan a la conduccidén politica supe-
rior de la Asociacién.

Conscientes De quer debe ser institucionalizado el Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores como oérgano
superior de la Asociacién, ya que hasta la fecha y con ca-
ricter provisional se refine en el seno y con las atribucio-
nes de la Conferencia de las Partes Contratantes del Tra-
tado de Montevideo.

Convencidos De que la institucionalizacién del Conse-
jo de Ministros de Relaciones Exteriores como nuevo orga-
no de gobierno de la Asociacién requiere una enmienda
formal al Tratado de Montevideo, designan a tal electo sus
Plenipotenciarios, los cuales convinieron lo siguiente:

Articulo 1°—Se reforman los articulos 33, 34, 38 y 39
del Capitulo IX del Tratade de Montevideo y se adiciona
éste con el Articulo 34 bis, los que quedaran redactados
como sigue:
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“Articulo 33°

Son 6rganos de la Asociacién, el Conscjo de Ministros
de Rclaciones Exteriores (denominado cn este Tratado el
“Consejo”), la Conferencia de las Partes Contratantes (de-
nominada en este Tratado la “Conferencia”) y el Comité
Ejecutivo Permanente (denominado en este Tratado el “Co-
mité”).

“Articulo 34¢

I El Conscjo es el érgano maximo de la Asociacién. Ten-
dré las siguientes alribuciones:

@) Acordar enmiendas al Tratado, en los términos del
articulo 60;

b) Dictar normas generales que tiendan a acelerar el
proceso de integracién comercial, industrial, agro-
pecuaria y financiera de las Partes Contratantes, y
que permita el establecimiento, cuando sea oportu-
no, de medidas comunes de proteccion de estas ac-
tividades frente a terceros paises;

c) Analizar las tareas cumplidas en la Asociacién y
establecer los lineamientos fundamentales a los que
deberan ajustar sus programas de trabajo los de-
méis 6rganos de la misma;

d) Conocer y resolver los asuntos quc estime conve-
niente de entre los que le sean referidos por la Con-
{erencia o el Comité;

e) Fijar las normas basicas que regulen las relaciones
de la Asociacién con paises ajenos a la Zona, con
otras agrupaciones regionales o con organismos o
entidades internacionales;

f) Modificar el sistema de votacién de la Conferen-
cia; y

g) Establecer su propio Reglamento.

II El Consejo estard constituido por los Ministros de Re-
laciones Exteriores de los paises miembros. Sin embar-
go, las Partes Contratantes que tuvieran asignada la
competencia de los asuntos de la Asociacién a Ministro
o Secretario de Estado distinto del de Relaciones Exte-
riores, podran estar representadas en el Consejo por el
Ministro o Secretario respectivo.

ITI El Consejo se reuniri en sesiones ordinarias una vez al
aflo. En cada perfodo de sesiones fijard el lugar y la
fecha de la siguiente sesién ordinaria anual, sin per-
juicio de la facultad del Comité para determinar nuevo
lugar y fecha cuando motivos supervenientes lo hicieren
nccesario,

El Consejo se reunird en scsiones extraordinarias
cuando sea convocado por decisién del Comité o cuan-
do por su conducto la mayoria de Ministros de las Par-
tes Contratantes pida que se haga la convocatoria.

IV El Consejo sélo podrd reunirse y sesionar con la pre-
sencia de, por lo menos, dos tercios (2/3) de las Partes
Contratantes.

Mientras el Consejo no establezca un sistema de vo-
tacion diferente, sus decisiones seran tomadas con el
voto afirmativo de, por lo menos, dos tercios (2/3) de
las Partes Contratantes y siempre que no haya voto
negativo. :
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La abstencién no significara un voto negativo. La
ausencia de la reunién se interpretard como abstenci
a los efectos de la votacion.”

“Articulo 34° bis

La Conferencia tomara todas las decisiones, que no es-
tén enumeradas como atribuciones del Consejo, sobre los
asuntos que exijan resolucién conjunta de las Partes Con-
tratantes y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Ejecutar o en su caso ordenar la ejecucién oportu-
na de las resoluciones del Consejo;

b) Adoptar, dentro de su csfera de competencia, las
providencias necesarias para la ejecucién del pre-
sente Tratado;

¢) Promover la realizacién de las negociaciones previs-
tas en el Articulo 4 y apreciar sus resultados;

d) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Comité
y fijar las contribuciones de cada Parte Contratan-
te;

e) Aprobar su Reglamento y el Reglamento del Comité;

f) Elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para ca-
da periodo de sesiones;

g) Designar cl Scerctario Ejecutivo del Comité;

h) Ocuparse de los asuntos que le incumban en los tér-
minos de un protocolo o convenio debidamente sus-
critos y en su caso ratificados o que le encargue el
Consejo; e

i) Ocuparse de los demés asuntos de interés comin
que no correspondan a una facultad exclusiva del
Consejo.”

“Articulo 38°

Las decisiones de la Conferencia serin tomadas con el
voto afirmativo de, por lo menos, dos tercios (2/3) de las
Partes Contratantes y siempre que no haya voto negativo.

Con el voto afirmativo de dos tercios (2/3) de las Pa-
tes Contratantes, aun cuando haya voto o votos negativos

a) Se aprobara el presupuesto anual de gastos del Co-
mité ;

b) Se elegira el presidente y dos vicepresidentes de la
Conferencia, asi como el secretario ejecutivo; y

¢) Se fijarin la fecha y la sede de los periodos de se-
siones de la Conferencia.”

“Articulo 39°

El Comité es el 6rgano permanente de la Asociacién
encargado de velar por la aplicacién de las disposiciones
del presente Tratado y tendrd, entre otras, las siguientes
atribuciones y obligaciones:

a) Convocar al Consejo y a la Conferencia, sefialando
la agenda provisional;.

b) Someter a la aprobacién de la Conferencia un pro-
grama anual de trabajos asi como un proyecto de
presupuesto anual de gastos del Comité;
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¢) Representar a la Asociacién ante terceros paises y
organismos o entidades intcrnacionales, con el obje-
to de tratar asuntos de interés comtin. Asimismo, la
representara en los contratos y demés actos de dere-
cho piblico y privado;

d) Realizar los estudios, sugerir las providencias y for-
mular al Consejo y a la Conferencia las rccomen-
daciones que considere conveniente para el mejor
cumplimiento del Tratado;

¢) Someter a las sesiones ordinarias del Consejo y de
la Conferencia un informe anual sobre sus activida-
des y sobre los resultados de la aplicacién del pre-
sente Tratado;

/) Solicitar el asesoramiento técnico asi como la co-
laboracién de personas y de organismos nacionales
e internacionales;

g) Tomar las decisiones que le fucren delegadas por el
Consejo o la Conferencia; y

k) Ejecutar las tareas que le fuercn encomendadas por
el Consejo o la Conferencia, y ocuparse de las ta-
reas que le incumban en los términos de un proto-

A Representacién de Chile, por las razones que ha
expuesto en diversas oportunidades, estima que al
institucionalizarse el Consejo de Ministros de Rela-

ciones Exteriores de los paises de la ALALC, es indispensa-
ble efectuar una revisién de la estructura funcional de la
Asociacién y, en econsecuencia, proceder a una racionali-
zacion de las funciones y atribuciones de los 6rganos com-
petentes a fin de alcanzar el cumplimiento de los objetivos
del Tratado de Montevideo.

Del estudio efcctuado, la Representacion de Chile ha
concluido gue parece conveniente concentrar las funciones
legislativas determinativas en un solo 6rgano, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, que seria el 6rgano
maximo de la Asociacién, y en otro, el Comité Ejecutivo
Permanente, las facultades ejecutivas propiamente tal. De
acuerdo con este esquema, presenta a continuacién el si-
guiente proyecto de protocolo,

Articulo 1°—Sustitiiyense los articulos 33, 34, 35, 36, 37,
38 y 39, por los siguientes:

Articulo 33°

Son érganos de la Asociaciéon cl Consejo de Ministros
de Reclaciones Exterioves de las Partes Contratantes (deno-
minado en este Tratado “el Consejo”) y el Comité Ejecuti-
vo Permanente (denominado en este Tratado “el Comité”).

Articulo 34°

El Consejo es el drgano maximo de la Asociacién. Adop--

tara, las decisiones que exijan resolucién conjunta de las
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colo o convenio debidamente suscritos y en su caso
ratificados.”

Articulo 2°—Fl presente protocolo no podra ser firmado
con reservas, ni podran éstas ser recibidas en ocasién de su
ratificacién.

Articulo 3°—FEste protocolo se perfeccionara cuando sea
ratificado por todas las Partes Contratantes de la Asocia-
cion.

Los Instrumentos de Ratificacién serdn depositados an-
te el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay, el cual
comunicaré la fecha de depésito a los gobiernos de las Par-
tes Contratantes,

Articulo 4°—F] presente protocolo entrard en vigor
treinta dias después de su perfeccionamiento en los térmi-
nos del Articulo anterior.

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay no-
tificara al Gobierno de cada una de las Partes Contratan-
tes, dentro del término de treinta dias a que se refiere este
Artilculo, la fecha de la entrada en vigor del presente pro-
tocolo.

Partes Contratantes y que correspondan a la conduccién
politica superior de la Asociacién. Como tal, tendré las si-
guientes atribuciones:

a) Tomar las decisiones de caracter politico que consi-
dere necesario para permitir el mejor cumplimiento
de los objetivos del presente Tratado.

b) Propender a través de medidas normativas adecua-
das al proceso de integracién de la Zona, en todes
sus aspectos, asi como a establecer una politica re-
gional de inversiones.

¢) Determinar la politica comifin de la Asociacién fren-
te a terceros paises, organismos o entidades inter-
nacionales.

d) Acordar enmiendas al Tratado, las cuales serian for-
malizadas de conformidad con el articulo 60.

¢) Delegar en el cEp, la facultad de tomar decisiones
en materias cspecificas, destinadas a permitir el me-
jor cumplimiento de los objetivos del presente Tra-
tado.

f) Analizar los trabajos de la Asociacién y establecer
los lineamientos fundamentales a los que deberan
ajustar sus programas de trabajo los demas 6rganos
de la misma.

g) Aprobar el Presupuesto Anual del Comité y de los
demas 6rganos de la Asociacién y fijar las contri-
buciones de cada Parte Contratante,

It) Elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para ca-
da periodo de sesiones.

i) Designar al Secretario Ejecutivo.
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j) Establecer su Reglamento y aprobar los reglamen-
tos de los demds 6rganos de la Asociacién.

k) Fijar la sede y la fecha del siguiente periodo de
sesiones,

Articulo 35°

El Consejo estara constituido por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de los paises de la Asociacién. Sin em-
Largo y de acuerdo con lo establecido en el articulo 36, el
Conscjo podra reunirse en sesiones extraordinarias para tra-
tar asuntos especificos, integrado por los Ministros a quie-
nes correspondiere, en cada pais, la competencia y respon-
sabilidad de tales asuntos.

Articulo 36°

El Consejo se reunira en sesiones ordinarias una vez al
afio y en sesiones extraordinarias cuando sea convocado por
el Comité, o por iniciativa de la mayoria de los integrantes
del Consejo por intermedio del Comité Ejecutivo Perma-
nente.

Articulo 37°

El Consejo sblo podrad tomar decisiones con la presen-
cia de, por lo menos, dos tercios (2/3) de las Partes Con-
tratantes.

Articulo 38°

Mientras el Conscjo no establezca un sistema de vota-
cién diferente, sus decisiones seran tomadas con el voto
afirmativo de, por lo menos, dos tercios (2/3) de las Par-
tes Contratantes y siempre que no haya voto negativo. Sin
embargo, aun cuando haya voto negativo, con el voto afir-
mativo de dos tercios (2/3) de las Partes Contratantes:

a) Se aprobari el presupuesto anual de gastos del Co-
mité;

b) Se elegiran el Presidente y dos Vicepresidentes de
la Conferencia, asi como el Secretario Ejecutivo; y

¢) Se fijaran la fecha y la sede de los periodos de se-
siones de la Conferencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes
podrén adoptarse otras decisiones con el voto afirmativo de
dos tercios, cuando asi lo acuerde el Consejo.

La abstencién no significard un voto negativo. La au-
sencia en la reunién se interpretard como abstencién a los
efectos de la votacién,

Articulo 39°

El Comité es el érgano ejecutivo permanente encargado
de velar por la aplicacién del presente Tratado y tendra,
entre otras, las siguientes funciones y atribuciones:

@) Ejecutar las tareas que le fueren encomendadas por
el Consejo y tomar las decisiones de acuerdo con las
facultades que le fueren delegadas por el mismo.

b) Establecer las normas de procedimiento para el de-
bido cumplimiento de las decisiones adoptadas por
el Consejo.

¢) Promover la realizacion de las negociaciones pre-
vistas en el articulo 4 y evaluar sus resultados.

d) Realizar los estudios, sugerir las providencias y for-
mular al Consejo las recomendaciones que conside-
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re conveniente para el mejor cumplimiento del pre-
sente Tratado.

e) Conocer y decidir sobre la aplicacién de las medi
das establecidas en los Capitulos V, VI, VIL

f) Promover y autorizar la aplicacién de las medidas
de cooperacién multilateral destinadas a eliminar
los factores que obligaran a las Partes Contratantes
a recurrir a las disposiciones del Capitulo VI y a
adoptar las decisiones que correspondan a ese fin.

g) Someter al Consejo un informe anual sobre sus ac-
tividades y sobre los resultados de la aplicacién del
presente Tratado.

h) Someter a la aprobacién del Consejo un proyecto
de presupuesto anual de gastos del Comité y de los
demis érganos de la Asociacién.

) Convocar al Consejo a scsiones extraordinarias cuan-
do las circunstancias asi lo exigieren.

J) Preparar la agenda para las reuniones ordinarias y
extraordinarias del Consejo.

k) Representar a la Asociacién ante terceros paises y
organismos o entidades internacionales, con el ob-
jeto de tratar asuntos de interés comiin. Asimismo,
la representara en los contratos y demds actos de
derecho publico y privado.

1) Solicitar el asesoramiento técnico asi como la co-
laboracién de personas y de organismos nacionales
e internacionales.

Articulo 2°—Sustitiiyase el inciso 19 del articulo 26, por
el siguiente:

“Si la aplicacién de las medidas contempladas en este
Capitulo se prolongasen por mis de un afio, el Comité, por
iniciativa propia o a pedido de cualquier Parte Contra-
tante, dispondrd la iniciacién inmediata de negociaciones
a fin de procurar la eliminacion de las restricciones adop-
tadas.”

Articulo 3°—Reemplézase en el Articulo 25 del Tratado
la frase “a que se refiere el Articulo 33, quien, si lo juz-
gase necesario convocard a sesiones extraordinarias de la
Conferencia” por la siguiente “el que resolvera previo es-
tudio”.

Articulo 4°—Modificase el Articulo 41 del Tratado de
Montevideo reemplazindose la palabra “Conferencia” por
“Comité”,

Articulo 5°—En los casos en que las Resoluciones apro-
badas por las Partcs Contratantes y en los demas docu-
mentos que constituyen la estructura juridica de la Asocia-
cién, se hace referencia a la Conferencia, se entenderi
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores o Comité
Ljecutivo Permanente, segiin corresponda a la competencia
que se establece en el presente protocolo.

Articulo 6°—El presente protocolo no podra ser firmado
con reservas ni podrdn éstas ser recibidas en ocasién de su
ratificacién.

Articulo 7°—Este protocolo sera ratificado por todas las
Partes Contratantes dc la Asociacién, en el plazo mas breve
posible.

Los instrumentos de ratificacién seran depositados ante
el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay, el cual
comunicard la fecha de dcpdsito a los gobiernos de los Es.
tados que hayan firmado el presente protocolo.

Ariiculo 8°—Fl presente protocolo entrard en vigor
treinta dias después del depésito del Gltimo instrumento de
ratificaci6n.

El Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay no-
tificara al Gebierno de cada uno de los Estados signatarios,
dentro del término de Ireinta dias a que se refiere este ar-
ticlulo, la fecha de la cntrada en vigor del presente proto-
colo.
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