


Cuadro 1

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LOS PAISES
DEL CRD (¥)

Paquislan Turquia Irin

1. Producto Interno Rruto
(millones de US ddlares)

1961 G 846 4 933 4 256
1963 8 034 6 567 ND
2. Toblacion  (millones)
1963 98 610 30 260 22 181
3. PIB per capita 1963 815 2174 —
(US délarcs)
Ingreso per capita 1961 72 173 211
4. Aportaciones relativas al
Producto Nacional Druto
(1961-62)
a) Agricultura 52 42 28
b) Industria v Mineria 10 23 28
(Mineria)
11%
¢) Servicios 38 35 44
5. Comercio exterior como por
ciento del PNB (1961)
a) Ixportaciones 5.7 7.0 18.8
b) Importaciones 9.6 10.3 14.9
¢) Total 15.3 17.3 33.6

(*) L.a mayor parle de las cifrns se refieren a 1961, a fin de poderlas comparar,
puesto que no se cncuenlran disponibles cifras del dltimo nfio para todos los pai-
tes. Las cifras del PIB son del U'N Monthly Bulletin of Statistics, enero de 1965,
p. 1958-61 (convertide a délares). lLas cifras de comercio exlerior son del UN
Yearbook of International Trade Statistics, 1963, pp. 1,219 y 336. Las cifras de Irdn
se han convertido a délares, ulilizando las relaciones mencionadas en el Yearbook.
Las cifras sobre poblacién son del Un Monthly Bulletin of Statistics, enero de 1965,
pp. 1-4. La clasilicacién del PNB para Turquia es dc First Five Year Derelopment
Plan, Organismo Eslalal de Planeacién, Turquia; para Irin del Econemic Survey
of Asia and the East, 1904, FCAVLE, p. 232; v parn Paquistin, del faterim Report
of the National Income Comission, Gobierno de DPacuistdn.

La expansién del comercio intrarregional es uno de los
més importantes propésitos del CRD, porque su volumen ac-
tual es bastante limitado. En 1962 las importaciones de
Iran desde los paises miembros, constituyeron 0.7% de sus
importaciones totales, y sus exportaciones a ellos, el 4% de
sus exportaciones totales. En el caso de Paquistan, los por-
centajes respectivos fueron 4% y 0.3% en 1963, y en el caso
de Turquia el porcentaje de importaciones fue de 2.21% y el
de cxportaciones, insignificante.

El alcance de la expansion futura del comercin intra-
regional puede evaluarse adecuadamente por medio de un
andlisis de la composicién actual de su comercio exterior y
el intrarregional. El principal renglén de las importaciones
de los paises miembros es el de maquinaria y equipo, que
representa alrededor del 35%, el 409% y el 33% de las im-
portaciones totales de Paquistan, Turquia ¢ Iran, respectiva-
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mente. Siguen en importancia las adquisiciones de bicnes
intermedios —manufacturas semiterminadas— que sirven
como materias primas para la industria. La composicién
de las importaciones de materias primas y combustibles
refleja las diferencias en los recursos agricolas y mineros de
los paises miembros. En este campo existen ciertas posibili-
dades de complementacién entre los paises miembros, que
pueden ser desarrolladas en el futuro. Esto puede implicar
inicialmente cierta desviacién del comercio con terceros pai-
ses, a menos que la corriente comercial creada en estos ren-
glones sea complementaria o adicional al comercio existente.

Las principales exportaciones de los tres paises no son
competitivas. Las priucipales exportaciones de Paquistin son
vute crudo, manufacturas de yute, pescado, arroz, algoddén en
rama y manufacturas de algodén, renglones que representan
alrededor del 88% de sus exportaciones. Las principales ex-
portaciones de Irdn son petréleo v productos petrolercs que
representan alrededor del 88% de sus ventas totales y las de
Turquia son algoddn, tabaco, frutas frescas y secas y azficar,
que en conjunto representan el 70% de sus exportaciones
totales. Los principales mercados de estos articulos basicos
de exportacién se hallan fuera del grupo del CRD, sobre
todo en los paises avanzados. S6lo en el caso del algoddn
en rama. Paquistan y Turquia se encuentran en una posiciéon
competitiva, pero amhos son proveedores marginales en el
mercado mundial. En la medida en que las exportaciones de
los tres paises son complementarias, existe algtin comercio
entre ellos, que puede ampliarse, Puesto que las exportaciones
de articulos primarios constituyen la principal fuente de
divisas para obtener bienes de capital de los paises avanza-
dos, no se interesan en desviar su comercio con estos paises.
Se explora activamente, en cambio, la posibilidad de ampliar
el comercio en cuanto a exportaciones agricolas secundarvias,
como frutas, azlcar, especias, etec. Las exportaciones de ma-
nufacturas son hasta el momento muy limitadas y se rela-
cionan con las industrias basadas en materias primas espe-
cificas propias de cada pais, tales como alfombras cn Iran,
hierro en lingotes en Turquia y manufacturas de yute y cuero
en Paquistan.

LIBERALIZACION DEIL COMERCIO: ALCANCE Y
METODOS

El método de liberalizacién comercial que se estd estu-
diando en el CRD consiste en: 1) preferencias arancelarias
para ciertas mercancias, que toman en consideracién los prin-
cipios de protecciéon de los interveses legitimos de los paises
miembros; y 2) una reduccién gradual de las cuotas y ba-
rreras aduaneras para ciertas mercancias, encaminada a su
eliminacion final.3 Cabe plantear dos cuestiones relativas a
la liberalizacién comercial: en primer término, dado el volu-
men y estructura del comercio y la producecion existentes cn
los paises del CRD, se requiere determinar las perspectivas
de la expansién comercial, incluyendo tanto la creaciéon de
corrientes comerciales como la desviacién de las existentes; y
en segundo lugar, hay que precisar las téenicas de Ja libera-
lizacion comercial viables y aceptables para los paises
miembros.

Las preferencias o reducciones arancelarias v de cuotas
previstas en el CRD se proponen ser selectivas en cuanto a

las mercancias, y graduadas en el tiempo. Se decidird me-
diante negociacién entre los paises miembros cuiles mercan-
cias quedaran sujetas a sistemas preferenciales o acuerdos
de libre comercio. Ademds de las reducciones arancelarias,

3 Report of the Regional Planning Council, sept. 7-9 1964, pp. 13-14.
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es posible concebir tres principales métodos de la liberaliza-
cién del comercio, que pueden utilizarse por separado o en
forma combinada: a) acuerdos bilaterales de comercio; b)
“listas de importacién libre” de mercancias seleccionadas, y
¢) cuotas regionales para determinadas mercancias.?

En cuanto a la seleccién de téenicas para la expansién
del comercio, conviene tener presentes las siguientes conside-
raciones: por una parte, el alcance de las actuales obligacio-
nes internacionales en materia de politica comercial, contrai-
das por los paises miembros y por la otra, el sistema aclual
de importaciones v de regulaciones cambiarias vigente en
ellos. Existe una gran divergencia en las regulaciones de las
importaciones y los cambios en los paises miembros.

Hasta ahora, se han tomado las siguientes medidas para
promover el comercio intrarregional.

(1) Como se mencioné antes, el limitado volumen de
comercio intrarregional de los paises del CRD puede en parte
atribuirse a la falta de contacto entre ellos, de conocimiento
de las respectivas fuentes de abastecimiento y de los mer-
cados, y de sistemas de comunicaciones y transportes. Al
ampliarse estos servicios y lograrse una mas amplia divulga-
cién de la informacién, se espera obtener una asignacién
més racional de los recursos entre los miembros, de tal modo
que tenga efectos cue fomenten el comercio en vez de desa-
lentarlo. La Camara de Comercio del CRD, recientemente
establecida, realizara intercambios de informacién comercial,
asi como de listas de importadores y exportadores. Habra
un intercambio constante de informaciéon sobre planes anua-
les y a largo plazo de importaciones y exportaciongs, y sobre
politicas comerciales. Asimismo, se emprenderan estudios e
investigaciones conjuntas para establecer mercados fronte-
rizos en Iran y Turquia, a fin de desarrollar el comercio
fronterizo que pueda atender las necesidades de la poblacion
que vive en las areas limitrofes, y en los cuales puedan in-
tercambiarse libremente alimentos de primera necesidad por
medio de las monedas locales.

(2) Existen en la actualidad acuerdos comerciales hila-
terales entre Paquistdn y Turquia, entre Iran y Paquistan y
entre Irdn y Turquia. Esos acuerdos establecen basicamente
un tratamiento de nacién mas favorecida entre sus miembros,
facilidades para el transito de bienes v restricciones 'a la
reexportaciéon de bienes importados desde los paises miem-
bros. El acuerdo entre Irdn y Paquistin es méas amplio y
establece una lista de mercancias en que se considera deseable
la expansién de su comercio entre los paises participantes.
Se espera que la siguiente medida del programa del CRD se
oviente hacia acuerdos bilaterales que tengan efectos mas
positivos sobre la expansién del comercio, es decir, aquellos
que incluyan obligaciones de compra de cada pais, por un
(\l‘acllr)r determinado, una lista de mercancias en un periodo
ado.

(3) En el curso del ultimo afio, el Comité de Comercio
del CRD se ha dedicado a identificar las mercancias en que
se considera deseable y practicable una expansién adicional
del comercio intrarregional. Se espera que el comercio de las
mercancias definidas como propias para el comercio intra-
regional no se realice a costa del comercio con otros paises
o de las importaciones desde ellos. Existe una posibilidad
marginal de expangién en renglones secundarios del comercio,
en el grupo de productos primarios y de las industrias ex-
tractivas. En vista de una demanda excedente general de
importaciones, limitada sélo por la escasez de divisas conver-
tibles, cs sumamente improbable cue las importaciones totales
desds el resto del mundo declinen como resultado de la ex-
pansién de las importaciones intrarregionales, aun cuando
pueden disminuir las importaciones de determinados articu-
los. 6 Se espera cue la mayov parte de la expansién comercial
ocurra en materia de articulos manufacturados, cuya expor-
tacién creciente a los paises avanzados estd enfrentando
dificultades. Los renglones de articulos manufacturados que
se han propuesto para la expansion estan formados princi-
palmente por bienes de capital v productos intermedios. Muy

4 ECATE, Report of the Ad Hoc Working Group of Experts on Trade Libera-
lization in the ECAFE Region, Bangkeok, noviembre de 1964,

5 ECATE, “Compendio de los acuerdos de comercio y pagos entre los paises
de la regiém', Working Paper for the Ad Hoc Working Group of Experts on Trade
Liberalization, Bangkok, noviembre de 1964, pp. 13-14. Texlo del Acuerdo Comercial
entre el Gobierno Imperial de Irin y el Gobierno de la Repiblica de Turquia,
Shabriver 3, 1943, citade en Bank Markazi Iran Bulletin, Vol. 3 No. 17, encro-
fehrero 1965, p. 752,

6 Secretariado del CRD, Report of the Third Mceting of the Trade Commiittee,
junio do 1965, p. 15.
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pocos de ellos son bienes de consumo, con excepcién de las
exportaciones de azticar de Turquia a Irdn y Paquistan,
las exportaciones de textiles de lana de Turquia a Iran y el
intercambio de drogas y medicinas. En este tltimo concepto,
se espera que cada pais exporte sus especialidades a los
demas, concentrandose probablemente en los articulos en que
cada uno tiene capacidad excedente. En algunos casos, se
espera que dos paises exporten el mismo articulo al tercer
pais, en competencia entre si, como en el caso de importa-
ciones de refrigeradores, cemento y cuchilleria de Paquistan
desde Iran y Turquia y las importaciones turcas de herra-
mientas de mano, glicerina y drogas y medicinas desde Pa-
quistan e Iran. Igualmente, se espera que Iran importe pilas
seeas, pinturas y barnices y maquinas de coser de Paquistan
v Turquia. Esto puede fomentar la competeucia intrarregio-
nal y ayudar a mejorar la eficiencia.

En vista de la divergencia existente entre las regula-
ciones de importaciones de los diversos paises, se reconoce
que no es viable intentar una politica uniforme en todos los
paises en cuanto a técnicas e instrumentos de expansion co-
mercial. En lo relativo a las mercancias incluidas en las
“listas libres” de Turquia y Paquistin se ha realizado ya
una liberalizacién, tanto en cl comercio intrarregional como
con el resto del mundo. Mientras intentan armonizar las
politicas econémicas de los tres paises, los miembros del
CRD tienden a fomentar el flujo del comercio principalmente
a través de canales bilaterales, Paquistdn y Turquia han
usado cuotas para cada pais a fin de facilitar el comercio
de mercancias especificas. Asimismo, han sefialado ciertos
niveles hipotéticos hasta los cuales pueden importarse del
otro pais las merecancias incluidas en las listas. Turquia
asigné cuotas nacionales para facilitar la importacién de
productos de yute de Paquistan en 1965 y Paquistan otorgd
licencias mnacionales para la importacién hasta limites espe-
cificados, exclusivamente de Turquia, de cinco mercancias:
madera, muebles sanitarios, cerdmica y loza, aisladores eléc-
tricos, y llantas y tubos para autobuses y camiones.” Pa-
quistadn y Turquia han iniciado negociaciones sobre acuerdos
a largo plazo para el abastecimiento de determinadas mer-
cancias, incluyendo manufacturas de yute y refrigeradores.8
Irdn no tiene un sistema de cuotas aue ofrecer en reciproci-
dad, y por tanto no ha senalado cantidades tedricas para las
importaciones de diversas mercancias respecto a las cuales
ha mostrado interés en ampliar su comercio. Sin embargo,
para facilitar un incremento del mismo, ha tomado medidas
tales como la inclusién de los renglones propuestos en la
lista de importaciones autorizadas, en el caso de que no se
encuentren en ella, y una autorizacién mas rapida, por parte
de las dependencias gubernamentales respectivas, para las
importaciones de los renglones ‘“autorizados” cuando tal
autorizacién se requiera. En todos los paises, las compras
en el exterior de los gobiernos son significativas y se intenta
incrementar las de fuentes regionales.? Todas las ofertas
de los gobiernos se haran circular especialmente en las em-
bajadas de los demads, asi como entre sus propios represen-
tantes en los paises miembros. Se llevard a cabo una maAas
amplia publicidad de las necesidades de compra guberna-
mentales v de las ofertas comerciales de los paises miem-
bros.1¢

ASPECTOS DINAMICOS DE LA COOPERACION
ECONOMICA

Se admite generalmente que los avances de la liberali-
zacién comercial sobre la base de las pautas de comercio
existentes seran limitados. Resultan mas importantes los
cfectos dindmicos sobre el desarrollo econdmico de los paises
miembros de una especializaciéon regional de acuerdo con ven-
tajas comparativas. Tales efectos dindmicos se refieren a:
(a) la expansién de los mercados mas alla de los limites
establecidos por las fronteras nacionales, lo cual permite la
explorac’én de posibles economias de escala, el estableci-
miento de unidades industriales 6ptimas y un méas eficiente

7 Report of the Second Mcating of the Trade Committee held in Karachi, di-
ciembre de 1964, pp. 12-17.

8 Secretariade del CRD, Report of the Planning Council, Ankara, marzo de
1965, p. 32.

9 Las compras gubernamentales al exterior representan del 2095 al 30¢; de las
imporlaciones totalss de Paquistdn. En Irdn, el gobierno sélo- lleva a cabo, por
medio de la compafiia comercial, el intercambio con los paises de economia central-
mente planificada, es decir, los paises socialistas, UN/ECAFE, op. cil,, pp. 40 ¥y
52-54.

10 Secretariade del CRD, Report of the Regional Planning Council, Ankara,
marzo de 1965, p. 32.
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desarrollo de las industrias incipientes; (b) un incremento
de la eficiencia productiva, gracias a una mayor competencia
entre los productores dentro de los paises del CRD. Ademas,
una mayor eficiencia probablemente reforzard su posicién
competitiva en los mercados mundiales.

La extensién del mercado regional de los paises del CRD
puede verse en el cuadro 2.

Cuadro 2

POBLACION ESTIMADA E INGRESO REGIONAL DE
LOS PAISES DEL CRD (*)

Poblacion llln[:resc:i (ll;lli- legreso(llr)(ir
ones de Dls. capita 5.
Afie (Milloner) de E.U.) e E.U.)
1961 143 827 (Real) 16 135 (Real) 112 (Real)

1962 147 423 (Proyecc) 16 942 (Proyecc) 115 (Proyecc)

1963 151 109 " 17 1789 " ‘118 ”
1964 154 887 " 18 678 ” 121 ”

1965 158 751 ” 19 612 ” 123 "

(*) Las cifras de 1961 son del UN Monthly Bulletin of Statistics, de enere de 1965,
pp. 158-61 y pp. 1-3. Llas cifras de los wltimes afies son proyecciones elaboradas
conforme al supueste de una tasa de crecimiento demogrifico de 2.5¢5 y una lasa
de incremento del ingreso de 5% para la regién en conjunto. Las estimaciones del
crecimienle teal de la poblacién varian de alrededor de 2.5¢% pora lIrin a 3% para
Turquia, y los paises se proponen alcanzar una tasa planeada de 655 o 7% de
incremento del ingreso nacional.

La magnitud del mercado de los paises del CRD puede
también evaluarse con relacion al valor de sus importaciones:

En 1965, se estimé que la region del CRD tuvo un in-
greso agregado de Dls. 19,000 millones y una poblacién de
159 millones. Puesto que en cada categoria de importaciones
se ha planeado un proceso considerable de sustituciéon, un
mercado combinado ayudard a superar las limitaciones de
sus aislados mercados internos.

La abolicién de las restricciones comerciales no lograra
por si misma la pauta de especializaciéon acordada. Il libre
comercio y las fuerzas del mercado no aseguran necesaria-
mente la distribucién y localizacién éptimas de las activida-
des econémicas dentro de los paises miembros. Por tanto, la
liberalizacién del comercio sin un acuerdo para la armoniza-
cién de los planes de desarrollo de los paises miembros, a fin
de explorar y establecer areas de especializacién, no sélo

resulta inaceptable, sino que también puede ser contrarresta=
da por una multitud de medidas al nivel nacional, incluyendo
disposiciones fiscales, monetarias y de otro tipo. Ademais,
puesto que sectores importantes de la economia en Paquistan
y Turquia pertenecen al Estado y dado que las politicas de
costos y precios de las empresas piblicas se encuentran bajo
el control directo de dependencias oficiales, se requiere una
coordinacién de las politicas industriales.

Cuadro 3

IMPORTACIONES DE LOS PAISES DEL CRD
(Miles de délares de E. U.) *

Paquistin Iran Turquia
1963 1964 1964 7

1. Importaciones totales 888 664 668 835 409 045

2. Manufacturas basicas (prin-
cipalmente importaciones in-
termedias y articulos de con-

sumo)

189 737 183 043 75 541

3. Toda clase de maquinaria y

equipo para transporte 307 524° 221 291 183 043

4. Productos quimicos 76 067 85 007 44 197

» UN, Commodity Trade Statistics.

El desarrollo de empresas conjuntas constituye un ele-
mento importante de los acuerdos cooperativos d& los paises
del CRD. Se espera que las empresas conjuntas aglutinen los
recursos y habilidades de todos los paises participantes, aun
cuando se localicen sélo en uno de ellos. Asimismo, pueden
ser financiados sélo por un pais, pero basarse en el mercado
combinado de todos. Los mas importantes pasos en la pla-
neacién de empresas conjuntas son, en primer término, iden-
tificar las industrias que pueden justificar proyeétos conjun-
tos o regionales, y en segundo lugar, determinar las areas
de especializacion de cada pais, es decir, la localizacion de
industrias entre los miembros. El desarrollo de - industrias
conjuntas creara una complementaridad planeada en materia
industrial y nuevas corrientes de comercio entre los miem-
bros, por medio del intercambio de los productos de las in-
dustrias conjuntas. A continuacién, se mencionan los ramos
industriales que se han considerado apropiados para empre-
sas conjuntas, y actualmente se estidn llevando a cabo es-
tudios a fin de determinar su dimensién 6ptima y su locali-
zacién conveniente,

Cuadro 4
POSIBLES EMPRESAS CONJUNTAS EN LA CRD

Paquistan Irin Turquia
i or, incluyendo vehiculos .
1. Xoen}rlliei}lcli(ﬁesde motor, ¥ 1. Lubricantes. 1. Locomotoras.
2. Equipo eléctrico. o By
3 Bi?ené)s de ingenieria pesada, incluyendo fa- 2. Productos quimicos. 2. Construccion de barcos.
- H
bricaciéon de magquinaria. o . )
4. Maquinas herramientas. 3. Aluminio. 3. Hierro y acero.
5. Pulpa y papel (Paquistin en coordinacién .
con Turquia). 4. Productos electrénicos. 4, Cemento.
6. Papel de billetes de banco.
7. Maquinaria y equipo agricola: 5. Materias de tinte. 5. Carbon.
a) Tractores y sus implementos. .
b) Otros utensilios agricolas. 6. Drogas y productos farmacéuticos. 6. Azucar.
g
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Se espera que los estudios por industrias exuminen la
conveniencia de crear capacidad adicional sobre una base re-
gional, ya sea para consumo en la regién o para exporta-
cién, a partir de una proyeccion de la demanda, de la capa-
cidad existente o planeada y de los requerimientos de diver-
sos insumos. Propondran, asimismo, posibles formas de coo-
peracién regional, tales como la division de la capacidad
productiva entre los paises miembros por medio de la espe-
cializacién horizontal o vertical, el establecimiento de pro-
gramas de coordinacién de la produccién y la creacién de
industrias auxiliares o subsidiarias. Se intenta desarrollar
normas industriales comunes, mediante la cooperacién entre
las instituciones nacionales, asi como dar a conocer las leyes
de inversién de los paises miembros a fin de fomentar un
flujo mayor de inversién intrarregional.l2

La necesidad de lograr una distribucién equitativa de
las industrias entre los miembros, desempenara un papel im-
portante en la determinacién final de la localizacion de las
empresas conjuntas. Esto se debe, en especial, a que cada
pais tiene planes de prioridad para desarrollar muchas de
estas industrias, sobre la base de sus mercados internos. Se
considera esencial concertar acuerdos a largo plazo, respecto
a las industrias de bienes de capital e intermedios, puesto
que implican considerables inversiones y requieren mucho
tiempo para el disefio y fabricacién de las plantas y el
equipo.

Conviene sefialar que los esfuerzos de integraciéon se
limitan a nuevas industrias y sobre todo a las de bienes de
capital e intermedios. Todos los paises del CRD han llevado
a cabo importantes procesos de sustitucién de importaciones
en el campo de los bienes de consumo, basados en barreras
proteccionistas y restricciones cuantitativas, a partir de sus
mercados nacionales. Los paises del CRD no piensan por
ahora tomar medidas para ampliar el alcance de la compe-
tencia intrarregional a estos campos. Los paises del CRD
no han puesto suficiente atencién en la alentadora posibili-
dad de una provechosa competencia intrarregional, en parte
por los intereses involucrados. Puesto que las empresas con-
juntas pueden sustituir con monopolios regionales los nacio-
nales, se ha vuelto urgente la necesidad de dedicar mayor
atencién a las ventajas de la competencia intrarregional. A
largo plazo, una mayor competencia puede resultar benéfica,
puesto que probablemente se distribuirin de manera més
amplia entre 'los paises participantes, los factores basicos
de que depende la fuerza competitiva. De este modo, se
creard un Aarea mayor de especializacién entre los paises
miembros y se provocaran nuevas corrientes de comercio en
un monto significativo. Se espera que la formacién de la
Camara de Comercio del CRD amplie los contactos entre los
industriales y hombres de negocios y facilite una mayor es-
pecializacién o la realizacién de empresas conjuntas. Puede
estimularse a las empresas extranjeras para que operen en
empresas individuales o conjuntas basadas en el mercado re-
gional mas amplio. Acostumbradas a la competencia interna,
probablemente introducirin elementos competitivos en el
mercado regional.

El éxito de los esfuerzos de integracién dependeri tam-
bién de la habilidad para encontrar un nimero adecuado de
proyectos para cada miembro, de tal modo que sea posible
compartir mas ampliamente las utilidades y se genere entu-
siasmo por una mayor cooperaciéon. La mas importante em-
presa conjunta establecida hasta ahora fuera del campo de
las manufacturas, es la de Servicios de Transporte Mari-
timo del CRD, formada por un acuerdo de conferencia en-
tre las lineas maritimas de los tres paises, para distribuirse
el tonelaje y determinar tarifas y rutas, tanto al nivel re-
gional como al internacional. Se espera que la experiencia
obtenida por la operacién del acuerdo de conferencia siente
las bases vara establecer una linea aérea conjunta, que esta
siendo estudiada con seriedad. Se han realizado intentos de
concertar convenios conjuntos de ventas, por medio de acuer-
dos sobre agencias generales de ventas y oficinas comunes

11 Se ha asignado a cada pais cierto nimero de industrias para su esludio,
Se supone que el pais respedtivo liene venlajas comparativas en las indusirias que
se le ban asignado, pero la decisién [final sobre su localizacién ne implica que
ésta sea necesariamente en el pais que ha realizado el estudio, a menos que ésie
1o proponga. Los estudios no incluirin recomendaciones especificas sobre la locali-
zacién final de los proyedos, sino que presentardn diversas alternalivas, La deci-
sién final se lomarda en el Consejo Ministerial, con base en las recomendaciones
del Consejo Regional de Planeacidn.

12 Aclualmenle se estd realizando un estudio de: a) leyes y oportunidades de
inversion de los paises miembros, y b) métodos para que los ciudadanos de los
paises miembros establescan industrias regionales. Esto puede ayudar en un mo-
menlo dado a la crescion de regulaciones uniformes y acuerdos instilucionales para
facilitar la inverién inira-regional,
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de ventas, y a través de transferencias del trafico potencial
entre las tres lineas aéreas nacionales.

En materia de banca y seguros, se ha llegado al acuer-
do de que el banco de un pais use como sus corresponsales,
en la medida posible, a los bancos locales de los otros dos
paises, y les otorgue un tratamiento preferencial a sus ban-
cos corresponsales, mediante tarifas especiales. Se halla en
estudio una propuesta para establecer un banco comercial del
CRD, que se integraria mediante suscripcion por partes
iguales, de los tres paises, en sus propias monedas. Se ha
establecido un organismo de seguros del CRD, para estimu-
lar la cooperacién en este campo. Se ha creado, asimismo,
el reaseguro mancomunado en los riesgos de fuego, mariti-
mos, aéreos, accidentes y diversos, y se espera que contribu-
va a la mejoria de los servicios de seguros dentro de la
region y al mismo tiempo permita ahorrar divisas por el
pago de primas a las compafias de seguros extranjeras.

El establecimiento de empresas conjuntas tendra impli-
caciones en los planes nacionales. El problema de la incor-
poracién de las empresas conjuntas a los planes nacionales
ha adquirido cada vez mayor importancia, puesto que mu-
chas empresas conjuntas constituyen elementos importantes
de los planes nacionales, que fueron previstos antes o inde-
pendientemente de que se creasen las empresas conjuntas.
En aquellos articulos que se producirdn en una empresa
conjunta, localizada en un pais miembro para abastecer a
los otros dos, la autosuficiencia de cualquier pais no es con-
gruente con los esfuerzos de integracién. Por ello, las metas
de produccién e importacién necesitan ajustarse o modifi-
carse, segin la elecciéon de la localizaciéon y los niveles de la
produccion de las industrias conjuntas. Un reajuste de la pro-
duccién en un campo requiere una revision de los planes
de produccién en otros sectores, en vista de la interdepen-
dencia de los sectores y las industrias. Por ejemplo, el esta-
blecimiento de una empresa conjunta, no incluida original-
mente en el plan, tiene implicaciones por el establecimiento
de industrias subsidiarias o auxiliares, que pueden propor-
cionar insumos a estas empresas conjuntas o utilizar sus
productos para su posterior elaboracién. En consecuencia, la
incorporaciéon de las empresas conjuntas a los planes nacio-
nales tiene implicaciones para el uso de recursos escasos; es
decir capital, mano de obra calificada y divisas. A final de
cuentas, los recursos destinados a las empresas conjuntas
podrian usarse en proyectos alternativos incluidos en los
planes.

CONCLUSION

El programa del CRD ha logrado considerables avances
en la consulta mutua sobre asuntos de interés comin y en
la participacién en proyectos especificos de interés mutuo.
Se han tomado medidas importantes para la creacién del
marco institucional y operativo de la colaboracién econdémi-
ca. El énfasis se ha puesto en el logro de contactos mas
estrechos, especialmente en cuanto al conocimiento de los
mercados y fuentes de abastecimiento de cada pais y de la
tenencia de recursos especiales.

Los paises miembros han sido cautos al adoptar medidas
de liberacién comercial. Se estd estudiando la libertad de
comercio limitada a un grupo de mercancias seleccionadas.
Se han determinado las mercancias cuyo payor intercambio
intrarregional se considera apropiado. Se ha puesto énfasis
en la creacién de comercio; es decir en el intercambio de
mercancias que permita ahorrar divisas, las cuales se re-
quieren con urgencia para importar bienes de capital de los
paises avanzados. Las diferencias en los sistemas de impor-
taciones y regulaciones comerciales de cada pais, han creado
problemas para seleccionar las medidas adecuadas para la
liberalizaciéon comercial. Hasta ahora, las medidas de libe-
ralizacién han seguido la via de los acuerdos bilaterales; sin
embargo las economias derivadas de la especializacién y la
ampliacién del mercado sélo pueden obtenerse mediante una
expansiéon multilateral del comercio entre los paises miem-
bros, que puede eludir la necesidad de equilibrar el comercio
entre cada pareja de paises. Parece improbable que los re-
sultados de la expansién del comercio sean significativos;
tampoco parece probable que la expansiéon conforme a las
pautas actuales, sobre todo en especialidades basadas en los
recursos especificos de cada pais, como el yute en Paquistan
y el petrdleo en Irdn, alcance niveles apreciables. Las mejo-
res perspectivas radican en la expansion del comercio de pro-
ductos manufacturados, que puede estimularse con la creacién
de empresas conjuntas.

Comercio Exterior



