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En lo misma Reunion, ya sea en discursos, en declaraciones o en resoluciones,
se manifesté una indudable perplefidad doctrinal en lo que se refiere a los lineamientos
generales o grandes objetivos de la evoluciom de América Latina; al mismo tiempo se
aprecié une perfecta claridad en cuanto al papel predominante que al capital privado
debe corresponder en esa evolucién. Bueno es advertir que un sector de los empresarios
latinoamericanos, al parecer no mayoritario, demostré mo compartir ni la complacencia
ni tampoco determinadas docirinas de dmbito internacional que se sustentaron en la
Asamblea. Ello se refleja en cierto modo en le Declaracion Final, documento en el que
se estampan principios de aceptacidon comin, juntamente con otros bastante discutibles.

La perplejidad que menciondbamos es palpable cuando, por ejemplo, surgen en
los documentos de lo Reunién entremezclados enfoques tales como los de la integracion
latinoamericana, los de una especie de asociacion preferente de América Latina con Es-
tados Unidos y Canadda y los de “la incorporacion a la politica de comercio internacto-
nal de América Latina del concepto mds amplio de la Comunidad Atlintica”, al tiem-
po que brille por su ausencia toda mencion de una posible comunidad de paises cn des-
arrollo. Por el contrario, la referencia que se hace al mundo subdesarrollado de otros
continentes es para impulsar, una vez mdas, el retorcido argumento en contra de las pre-
ferencias que el Mercado Comin Europeo o*orga a un grupo de paises africanos asocia-
dos a él. Uno de los mas prominentes delegados del sector privado, Hegé al extremo de
proponer una especie de frente comun de Estados Unidos y los paises latinoamericanos
para luchar contra ese régimen preferencial. E's visible, por consiguiente, que los hom-
bres de negocios reunidos en la CICYP sienten escasa simpatia por la idea de una soli-
daridad entre todos log paises en desarrvollo y que se inclinan por una politica de hosti-
lidad hacia determinados grupos de ellos. Visible, asimismo, es que el “atlantismo’ les
atrae quizd por lo rago del concepto o por sus resonancias politicas, y que, dentro de
su perplejidad, no pueden ver los femdémenos auténticos ¥ las causas reales de la evo-
lucion desfavorable de sus propios paises; es decir de los paises latinoamericanos, Se
les escapa el dato de que el descenso de la participacion de América Latina en el comer-
cto mundial es mucho mas aguda en mercados como el norteamericano que en los mer-
cados eurcpcos y que en estos ultimos algunas evportaciones de América Latina tropie-
zan sobre todo con la competencia norteamericane y no, por lo menos hasta ahora, con
una competencia de efectos importantes de los paises africanos. Se les escapa también
el dato de que mas que divergencia, hay comunidad de intereses entre los paises latino-
americanos y los africanos y asidticos para conseguir cambios fundamentales en las ba-
ses y en lus normas de las relaciones ccondmicas internacionales. Por lo demds, el evi-
dente empefio del CICYP en dar lustre a la funcion del capital privado en América
Latina, es mds que légico, sobre todo cuando « lo largo de muchas décadas aquél ha
contribuido, en no escase medida, o la formacion y consolidacion de estructuras econo-
micosociales y politicas poco favorables pare el desarrollo,

En suma, la mayoria de los hombres de negocios del CICYP no coinciden con las
doctrinas prevalecientes en la UNCTAD,

ESPUES de muchos aftos de discusiones, promovidas principalmente dentro de la
ONU, los paises econémicamente avanzados finalmente han aceptado la idea —en
apariencic obvia— de que las amplias fluctuaciones en los ingresos procedentes

de las exportaciones de los paises productores primarios, hacen sumamente dificil la
prosecucion de sus politicas econémicas, tanto a corto como a largo plazo, y la ejecucion
de sus programas y planes de desarrollo. En épocas de auge los problemas surgen de la
extrema dificultad de disefiar mecanismos de politica anticiclica, en los paises en desarro-
llo, en vista de las presiones de toda indole sobre la totalidad de los recursos disponi-
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bles. En periodos en que las ventas al exterior cxperimentan caidas —cuyo origen puc-
de ser interno o externo— la situacion suele volrerse todavia mds complicada, debido a
la. importancia crucial de los ingresos de exportaciom pare la financiecion de biencs de
inrersion tmportados. Una caida imprevista iy de magnitud relatiramente linitada on
las exrportaciones. se ha tradicido, con frecuencia, en paralizacion de programnas de des-
arrollo o en la bisqueda febril de financiamiontos externos de emergencic en condiciones
sumamente gravosas.

Durante la wltima década se ha sostenida en amplios eirendos que la dnice noane-
ra. de redueir a proporeiones mancjables las fluetuaciones de Ingresos por cuenta de exr-
portaciones de prodictos bisicos, seria concertar una scrie de conrenios internacionales
sobre un grupo mianeroso de tales productos. mnero, la negociacion de esos arierdos
no es posible sin la participacion tanto de los naises productores conio de los consumi-
dores. Por lo general, los intereses de esos dos arunos no coineiden: los paises prodice-
tores abogan por acvcerdos en periodos de Daja de los precios, mientras que los consi-
midores aceptan su bondad en épocas de wige. Consecuentenmente en los ultinios aitns no
se ha rvegistrado progreso alguno en este camno; ol contrario, rarios convenios de csta-
bilizacion en vigor, como el del azdear 1 el del café, estdin en erisis o enfrentan serias
dificultades por falta de cooperacion entre las partes contratantes.

Aunque no parece existir duda alouna que los ectterdos internacionales de esta-
bilizacion del comercio de productos bdsicos podrian desempefiar un papel muy impor-
tante —como lo demuestran las experiencias del unico acuerdo que funciona satisfacto-
riamente, el del estafio— cabe insis!ir que su eficacia, nor lo que toea a su contribucion
al desarrollo, depende en gran medida de la habilidad de los gobiernos de los paises
productores para manejar eficazmente las politicas fiscales internas. Un acucrdo de es-
tabilizacion de precios y de los ingresos provenientes de la exportaciom de un producto
dado, puede estabilizar los ingresos, pero no garantiza el uso debido de dstos pare fines
de desarrollo. Ocurre en algunos paiscs en desarrollo, con sistemas fiscales defectuosos,
que una gran parte de esos ingresos son gastados en el consumo de Dienes suntuarios de
origen interno o importados. o sc mvierten en la misma actividad, lo que resulte a la
postre en la ruptura del cquilibrio de los precios i de la oferta, garantizado por ¢l acvoer-
do estabilizador,

Sin que se piense abandonar esfuerzos en el seno de la UNCTAD para afirinar
nieros convenios de estabilizacion —sobre ¢l cacao, por ejfemplo, o revitalizar de alguna
manera el Consejo Internacional del Azicar— han avanzado recientemente trabajos re-
lacionados con o posible estabilizacion de los ingresos provenientes de exportaciones me-
diante los Uamados finunciamientos compensatorios y complementarios,

Han sido propuestos v estudiados diversos métodos de financiainiento compensa-
torio. La diferencia entre ellos proviene de la naturaleza de lus posibles bajas de las ex-
portaciones, de su probable efecto sobre politicas de desarrollo del pais afectado y de las
caracteristicas del financiamiento. De hecho ya existe desde 1963, dentro del Fondo Mo-
netario Internacional, un programa de financiamiento compensatorio por las bajas im-
previstas v a corto plazo de los ingresos de exportacion de productos bdsicos. Este prevé
el otorgamiento de créditos incondicionales de 3 a 5 awios —y hasta el 25%¢ de su cuota
en el FMI— «a los paises cn desarrvollo afectados por la caida de las exportaciones, debi-
da a circunstancias fuera de su control. Sin embargo, el mecanismo del FMI no parece ha-
ber dado los resultados esperados —hasta la fecha han acudido @ 6l solamente tres pai-
ses— debido, principalmente, al método muy conscrvador usado por cl Fondo para el
cileulo de las bajas de exportaciones. A peticion de los paises en desarrollo, hecha a tra-
vés de la UNCTAD, el FMI estd cstudiando en la actualidad reformas « sw sistema, que
quizd le harian nuds operativo y liberal, 7

Un programa de alcance mayor fue presentado hace unos meses ale UNCTAD por
el Banco Mundial. Este propone establecer un mecanismo que financie —a plazos nucho
nuis largos que los previstos en el plan del FMI— las bajas de exportaciones definidas
como las deficiencias de éstas en comparacion con las cxportaciones previstas dentro de
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wn plan de desarrollo, K'n obras palabras, el programae del PIRE proporcionarie « los pai-
ses en desarrollo los recursos financieros —o parte de ellos— que hubieran esperado con-
segulr con sus crportaciones al iniciar sw programea de desarrollo a largo plazo, pero que
no habian conseguido por razones fuera de su control. La propuesta del Banco Mundial
parece representar un cambio muy saludable en su politica de financiamiento, que hasta
la fecha se Limita a los créditos para proyectos individuales y no toma en cuente las ne-
cesidades globales de recursos externos durante la duracién de un programa o un plan
de desarrollo. El programa del BIREF condiciona el acceso al financiamiento complemen-
tario por concepto de bajas de las exportaciones, a consultas y acuerdos previos con la
mstitucion sobre los planes de desarrollo en su conjunto. Es necesario resolver, por esta
razon, muchos puntos extremadamente complicados sobre el alcance de tales consultas y
acuerdos.

En la altima reunion de la Comision de Comercio Invisible y Financiamiento del
Desarrolio de la UNCTAD, celebrada en Ginebra en abril pasado, tanto los paises en de-
sarrollo como los desarrollados mostraron gran interés en el proyecto del Banco Mundial.
Se establecio un grupo intergubernamental en el que Amériea Latina estd representada
por Argentine y Brasil. El grupo estudiard el esquema y preparard mds tarde un ante-
nroyecto del convenio correspondiente, Dentro de breve tiempo, los paises latinoamerica-
nos tendrdn oportunidad de fijar una posicion comun sobre la propuesta del BIRF, para
coordinarla después con los paises africanos 1y asidticos,

Hay que esperar que Mcéxico tomard participacion activa en estos trabajos que a
la larga, y en ausencia de progresos tangibles en el campo de acuerdos de estabilizacion
sobre productos bdsicos, pueden ser de importancia considerable para todos los paises ex-
puestos a las fluctuaciones imprevistas de sus ingresos por cuenta de exportacion. De las
declaraciones hechas por altos funcionarios del BIRF, se desprende que éste estd dis-
puesto « buscar férmulas finales aceptables para los paises exportadores de productos
bdsicos. Sin embargo, es dificil negar que para lograr el desarrollo econdémico acelerado
es necesario no sélo disponer de antemano con recursos externos de cuantia previsible,
sino también con programas y planes de desarrollo bien disefiados. Si en el primer as-
pecto, la colaboracion de los paises desarrolludos 3 de las instituciones financieras inter-
nacionales es indispensable, en el segundo la responsabilidad recae integramente en los
gobiernos de los paises en desarrollo.

Las MNeditas 72 rroteccidon Industrial

"‘ A proteccion a la industria nacional a través de medidas arancelarias y el con-
» trol cuantitativo de la importaciom, han sido durante los Wltimos 25 anos, un crite-
rio gubernamental practicomente invariable. Gracias a esa proteccion decidida,
México he consegiido avanzar en forma considerable por el camino del desarrollo indus-
trial; @ tal punto que, si se considera la participacion del sector de manufactura en el
produeto bruto interno, la posicion del pais entre las ecconomias desawrirolladas queda de-
finitivamente establecida,

En mayor medida que ningun otro factor, tal vez, la proteccion industrial ha
permitido al pais alcanzar wn allo grado de diversificacion, asegurando rendimientos
atractivos y limitando los riesyos de la inversion privada. El aumento en el nivel de la
ocupacion, la creacion de una disciplina 1y experiencia industriales y la incorporaciéon
permanente de conocimientos téenicos mueros, han sido otros tantos resultados del ace-
lerado proceso de industrializacion propiciado por las medidas de proteccion.
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En México, como en otros paises en desarrollo que intentan establecer una base
industrial amplia, las medidas arancelarias iy de control a la importacion representan
un costo definido —aunque no siempre mesurable— en términos de precios mds eleva-
dos que los consuntidores pagan por los articulos cuya importacion se sustituye o de exen-
ciones y subsidios establecidos en favor de las industrias que los producen. No parece
haber duda que esta situacion se justifica plenamente, siempre y cuando se entienda
que ellu es transitoria, porque las ventajas que acarvea el proceso de industrializacién
exceden el costo social implicito en las medidas de proteccion. E'n cambio, no serie «d-
misible, en un momento dado, prolongar indefinidamente las medidas de salvaguardia
para industrias que mo parecen alecanzar el dominio sobre sus procesos industriales y
técnicos;, que mo hacen esfuerzos suficientes por buscar un mayor grado de integracién
que signifique la ulilizacion de materias primas y otros insumos no importados; que
mantienen estacionaria lo calidad de su produccién, y cuyos directivos afectan una ac-
titud indiferente respecto del uso de nuevos métodos de produccién y administracion.

Por otra parte, es nmotorio que el sector industrial de México no participa en las
exportaciones en la forma que se espera deberia hacerlo. Las ventas al exterior de pro-
ductos manufacturados erecen a un ritmo que estd lejos de ser satisfactorio, en particu-
lar, st se toma en cuenta la elevade proporciomn que representa, como se dijo, el sector
de manufactura en el producto bruto interno. En efecto, mientras en varios paises des-
arrollados donde esa participacion es aprovimadamente la misma que en México, las eu-
portaciones de manufacturas representan entre el 24% vy el 4L0% del wvalor de esc
sector, en México apenas se aproximan al 5%. Sin dude, la exportacion de ma-
nufacturas en la etapa actual de desarrollo del pais, no debe verse sélo cono un medio
adicional de obtencr ingresos de divisas para el financiamiento de las importuciones, sino
como una postbilidad inmedicta para diversificar la planta industrial y sustitwir im-
portaciones de bienes de produccién y de capital, que de otra suerte, no podrian pro-
ducirse en razén de las limitaciones del mercado nacional. Es posible afirmur que, mien-
tras no se mejoren calidad y precio y no se adopte una actitud ayresica frente a los
mercados extranjeros, las exportaciones mexicanas de manufactuwras iy el proceso susti-
tutivo de itmportaciones tropezardn con obstdculos, a pesar de los estimulos e incentivos
establecidos en el sector pubdlico.

La administracion de controles « la importacion y el establecimiento de altos aran-
celes a los bienes industriales y de consumo, ha sido resultado, principalmente, de la
iniciativa de los productores, que recomiendan al gobierno la proteccion de los articulos
que creen estar em condiciones de producir en forma econdmica. Este circunstancia se-
fiala la conveniencia de mejorar el control de los precios internos de tales productos,
para evitar la multiplicacion de casos en los que la diferencia entre el precio nacional
y el del extranjero es superior al 100%. Si en las primeras etapes del desarrollo fabril
el objetivo primordial fue el acrecentamiento de la capacidad productiva de la industria
nacional, por todos logs medios posibles, en la actualidad, criterios directamente relacio-
nados con el proceso de integracion y consolidacion del desarrollo industrial, deben ser-
vir de guia para el manejo de las medidas de proteccion.

En apariencia, todo indica que ha legado el momento en que las medidas de pro-
teccién industrial se sujeten a la satisfaccion estricta de condiciones que las justifi-
quen, Las empresas habrin de demostrar cabalmente su capacidad puia ehustecer la de-
manda de los articulos industriales objeto de la proteccion. La situacion privilegiada
debe mantenerce sélo si la industria protegida realiza los esfuerzos necesarios pare equi-
parar su producto al mejor del extranjero y lo ofrece «l piblico con una difcrencia de
precio relativamente pequenia. Por otra parte, estd claro que la proteccion no debe ser
permanente porque, a largo plazo, ello obstaculizaria el subsecuente desarrollo industrial;
se requiere el cumplimiento de un término razonable, cinco aitos a diez, por ejemplo,
que permita la consolidacion de la empresa de que se trata. Finalmente, debe tomarse
en cuenta que la sustitucion de importaciones ha de seguir un orden determinado « fin
de obtener un «horro neto de divisas, en vez de ocasionar una presiom adicional sobre
la balanza de pagos del pais. A tal efecto, el establecimiento de controles « la importa-
cion tomaria en cuenta siempre los programas de integracion industrial que pare cada
caso se preparasen, Yy la oferta existente, dentro del pals, de materias primas nacionales.
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El consejo de transportes y comunicaciones adopto
un proyecto de convenio maritimo

L pasado mes de mayo la estructura institucional
de la ALALC se amplié con un nuevo organis-
mo: el Consejo de Transportes y Comunicacio-

nes, cuya instalacién tuvo lugar el dia 16 de ese mes,
en Montevideo. Los componentes del Consejo se sitiian
al nivel de subsecretario de Estado o director de mari-
na mercante,

En su primera reunidn, celebrada en la misma
oportunidad, el Consejo discutio sobre un temario en
el que se incluia la adopcién de un Convenio de trans-
porte acudtico de los paises de la ALALC. La reunion
estuvo precedida de otra, preparatoria, que se efectud
unos dias antes y durante la cual se examinaron a fon-
do varios proyectos de convenio acudtico presentados
por distintos paises.

El Consejo de Transportes y Comunicaciones ter-
miné sus trabajos el dia 20 de mayo, después de apro-
bar cinco acuerdos, uno de los cuales se refiere al trans-
porte aéreo y automotor y encarga a la Secretaria Fje-
cutiva que en un plazo de 60 dias

. invite a las autoridades competentes de las Partes
Contratantes a que convoquen a los representantes de
las empresas nacionales de transporte aéreo y automotor
que, a jucio de dichas autoridades, puedan contribuir
a la expansion del comercio intrazonal, para constituir
sus respectivas asociaciones zonales con el objeto de
procurar la colaboracién empresarial para el desarrollo
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y coordinacién de sus servicios en forma de hacerlos
mas eficientes, de obtener su mayor rendimiento y de
contribuir a la promocién de los paises de la Zona. La
Secretaria determinara la sede y fecha de las reuniones
correspondientes.”

En lo que se refiere al Proyecto de Convenio de
Transporte por Agua de la ALALC, hecho publi-
co recientemente, el Consejo llegé, no sin dificulta-
des, a un texto aceptado en principio por todas las
delegaciones, y que ahora queda pendiente de la rati-
ficaci6n de los paises miembros, en algunos de los cua-
les se requerird para ello una resolucion del Poder
Legislativo. Uno de los aspectos mas importantes del
Proyecto y que como es natural dio lugar a largas y
complejas discusiones, es el que trata de la reserva del
transporte de la carga de intercambio. El articulo 4o.
del Proyecto declara que “las cargas del intercambio
comercial que se efectiie por agua entre las Partes Con-
tratantes quedan reservadas a los buques o naves
nacionales de todas ellas, en igualdad de derechos, tra-
tamiento y demas condiciones establecidas’ en el Con-
venio y en su reglamentacion. El ejercicio del derecho
a la reserva de las cargas “'se hara efectivo en forma
multilateral y su implantacién sera gradual, tanto en
el tiempo como en el volumen que represente, y en la
medida que lo permita la capacidad de transporte de las
marinas mercantes’ de los paises asociados. En el mis-
mo articulo se especifica que, “respetada la reserva de
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iransporte para las Partes Contratantes, los buques o
naves de paises no contratantes que efecticn servicios
regulares y tradicionales podran participar en forma
supletoria en el trafico entre las Partes Contratantes,
en las condiciones que establezca la reglamentacién res-
pectiva, siempre que’”’, entre otfras cosas, 'su ruta nor-
mal se cumpla entre su propio pais y paises de las
Partes Contratantes; en el pais de su bandera no se
apliquen medidas restrictivas o de efectos equivalentes
al trafico o a los buques o naves pertenecientes a las
Partes Contratantes; y cumplan las tarifas y condicio-
nes de [letes entre paises de las Partes Contratantes,
fijadas por las respectivas Conferencias de Fletes u
organismos similares” que prevé el Convenio.

Como se desprende de los términos del articulo,
la aplicacion del régimen de la reserva de carga habra
de precisarse posteriormente por medio de dos instru-
mentos. El primero es el propio reglamento del Con-
venio, documento que en vista de la imprecision que
caracteriza diversas clausulas, adquiere una importancia
fundamental. Por decirlo asi, el Consejo de Transporte
y Comunicaciones de la ALALC no pudo llegar en di-
versos aspectos a soluciones concretas y dejé los pro-
blemas consiguientes para una [ase posterior, la de la
elaboracion del reglamento. En segundo lugar, el régi-
men de la reserva de carga, o mas exactamente ‘el
ordenamiento y la regularizacion del transporte de las
cargas reservadas”, serd atribucién de las Conferencias
de Fletes que prevé el Convenio. Estos eventos cum-
pliran ademas las funciones de armonizar las normas
operativas de los distintos miembros, procurar la re-
gularidad de los traficos entre las Partes Contratantes
y f[ijar las condiciones del transporte y las tarifas de
fletes. Ahora bien, en punto a tarifas de fletes las deci-
siones de las Conferencias podrén ser objetadas, en un
plazo de 30 dias, por las autoridades competentes de
cada pais asociado. En realidad, estas Conferencias
seran de naturaleza bastante distinta a las que operan
en todo el mundo actualmente, ya que no tendrén inde-
pendencia respecto del poder publico, sino que por el
contrario estaran virtualmente sometidas a aquél. En la
practica actuaran a modo de organismo técnico y asesor
de las autoridades competentes de los paises asociados.

Dos importantes excepciones al principio de la re-
serva de carga incluye el Conuvenio: se trata del trans-
porte a granel del petréleo y de sus derivados, que
continuara regulado por las disposiciones legales de
cada Parte Contratante y del transporte de productos
a granel, que podrd ser convenido mediante acuerdos
entre las Partes Contratantes directamente interesadas.
La segunda excepcién significa excluir de la reserva de
carga multilateral un porciento muy elevado de las mer-
cancias que actualmente se intercambian por mar entre
las naciones de la ALALC y obedece a la situacién exis-
tente, sobre todo, entre Argentina y Brasil, paises liga-
dos por un acuerdo bilateral de reserva de carga. Esta
situacién es la que el Convenio respeta, por lo menos
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hasta el término del periodo de doce afios que fija el
Tratado de Montcvideo para el perfeccionamiento de
la Zona de Libre Comercio. Llegado ese término, la
cuestion del transporte de productos a granel sera exa-
minada de nuevo,

Todo lo anterior significa que no cabe esperar del
Convenio aprobado por el Consejo de Transporte y
Comunicaciones de la ALALC efectos inmediatos de
consideracion. ‘Mas bien podria interpretarse como el
intento de salir de un atolladero mediante la aproba-
cién de unos lineamientos generales de escasa reper-
cusion a corto plazo y de motivo para discusiones mas
a fondo y mas concretas a la larga.

Las imprecisiones y también las inconsecuencias
que pueden apreciarse en el Convenio revelan, por si
mismas, que los nueve paises asociados distan mucho
de tener criterios unéanimes en materia de transporte
maritimo. Seguramente existe un grupo de paises mas

decididos que otros a que el Convenio sea ratificado y
entre en vigor; son sin duda aquellos cuyos intereses

particulares han logrado reflejarse mas crudamente en
las estipulaciones convenidas. Bastan cinco ratificacio-
nes para que el Convenio entre en vigor, pero el regla-
mento respectivo requerira la aprobacion de los dos
tercios de las Partes Contratantes del Tratado.

Nuevas reuniones sectoriales y especializadas

A [ines de mayo se efectuaron en Montevideo dos
reuniones sectoriales que congregaban por primera vez
a los fabricantes de cada sector, Se trata de los de
maquinas de coser y de los de equivo de transporte
industrial. Las reuniones se efectuaron en las mismas
fechas, 23 y 24 de mayo, y sus resultados pueden re-
sumirse en pocas lineas.

Los primeros se limitaron a sugerir que los gobier-
nos de los paises no productores que aun no han inclui-
do en sus listas nacionales las méquinas de coser de
uso doméstico y los cabezales de las mismas, lo hagan
con ocasion del Sexto Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Conferencia de las Partes Contratantes, que como
se sabe comenzara el 24 de octubre proximo. Merece
sefialarse que la delegacion brasilefia hizo una decla-
racion particular en la que aboga porque desde el 1°
de enero de 1967 los paises asociados de la ALALC
empiecen a aplicar un régimen de desgravacién auto-
matica de 209 anual de los gravamenes que ain man-
tiemen sobre las maquinas de coser industriales. En la
declaracién se recuerda que estos bienes [iguran en la
Lista Comiin que se negocic durante el Cuarto Periodo
de Sesiones Ordinarias de la Conferencia.

Por su parte, los [abricantes de equipo de trans-
porte industrial adoptaron cinco recomendaciones, en las
que se pide que los paises asociados acuerden un trata-
miento aduanero, adecuado a las partes y piezas para
reposicion de equipo de transporte industrial ya inclui-

Comercio Exterior



do en listas nacionales; adopten para la importacién de
equipos usados provenientes de terceros paises, la nor-
ma de aplicar los mismos derechos que gravan la im-
portacién de equipos nuevos sobre los mismos precios
que tendrian esos equipos cuando nuevos; hagan que
los bancos centrales o instituciones similares de los pai-
ses de la ALALC eliminen la practica de otorgar li-
cencias para uso de divisas cuando se trata de produc-
tos negociados en las listas nacionales y activen los
trabajos destinados a la preparacién de una tarifa ex-
terna comiin, para que todos los paises del area puedan
establecer margenes de preferencia respecto de terceras
naciones.

También a fines de mayo tuvo lugar en Montevi-
deo la primera reunién de representantes de la activi-
dad aseguradora de los paises de la ALALC. Durante
tres dias de deliberaciones los participantes analizaron
la situacién de los mercados de seguros y reaseguros
en sus paises y las posibilidades de desarrollar el mer-
cado regional de reaseguro. Se coincidié en estimar que
antes de tomar cualquier decisidn habia que proceder a
una serie de estudios para conocer con la mayor fideli-
dad posible las caracteristicas técnico-econdmicas y juri-
dicas de cada mercado nacional y, por consiguiente,
realizar una encuesta al respecto. El envio de las infor-
maciones por parte de los paises deberé realizarse antes
del fin del afio en curso y la Secretaria de la ALALC
agrupard y recopilard las mismas para presentar un
informe a la siguiente reunidn de aseguradores de la
Asociacion.

Respecto al fortalecimiento del mercado regional
de reaseguros, se subrayé la necesidad de que haya
una mayor cooperacién comercial y de que se estimule
y acentiie el intercambio de negocios que se realiza ac-
tualmente. Se convino convocar a una reunién de ex-
pertos en seguros de transporte,

En cuanto al seguro de crédito a la exportacion,
otro de los temas examinados, se recomendé que los
paises de la ALALC que no tengan un sistema de se-
guro de ese tipo consideren la posibilidad de establecer-
lo, “para permitir que en este campo de la actividad ase-
guradora se avance en conjunto hacia [uturas etapas
del proceso de integracion regional’. También se esti-
mé la conveniencia de coordinar entre si los sistemas
de cada pais, “no sdlo para el intercambio de informa-
cién comercial y asistencia juridica reciproca, sino tam-
bién para que los mismos tomen una proporcidn a
convenir sobre el riesgo comercial de los seguros con-
cedidos sobre sus importadores nacionales”.

Brasil y Uruguay firman dos acuerdoes de
complementacion

El 2 de junio los embajadores de Brasil y Uru-
guay en la ALALC firmaron, en nombre de sus paises,
dos acuerdos de complementacién: uno es sobre pro-
ductos de la industria de aparatos eléctricos, mecanicos
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y térmicos de uso doméstico, y el otro sobre productos
de la industria electrénica y de comunicaciones eléctri-
cas. En el primero se incluyen articulos tales como
estufas eléctricas y no eléctricas para uso doméstico,
licuadoras, batidoras (sus partes y piezas), calentado-
res eléctricos de agua y secadores de cabello. Los pro-
tocolos quedan abiertos a la adhesidn de los otros siete
paises asociados y los gobiernos participantes los pon-
drédn en vigor en sus respectivos paises dentro de un
plazo maximo de 30 dias a partir de la fecha en la que
el Comité Ejecutivo Permanente declare su compatibi-

lidad con los objetivos y principios generales del Tra-
tado de Montevideo.

En ambos acuerdos de complementacién se hace
constar que podrédn ser denunciados cuando, a juicio de
un participante, ello sea indispensable para permitir su
participacién en otro acuerdo concerniente a los mismos
sectores en el que figuren mas paises de la ALALC y
que comprenda un mayor nimero de productos. La
prensa uruguaya pone de relieve el gran interés que
tiene para su pais el acuerdo de complementacion sobre
productos de la “linea blanca”, porque Uruguay cuenta
con un excelente mercado, que se estima en varios mi-
llones de ddlares, en la parte sur de Brasil,

Argentina y Brasil imponen restricciones al comercio
intrazonal del papel para periédicos y de fertilizantes

Exponiendo el argumento de que la reduccidn en
5% del gravamen ad-valorem aplicable a la importa-
cién desde la zona de papel para obras con lineas de
agua, destinado a la impresidn de diarios, revistas y
libros, “ha planteado una situacién que amenaza cau-
sar perjuicios graves a un sector de significativa impor-
tancia para la economia argentina”, y amparandose en
los articulos 23 y 25 del Tratado de Montevideo, el
Gobierno argentino ha fijado desde el 25 de abril y
hasta el 31 de diciembre del presente afio un recargo
adicional del 5% sobre el valor normal cif a las impor-
taciones del papel para obras con lineas de agua pro-
venientes de los otros ocho paises de la ALALC.

Por su lado, la Cémara de Diputados brasilefia
aprobé el 13 de mayo un proyecto que le habia some-
tido el Gobierno en el que se establecen derechos adua-
neros para la importacion de [ertilizantes mediante una
escala progresiva que alcanzard hasta el 80% ad valo-
rem. Esta disposicién, que todavia no ha entrado en
vigor, tiene por objeto proteger la crcacion de una in-
dustria nacional de [crtilizantes. Desde hace varios
afios la importacion de [ertilizantes en Brasil estaba
casi exenta de aranceles y en 1964 las compras de ni-

tratos en el exterior sumaron alrededor de 1.5 millones
de délares, habiendo correspondido a Chile como me-

dio millén. Las informaciones de prensa publicadas so-
bre este asunto indican que hasta ahora solo dos com-

pafias han sido autorizadas en Brasil a instalar [abricas
para la produccién de fertilizantes de nitratos: la Phi-

llips Petroleum y la Shell Oil.
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L Documentos

CIES: PROYECTO DE NORMAS
ECONOMICAS Y SOCIALES

OBSERVACIONES TRANSMITIDAS AL CONSEJO DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

E acuerdo con los términos del mandato formu-

lado en la Resolucién del Consejo de la OEA

del 27 de mayo de 1966, la Cuarta Reunién Ex-
traordinaria del CIES transmitié al Consejo de la Or-
ganizacién las siguientes observaciones sobre el texto
de las Normas Econémicas (Doc. OEA/Ser K/ XIII/
1.1-90,Rev.) y Sociales aprobadas por la Comisién Es-
pecial para la Preparacién de un Anteproyecto de Re-
formas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. Dichas observaciones, que implican modi-
ficaciones y, en algunas instancias, sustituciones al texto
aprobado en Panama, asi como al aprobado por la Co-
misién Especial del Consejo de la OEA, son las si-
guientes:

Normas Econémicas
Articulo 1
Fue aprobado sin modificaciones.
Articulo 2

Se cambié la expresion “condicion fundamental”
por “condiciones fundamentales”.

Articulo 3

Se cambid la expresién “a los efectos” con que se
inicié el Articulo, por “a [in”.

Se incorporé un nuevo inciso “c” que dice como
sigue: “sistemas impositivos adecuados y equitativos”,
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Se incluyeron dos nuevos incisos como sigue: “(m)
promocidn de la iniciativa privada y de la inversidn en
armonia con la accidn del sector pitblico”, "(n) expan-
sion y diversificacién de las exportaciones”.

Se elimind el Articulo 4 de Panama.

Articulo 4

Como Articulo 4 y en sustitucion del Articulo 5
de Panama, se incorpord el siguiente texto: “‘a [in de
alcanzar los objetivos establecidos en este capitulo, los
Estados miembros se comprometen en cooperar entre
si con el mas amplio espiritu de solidaridad interame-
ricana, en la medida en que sus recursos lo permitan
y de conformidad con sus leyes”,

Articulo 5

Como Articulo 5 se incluyd un nuevo texto que
recoge conceptos contenidos en los Articulos 5 y 9 de
Panama.

Articulo 6

Se aprobé un Articulo 6 cuyo texto difiere del
de Panama.

Articulo 7

El nuevo Articulo 7 esta totalmente contenido en
el texto del anterior, que es mds extenso.

Quedaron excluidas del nuevo Articulo 7 las si-
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guientes palabras: “por medidas econémicas y de co-
mercio adoptadas por otros paises, o por severos Yy
continuos déficit en su balanza de pagos resultantes de
bruscas mermas de los ingresos provenientes de [uen-
tes externas, o por sifuaciones graves o de emergencia,

sea cual fuere su origen”, asi como la palabra "ex-
clusivo”.

Articulo 8

El nuevo Articulo 8 es igual al Articulo 8 de Pa-
nama con la exclusién de las palabras iniciales “En el
dmbito de la ayuda mutua”.

Los Articulos 9, 10, 11 y 12 de Panamé fueron eli-
minados, pero algunos de los conceptos en ellos conte-
nidos estan incorporados en nuevos articulos. Asi el 9
de Panaméa estid volcado parcialmente, en el actual 5;
el Articulo 10 de Panama, en el inciso d) del actual 3:
el Articulo 11 de Panama, en el actual 7; y el Ar-

ticulo 12 de Panaméa, en el inciso iii) del nuevo
Articulo 9.

El Articulo 13 de Panama [ue sustituido por el

actual Articulo 9, en términos que expresan en forma
mas sintética los conceptos involucrados en el Ar-
ticulo 13.

El Articulo 14 de Panamé pasa a ser el Articulo
10. Los cambios efectuados a dicho articulo son la sus-
titucion de la palabra “aceptan” por la palabra “re-
afirman”, asi como el cambio de “deben solicitar” por
“esperan”. Ademas se eliminé la frase “tomando-en
cuenta la evolucidn anterior de su comercio”.

El Articulo 15 de Panama fue aprobado y pasé a
ser el nuevo Articulo 11.

El Articulo 16 de Panama fue eliminado en virtud

qire sus conceptos estan incluidos en el nuevo Ar-
ticulo 9.

Los Articulos de Panama 17, 18 y 19 fueron apro-
bados sin cambio y pasaron a ser los nuevos Articulos
12, 13 y 14, respectivamente.

Normas Sociales
Articulo 1

El encabezamiento de este Articulo se sustituyé
por el siguiente texto:

“Los Estados miembros, convencidos de que el
hombre sélo puede alcanzar su plena realizacion
dentro de un orden social justo, acompafiado de
desarrollo econémico y verdadera paz, convienen
en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion
de los siguientes principios y mecanismos:”

Inciso a. Fue aprobado sin modificaciones.

Inciso b. Se incorporé la siguiente frase después
de la palabra “condiciones”: “incluyendo un régi-
men de salarios justos” con el fin de complementar
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este inciso y eliminar el e} como se indica mas
adelante después de la palabra “‘decoroso” se eli-
mind 'y ascendente” por considerarse que era im-
posible asegurar un nivel econdmico ascendente al
trabajador jubilado.

Inciso c¢. Fue modificado y ampliado en la siguien-
te forma:

“Los empleadores y los trabajadores, tanto ru-
rales como urbanos, tienen el derecho de aso-
ciarse libremente para la defensa y promocion
de sus intereses, incluyendo el derecho de ne-
gociacion colectiva y el de huelga por parte
de los trabajadores, el reconocimiento de la
personeria juridica de las asociaciones y la pro-
teccion de su libertad e independencia, todo
de conformidad con la legislacidn respectiva;”

Inciso d. Se modificé eliminandose el concepto de

la participacion equitativa en los beneficios de la
empresa de los sectores de la produccion.

Inciso e. Se eliminé agregandose el concepto de sa-
larios justos al inciso b) ya mencionado.

Inciso f. Fue eliminado considerdndose que lo que
aqui se expresaba ya estaba involucrado en otros
incisos de este capitulo.

Inciso g. Fue aprobado con la reserva de los Es-
tados Unidos. El texto de los debates aparece in
extenso en el acta respectiva:

“La propiedad debe cumplir una funcién so-
cial de acuerdo con las leyes de cada pais:”
(nuevo Inciso e).

Inciso h. Fue aprobado con modificaciones (nuevo
Inciso f).

Inciso i. Se aprobé modificandose sélo el estilo
para armonizarlo con el resto de los incisos (nue-
vo Inciso g).

Inciso j. Se modificé la versidn original aprobén-
dose un texto de caricter mas general (nuevo

Inciso h).

Inciso k. Se modificé originando la redaccién de
dos incisos. En el primero (nuevo Inciso i), se hizo
en primer término un cambio de estilo para po-
nerlo de acuerdo a los anteriores y luego se elimi-
né las siguientes frases: “salubridad, nutricion e
higiene, y asistencia legal, social y médico-sanita-
ria, en beneficio de toda la poblacién, y fomento
y apoyo a los esfuerzos individuales colectivos que
la complementen”. Por consiguiente, la version
aprobada expresa;
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“Desarrollo de una politica eficiente de segu-
ridad social;”. El segundo inciso acordado
{(nuevo Inciso j), expresa un concepto amplia-
do de la versidn original.

Inciso 1. Fue eliminado debido a que se estimé
que estaba incluido en el Articulo 3 de las Nor-
mas Econdmicas.

Inciso m. Fue eliminado considerdndose que su
ubicacidn més apropiada esta en las Normas Cul-
turales.

Articulo (sin n{imero)

Fue eliminado debido a que se estimé que los con-
ceptos alli expresados estaban contenidos en otras par-
tes de este mismo capitulo.

Articulo (sin ntimero)

Fue modificado con el fin de poner énfasis en los
conceptos de integracidn regional latinoamericana y
que la legislacién social a ser armonizada es la de
los paises en desarrollo. El texto aprobado es el nuevo
Articulo 2.

Los Estados miembros, inspirados en los principios de

solidaridad y cooperacién interamericanas, se compro-

meten a aunar esfuerzos para que immpere la justicia
social en el continente y para que sus pueblos alcancen un
desarrollo econémico, dinamico y arménico, como condicién
indispensable para la paz y la seguridad del Sistema.

2. Los Estados miembros se comprometen a movilizar
sus propios recursos nacionales, humanos y mater‘lales me-
diante una programacién adecuada, y reconocen la importan-
cia de operar dentro de una eficiente estructura interna,
como condicién fundamental para su progreso econdmico y
social y para asegurar una cooperacién interamericana eficaz.

3. A los efectos de acelerar su desarrollo econémico y
social de conformidad con sus propias modalidades y proce-
dimientos dentro del marco de los principios e instituciones
democraticas del S'stema Interamericano, los Estados miem-
bros convienen en dedicar sus maximos esfuerzos al. logro
de las siguientes metas basicas:

a) EI incremento sustancial y autosostenido del produc-
to nacional per capita;

b) La distribucién equitativa del ingreso nacional;

¢) Modernizacién de la vida rural y reformas que con-
duzcan a regimenes equitativos y eficaces de tenen-
cia de la tierra, mayor productividad agricola, ex-
pansién del uso de la tierra, y diversiflcqaén d(_e la
produccién y sistemas mejorados para la 11}dust1‘1a11-
zacién y comercializacién de productos agricolas;

d) Industrializacién acelerada y diversificada, especial-
mente de bienes de capital e intermedios;

¥ Texto integro del Doec. 60 (espafiol), Rev., Add.,, de la Comisién Especial
para. ln Preparacién de un Anleproyecto de Reformas a la carta de la Orgonizacién
de los Estados Americanos,
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Los Estados miembros, inspirados en los principios de

solidaridad y cooperacién interamericanos, se compro-

meten en aunar esfuerzos para lograr que impere la
Justicia social en el Continente y que sus pueblos alcancen
un desarrollo econémico dindmico y arménico, como condicio-
nes indispensables para la paz y la seguridad del Sistema
Interamericano.

2. Los Estados miembros se comprometen a movilizar
sus propios recursos nacionales humanos v materiales me-
diante una programacién adecuada, y reconocen la importan-
cia de actuar dentro de una eficiente estructura interna, co-
mo condiciones fundamentales para su progreso econdémico
yf.social y para asegurar una cooperaciéon interamericana
eficaz.,

3. A fin de acelerar su desarrollo econémico y social de

conformidad con sus propias modalidades y procedimientos
en el marco de los principios e instituciones democrat'cos del
Sistema, los Estados miembros convienen en dedicar sus
maximos esfuerzos al logro de las siguientes metas bésicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del producto
nacional per capita;

b) Distribucién equitativa del ingreso nacional;

c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos;

d) Modernizacién de la vida rural y reformas que con-
duzcan a regimenes equitativos y eficaces de lenen-
cia de la tierra, mayor productividad agricola, expan-
sién del uso de la tierra, diversificacién de la produc-
cién y mejores sistemas para la industrializacién y
comercializacién de productos agricolas; y fortaleci-
miento y ampliacién de los sistemas para alcanzar

estos fines;
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e) La estabilidad del nivel de precios internos en armo-
nia con el desarrollo econémico sostenido y el logro
de la justicia social;

f) Salarios justos y oportunidades de empleo y condi-
ciones de trabajo aceptables para todos;

g) La rapida erradicaciéon del analfabetismo y la exten-
sién de oportunidades de educacién para todos;

h) La defensa del potencial humano mediante la exten-
sibn y aplicacién de los modernos conocimientos de
la ciencia médica;

i) Nutricién adecuada, particularmente por medio de
esfuerzos nacionales acelerados para incrementar la
produccién y disponibilidad de alimentos;

j) Vivienda adecuada para todos los sectores de la po-
blacidén;

k) Condiciones urbanas que ofrezcan la oportunidad
para una vida sana, productiva y digna;

4, Los Estados miembros reconocen que el desarrollo
econémico puede adelantarse en importantes aspectos por
medio del incremento de la iniciativa y las inversiones pri-
vadas, y que deben fomentarlas conjuntamente con una ac-
cién paralela en el sector piblico y mediante la motividad
econdémica adicional que acompaiia a dichas inversiones.

5. Con el objeto de colocar a la mayor brevedad posible
a los paises de la Organizacién en una situacién de desarro-
llo arménico y sostenido, los Estados miembros aceptan la
obligacién, de acuerdo con sus preceptos constitucionales y
en la medida de sus recursos disponibles, de ayudarse mu-
tuamente, y otorgarse asistencia, con atencién especial a los
paises relativamente menos desarrollados.

6. Los Estados miembros en la adopeién de sus politicas,
acciones o medidas evitarAn poner en peligro el desarrollo
econdémico y social de otro Estado miembro.

7. Los Estados miembros convienen en buscar colectiva-
mente solucién a los problemas urgentes o graves que se
presenten cuando el desarrollo o estabilidad econémicos de
cualquier Estado miembro se vieren seriamente afectados por
medidas econémicas o de comercio adoptadas por otros pai-
ses, 0 por severos y continuos déficit en su balanza de pagos
resultantes de bruscas mermas en los ingresos provenientes
de fuentes externas, o por situaciones graves o de emergen-
cia, sea cual fuere su origen, que no pudiesen ser resueltas
por el exclusivo esfuerzo del Estado.

8. Dentro del marco de la ayuda mutua, debe difundir-
se entre los Estados miembros los beneficios de la ciencia y
de la tecnologia, promoviendo, de acuerdo con los tratados
vigentes y leyes nacionales, el intercambio y el aprovecha-
miento de los conocimientos cientificos y técnicos.

9. Los Estados miembros convienen en que la ayuda
mutua debe ser otorgada en cantidades convenientes y en
condiciones flexibles y oportunas, conforme a las necesidades
del pais asistido, asi como a sus propios planes y progra-
mas de desarrollo; y en procurar, individual y colectiva-
mente, y en condiciones similares, una mayor cooperacién
financiera y técnica de fuentes extra-continentales, asi como
de las organizaciones financieras internacionales. Asimismo,
reconocen que la asistencia mutua para planes y programas
globales con fines de estabilizacién y desarrollo constituye
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e) Industrializacién acelerada y diversificada, especial-
mente de bienes de capital e intermedios;

f) Estabilidad del nivel de precios internos en armonia
con el desarrollo econémico sostenido y el logro de la
justicia social;

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condicio-
nes de trabajo aceptables para todos;

h) Erradicacién rdpida del analfabetismo y extensién de
oportunidades de educacién para todos;

i) Defensa del potencial humano mediante la extensién
y aplicacién de los modernos conocimientos de la
ciencia médica:

j) Nutricién adecuada, particularmente por medio de la
aceleracién de los esfuerzos mnacionales para inecre-
mentar la produccién y disponibilidad de alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la po-
blacién;

1) Condiciones urbanas que ofrezcan la oportunidad pa-
ra una vida sana, productiva y digna;

m) Promocién de la iniciativa privada y de la inversién
en armonia con la accién del sector publico;

n) Expansiéon y diversificacién de las exportaciones.

4. A fin de alcanzar los objetivos establecidos en este
capitulo, los Estados miembros se comprometen a cooperar
entre si con el méas amplio espiritu de solidaridad interame-
ricana, en la medida en que sus recursos lo permitan y de
conformidad con sus leyes.

5. Los Estados miembros convienen en que, para alean-
zar lo antes posible un desarrollo equilibrado y sostenido, los
recursos puestos a disposicién, periédicamente, por cada uno
de ellos, en conformidad con el articulo anterior deben ser
provistos en condiciones flexibles y en apoyo a los programas
vy a los esfuerzos nacionales y multinacionales emprendidos
con el objeto de atender a las necesidades del pais asistido
prestando atencién especial a los paises relativamente menos
desarrollados. Asimismo, procurarin, en condiciones simila-
res, cooperacién financiera y téenica de fuentes extraconti-
nentales y de las organizaciones internacionales para los
mismos fines.

6. Los Estados miembros harin todo esfuerzo para evi-
tar politicas, acciones o medidas que tengan serios efectos
adversos sobre el desarrollo econémico o social de otro Estado
mjembro.

7. Los Estados miembros convienen en buscar colectiva-
mente solucién a los problemas urgentes o graves que pu-
dieran presentarse cuando el desarrollo o estabilidad econé-
micos de cualquier Estado miembro se vieran seriamente
afectados por situaciones que no pudiesen ser resueltas por
el esfuerzo del Estado.

8. Los Estados miembros deben difundir entre ellos los
beneficios de la ciencia y de la tecnologia, promoviendo, de
acuerdo con los tratados vigentes y leyes nacionales, el inter-

cambio y el aprovechamiento de los conocimientos cientificos
y técnicos.

9. Los Estados miembros, reconociendo la estrecha inter-
dependencia entre el comercio exterior y el desarrollo eco-
némico y social, deben realizar esfuerzos, individuales y co-
lectivos, con el fin de conseguir:
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un importante mstrumeintto para hacetr posible la ejecueion
efectiva de tales planes y programas, asi como para la crea-
cién o fortalecimiento de instituciones financieras nacionales.

10. Los Estados miembros convienen en cooperar entre
si para promover la modernizacién de la vida rural, la trans-
formacién equitativa de los sistemas de tenencia de la tierra
y la produccién agricola, para lo cual reconocen la impor-
tancia de ampliar y fortalecer los sistemas e instituciones
multilaterales de asistencia exterua de modo de contribuir al
logro de dichas metas.

11. Los Estados miembros reconocen que los planes de
desarrollo y los programas de estabilizacion monetaria re-
quieren la adopeién de férmulas adecuadas para resolver los
problemas derivados de la acumulacién excesiva de obllga—
ciones a corto plazo, que perjudican la estabilidad econémica
de un Estado miembro del Sistema,

12. Los Estados miembros concuerdan en fomentar y
fortalecer instituciones y sistemas nacionales y multinacio-
nales para promover la expansién de la exportacion de pro-
ductos manufacturados y semimanufacturados de los paises
miembros en via de desarrollo,

13. Los Estados miemblos, reconociendo la estrecha in-
terdependencia entre el comercio exterior y el desarrollo eco-
némico y social, se comprometen en aunar esfuerzos desti-
nados a conseguir:

a) La reduccién o la eliminacién por parte de los pai-
ses importadores de barreras arancelarias y no aran-
celarias que obstruyan las exportaciones originarias
de los paises del Sistema, salvo cuando dichas medi-
das se Impongan por razones de defensa nacional, o
a fin de diversificar la estructura econdémica, o ace-
lerar el desenvolvimiento de los paises miembros poco
desarrollados e intensificar los procesos de su inte-
gracién econémica.

b) La eliminaciéon de preferencias comerciales y otras
practicas discriminatorias que dificultan el acceso de
los productos de los paises del Sistema a los merca-
dos mundiales.

¢) Mejores condiciones para el comercio de productos
basicos, especialinente mediante la celebracién y for-
talecimiento de comvenios u otros arreglos interna-
cionales que tengan por objeto alcanzar ingresos cre-
cientes y continuos para los productores y suminis-
tros adecuados y seguros para los consumidores, a
precios remunerativos, equitativos y estables, y que
tales convenios o arreglos sean complementados por
procedimientos financieros, apoyados por institucio-
nes internacionales, con el objeto de diversificar la
produccién y la exportacién y corregir las tendencias
a la sobreproduccién.

d) La reduccién y si es posible la eliminacién, por par-
te de los paises miembros importadores de productos
primarios originarios de los demés paises miembros,
y en el mis breve plazo, de todas las restricciones y
discriminaciones al consumo y a la importacién de
dichos productos, salvo cuando las mismas se impon-
gan temporalmente por razones de defensa nacional,
o a fin de diversificar la estructura econdémica o ace-
lerar el desenvolvimiento econdmico de los paises
miembros en viag de desarrollo.

Sistemas financieros internacionales u otros medios
para aminorar las fluctuaciones que sufren los ingre-
sos externos de los paises exportadores de productos
béasicos, con miras a lograr el mantenimiento de la
continuidad del desarrollo econémico y social.
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f) La diversificacion y la expansién de las exportacio-
nes de los productos manufacturados y semimanufac-
turados, originarios de los paises miembros en des-
arrollo, creando condiciones favorables de acceso al
mercado internacional y mejorando la comercializa-
ciéon de esos productos.

~—

El mantenimiento de proced mientos de comerciali-
zacién adecuados y ordenados en lo que se refiere a
los excedentes de produccién, con el fin de evitar la
perturbacién de los mercados tradicionales de los pai-
ses miembros, y no obstruir la expansién de la venta
de sus productos a otros mercados.

g
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a) La reduceidn o eliminacion, por parte de log paises
importadores, de barreras arancelarias y no arance-
larias que afectan a las exportaciones de los paises
del sistema, salvo cuando dichas barreras se apliquen:
para diversificar la estructura econdmica, acelerar el
desarrollo de los paises miembros menos desarrolla-
dos e intensificar sus procesos de integracion econd-
mica; o cuando se relacionen con la seguridad nacio-
nal o las necesidades de equilibrio econémico;

b) El mantenimiento de la continuidad de su desarrollo
econdémico y social mediante:

i. Mejores condiciones para el comercio de los pro-
ductos basicos a través de convenios internaciona-
les cuando sean apropiados, procedimientos orde-
nados de comercializacion que eviten la perturba-
cién de los mercados, y otras medidas destinadas
a obtener ingresos seguros y promover mercados
en expansién para los productores, suministros
adecuados y seguros para los consumidores y pre-
cios estables que sean a la vez remunerativos pa-
1ra los productores y equitativos para los consu-
midores;

ii. Mejor cooperacién internacional en el campo fi-
nanciero y otros medios adecuados para aminorar
los efectos adversos de las fluctuaciones acentua-
das de los ingresos por concepto de exportaciones
que experimenten los paises exportadores de pro-

ductos basicos;

iii. Diversificacién de las exportaciones y ampliacién
de las oportunidades para exportar productos ma-
nufacturados y semimanufacturados de paises en
desarrollo, mediante la promocién y el fortaleci-
miento de las instituciones y arreglos nacionales y
multinacionales establecidos para estos fines.

10. Los Estados miembros reafirman el principio de que
los paises de mayor desarrollo econdémico, que en acuerdos
internacionales de comercio efectien concesiones en beneficio
de los paises de menor desarrollo econémico en materia de
reduceién y eliminacién de tarifas u otras barreras al comer-
cio exterior, no esperan de estos paises concesiones recipro-
cas que sean incompatibles con su desenvolvimiento econdnii-
co y sus necesidades financieras y comerciales.

11. Los Estados miembros con objeto de acelerar el de-
senvolvimiento econdémico, la integracién regional, la expan-
sibn y el mejoramiento de las condiciones de su comercio,
promoveran la mejora y coordinacién de los transportes y de
las comunicaciones de los paises en desarrollo y entre los
Estados miembros.

12. Los Estados miembros reconocen que la integracién
de los paises en desarrollo del Continente es uno de los ob-
jetivos del Sistema Interamericano y, por consiguiente, orien-
tardn sus esfuerzos y tomaran las medidas necesarias para
acelerar el proceso de integracidén, con miras al logro, en el
mas corto plazo, de un mercado comun latinoamericano,

13. Con el fin de fortalecer y acelerar la integraciéon en
todos sus aspectos, los Estados miembros se comprometen a
dar prioridad a la preparacién y ejecucién de proyectos mul-
tinacionales y a su financiamiento, asi como a estimular a
las instituciones econémicas y financieras del Sistema para
que continfien dando su més amplio respaldo a las organiza-
ciones y a los programas de integraciéon regional.

Comercio Exterior



14. Los Estados miembros aceptan el principio de que
los paises de mayor desarrollo econémico, que en acuerdos
internacionales de comercio efectien concesiones en benefi-
cio de los paises de menor desarrollo econémico en materia
de reduccién y eliminacién de tarifas u otras barreras al
comercio exterior, no deben solicitar de estos paises conce-
siones reciprocas que sean incompatibles con su desenvolvi-
miento econdémico y sus necesidades financieras y comercia-
les, tomando en cuenta la evolucién anterior de su comercio.

15. Los paises miembros con objcto de acelerar el desen-
volvimiento econdémico, la integracion regional, la expansiéon
y el mejoramiento de las condiciones de su comercio, pro-
moveran la mejora y coordinacion de los transportes y co-
municaciones de los paises en desarrollo y entre los paises
miembros.

16. Los paises miembrvos deberan formular sus politicas
de produccién y exportacion de productos basicos teniendo
presente su efecto en los mercados mundiales y la necesidad
de apoyar y mejorar la eficacia de los programas y meca-
nismos internacionales de estabilizacién, Igualmente procu-
raran evitar el aumento de la produccién antieconémica de
productos que puedan obtenerse en mejores condiciones en
los paises menos desarrollados de la Organizacién,

17. Los Estados miembros reconocen que la integracién
de los paises en vias de desarrollo del continente es uno de
los objetivos del Sistema Interamericano y, por consiguien-
te, orientaran sus esfuerzos y tomarin las medidas necesa-
rias para acelerar el proceso de integracién, con miras en
el mas corto plazo al logro del mercado comun latinoame-
ricano.

18. Con el fin de fortalecer y acelerar la integracién en
todos sus aspectos, los Estados miembros se comprometen
a dar prioridad a la preparacién y ejecucién de proyectos
multinacionales y a su financiamiento, asi como a buscar
que las instituciones econémicas y financieras del Sistema
contintien dando su més amplio respaldo a las organizaciones
y a los programas de integracién regional,

19. Los Estados miembros convienen en que la coopera-
cién téenica y financiera, tendiente a fomentar los procesos
de integracion econémica regional, debe ser sobre la base
del principio del desarrollo arménico y equilibrado, asignan-
do especial atencién a los paises de menor desarrollo relati-
vo, de manera que constituya un factor determinante que
promueva, con sus propios esfuerzos, el mejor desenvolvi-
miento de sus programas de infraestructura, de nuevas lineas
de produccién y la diversificacién de sus exportaciones.

.20. Los Estados miembros estin de acuerdo en la con-
veniencia de desarrollar su legislacién, instituciones y es-
tructuras sociales sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, na-
cionalidad, sexo, credo o condicién social, tienen de-
recho al bienestar material y a su desarrollo espiri-
tual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad
de oportunidades y seguridad econémica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social; no seri
considerado como un articulo de comercio; reclama
respeto para la libertad de asociacién y negociacion
colectiva y la dignidad de quien lo presta, y ha de
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud, y un nivel econémico decoroso y creciente para
el trabajador y su familia, tanto en los afios de tra-
bajo, como en la vejez o cuando cualquier circuns-
tancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar.

21. Los Estados miembros convienen en cooperar entre
si para aleanzar, como objetivos fundamentales de su poli-
tica de desarrollo social, el mejoramiento de la salud, de
la educacién, de la vivienda y del régimen de tenencia de la
tierra, pleno empleo y la distribucién equitativa del ingreso
nacional.
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14. Los Estados miembros convienen en que la coopera-
cién técnica y financiera, tendiente a fomentar los procesos
de integracién econémica regional, debe fundarse en el prin-
cipio del desarrollo arménico, equilibrado y eficiente, asig-
nando especial atencién a los paises de menor desarrollo re-
lativo, de manera que constituya un factor decisivo que los
habilite a promover, con sus propios esfuerzos, el mejor de-
senvolvimiento de sus programas de infraestructura, de nue-

vas lineas de produccién y la diversificacién de sus expor-
taciones.

Anteproyecto
Texto de las Normas Sociales

(Aprobado por la Comisién de Trabajo)

1. Los Estados miembros, convencidos de que el hombre
s6lo puede alcanzar su plena realizacién dentro de un orden
social justo, acompaiiado de desarrollo econémico y verda-
dera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la
aplicacién de los siguientes principios y mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo,
nacionalidad, credo o condicién social, tienen dere-
cho al bienestar material y a su desarrollo espiri-
tual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econémica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga
dignidad a quien lo realiza, y debe prestarse en con-
diciones, incluyendo un régimen de salarios justos,
que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus
aflos de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

¢) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales co-
mo urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa y promocién de sus intereses, inclu-
yendo el derecho de negociacion colectiva y el de huel-
ga por parte de los trabajadores, el reconocimiento
de la personeria juridica de las asociaciones y la pro-
teccién de su libertad e independencia, todo de con-
formidad con la legislacion respectiva;

d) Justos y eficientes sistemas y procedimientos de con-
sulta y colaboracién entre los sectores de la produc-
cién, tomando en cuenta la proteccién de los intereses
de toda la sociedad;

e) La adecuacién de los sistemas de administracién pi-
blica, banca y crédito, empresa, distribucién y ventas,
en forma que respondan a los requerimientos e inte-
reses de la comunidad;

f) La incorporacién y creciente participacién de los sec-
tores marginales de la poblaciéon tanto del campo co-
mo de la ciudad, en la vida econémica, social, civica,
cultural y politica de la nacién, a fin de lograr la
plena integracién de la comunidad nacional, el acele-
ramiento del proceso de movilidad social y la consoli-
dacién del régimen democratico. El estimulo a todo
esfuerzo de promocién y cooperacién populares que
tengg. por fin el desarrollo y progreso de la comu-
nidad.

g) Importancia de la contribucién de las organizaciones,
tales como, entre otras, los sindicatos, las cooperati-
vas y asociaciones culturales, profesionales, de nego-
cios, vecinales y comunales a la vida de la sociedad
y al proceso de desarrollo;

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad so-
cial;

i) Disposiciones adecuadas para que todas las personas
tengan la debida asistencia legal para hacer valer sus
derechos.

2. Los Estados miembros reconocen que para facilitar el
proceso de la integracién regional latinoamericana, es nece-
sario armonizar la legislaciéon social de los paises en desarro-
llo, especialmente en el campo laboral y de la seguridad so-
cial, a fin de que los derechos de los trabajadores sean
igualmente protegidos y convienen en realizar los maximos
esfuerzos para alcanzar esta finalidad.
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PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL

1l

c 6.a1ta y oo

INTRODUCCION

I. FUNCION Y RAZON DE SER DE LA PLANIFICACION

A planificacién econémica y social es un sistema mo-
derno y eficaz, para satisfacer las aspiraciones colec-
tivas de una nacién. Puede decirse que la planificaciéon

centralizada naci6 en el campo socialista, utilizando inicial-
mente medidas directas de aplicacién compulsiva. A partir de
la postguerra, varios paises de empresa privada adoptaron
muchos de los elementos de la planificacién a su sistema
econémico. La notable recuperacion europea y el rapido creci-
miento de la produccién, en el marco de una mayor interven-
cién estatal o de lo que se ha llamado economia mixta, han
impreso un sello de éxito a esta planificaciéon “democratica”.

En realidad puede afirmarse que, actualmente, el capita-
lismo de los paises europeos es muy distinto del que preva-
lecié antes de la Segunda Guerra Mundial. Si bien algunos
paises, especialmente los escandinavos, ya habian avanzado
por el camino de una economia mixta, es posteriormente,
cuando los imperativos de expansién econdémica y bienestar
general de la sociedad reclaman la “socializacion’” de una

arte mas o menos importante de la economia en el resto de
os paises europeos. Esto significa que no toda la asignacién
de los recursos obedece al principio de lucratividad, sino que
una parte se separa del mecanismo del mercado y de la pro-
piedad privada, para manejarse con miras a satisfacer direc-
tamente necesidades colectivas béasicas, que plasman las aspi-
raciones politicas de la sociedad. Tal es el caso de la educa-
cién, la salud publica, la seguridad social, los servicios mé-
dicos, la vivienda popular, etc, En otros campos como la
produccién de bienes y servicios, cuya distribucién se hace en
el mercado bajo el mecanismo de los precios, el Estado im-
pone ciertos lineamientos de politica distintos al de lucrati-
vidad. En esta situacién se encuentran articulos cuya impor-
tancia en la economfia, hace necesario que sean producidos por
empresas estatales o mixtas. Los energéticos, los transpor-
tes, teléfonos, gas y siderurgia, se ajustan a este patrén.

Estos factores han propiciado la conformacién de un
sector pablico de ecnorme complejidad, que tiende a manejarse
en forma desordenada y con gran desperdicio de recursos
cuando se carece de un plan global de desarrolle y, por lo
tanto, de objetivos y metas precisos. La elaboraciéon de un
plan nacional se hace necesario no sélo por la complejidad del
sector publico sino también por la importancia determinante
de su evolucion en el desarrollo de la economia en su conjun-
to. Al mismo tiempo, los particulares que en su calidad de
productores y consumidores continian desempefiando un papel
de gran significacién en el sistema econémico, encuentran
dificil ajustarse a las operaciones publicas fuera del marco
de la planificacidén,

* Capitulo introductorio del libro La planificacidn econdmica y social de México,
que préximamente serd publicade por Siglo XXI, Editores, S. A., en el cual se
presenta el r v las lusi del Primer Seminario de Problemas Econémicos,
organizado por la Escuela Nacional de Economfas y celebrado en la ciudad de
Cuernavaca, Mor,, del 21 al 24 de abril de 1963.
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Por las razones anteriormente expuestas, tanto desde el
punto de vista del sector piblico como del sector de empresa-
rios privados, consumidores, trabajadores independientes,
campesinos y de los distintos grupos organizados de un pafis,
se hace necesario adoptar un plan nacional de desarrollo
econémico y social. En los paises subdesarrollados el impera-
tivo de planificar es atin mas urgente, porque a la presién
de los factores sefialados hay que anadir la de un crecimiento
demografico elevado.

El Seminario advirtié que la mera elaboracién de un plan
no resolvera los problemas estructurales de la economia, pero
sf puede ser el punto de partida para coordinar esfuerzos,
racionalizar objetivos y mejorar al maximo los resultados. La
planificac'6n, en efecto, no es sustituto de las reformas es-
tructurales necesarias para permitir un desarrollo acelerado,
pero facilita que estas reformas se lleven a cabo de una ma-
nera rapida y ordenada. En su forma mas simple puede con-
cebirse la planificacién como un sistema para tomar decisio-
nes sobre la base de un conocimiento general y objetivo de los
hechos, considerando los distintos intereses nacionales, pero
sin llegar a determinar de manera especifica ni todas las im-
plicaciones de los objetivos ni los instrumentos necesarios
para realizarlos. En un sentido mas pleno y riguroso, la pla-
nificacién econdémica incluye los objetivos nacionales, regio-
naklas, globales y sectoriales y los instrumentos para alcan-
zarlos,

La India fue el primer pais subdesarrollado que adoptd
la planificacién econémica, estableciendo en 1950 una Comi-
siéon de Planificacién cuya estructura administrativa alcanza
yva un grado notable de refinamiento; sin embargo, el pais
no ha experimentado un cambio considerable en su estructura
econdémica y social, ni tampoco ha podido cubrir de manera
satisfactoria las necesidades de su poblacién. Existe la im-
presién de que los instrumentos de aplicacién han sido inefi-
caces; de que ha faltado la adopcién de objetivos audaces y
la decisién de llevar a cabo reformas estructurales drasticas,
pero necesarias. En realidad, es mayor el ntimero de paises
subdesarrollados donde la planificacién ha quedado trunca y
no ha pasado de su fase enunciativa, que el de aquellos en
los que ha tenido éxito. Teniendo presentes estas razones
y hechos, el Seminario procedié a analizar, con el maximo
de rigor y objetividad posibles, la viabilidad de la planifica-
cién en México,

II. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION DE
MEXICO

En toda América Latina, desde los inicios de la coloniza-
cién, las leyes que regulan la organizacién politico-adminis-
trativa, tuvieron un caricter excesivo e injustificadamente
formalista, tendiente a idealizar una situacién que, en la
realidad, se traducia en una explotacién de hombres y de
recursos por las clases en el poder.
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La mayoria de las constituciones latinoamericanas refle-
jan intenciones idealistas v hasta socialmente revolucionarias,
que no corresponden a la realidad objetiva; de ahi la tendencia
a violarlas y a que su aplicaciéon se traduzea en la conviven-
cia —y divorcio— de la organizacién politico-administrativa
formal y la que rige de hecho.

El federalismo del Estado mexicano, adoptado en el siglo
pasado bajo la influencia de los Estados Unidos, no concor-
daba con la tradicion centralista heredada de Espana. No
obstante, tal rompimiento de las estructuras legales con la
tradicién era inevitable, ya que respondia a los ideales univer-
sales del momento, tan fuertemente arraigados en la nacién,
como lo reflejan Jas Diputaciones Presidenciales y los acon-
tecimientos del Congreso Constituyente de 1823, a la luz de
una vision retrospectiva de enfoque sociolégico y realista. En
todo caso, esta contradiccién entre estructuras heredadas y
cierto formalismo legal, trajo consigo la anarquia y la defec-
cién de los poderes centrales que, a su vez, dieron cabida a
formas de gobierno tales como el caudillismo y el caciquismo.
Desde entonces, falté una centralizacién de las decisiones po-
litico-administrativas de orden nacional y una descentraliza-
cién de las mismas al nivel ejecutivo.

~ Con la Revolucién Mexicana vino a llenarse en gran me-
dgda esta laguna, con la eliminacién del caciquismo y del cau-
dillismo, y la consiguiente concentracién del poder-en el
centro, siempre dentro de un federalismo sui generis, que ha
contribuido a la estabilidad politica del pais. En la actualidad,
este centralismo politico es muy fuerte y aun muy débil la
descentralizacién en materia administrativa, lo que dificulta
el proceso de planificacion.

Los primeros intentos de planificar la economia se re-
montan a julio de 1930, fecha de la expedicién de la ley para
elaborar: Kl Plan Nacional de México. A pesar de ello,
treinta y cinco afios después, ain no opera un sistema de
planificacién nacional y ni siquiera un érgano central de plani-
ficacion eficaz, por no haber sido superados los obstaculos
que impiden una proyeccion racional de desarrollo econémico.
Ein la etapa inicial a la que pertenecen el primero y segundo
Planes Sexenales, falté una metodologia adecuada capaz de
llevar a cabo el plan en el marco de una economia capitalista.
En los periodos siguientes, caracterizados por un pragma-
tismo exitoso, la euforia derivada del empleo del gasto publico
para multiples fines, impidié que pudiera adoptarse el orden
v la disciplina requeridos para la planificacién. IXn conse-
cuencia, sobrevino un importante despilfarro de recursos pu-
blicos y, lo que es mas grave aln, se agudizé la desigualdad
en el reparto del ingreso y de la riqueza; a esa etapa per-
tenecen los esfuerzos de la Comisién Federal de Planificacién
Econémica de 1942 y los trabajos de la Comisién Nacional
de Inversiones de 1946.

Con la creacion de la Comision de Inversiones en 1954,
oficina que dependia directamente del C. Presidente de la
Republiea, se inaugura una nueva etapa al tratar de plani-
ficarse las inversiones del sector publico. A pesar de las
limitaciones de sus funciones y de las carencias propias de
un nuevo organismo, puede considerarse que el papel de la
Comision fue positivo, pues se establecié cierto orden en las
inversiones publicas,

En 1958 se traté de dar un impulso mas amplio a la
planificacién creandose la Secretaria de la Presidencia, a la
que se doto de facultades de coordinaciéon en la politica eco-
némica de] sector publico y se le dio autorizacién legal pars
hacerla extensiva, en cierta medida, al sector privado. Como
un primer paso se elabord el Plan de Accion Inmediata rela-
tivo al periodo 1962-64 y, posteriormente, un nuevo plan para
el lapso 1962-65. Sin embargo, los planes no se dieron a cono-
cer a la opinién publica y hubo evidencia de que, la autoriza-
cién y jerarquizaciéon de las inversiones publicas, fueron he-
chas sin considerar los inteveses del sector en su conjunto y,
en el mejor de los casos, s6lo se tomaron en cuenta aislada-
mente los de las instituciones que lo integran, dando lugar
a una visién parcial de los problemas nacionales.

IIT. OBJETIVOS Y METAS DE UN PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL

La opinién que obtuvo mayor eco en el seno del Semina-
rio fue que la planificacion que adopte México, ha de ser
compatible con nuestras normas constitucionales y con las
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instituciones politicas y juridicas sobre las que se asienta la
vida publica del pais. Sin embargo, hubo una corriente que
sostuvo que para obtener mejores resultados mediante el em-
pleo de la planificacion y, al mismo tiempo, evitar incom-
patibilidades con el régimen legal imperante, son necesarias
reformas en varios aspectos del orden juridico, de manera que
la planificacion quede perfectamente encuadrada dentro del
sistema politico vigente.

Se convino asimismo que una planificacion “democratica”
si se ajusta a nuestro sistema politico, ya que presupone las
siguientes condiciones:

a) Que exista una participacién activa de los ciudada-
nos en la elaboracidén, ejecucién y control del plan nacional.
Para el cumplimiento de este objetivo es necesaria la plena
conciencia de la ciudadania acerca de los objetivos del plan,
va que sin ella no puede obtenerse la coordinacion de deci-
siones y esfuerzos necesaria para llevarlo a cabo.

b) Que se imprima al proceso productivo una direccién
precisa para que, mediante el establecimiento de prioridades,
se satisfagan las necesidades sociales basicas de toda la po-
blacion del pais: educacién, salubridad, seguridad social, vi-
vienda, planeacion urbana y mejoramiento de las comunidades
rurales. Esto implicaria la adopcion de una politica de re-
distribucién del producto nacional, que facilitaria el implanta-
miento de la igualdad de oportunidades para todos los mexi-
‘anos y el disfiute arménico de los beneficios del plan por
los diferentes grupos sociales de la poblacion. Desde luego,
la satisfaccion de estas necesidades ha de lograrse dentro del
marco de una economia en expansién, con una produccién,
ocupacion, ingreso y productividad crecientes para lo cual es
necesario incrementar los factores dinamicos de la economia,
a saber: las inversiones, la exportacion, el gasto publico y
el consumo popular.

¢) La consecucion de metas especificas de interés nacio-
nal en los distintos sectores de la economia, por ‘ejemplo:
creacién de la industria pesada, electrificacién total del pais,
participacion estatal en las industrias basicas, moderniza-
cion del sector agricola atrasado, reducciéon de la dependen-
cia econdmiea externa, desarrollo del potencial econémico en
las distintas regiones y otras metas especificas que habran
de incluirse en el plan nacional.

IV. CONDICIONES ESENCIALES PARA HACER
POSIBLE Y EFICAZ LA PLANIFICACION
DE MEXICO

El Seminario reconocié que la planificacion sélo es via-
ble, si se satisfacen determinados requisitos fundamentales y
quedan superados los obstdculos estructurales e instituciona-
les que se oponen a ella. Se mencioné asimismo como nece-
sario, precisar el significado de la planificacién para evitar
que la palabra se mistifique, v se consideré que los requisitos
minimos para hacer efectivo ¢l sistema son:

A. Mayor participacion politica de la poblacion

La planificacion, que habrd de comprender medidas de
tipo compulsivo e indicativo y tendra que ser activa y con-
sultiva, debera formularse a través de un mecanismo que
permita conocer los intereses de los distintos grupos sociales
y no sélo los del gobierno y los empresarios, que son los
grupos organizados que ejercen mayor presion sobre la opi-
ni6n publica, mientras una gran mayoria de la poblacién
permanece al margen de los acontecimientos civicos y poli-
ticos del pais. Aun cuando el gobierno en ocasiones concilia
v logra un equilibrio entre los intereses de los diferentes
grupos sociales, la falta de representacion auténtica en mu-
chos sindicatos, en las organizaciones campesinas, de arte-
sanos y pequenos empresarios, la falta de un movimiento
cooperativo, de asociaciones y profesionistas, retrasa la plena
vigencia de la democracia. La planificacion debera tomar en
cuenta los intereses de los grupos mayoritarios y dar ocasion
especifica de expresarse a todos los grupos en cuerpos con-
sultivos, ademas «e discutirse, si precisa en el Congreso, las
bases y principios generales que sirvan de apovo a los planes.

IXs necesario que los téenicos tengan una mayor partici-
pacion politica y los politicos un mayor conocimiento técnico,
a fin de que haya menos resistencia a los cambios que im-
plica la planificacion.
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B. Informacién precisa, veraz y puablica

El desarrollo de una informacién veraz y bien orientada
constituye la base de la concepcién democratica en la socie-
dad moderna, pues en caso de que esto no sea asi, podran
desarrollarse facilmente nicleos de poder totalitario a la
sombra del oscurantismo y la enajenacién colectiva provo-
cada por la falta del conocimiento popular de los problemas
nacionales.

El proceso de planificacién requiere como elemento in-
dispensable la existencia de una red de comunicacién, que
permita contar con una corriente ininterrumpida de informa-
c¢ién que facilite, tanto la coordinacién y centralizacién al
nivel de las decisiones fundamentales, como una mayor des-
centralizacién en el plano de la ejecucién de las disposiciones
concretas a seguir.

Tomando en cuenta lo anterior, se consideré que una de
las limitaciones de peso para lograr un efectivo sistema
de planificacion econémica en México, es precisamente la mala
calidad de la informaciéon y de la estadistica, * con frecuencia
las estadisticas se manejan confidencialmente en el dmbito
nacional, mientras los investigadores extranjeros cuentan con
toda suerte de facilidades en este sentido, lo que coloca en
posicién desfavorable a la publicacién de investigaciones na-
cionales.

Como ejemplo de lo dicho se cita el triste estado en que
se encuentran las cuentas nacionales, cuyas fuentes y meto-
dologia utilizadas se ignoran, a pesar de constituir el esque-
leto basico para elaborar un plan.

Aunque no existe un modelo ideal para establecer la co-
municaciéon entre los distintos niveles que intervienen en la
formulacién y operacién del plan, ni tampoco una solucién
Gnica o “cuadro de funciones” perfecto que cumpla con las
necesidades permanentes de la planificacién, se considera que
en cambio si existen técnicas de informacién que serian sus-
ceptibles de adoptarse con eficiencia, para alcanzar una ma-
yor integracion en la organizacién administrativa, de forma
que ésta adquiera la suficiente flexibilidad para poder adap-
tarse a los cambios engendrados en la economia y la sociedad.

En el sentir del Seminario, la funcién esencial de la in-
formaciéon es la de difundir el pensamiento colectivo para
poder conocer, interpretar, analizar y ejecutar, medjante la
planificacién, los objetivos que la sociedad se propone alcan-
zar. La diversidad de los agentes econémicos y los distintos
niveles culturales de la poblacién, requieren que el material
informativo se divida y presente en tal forma que pueda ser
de utilidad, tanto en el plano de la informacién general di-
rigida al conjunto de la nacién, como en el de la especiali-
zada, que interesa concretamente a grupos especificos de la
poblacién,

C. Reformas indispensables para adecuar la administracion pu-
blica a las necesidadades de la planificacién

El problema de contar con una administracién publica
moderna en sumamente complejo, pues no existe un sistema
perfecto y racional de comunicacion de decisiones que exclu-
ya la relacion de grupos y la subordinacién relativa de per-
sonas y grupos, con todas las implicaciones que esto tiene.

Las relaciones humanas en el seno del aparato adminis-
trativo del Estado, hacen resaltar dos hechos sumamente con-
tradictorios.

La tendencia de inspiracién racionalista persigue la eli-
minacién de las relaciones de poder, ya que al predominar
la idea de la solucién tnica y al elaborarse reglamentos muy
detallados que prescriben el comportamiento de cada funcio-
nario en todas las circunstancias previsibles, se estd coartan-
do y dejando poco margen, si no es que ninguno, a la inicia-
tiva individual y la libertad de apreciacién. Dentro de un
esquema administrativo asi idealizado no hay posibilidad de
que existan presiones hacia arriba o hacia abajo, nadie pue-
de cambiar el comportamiento de nadie ni tiene interés en
hacerlo y, por lo tanto, las relaciones de poder efectivo de-
jan de tener sentido.

(*) Con la grave rerie de implicaciones que esto tiene y «ue son de sobra

conocidas.,
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Sin embargo, en el campo de la vida real ha quedado
plenamente confirmado el fracaso rotundo de los “adminis-
tradores esquemistas” que pretenden aplicar el razonamiento
cientifico puro a la administracién de las sociedades moder-
nas. Los organigramas y demas métodos similares no resuel-
ven absolutamente nada, en la medida en que no tomen en
cuenta la realidad objetiva y la trayectoria dinamica del pue-
blo, de manera que correspondan y se adapten a estructuras
politico-administrativas determinadas, representativas de di-
cha realidad y trayectoria.

En el plano de la administracién publica de la casi tota-
lidad de los paises, existe todo un sistema de negociaciones
presiones y nuevas relaciones de poder referidas a la actitud
afectiva de las simpatias personales y del diadlogo politico.
En esta situacién la posibilidad de racionalizar la organiza-
cién administrativa, queda pues ligada a la dificultad de eli-
minar la incertidumbre en el cuadro de la accién humana y
quien tiene el mayor poder esta en posibilidad de controlar
hasta cierto punto el margen de incertidumbre engendrado
por su accioén.

A la luz de estas observaciones, la situacion de la admi-
nistracién publica mexicana se caracteriza por la accion de
ciertos factores positivos como son:

a) La existencia de un gran poder de adaptacién del go-
bierno y del adiestramiento pragmatico real, contra las es-
tructuras formalistas y la vocacién positivista de algunos
administradores;

b) La politizacién de los grupos y de los individuos per-
sonaliza la accién administrativa, que trae como consecuen-
cia cierta responsabilidad en ella, evitando la esclerosis de
las estructuras aunque tenga, por su propio caricter politico,
un cierto aspecto negativo en materia de eficiencia pura;

¢) La concentracién de las decisiones en el Ejecutivo da
un mayor grado de eficiencia en materia de decisiéon y una
mayor flexibilidad para los ajustes necesarios cuando la de-
cisién se desvia al nivel de la ejecucion; y

d) La formacién de grupos auténomos de decisién faci-
lita también la ejecucion cuando dichos grupos estan intima-
mente relacionados con el Ejecutivo.

Sin embargo, es necesario combatir los factores nega-
tivos y adoptar,. previo estudio, las siguientes reformas:

a) Una adaptacion estructural y no simplemente prag-
matica de las instituciones administrativas;

b) Una definicién més precisa de los objetivos econémi-
cos y sociales mediante la planificacién nacional y una deli-
mitacién funcional de competencias en las dependencias ad-
ministrativas;

¢) Una adopcién de técnicas modernas de comunicacion
y una red nacional de informacion adaptadas a la realidad,
con objeto de reforzar la responsabilidad de accién personal
y reducir el autoritarismo;

d) Una centralizacién y reagrupaciéon de los servicios
administrativos que cumplan funciones decisivas y ejecuti-
vas, tales como planificacién de las decisiones, consulta per-
manente de la informacién horizontal y vertical, red de co-
municacién centro-periferia, periferia-centro y una descen-
tralizacién en la consulta y ejecucién, reforzando las admi-
nistraciories locales, que en general son todavia muy débiles;

e) Una delimitacién de responsabilidades y funciones en
la organizacién burocratica para que el personal pueda cum-
plir y operar el plan, ya que si bien hay técnicos muy capa-
citados en el gobierno, la ausencia de un servicio civil elimi-
na el concepto de seguridad en el empleo y frecuentemente
hace depender los incentivos para ascender de los cambios
politicos que ocurren cada sexenio; y

f) Crear centros de formacién permanente, tanto en la
administracién publica como en el sector privado, en los que
no solamente se otorguen los conocimientos académicos ba-
sicos para el desempeho de las funciones administrativas
cuando ocurren cambios de politica, sino que también se es-
tudie la forma de adaptar la administracion a las necesida-
des surgidas en razén de los cambios engendrados por la
planificacion.

Estos centros tendrian relaciones a través de 6rganos de
coordinacién administrativa, con aquellos del sector privadv
que actien con idénticos propdsitos y constituirian uno de
los elementos importantes en la red de comunicacién e infor-
macién a que se hizo referencia.
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D. Necesidad de establecer un mecanismo eficaz de control del
sector publico

Hay que tener en cuenta que no existe control posible
sin una red de comunicacién e informacién eficientes y que,
por lo tanto, el problema del control tiene caracteristicas
hasta cierto punto similares a las de la informacién. Es indis-
pensable llegar a conocer quién controla a quién, para qué,
con qué propodsito, cull es la capacidad de control de quien
controla, su poder real de evaluacion y la aplicacién efectiva
de los medios de control, asi como su grado de rigidez y
flexibilidad.

Actualmente, la Contaduria de la Federacion realiza una
primera auditoria del ejercicio del Presupuesto de la Fede-
racién, del Departamento del Distrito y de la Loteria Na-
cional, para que el Poder Ejecutivo entregue la Cuenta Pu-
blica al Congreso. La Contaduria Mayor de Hacienda, depen-
diente de la Camara de Diputados, no hace, en la practica,
sino revisar las mismas cuentas que ya han sido anterior-
mente glosadas por la Contaduria de la Federacién. En tal
virtud, el control de las operaciones del Gobierno Federal y
del Departamento del Distrito Federal se reduce a ser inter-
no y estrictamente contable, tanto por lo que toca al reali-
zado por el Poder Ejecutivo, como por el efectuado por el
Legislativo.

Lo mismo podria decirse de los organismos descentra-
lizados y empresas estatales, pese a los esfuerzos realiza-
dos por la Secretaria del Patrimonio Nocional. No existe
ningin organismo que tenga como misién vigilar que las
funciones de las distintas dependencias del sector publico se
realicen con la eficiencia prevista y que los resultados justi-
fiquen las erogaciones realizadas. Si bien es competencia de
la Secretaria de la Presidencia intervenir en ciertos aspectos
del control del gasto publico —vigilancia de subsidios e in-
versiones— es necesario realizar una reorganizacién de res-
ponsabilidades en los procesos de vigilancia de las Secreta-
rias del Patrimonio Nacional, Presidencia y Hacienda, a fin
de que quede garantizada la eficiencia y productividad de
las operaciones del sector publico en las distintas fases del
proceso presupuestal.

Para superar estas deficiencias, se sugirié en el Semi-
nario la conveniencia de contar con tres tipos de control, que
determinen el buen funcionamiento del sector publico y un
mejor cumplimiento de los objetivos del plan:

a) Control interno de tipo contable en cada uno de los
organismos, dependencias y establecimiento del presupuesto
por programas y catilogos de cuentas uniformes;

b) Control de la eficiencia de las operaciones en cada
una de las dependencias y organismos en su conjunto, por
un cuerpo completamente independiente de las Secretarias y
organismos descentralizados, encargados de informar direc-
tamente al C. Presidente de la Reptblica y éste, a su vez,
al Poder Legislativo que por ley debe realizar el control del
presupuesto federal; y

c¢) Control de los financiamientos internos y externos
por una comisién de financiamientos, donde estén represen-
tadas las principales dependencias financieras y las que in-
tervienen en la autorizacién del gasto y la inversién publica,
asi como las Secretarias de Estado y organismos que tengan
competencia en el programa especifico de que se trate,

Por lo que se refiere concretamente al plan, las labores
de control deben comenzarse desde el momento mismo de su
elaboracion, ya que los errores iniciales tienen un efecto re-
productivo geometrico mucho mas importante que los efectos
correctivos que puedan obtenerse ulteriormente por aplicacién
de un control a posteriori.

El plan puede considerarse como la expresién cifrada
de un programa de gobierno a corto, mediano y largo plazo.
Por consiguiente, el control es, ante todo, un control perma-
nente de cifras y supone la posibilidad de tener acceso a la
totalidad de los datos en todos los servicios y organismos de
la administracién putblica, asi como disponer de los medios
para allegarse dichas cifras y divulgar las que aparezcan
en el plan.

. Algunas de las caracteristicas del control del plan se-
rian:

a) Alejarse de la rigidez sin ser anirquico, para poder
adaptarse a toda circunstancia y ser capaz de corregir in-
certidumbres;
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b) Tener flexibilidad para la eleccién de medios pfr'eci-
dos y las alternativas precisas para alcanzar los objetivos
propuestos;

¢) Que los que controlan la ejecucién de un plan en su
realizacion material sean impulsores del mismo en lugar de
policias del plan y, en general, que todos los que participan
en la planificacién sean agentes de informacién, factores de
impulso y organizadores politicos y técnicos de la misma; y

d) que el control sea permanente. Este control tendra
més eficacia en la medida en que lo ejerza la jerarquia mas
elevada de la organizacién politico-administrativa que es, en
México, el Poder Ejecutivo.

E. Incorporacion del sector publico local y del sector privado a
la planificacion

Un pais que desea adoptar una planificaciéon eficaz, de-
bera saber, en primer término, si estd preparado para acep-
tar una coordinacién de las actividades en las distintas de-
pendencias del sector publico y del sector privado. En Mé-
xico el Gobierno Federal posee prerrogativas para imple-
mentar las decisiones que atafien a todo el sector puablico
federal y, por otra parte, puede utilizar con éxito una poli-
tica de persuacién y de incentivos que guten al sector publi-
co estatal y municipal y al sector privado de todo el pais,
empleando para ello los recursos de informacién y asisten-
cia técnica de las distintas dependencias federales, sus ins-
trumentos de control directo y los medios inductivos consti-
tuidos por la politica monetaria y fiscal.

La incorporaciéon del sector privado permite llevar al
gobierno una expresién abierta de sus problemas y, a su
vez, hace que empresarios y trabajadores se enteren y parti-
cipen en la formacién del marco general en que va a operar
la economia, contribuyendo a crear en todo el pais una mis-
tica social de colaboraciéon y avance.

V. PROBLEMAS JURIDICOS DE LA PLANIFICACION

Al discutirse en el seno del Seminario el problema rela-
tivo a si la elaboracién y ejecucién de un plan nacional re-
queriria de reformas constitucionales o, por el contrario, po-
dria llevarse a cabo dentro del marco juridico vigente, se
manifestaron dos corrientes de opinion.

Un grupo de los participantes se incliné por el sentido
de que la planificacién encuentra su legitimacién en el ar-
ticulo 133 de la Constitucién y que las facultades del Go-
bierno Federal se hallan expresamente atribuidas por el ar-
ticulo 124. Por lo tanto, es posible iniciar la planificaciéon
integral dentro del marco de nuestras normas fundamentales
sin modificar sustancialmente la estructura juridica. En la
fracecion XXX del Art. 73 se autoriza al Congreso para ex-
pedir todas las leyes necesarias a fin de hacer efectivas las
facultades expresas de los tres Poderes Federales y se en-
cuentran los fundamentos para que el Congreso legisle sobre
planificacién econémica y social. Para proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de las leyes expedidas
por el Congreso en materia econémica (Art. 89 Frac. I) el
Presidente de la Republica estd facultado para sentar en un
reglamento un plan nacional de desarrollo o, en todo caso,
sin la obligacién, en cuanto a derecho, de esperar a que el
Congreso de la Unidén legisle en materia de planificacién, el
Presidente puede expedir un Decreto, aunque sea de menor
efectividad en cuanto a extensién. Para extender esta plani-
ficacién en el ambito nacional podria seguirse un procedi-
miento de convenios con los Estados, utilizados ya con otros
propositos.

La otra corriente de opinién expresé que la Constitucion
no emplea en parte alguna ni el término planificacién ni el
término desarrollo econdémico y que el solo hecho de hablar
de planificacién del desarrollo en un pais que no ha plani-
ficado, porque no lo ha reconocido como necesidad politica,
requiere revisar sus instituciones, sus leyes y sus mecanis-
mos operativos.

La Constituciéon de 1917 es de tipo liberal y no podria
satisfacer las necesidades de la planijficacion. Esta circuns-
tancia obligaria a violar algunos preceptos constitucionales
para que el desarrollo no se viera obstaculizado por la es-
tructura juridica, pues no Unicamente la Suprema Corte de
Justicia, sino cualguier juez de distrito, deseoso de hacer res-
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petar literalmente la Constitucién, podria detener la politica
de desarrollo econémico. Por tanto, si se lleva a cabo la pla-
nificacién sin reformar, segin esta opinién, la Constitucién,
se caeria en uno de estos dos errores: a) o se hace la plani-
ficacién al margen de la Constitucién, violindola en muchos
casos; b) o se realiza ajustindose a los estrechos margenes
que otorga la ley fundamental, dejando aquélla incompleta.

En atencién a lo anterior, es indispensable que la Cons-
titucién reconozca que los principios del desarrollo economi-
co, conjuntamente con otros, son la base para la organizacion
del pais y que, por lo tanto, los particulares deben ajustarse
a las necesidades del mismo, las leyes deben contener la es-
tructura general para la formulacion del plan y al Ejecutivo
debe corresponder la elaboracién del mismo y su vigilancia,
mientras el Congreso desempefa una funcién de censura en
cuanto a la fidelidad de la ejecucion.

Ante esta actitud la primera corriente de opinién men-
cionada, adujo que la Constituecién de 1917 no debe verse co-
mo un instrumento con significado estatico, sino que se trata
de un marco de normas generales que deben interpretarse de
tal forma que en ellas quepan los cambios requeridos en el
desarrollo econémico y social del pais y que, por tanto, es
innecesaria su modificacion, puesto que el espiritu de la pla-
nificacién no sdélo no es contraria a ella, sino que constituye
un mecanismo que permitird cumplir mas eficazmente sus
metas de bienestar y progreso. Para ilustrar su argumenta-
cién se hizo referencia a los parrafos a) y b) de la fraceién.I
del articulo 3°, que refiriéndose a la educacién consideran
la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundada
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. La educacién serd nacional en cuanto —sin hostilida-
des ni exclusivismos— atenderid a la comprensién de nues-
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econémica y a la continui-
dad y acrecentamiento de nuestra cultura.

Posteriormente se afirmé que si bien puede parecer ne-
cesaria y conveniente una modificaciéon constitucional en el
futuro, a fin de incorporar funciones econdémicas y de plani-
ficacién que no estan explicitamente mencionadas, en el pe-
riodo inmediato puede y debe realizarse el plan. Es decir,
que debe proseguirse con la planificaciéon de la misma ma-
nera que se ha continuado con la politica de desarrollo eco-
nbémico, aungue pensando en la conveniencia y necesidad fu-
turas de introdudir cambios constitucionales. Después de todo,
las leyes estin para servir al hombre y no para limitar las
aspiraciones colectivas de progreso y justicia social acepta-
das por la ciudadania,

VI. EL ORGANO CENTRAL DE
PLANIFICACION (OCP)

Una vez precisada la necesidad de adoptar la planifica-
cién y planteados los problemas juridicos que ella supone, se
discutié cual deberia ser el 6rgano responsable de la elabo-
racion y ejecucién del plan. Se adoptaron tres posturas res-
pecto al caracter administrativo del OCP:

a) Creacién del érgano de planificacion en forma de una
Comisién Nacional.

b) Necesidad de una nueva Secretaria, encargada de la
planificacién central y probablemente de elaborar el Presu-
puesto (mas no de ejecutarlo, pues esa seguiria siendo atri-
bucién de la Secretaria de Hacienda).

c¢) Ampliacién de las funciones de la actual Secretaria
de la Presidencia para que pudiera llevar a cabo la planifi-
cacion nacional.

La idea de crear una Comisién gozd de amplia popula-
ridad, pues no sélo ha sido considerada en un anteproyecto
de la Camara de Senadores pendiente de dictamen, sino tam-
bién fue conclusién del Seminario de Planificacion celebrado
bajo el patrocinio de la Escuela Nacional de Ciencias Poli-
ticas y Sociales y del Instituto de Administracién Publica.
Se senalé que una Comisién tendria las siguientes ventajas:
a) estaria libre de trabas administrativas y burocraticas; b)
facilitaria la coordinacién de las distintas dependencias al
mas alto nivel administrativo; y ¢) su independencia garan-
tizaria imparcialidad en sus juicios sobre politica econémica
gubernamental.

Para evitar que quedara aislada en sus decisiones, seria
recomendable que dicha comisién tuviese la facultad de au-
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torizar y vigilar las inversiones, tal como lo hizo la Comi-
sién de Inversiones, y que estuviese integrada con personas
de alto prestigio politico y experiencia administrativa.

Una secretaria de Estado, en cambio, tendria las siguien-
tes desventajas: a) tendencia hacia la burocratizacion; b)
la igualdad en la jerarquia con otras instituciones le daria
una categoria de preeminencia, que haria dificil la tarea de
coordinacién; ¢) la autoridad de la dependencia se veria li-
gada a problemas de caridcter politico que podrian dificultar
el desempefio de sus labores.

Sin embargo, se reconocié que una secretaria de planifi-
cacién podria tener algunas ventajas, tales como: a) que sus
decisiones tendrian cardcter ejecutivo y no serian meras re-
comendaciones; b) que las labores de planificacién tendrian
un alto rango; ¢) que habria facilidad en las funciones de
la supervisién; y )d que evitaria el aislamiento entre el tée-
nico de planificacién y la administracién publica.

Aunque un grupo numeroso de los participantes del Se-
minario se manifestaron contrarios a situar el OCP en una
Secretaria de Estado, tomando en cuenta la labor tan poco
satisfactoria realizada hasta 1964 en el terreno de la pla-
neacion, tanto en materia administrativa, como en materia
de elaboracidn de planes téenicos adecuados y de amplia acep-
tacién popular, hubo otro grupo que sostuvo que en el am-
biente administrativo mexicano es necesario que sea precisa-
mente una Secretaria quien dé forma a los acuerdos en ma-
teria de planificacién; acuerdos aue deben ser refrendados
por los secretarios de despacho de los ramos interesados.
Dentro de la Secretaria podria crearse un ‘6rgano de consul-
ta con la finalidad de escuchar a los particulares y con toda
la amplitud de funciones que se quisiera.

Cuando en 1958, fue creada la Secretaria de la Presiden-
cia se propuso que fuera auxiliada por comisiones o conse-
jos intersecretariales constituidos o integrados bajo la inicia-
tiva de dicha dependencia, a fin de elaborar planes y consi-
derar medidas de la incumbencia y radio de accidén de varias
secretarias de Estado. También se propuso la ‘creacién de un
consejo de politica econémica al que la Secretaria de la Pre-
sidencia habria de someter los lineamientos generales del
plan econémico, para garantizar que fueran tomados en cuen-
ta los diversos puntos de vista que mereciesen escucharse y
para asegurar la coordinacién de funciones de las diversas
dependencias del Ejecutivo. Por ejemplo, medidas de tal tras-
cendencia como la reforma fiscal o el sistema de reparto de
utilidades a los trabajadores deberian haber sido sometidos
a la opinién del mencionado Consejo.

Una de las tareas mis importantes de la Secretaria de
la Presidencia, la- coordinacién de las actividades de las se-
cretarias y departamentos de Estado, se concebia no por
atribuirle esta funcién esencial del Presidente, sino por en-
comendarle la secretaria y manejo de los consejos intersecre-
tariales con objeto de que su funcionamiento pudiera ser vi-
gilado directamente por el Presidente de la Republica.

Desgraciadamente, semejantes proposiciones no pudieron
llevarse a cabo, sin que ello quiera decir que no sean reali-
zables en el futuro. En dicho esquema, el OCP estaba con-
cebido como una secretaria de planificacién y presupuesto,
pero segun hicieron notar varios participantes no era con-
veniente la transferencia de atribuciones en materia presu-
puestal a la proyectada secretaria para no romper la unidad
en el manejo de las finanzas publicas. Por tanto, si a la
Secretaria de la Presidencia se le ampliaran sus funciones
para realizar la planificacién con el auxilio de comisiones
intersecretariales y cuerpos consultivos que dieran acceso a
los grupos econdémicos organizados, ésta podria ser la solu-
cién que acarreara menores reformas, la mis susceptible de
realizarse en el cuadro administrativo vigente, y la que po-
dria superar mis facilmente los obstaculos derivados de la
necesidad de crear un 6rgano ad hoc reconociéndose, sin em-
bargo, que lo méis importante era tomar la decision politica
de llevar a cabo la planificacién econémica.

VII. EL PROCESO DE PLANIFICACION Y LA
COHERENCIA Y CONSISTENCIA LOGICA
DE LOS OBJETIVOS

En el seno de las dicusiones llevadas a cabo durante el
Seminario, se insistié en que el proceso de planificar el des-
arrollo cubre cuatro fases fundamentales: formulacién del
plan; discusién y, en su caso aprobaciéon; ejecucién; y, final-
mente, vigilancia.

Comercio Exterior



Asimismo, se convino en que la planificaciéon abarca dos
grandes campos: uno, el aspecto tedrico, que debera ser guia
en la ejecucién y formulacion del plan a fin de reemplazar
las acciones aisladas por una orientacién definida, tanto en
el aspecto general como en el sectorial y que serviria para
dar unidad a la politica econémica y otro, el campo de ac-
cién y ejecucion. De esta manera, los principios teéricos y
politicos que sirvan de guia rectora a la planificacién, per-
mitiran encontrar la maxima compatibilidad entre los obje-
tivos, por -una parte, y entre éstos y los instrumentos de ac-
cién por la otra.

En efecto, la teoria que se adopte e inspire los princi-
pios generales de la planificacion, debe ante todo asegurar la
compatibilidad entre objetivos e instrumentos de accién y de-
cidir si la intervencién del Estado ha de ser directa o limi-
tada simplemente a crear las condiciones favorables para
que la inversion privada se desenvuelva por si misma, de-
biendo igualmente detectar los principales obsticulos que
impidan un desarrollo econémico mas acelerado y sefialar las
medidas méis adecuadas para superarlos. En una palabra,
debe haber una teoria congruente que norme la planificacion
global, especialmente en lo referente a objetivos, medios,
magnitudes econdémicas importantes y sus relaciones cuanti-
ficables, manejo de instrumentos y utilizacién de técnicos re-
lativas a las politicas fiscales, de inversién, monetaria y cre-
diticia, de comercio exterior, de precios y politicas sociales.

La metodologia mas usual en paises que ain no dispo-
nen de un amplio material de informacién que haga posible
el empleo de procesos matematicos complicados por no dis-
ponter de elementos humanos ni estadisticos, es la de la prue-
ba y error, técnica que sirve para proyectar con base en la
historia econémica del pais y en la oferta y demanda global
vy sectoriales, a fin de compaginar resultados y hacer los
ajustes necesarios.

Por otra parte, se insistié en que para planificar se re-
quiere la decisién politica del gobierno, ante diversos dilemas
que se plantean cuando la consecucién de un objetivo se hace
a costa de otro, como tratar de aumentar la capitalizacién
privada reduciendo los impuestos a grupos de altos ingresos,
cosa que va en contra del objetivo de redistribuir el ingreso,
o cuando se incrementa la inversién a costa de reducir el
consumo. Uno de los dilemas mas serios a que se enfrenta
el pais, es que el equilibrio de la balanza de pagos puede
significar un ritmo menor de desarrollo, es decir, que se
ajuste la tasa de desarrollo a la disponibilidad de divisas
(frenando la inversién y el consumo) o hien, adoptar la tasa
de desarrollo que permita aprovechar plenamente.la poten-
cialidad de expansién de la economia, aunque esto_suponga
un mayor control de la balanza.de pagos. Estos son proble-
mas cuya solucion compete al Estado, porque sélo éste pue-
de y debe darla, haciendo pasar dentro del plan nacional los
distintos objetivos del desarrollo econémico.

No puede negarse la evidencia de poderosos intereses
que afirman que no es necesario cambiar de politica (plani-
ficacién incompleta, informal y hasta contradictoria) porque
el pais ha venido creciendo a un ritmo medio del 6% anual,
y porque el afo pasado dicho crecimiento alecanzé, inclusive,
el 109%, sin afectar la estabilidad de los precios y del tipo de
cambio. Los defensores de esta postura se preguntan ;para
quiéqnecesitamos en estas condiciones la planificacién nacio-
nal ?

El Seminario por su parte opiné que es necesario des-
truir este sofisma, pues aun suponiendo que las cifras refle-
jen con precisién (no hay evidencia de que asi sea) la me-
dida del indudable desarrollo econémico, éste fue posible a
causa de canibios estructurales profundos producidos por el
movimiento revolucionario. Ademais, y es quiza lo mas im-
portante actualmente, no tiene significado hablar de porcen-
tajes cuando debiera atenderse a la medida en que se estan
alcanzando objetivos especificos y reales y a la forma en
que se satisfacen las necesidades del mexicano medio. ;Esta
bien nutrido, bien alojado, viste adecuadamente, se halla pro-
tegido en su salud? ;Tienen todos y cada uno de los mexi-
canos iguales oportunidades de educarse seglin sus meéritos,
su esfuerzo y su voluntad? ; Tienen todos un empleo produc-
tivo y seguro? ;Estd en manos de mexicanos la riqueza na-
cional? ;Hay ramas estratégicas de actividad dominada por
extranjeros? ;Es compatible el crecimiento de la deuda in-
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ternacional con la consecuciéon de otros objetivos nacionales?
Dicho en otras palabras, ;el nivel actual de endeudamiento
externo es compatible con la independencia econémica?

La cifra del 10% de crecimiento econémico no contesta
nada de esto, pero es arrojada a la opinién piblica como si
el simple crecimiento global del producto condensara todas
las aspiraciones econémicas y sociales del pais. Se necesitan
precisar objetivos en las diversas ramas de la produccién y
del consumo a fin de coordinar las medidas e instrumentos
necesarios para lograr el desarrollo. Esto sélo es posible
dentro del marco de una planificaciéon nacional cuyo proceso
comprende: la reunién de requisitos que permitan elaborar
tanto el plan nacjonal como los planes sectoriales y regiona-
les; hacer un diagnéstico; organizar la maquinaria adminis-
trativa para su aplicacién; coordinar medidas e instrumentos
de accion asegurando asi, su control, supervisién y ajuste.
Sélo con este mecanismo se evitaran muchas de las contra-
dicciones innecesarias en que ha incurride nuestro desarrollo.

Igualmente importante es la cooperacién de las entida-
des federativas, dada su autonomia en ciertos aspectos loca-
les, cooperaciéon que puede lograrse mediante convenios con
dichas entidades a fin de coordinar su accién con la del
Gobierno Federal. De manera semejante debe buscarse la
cooperacién de los empresarios privados para ejecutar planes
concretos, ya que las autoridades locales y los particulares
puede decirse que son células fundamentales de los planes
sectoriales.

VIII. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
AGRICOLA

La agricultura mexicana se caracteriza actualmente por
una dicotomia, En las zonas de riego se han aplicado técnicas
modernas y la produccién ha aumentado considerablemente,
especialmente la de articulos exportables y la de aquellos
otros cuyos precios estidn sostenidos por el Estado. En cam-
bio, amplias extensiones de tierra de temporal, en donde co-
existen el minifundio, la mediana y la gran propiedad, si-
guen explotandose en forma tradicional, poco mecanizada y
sujeta a gran presién demogrifica. En estas condiciones la
agricultura préspera desplaza del mercado a la tradicional,
de manera que los precios de garantia tienden a beneficiar
a quienes menos lo requieren, mientras que aquellos verda-
deramente necesitados contintian en situacion deprimida y
condenados a una subsistencia precaria.

La politica de ocupaciéon agricola también presenta se-
rias contradicciones: en las 4reas prosperas se ocupa escasa
mano de obra, mientras que en las deprimidas existe exceso
de ella.

Toda una serie de factores concurren a explicar tan ab-
surda situacién de abundancia, alta productividad y reducida
poblacién beneficiada en unas &areas, al lado de un cuadro
general de escasez y miseria para gran parte de la poblacién
campesina. La nutricién general del pueblo mexicano dista
mucho de ser adecuada a causa de una produccién insufi-
ciente de algunos productos como la carne, leche y hortali-
zas. Es, por tanto, imprescindible un estudio integral del
problema agrario que analice las coudiciones legales de te-
nencia de la tierra, titulaciones, crédito, organizacién, de-
manda, precios de garantia, factores sociolégicos y cultura-
les, educacién rural, y otros que contribuyan a elevar la
productividad de las Aareas atrasadas, para que se pueda
adoptar una planificacién integral del desarrollo agricola
que esté relacionado con el desarrollo industrial y con el
resto de la economia. '

IX. LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA

En el Seminario se hablé de que grupos importantes de
la iniciativa privada, han solicitado la planificacion nacional
por haberse dado cuenta de los beneficios que se obtienen, al
conocer de antemano el marco general previsto en el des-
arrollo ecoudmico y social para un periodo determinado.

La planificacién de la actividad privada es realizable en
nuestro sistema politico, si se coordinan los numerosos ins-
trumentos de control, regulaciéon, estimulo y promocién a
disposicién del gobierno y que éste tiene diseminados en di-
versas secretarias y dependencias federales. Es precisamente
por la falta de planificacion que algunas de las medidas re:
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sultan en ocasiones contradictorias y forman una engorrosa
marafia administrativa que tiende a obstaculizar la inversién
de los particulares. Desde luego, como cada una de estas
medidas tiene un propédsito no se les puede eliminar, sino
méas bien debe tratarse de que mediante su coordinacién, se
alcancen metas especificas de crecimiento e integracién in-
dustrial en las distintas ramas de la economia de las dife-
rentes regiones del pais. Si bien la elaboracién del plan es
responsabilidad del Gobierno, debe escucharse la opinién de
los particulares en un érgano efectivo de representacién gre-
mial, con objeto de precisar y dar mayor coherencia a las
medidas e instrumentoc adoptados para alcanzar las metas
fisicas del plan.

Para hacer eficaz la planificacion nacional, el Estado
habra de asumir un papel mas dinamico en sus relaciones
con la iniciativa privada, bajo los siguientes supuestos prin-
cipales:

a) Otorgar tratamiento preferencial, en materia de per-
misos, regulaciones, aranceles, créditos, franquicias, etc., a
cualquier empresa sujeta a los lineamientos del plan;

b) Las empresas al margen del plan quedan amparadas
por sus derechos constitucionales, pero no podran gozar del
tratamiento preferencial otorgado a las mencionadas en el
inciso a);

¢) El Estado puede destinar recursos a cualquier activi-
dad econdémica que considere estratégica para el desarrollo;

d) El Estado puede establecer empresas en forma con-
junta con particulares, en cualquier campo de actividad eco-
némica requerida por el plan; y

e) El Estado puede controlar variables macroeconémicas
tales como los salarios minimos, tasa legal de interés, pre-
cios de los productos agricolas y otros, ‘mediante disposicio-
nes legalmente obligatorias.

Desde el punto de vista metodolégico, se subrayé que
podria procederse a planificar la actividad pablica y privada,
aunque no exista un cuadro completo de relaciones inter-in-
dustriales. La ausencia de este instrumento técnico puede
sustituirse con otros como, por ejemplo, proyecciones basa-
das en el muestreo estadistico, que fue el método empleado
por la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana en
relacion con la medicion de la demanda de productos gana-
deros en el norte del pais.

X. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO SOCIAL

Es necesario planificar el desarrollo social conforme a
principios diferentes a los aplicados en el caso de la planifi-
cacién econdmica aunque sin perder de vista que en ambos
casos se trata de un problema de asignacién racional de re-
cursos. La programacién econdémica desarrolla los recursos
materiales utilizando los humanos y la social estimula el
factor humano usando los recursos materiales. La planifica-
cion social tiene como meta aumentar el bienestar de la
poblacién, pero al mismo tiempo debe repercutir favorable-
mente en el incremento de la produccion. En consecuencia,
el problema del desarrollo econémico y social balanceado se
transforma, hasta cierto punto, en el problema de lograr el
equilibrio entre los recursos humanos y materiales.

Hasta ahora, en los intentos de planificar se ha puesto
un énfasis muy marcado en las inversiones fisicas. Es mas,
en realidad, lo inico que ha existido es un programa general
de inversiones publicas y quizd algunas muestras esporadi-
cas de integracién de ramas dispersas de la economia. El
desarrollo social se ha realizado muy parcialmente, desper-
diciando recursos en forma extravagante, hecho que bien
puede calificarse de derroche, frente a las vastas necesidades
sociales no satisfechas de una poblacién que crece a uno de
los ritmos mas elevados del mundo. Asi, se ha visto la dis-
persién de esfuerzos y recursos en materia de vivienda, sa-
lud, mejoramiento de las comunidades rurales, extensién
agricola, sin haber existido planes nacionales de corto y
largo plazo.

La programacion social podra balancear y armonizar los
efectos del crecimiento econémico y lograr, de este modo, un
desarrollo global por una via que elimine, en lo posible, las
crisis y la violencia.

XI. LA PLANIFICACION EN LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS

El elemento méis valioso de que dispone el pais es el
hombre, inico factor de la produccién que es a la vez medio
y fin y que, sin embargo, esti muy lejos de utilizarse de
acuerdo con los postulados de la Revoluciéon. En el Seminario
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se presentaron cifras verdaderamente alarmantes del rdpido
crecimiento demografico y del trabajo aprovechamiento de los
recursos humanos en la educacién y en el trabajo.

En efecto, el sistema educativo es insuficiente, porque
deja a la mayoria de la poblacién con un promedio de esco-
laridad menor de 3 anos y la estructura ocupacional de la
poblacién no ha variado sustancialmente en los ultimos anos.
Si bien la fuerza de trabajo agricola disminuyé ligeramente
en términos relativos de 1950 a 1960, en términos absoluto:
aumentd y la ocupaciéon industrial es, en términos relativos,
menor que la lograda en 1910. No existe una estimacior
relativa del subempleo, pero, segin datos proporcionados por
el Censo de 1960, el 37% de la poblacion ocupada en la agri-
cultura ganaba menos de 199 pesos mensuales y el 53% de
la ocupada en la industria tenia un ingreso mensual inferior
a 499 pesos. Considerando todas las ocupaciones, el 419 de
la poblacién econémicamente activa tenia una bajisima pro-
ductividad, a juzgar por su nivel de ingresos.

Como es sabido, en el curso del desarrollo econdmico
ocurre una transferencia de mano de obra del sector agricola
al industrial y también se altera la proporciéon de ocupacio-
nes no calificadas en favor de las semicalificadas y califica-
das. Este cambio estructural obviamente no puede realizarse
si gran parte de la poblacién de trabajadores no cuenta
cuando menos con un nivel de calificacién correspondiente
al de la ensenanza media.

Solo la planificaciéon puede lograr, en un plazo breve,
una utilizacion racional y humana de la poblacion para po-
der compartir los frutos del progreso de una manera real-
mente democratica y en un marco de justicia social.

XII. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
REGIONAL

En el Seminario se afirmé que la planificacion regional
no puede ser, en manera alguna, sustitutiva de la nacional,
ya que la suma de planes regionales no constituye un plan
global. Sin embargo, el enfoque regional es de suma impor-
tancia porque al tomar en cuenta los diversos grados de des-
arrollo de las regiones, se determina su capacidad econémica
para contribuir a los objetivos nacionales, la potencialidad
econémica susceptible de explotarse en beneficio de todo el
pais y sus necesidades por satisfacer.

XIII. EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN NACIONAL

En el Semihario se comenté con grave preocupacion la
creciente tendencia al endeudamiento externo y la ausencia
de un plan bien definido capaz de financiar el desarrollo con
mayor proporcién de recursos internos. Se llegé a decir que
el crédito externo se utilizaba no como complemento, sino
como sustituto del ahorro interno, ya que resulta mas facil
acudir a los préstamos internacionales cbtenidos con relativa
facilidad cuando los paises se sujetan a las ‘“normas” de las
instituciones internacionales, que tratar de extraer esos re-
cursos de las capas de poblaciéon nacional con ingresos altos.

También se tratd el tema de las inversiones extranjeras,
analizdndose en qué medida pueden considerarse como fuen-
tes complementarias de ahorro que ademis traen aparejados
conocimiento y técnica para la expansiéon y establecimiento
de nuevas empresas. El Seminario, casi en su totalidad, se
pronuncié en contra de la inversién extranjera irrestricta y
de la falsedad que implica creer que las inversiones extran-
jeras siempre vienen a abrir nuevos campos no explotados,
cuando en realidad en los 1ltimos afios y en muchos casos,
han venido a comprar, a precios atractivos, inversiones ya
establecidas por mexicanos, desplazando asi al capital nacio-
nal e intensificando la dependencia del exterior. El pago
combinado del servicio de la deuda externa. (amortizacién
e intereses) méis la remisiéon de utilidades al extranjero, atan
un elevado porcentaje de nuestros ingresos en cuenta corrien-
te, porcentaje que segin datos oficiales superd el 34% de
dichos ingresos en 1964 y coloca al pais en una peligrosa
posicion de dependencia.

Por tanto, se convino que era necesario continuar la re-
forma fiscal para obtener recursos internos; adquirir cré-
ditos externos en mejores condiciones, dado que la carga por
el servicio del capital exterior se encuentra en la actualidad
en un limite que seria peligroso sobrepasar; captar mayores
volimenes de ahorro privado interno; defender los intereses
de los inversionistas minoritarios; y canalizar una parte cre-
ciente de estos recursos hacia la agricultura y la industria
mediana y pequefia dentro del marco de la planificacién eco-
némica y social.
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estas alturas resulta ya obvio hablar de la importan-

cia que la planeacion econémica y social tiene en el

mundo moderno, aunque ello no impide reconocer que
su aceptacién y aplicacién crecientes —en una u otra forma—
representan uno de los procesos de mas rapido desarrollo y
cambio en las concepciones de la sociedad moderna sobre
las formas de lograr eficazmente el progreso nacional. To-
davia hace cuarenta afios se consideraba a los partidarios de
la planeacién econémica como propagandistas de peligrosas
ideas “exoéticas”, que ponian en duda la capacidad de las
sociedades basadas en la libre empresa para enfrentarse
y resolver los problemas surgidos por la disparidad entre
el aumento de la produccion —cada vez mas tecnificada—
y los ilimitados consumos de articulos en los paises ricos;
para vencer los graves obstaculos que las economias atra-
sadas, el hambre y la insalubridad, representaban para los
paises entonces coloniales y dependientes. Se les toinaba por
individuos extrafios, partidarios como eran de ideas absurdas
sobre la intervencién creciente del Estado en la economia
y sobre la necesidad de prever, para remediar en parte los
graves males de la sociedad.

A pesar de que desde principios de siglo varios inves-
tigadores habian impulsado aislados casos de planeacién a
escala local en Holanda, Inglaterra o los Estados Unidos,
estos ejemplos eran esporidicos y no adquirieron fuerza su-
ficiente ni se convirtieron en regla aplicable en todo e! te-
rritorio de las naciones avanzadas. ;Por qué sucedié asi?
Porque la planeacién econdémica no se hizo necesaria sino
cuando la vieja sociedad “liberal” a la usanza del siglo XIX
se vio imposibilitada para resolver los nuevos problemas y
sobrevino entonces la gran crisis de 1929-33. Ademaés, a esas
alturas la planeacién comenzaba ya a dar frutos en el Pri-
mer Plan Quinquenal de Rusia y ello significaba un “ele-
mento de presién” que con el tiempo se haria méis poderoso.
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Por ANGEL BASSOLS BATALLA

Lo cual viene a demostrar en forma fehaciente que los
imperativos propios de la estructura social, son los que de-
terminaron que la planeacién comenzara a estudiarse en serio
y sus principios se aplicaran. Tanto en los Estados Unidos
como en Europa Occidental, los primeros pasos fueron cau-
telosos y parciales, aunque en el Viejo Continente la con-
solidacién del fascismo en Italia y del nazismo en Alemania
introdujo elementos nuevos gracias al dominio completo que
el Estado y los grandes monopolios ejercieron sobre la mar-
cha de la economia. El nazismo exigia un cierto grado de
planeacién, para supeditar toda la vida del pais al esfuerzo
de guerra y eso era més indispensable en una nacién tan
industrializada como Alemania. Cuando los ejércitos nazis
conquistaron casi toda Europa, se establecié durante varios
afos una ‘“planeacién negativa” de sus fuerzas productivas,
para beneficio del Reich y de las grandes empresas indus-
triales germanas. El derrumbe del nazifascismo creé nuevas
condiciones tanto en el occidente de Europa que permanecid
bajo el sistema capitalista como en el Oriente, que se re-
estructurd sobre bases socialistas. En esta ultima area, la
planeacién econdémica y social se convirtié en elemento in-
dispensable de su existencia y en aquélla, las naciones antes
duefias y sefioras de vastos imperios —Francia, Holanda,
Gran Bretafia, Bélgica— vieron menguado su poderio e inexo-
rablemente debieron recurrir —inmediata o paulatinamente—-
a la planeacién, para fortalecer su economia y superar los
escollos de la nueva era.

Por otro lado, los paises subdesarrollados que en su
mayor parte se enfrentan a graves problemas para alcanzar
incluso un lento ritmo de crecimiento econdémico, toman con-
ciencia de que sélo utilizando las armas de la planeacién
podran a la larga salir del atolladero y —cuando menos—
evitar que los males crezcan con el tiempo, en vez de dismi-
nuir. Ademas, los “elementos de presion” a que aludiamos
antes, ahora son més numerosos y han demostrado las gran-
des ventajas que una planeacién siempre en proceso de cam-
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bio puede ofrecer para activar la industria y ordenar mejor
el desarrollo econémico y social. No pretendemos negar las
hondas diferencias que existen entre la planeacién de tipo
integral y la que puede llevarse a cabo en el sistema capi-
talista, tanto en los paises de escaso desarrollo como en las
naciones industria'izadas, pero no es el propédsito de este ar-
ticulo discutir dichas diferencias ni el mecanismo concreto
de la planeacién en uno y otro caso. Nuestro interés reside
en seflalar que —independientemente de la estructura socio-
econémica— existe en todos lados la indudable necesidad y
utilidad de estudiar aspectos que son hasta cierto grado co-
munes a cualquier sistema y a cualquier pais, rico o pobre,
grande o pequefo.

I1

Hablando en términos generales, se pueden distinguir
varias metas de la planeacién econdémica que, para los fines
de la presente nota, nos interesan sobremanera. Por un lado,
la planeacién se propone conocer y utilizar mas racional-
mente los recursos naturales y humanos de un pais, progra-
mando al mismo tiempo las inversiones por realizarse en la
agricultura, la industria y los transportes, la educacién y
la salubridad, etc. Se trata con ello, entre otros fines, de
lograr que disminuya la desproporciéon en el desarrollo de las
diversas areas que integran el territorio nacional; hacer que
las atrasadas (aunque potencialmente ricas) regiones se ele-
ven a niveles superiores; combatir en forma practica la con-
centracion industrial en pocos sitios; impulsar la red de co-
municaciones dentro de las zonas de mayor aislamiento;
descongestionar las modernas supermetrépolis; localizar acer-
tadamente las empresas en el ambiente natural y social, ete.
Dichos propésitos sélo puede lograrse si la planeacién eco-
némica y social se concibe como un proceso simultineo, es
decir, si se le estima como integrado por dos aspectos que
deben obrav al mismo tiempo: la planeacién nacional, donde
se deciden inversiones por ramas y sectores generales de la
economia y la vida social, v la planeacién regional, en la cual
se trata de dirigir e impulsar el desarrollo de las partes
que componen ese todo nacional.

Creemos que no puede dudarse ya de la existencia de
esas partes, diferenciadas entre si por caracteres que las
estructuran internamente: en ocasiones los segmentos pueden
unirse (segln aquello que los asemeja) dentro de microrve-
giones, subregiones, distritos, comarcas, regiones, provincias
o zonas de diverso tamaho. Dichos caracteres pueden ser ex-
presiones de indole natural —desde las formas del territorio
en el mapa y la topografia, hasta los recursos minerales y
la vegetacién espontidnea— o bien de tipo demografico y
econémico, quiza también de caracter social, administrativo
o cultural. Ahora bien, los fendmenos que componen el “pai-
saje natural” existen —en proceso de constante evolucién—
desde antes de que el hombre poblara el planeta, mientras
los que comprenden el “paisaje cultural” son resultado de la
accion de los habitantes sobre la naturaleza. Aquéllos deben
su existencia a la accién de leyes fisicas, éstos a las de
orden social, que son mas complejas v en ocasiones aparen-
temente imposibles de entender: he ahi por qué las regiones
naturales se empezaron a conocer desde hace varios siglos,
aunque el proceso fue lento y se aceleré a medida que crecia
el poder del hombre sobre la naturaleza, hasta llegarse a la
formulacién de principios cientificos en la época de Alejan-
dro de Humboldt y otros fundadores de la geografia moderna.

La dificultad para conocer la leyes sociales y la todavia
incipiente planeacion de la actividad econdémica, nos hacen ver
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claro también por qué sélo muy recientemente se comenzé a
debatir el tema de las regiones econdmicas y porqué todavia
existen fuertes disparidades de criterio respecto a su origen,
su definicién, tipologia y funciones especificas. Se cuenta
va con excelentes mapas v estudios de las grandes y peque-
fas regiones climaticas, de suelos o vegetacién det planeta,
aunque con e'lo no se pretende afirmar de ninguna manera
que el hombre conozca perfectamente la realidad natural
del mundo. Pero por lo que toca al segundo aspecto, no se
posee un solo mapa aceptable, ni tampoco un estudio com-
pleto de la divisién del mundo en zonas y regiones geoeco-
némicas. Lo anterior puede afirmarse mas categdricamente
al hablar de los paises subdesarrollados, pues en muchos ca-
s0s ni siquiera se conoce bien su realidad natural, menos aun
su estructura econémica regional.

Sin embargo, de inmediato es conveniente sehalar que
no resulta indispensable el conocimiento perfecto a priori de
las regiones, para que la divisién de! pais en unidades te-
rritoriales de planeacién pueda llevarse a cabo. Menos aun
sostenemos que la planeacidon regional en nuestras naciones
deba esperar hasta que se hayan desarroliado al nive! de
los paises mas avanzados y cuenten con regiones econémicas
perfectamente maduras, de caracter industrial complejo. En
primer lugar, debe insistirse de nueva cuenta en el hecho
de que son los requerimientos de la sociedad los que estan
exigiendo hoy la divisién en regiones econdémicas, para que
la planeacién pueda ser mas efectiva y util de inmediato y
no en un lejano futuro. Cuando se llevé a cabo en Rusia
la primera divisién del territorio en regiones (1918), no se
contaba con experiencias maduras al respecto, ni se dispo-
nia de muchos antecedentes cientificos, ni tampoco habia
estudios completos ni téenices especializados: la necesidad de
planificar la economia es lo que obligé a realizar los tra-
bajos del plan GOELRO. Pensamos que, cincuenta afios des-
pués, deberia procederse con mayor celeridad y audacia en
paises que se encuentran en niveles de desarrollo similares
—y en ocasiones superiores— a los que Rusia habia llegado
entonces. Es cierto que en nuestras economias “libres” la
planeacién no es requisito sine qua non de su estructura —como
lo ha sido en las de tipo socialista— pero podriamos pre-
guntarnos si no es hora de promover con vapidez en el lla-
mado Tercer Mundo una planificacién que permita el desarro-
llo mas rapido, equilibrado y arménico, que al menos ayude
a resolver los graves problemas que plantean la herencia
colonial, el crecimiento acelerado de la poblacién y el bajo
consumo, logrando salir al fin del “circulo de la pobreza”.
Desde el punto de vista de la gravedad que tienen los pro-
blemas directamente vinculados a la vista diaria de los habi-
tantes, seria mas légico aue las naciones subdesarrolladas
econémicamert.: fucran a la vanguardia en materia de planea-
cién general y regional: también traeria consecuencias mas
palpables para la humanidad, ya que esos paises abarcan
sectores mayoritarios de la poblacién mundial. Y, sin em-
bargo, son Francia, Italia y otras naciones europeas las que
dentro del mundo occidental estin avanzando con mayor ra-

pidez en esos aspectos.

Esta situacién un tanto paraddjica, muestra claramente
que la planeacién econémica no es un sistema tedrico de
facil aplicacién en la practica y aue, por lo contrario, su
realizacién se enfrenta a obstaculos tremendos, derivados
tanto de la estructura semifeudal y semicolonial de muchos
paises subdesarrollados, como de la resistencia que los inte-
reses creados —nacionales y extranjeros— oponen al progre-
so'acelerado de dichos pueblos. Ante esas barreras se es-
trellan los balbuceantes esfuerzos de planificacién nacional
y al mismo tiempo las primeras “fintas” en materia de
planeacién econémica regional.

Comercio Exterior



ITI

En el curso de reciente viaje de estudio por varios pai-
ses de Asia, tuvimos oportunidad de constatar la existencia
de aspectos comunes a las distintas areas observadas. Nume-
rosos hechos tienen gran similitud con los que debemos to-
davia debatir en México y la mayor parte de Latinoamérica;
por ello resulta til presentarlos aqui en forma breve.

En primer lugar, incluso en las precarias condiciones en
que ha debido operar, la planeacién econdémica y social ha
demostrado en aquellas naciones su utilidad y su inevitabili-
dad. En la India, por ejemplo, los tres Planes Quinquenales
de desarrollo han conducido a un fuerte aumento de la pro-
duccién agricola (35% entre 1951 y 1961), al incremento de
las ramas industriales en un 809% durante esos mismos afios,
a la creacién de importantes centros fabriles (principalmente
de industria sidertrgica, quimica y de maquinaria), al me-
joramiento de los transportes por carretera y por aire, ete. Un
estudio comparativo nos mostraria que los mayores éxitos
en la planeacién se han logrado en aquellos paises donde la
intervencién del Estado es mayor o donde se llevan a cabo
transformaciones revolucionarias de su economia (casos de
la Reptublica Arabe Unida y de Birmania) o bien alli donde
se logran atraer fuertes inversiones o existen clementos co-
lectivistas en su vida social (Israel).

En segundo lugar, tanto en la India como en Afganistin
o Paquistan, se puede observar claramente la forma en que
la inexistencia de una planeacién regional acertada estd
obstaculizando —al igual que en México— la solucién de
graves y profundos problemas. En la actualidad se esta lle-
vando a cabo en la India una discusién en gran escala sobre
la necesidad de mejorar los sitemas de planeacién regional,
porque —desgraciadamente— los politicos y buréecratas en-
cargados de llevar a la prictica los Planes Quinquenales, se
oponen a que la planeacién se base en una divisién cientifica
del territorio y se aferran a las viejas concepciones, en el
sentido de que la actual divisién administrativa en Estados
debe continuar como elemento decisivo para la ejecucién de
los planes a escala menor. Es decir, allA en la India —como
aquf en México— chocan las concepciones abiertamente opues-
tas de quienes son partidiarios de una planeacién econémica
regional que respete la actual divisién administrativa del pais
(resultado de influencias histéricas, compromisos politicos y
algunos elementos naturales, pero que no se refleja la rea-
lidad econémica y social sino en pequefia medida) y quienes
afirman la necesidad de contar con una nueva divisién del
pais en verdaderas regiones geoecondémicas, para fines de
planeacién econémica y social. Estos fltimos especialistas
aseveran que las regiones geoecondmicas existen con mayor
o menor independencia de nuestra voluntad y que son .las
células de un amplio tejido, aunque en la actualidad poco
o nada tengan que ver con la delimitaciédn politico-adminis-
trativa. Concluyen entonces, demostrando que no serd posible
armonizar el plan nacional con los planes locales si dicha
divisién econdmica no se practica y si el mapa de regiones
no sirve de base, ajustando en forma paulatina la actual di-
visién administrativa a las necesidades de la planeacién de
tipo social y econdmico.

Diversos economistas y geobgrafos indios estian trabdjan-
do en la teorfa y la practica de la planeacién regional, que
consideran decisiva para el rdpido progreso de su pais. La
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doctora P. Sen Gupta, ha eserito en el Ministerio del Interior
numerosas obras alrededor del problema y prepar6 un mapa
de regiones geoecondmicas para fines de desarrollo, en el
cual es factor primordial la utilizacién presente o futura
de los recursos naturales, con vistas a formar verdaderos
“ciclos productivos”. Entre estos tltimos se cuentan como
importantes, el ciclo de industria siderometaliirgica, median-
te la utilizacién de carbén, minerales y otras materias pri-
mas con produccién de acero, maquinaria pesada y artfculos
de la industria quimica derivada; otro cic'o seria el quimico
de petréleo-gas y derivados; otro mas el directamente depen-
diente del uso de emnergfa eléctrica abundante y barata.l
La doctora P. Sen Gupta propone ademéas el desarrollo de
compleios de produccidn industrial en las dreas de situacién
geografica ventajosa y en el ambiente rural otros de caracter
agricola-industrial, no excluyendo los que utilicen la energia
nuclear. El sistema usado en la divisién es bien simple: mi-
crorregiones, mesorregiones y grandes regiones econémicas
basandose en buena parte en indicadores de indole natural y
respetando —mediante la unién de varios Estados o distri-
tos— la actual divisién administrativa, 2

Con mayor nitidez hemos encontrado similitud entre
nuestras propias ideas, expuestas en investigaciones diversas
de los ultimos afios® y los postulados del economista L. S.
Bhat, del Instituto Indio de Estadistica. En ambos paises
nos preocupan los mismos problemas vy desembocamos en
soluciones parecidas: por ello nos permitimos reproducir al-
gunos parrafos de Planeacién Regional en la India, de dicho
autor t: “Hay mucha confusién y controversias sobre la na-
turaleza de la regién y su uso en la planeacién regional
y el desarrollo. En tanto que los regionalistas acepten, sin
mayor discusién, que los Estados lingiliisticos son regiones,
no parece haber otra alternativa que el reconocimiento de
los Estados como un importante “nivel territorial” en la je-
rarquia de regiones . . . Se esperaba —dice— que los planes
estatales se prepararian otorgando la debida consideracién a
las potencialidades regionales y a los problemas de 4reas con
diverso caricter en las formas y uso del suelo; en la prac-
tica muy poco se ha hecho en esa direccién . . .

“A nivel nacional los proyectos de importancia nacional
como las industrias bésicas y pesadas, la de transporte in-
terregional y interestatal y las obras de gran irrigacién y
energéticas, deben considerarse, sobre todo, tomando en cuen-
ta principios econdémicos regionales y no sobre la base de
Estados individuales. Problemas especiales como la descen-
tralizacién de industrias para reducir la intensidad de su
creacién en los complejos industriales ya congestionados, de-
ben también tratarse al formular una politica regional de
desarrollo. Del mismo modo, el desempleo rural en gran es-
cala o el subempleo en Areas de gran densidad de poblacién
v (los problemas) de las Areas relativamente menos desa-
rrolladas, requieren consideracién especial a los niveles na-
cinal y regional . Hay una vasta literatura sobre las
técnicas del anAlisis regional y los principios de la planea-
cién regional y existen casos que ilustran J]a escala y con-
tenido de un plan de desarrollo regional, La URSS y Francia
son dos ejemplos de planeacién donde a las regiones se ha
otorgado un lugar importante en la preparacién de los pla-

nes de desarrollo y en su coordinacién dentro del plan
nacional . . .”

1 The Principles and Technique of Regional Planning, Nueva Delhi, 1965_.
2 Planning Regions for Resources Developpment in India, Nueva Delhi, 1965.

3 México y la Divisién Fconémica Regional, Escuela Nacional de Economia, 1964.

4 Revista Yojana, enero 26 de 1966,
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“Las dimensiones espaciales del plan nacional —conclu-
ve— pueden concretarse en tres aspectos principales: tra-
tando (approach) regional de la planeacién a nivel nacional,
planeacién a nivel regional y preparacién de un plan de desa-
rrollo territorial-regional para Areas mas pequefias dentro de
esas regiones. Esas tres etapas de los estudios estan inte-
rrelacionadas vy pueden servir para lograr una distribucién
regional de las metas nacionales ¥ una coordinacién a partir
de 1o inferior. En la actualidad faltan dentro de la estruc-
tura administrativa des importantes niveles territoriales, que
de otra forma habrian facilitado la preparacién y la puesta
en practica de planes regionales de desarrollo. Ellos son: las
macrorregiones ccondmicas (mAas grandes que los Estados, para
que puedan incluir paries o la totalidad de diferentes Ista-
dos, bajo consideracioncs econdémicas) y las subregiones den-
tro de Estados.”

El citado autor considera que por el momento deben
conservarse los Estados como unidades intermedias en la pla-
neacién regional, pero, al mismo tiempo, sefiala que deben
crease inmediatamente autoridades macrorregionales “para
impulsar una politica general de desarrol'o regional dentro
de la estrategia del plan nacional . Al mismo tiempo,
no puede evitarse o posponerse la creacion de células de
planeacién regional para operar en diferentes subregiones
dentro de los Estados, si hemos de preparar planes integra-
les de uso del suelo sobre la base de los cuales pueda ex-
plicarse la dimensién espacial del plan estatal”.

En mucho coincidimos con las ideas de L. S. Bhat v en
forma paralela hemos desarrollado principios similares, vi-
viendo en paises situados en los extremos del mundo. Desde
1960 criticamos las valiosas contribuciones que varios pio-
neros como Orozco y Berra, Villarreal v Alanis Patifio nos
legaron; seflalamos entonces aue la mayor deficiencia de sus
divisiones consistia en querer identificar a las regiones natu-
rales con las de indole geoeconémica o a las regiones agricolas
con las dveas que incluyen aspectos industriales, demogra-
ficos v sociales. Sin embarpo, el propio ingeniero Alanis
Patifio insistia desde hace treinta afios en el hecho de que las
divisiones territoriales en México no reflejan la realidad na-
tural y econémica, aunque por desgracia se hasaba en los
propios limites politicos para formar su mapa de zonas y
regiones econémicas. Entonces, en México como en la India,
es necesario establecer niveles intermedios para llevar a ca-
bo la planeacién regional: subregiones y distritos o comar-
cas que unan varios municipios; regiones integradas por va-
rias comarcas o distritos; zonas geoecondémicas que al unir
diversas regiones puedan al mismo tiempo ser expresién de
la comunidad de caracteres en Estados vecinos o partes de
esos Istados. Sélo en esta forma podria funcionar en México
la nueva planeacién socioecondémica regional, sin necesidad
de realizar de inmediato una nueva divisién administrativa
del territorio.

v

Las conclusiones de nuestra investigacién, llevadas a
cabo entre 1960 y 1965, pueden resumirse de la siguiente
manera 5:

1) Es absolutamente necesario cue la futura planeacién
econémica y social de México consista en la realizaciéon si-

multinea de un plan nacional y de planes regionales de de-
sarrollo.

S Zonificacién de México para Plancacion Econdémica y Social, México, 1965.
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2) Lo anterior es va obvio, pues el México de hoy no
solo requiere un mas acelerado ritmo general de progreso
sino también que ese avance beneficie al mayor ntimero de
regiones potencialmente ricas, combata la centralizacién eco-
némica y la excesiva concentracién industrial en contadas
areas, permita ligar las regiones hoy aisladas con los nervios
vitales del pais v, en suma, aplique por primmera vez una po-
litica regional de alcances nacionales.

3) Ello no quiere decir que fodas las regiones hayvan de
impulsarse al mismo ritmo v que deben alcanzar alguna vez
un nivel semejante de progreso, ya que eso depende en tlti-
mo caso de los recursos con que cada una cuente, de su si-
tuacién geoecondmica actual, del volumen de inversiones y
la extension del mercado, ete.

4) La planeaciéon regional en México no podra basarse
en la suma de supuestos “planes cstatales”, porque de ha-
cerse en esa forma caeriamos en los mismos errores y pro-
blemas existentes hoy en la India, cuyo ejemplo al respecto
debe servirnos para evitar fallas y no para repetirlas.

5) Los Estados de la reptblica, con los limites que lioy
conservan, no pueden servir en calidad de “regiones econé-
micas” para fines de planeacién, porque sus limites son en
buena parte arbitrarios y no reflejan la verdadera division
del pais en materia geografico-econémica.

6) Debe procederse por lo tanto a implantar una pla-
neaciéon regional con base cn zonas y regiones geoecondmicas,
cuyos limites coincidan en lo posible con la situacién real
existente.

7) Estas regiones son un todo, en cl cual se incluyen
factores naturales, demograficos, econémicos y otros de ca-
ricter social, que deben reducirse al minimo posible ¥ cuyvo
mejor conocimiento se aleanza mediante la observacion de
los fendémenos sobre cl terreno.

8) La divisién en regiones geoeconémicas no puede ser
sustituida por una divisién parcial de cualquier tipo, ya sea
en regiones agricolas, en cuencas hidrograficas, en zonas de
concenfracion industrial, etc. O la region es un fodo geoccond-
mico que sirva de base a la planeacién econdémica y social,
o no es nada.

9) Las actuales regiones mexicanas son reflejo fiel de
las contradictorias condiciones en que se ha desarrollado el
pais. Por lo tanto, no pueden ser del mismo tipo y categoria:
algunas son ya “maduras” (complejos modernos de produc-
cién) en tanto que otras estin madurando o pertenecen a las
llamadas “de organizacién o niicleo” (“nodal”) y a las “ho-
mogéneas o de especializacion”. En algunas zonas del terri-
torio nacional subsisten incluso regiones o comarcas “espe-
ciales” de extremo subdesarrollo.

10) los nombres gue se adopten parva la jerarquia den-
tro de la divisién geoeconémica, es lo de menos: lo impor-
tante es que existan zonas (unién de varios Estados o partes
de ellos), regiones (dentro de aquéllas), comarcas o distritos
y subregiones.

11) Nuestro mapa incluye ocho zonas (Noroeste, Norte,
Noreste, Pacifico Sur, Centro-Occidente, Centro-Sur, Golfo
de México y Yucatian) y setenta regiones geoecondmicas pa-
ra fines de planeacién econdémica y social,
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ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

Iin la publicacién oficial
del Banco del Pais co-
rrespondiente a mayo al-
t'mo, se dio a conocer
un estudio sobre el creci-
miento demografico de
México y sus repercusiones en el desa-
rrollo econdmico del pais. Por su impor-
tancia e interés, reproducimos a conti-
nuacién e! mencionado estudio:

Poblacion y
desarrollo
eccndntico

“Hace menos de dos afios en un co-
mentario sobre la situacién demografica
de México, se subravé que la aceleracion
continua de! crecimiento de la poblacién
en el pais, plantea problemas cconémi-
cos y sociales de gran magnitud que
tendran que ser resueltos, sin demora,
por el Iistado y el sector privado, si se

* Estudio de los recursos humanoes de Ménico (1).—Tra-
vecciones de la  poblacion do 1950-1980. Dor
Rail Benilez Zenleno y Gustavo Cabrera Accveds. Banco
de Méxicn, S, A, 1966.

México,
Invesligaciones Industriales,

Las informaciones que sc reproducen e
csta scccidn, son resimenes de noticias
aparccidas cn diversas publicaciones na-
cionales y extranjeras y no proceden ori-
ginalmente del Banco Nacona! de Co-
mereio IExterior, S. A., sino cn los
casos en que cxpresamente asi s ma-
nifieste.
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® Mézxico en la Feria de Barcelona

@ E! problema de la vivienda

® [ntegracion de la industria automovilistica

® Convenio de Asistencia Técenica
Mcxico - El Salvador

® Desarrollo de la marine mercante

quiere que el desarrollo del pais siga un
ritmo congruente con el proceso de la
explosion demogrifica.

"Muy recientemente el Consejo Nacio-
nal de Recursos Humanos publicé un es-
tudio,* relativo a la estructura y dina-
mica de la poblacién mexicana y sus
proyecciones para el ano de 1980, que
presenta el problema demografico de
nuestro pais en términos mis dramati-
cos que nunca., Segun este documento, la
noblaciéon de Béxico alcanzari en el afio
de 1970, 51 millones de habitantes; en
1975, 61 millones, y en 1980, 72 millones.

"Basta recordar que solamente hace
cinco afnos varios expertos de las Nacio-
nes Un'das y demégrafos naciona'es pro-
vectaban la poblacién del pais para 1970
entre 42 v 48 millones; para 1975. entre
47 v 56 millones. y para 1980 entre 53
v 62 millones de seres humanos. ¥En
otras palabras, el pais tiene ya en estos
momentos la poblacién que, a fines de la
década pasada, se habia estimado que
tendria en 1970, caleulandose que en 1975
tendra de 6 a 8 millones mas de habitan-
tes de lo que se habia previsto en aquel
entonces, y en 1980 de 10 a 15 m ilones
mas de lo que. para esa ferha, se habia
calculado en 1960.

"En términos ahsolutos, la poblacién
del pais crecerd, segiin la nuevas esti-
maciones, entre 1965 y 1970 en 8.3 mi-
tlones; entre 1970 y 1975, en 9.8 millo-
nes; y entre 1975 y 1980, en 11 millones,
cquivaliendo el incremento total cn los
préximos 15 aflos a 29.1 m 'lones de per-

sonas. Esta cifra —cabe recordar— es
igual a la poblacién global con que con-
taba México en 1954.

"La explosién demografica actual tan-
to en México como en el resto de Amé-
rica Latina tiene raices en el pasado. Es
resultado, por un lado, de un fuerte des-
censo en la mortal'dad que es actual-
mente el fenémeno mundial resultante
de los descubrimientos cientificos y las
transformaciones tecnolégicas, tanto en
los sistemas de produccién como en los
medios que permiten una mayor super-
vivencia de la poblacién. Por otro lado,
el mantenimiento de tasas muy altas de
natalidad refleja un fenémeno especial-
mente notable en América Latina, que
estd relacionado con los valores socio-
culturales que caracterizan las socieda-
des de nuestra parte del mundo.

"Como se desprende del estudio del
Consejo Nacional de Recursos Humanos,
la ace'eracién del crecimiento de la po-
blacién mexicana traera consigo dos fe-
némenos: el primero, constante rejuve-
necimiento de la poblacién total; e! se-
gundo, las grandes corrientes migratorias
desde el sector rural hacia las ciudades.

7 Asi, se estima que la poblacién menor
de 15 anos alcanzara entre 1965 y 1980
la siguiente magnitud:

1965 19.9 millones
1970 23.9 .
1975 28.4 ’
1980 33.0

’

(Sigue cn la pagina 397)
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JTExXTITCO EN

Del 1 al 16 de junio se

Participacién celebré en Barcelona, Es-
de México pafia, la XXXIV Feria
en la Feria Ofic'al e Internacional

de Muestras. Participa-
ron 54 expositores mexi-
canos, de los cuales 36 pertenecian al
sector privado y los restantes a empre-
sas del sector publico. De este altimo, se
exhibieron productos de las principales
empresas descentralizadas y de partici-
pacién estatal, como Altos Hornos de
México, S. A, A_votla Textil, S. A., Com-
plejo Industrial Sahagiin, Petréleos Me-
xicanos, S. A., Guanos y Fertilizantes de
México, S. A., ete. Ademés. p'uticipalon
en el evento empresas pub icas de ser-
vicios, transportes. energia eléctrica e
instituciones de crédito.

de Barcelona

Las empresas del sector privado repre-
sentaban diversas ramas industriales, en-
tre otras cerveza, productos de ashesto,
aceros esmaltados, calzado, textiles, fi-
bras quimicas, fierro y acero, aparatos
domésticos, muebles para oficina, moto-
res, tubos de acero, etcétera.

México acud’é a la Feria de Barcelona
con el propdsito de mostrar la gran va-
riedad de articulos manufacturados y
materias primas industriales que estd en
posibilidad de exportar en cond'ciones
competitivas. Bl Lic. Antonio Armenda-
riz, Director del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S. A., encabezd la delega-
cién mexicana a la Feria de Barcelona;
definié los propds.tos de la presencia de

México en ese evento del siguiente modo:
“El desarrollo econémico espectacular de
México, en los ultimos 15 6 20 afios ha
logrado una industrializacién capaz de
ofrecer a precios compet tivos productos
de la mas alta calidad ... por ecl'o deci-
dimos presentarnos en Barcelona, porque
consideramos la Feria Internacional como
una oportunidad para ofrecerlos al mer-
cado espaiio]l y a todos los posibles con-
sumidores de 'os pueblos que hordean la
cuenca mediterranca.”

La presencia del Lie. Anton'o Armen-
dariz en Kspana obedecié también al
propésito de renovar el convenio inter-
bancario que rige las relaciones comer-
ciales h pano-mexicanas.

Hasta la fecha, pese a los esfuerzos
realizados por incrementar el intercam-
bio comercial entre México y Espaiia, los
niveles que se han venido registrando
son relativamente bajos. En 1965, las
ventas mexicanas a Espafia fueron el
0.2¢, de las totales, y las compras el
0.6%.

El comercio de México con Espatia ha
venido registrando un creciente saldo ne-
gativo que. como se observa cn el cua-
dro en 1965 aleanzé la cifra de 104.5 mi-
llones de pesos. Estas cifras son el re-
sultado de una tendencia descendente de
las exportaciones mexicanas con destino
a Espafia v del constante incremento de
nuestras importaciones desde ese pafs.

BALANZA COMERCIAL MEXICO - ESPANA

(Millones de pcsos)

Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1961 195.4 48.5 146.9
1962 57.7 64.0 — 6.3
1963 30.5 84.5 — 54.0
1964 99.5 111.8 — 12.3
1965 311 135.6 —104.5

Fuente: Direccién General de Estadfstica de la SIC.

Las ventas de productos mexicanos a
Espafia han estado constituidas princi-
palmente por bienes de consumo elabo-
rados y no elaborados (alimentos) y
materias primas de escaso contenido de
manufactura, renglones que, como se
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sabe, son muy vulnerables a las fluctua-
ciones del mercado internacional. La ten-
dencia gmeneral de nuestras exportacio-
nes a DIspaiia se debe fundamentalmen-
te a la considerable reduccién en las
ventas de algodén a dicho pais, desde

ARCELON

1962, ya que las exportaciones de tabaco
rubio y libros permanecieron mis o me-
nos estables.

Las compras mexicanas de productos
espailoles, por ofra parte, registraron
aumentos cuantitativos y cualitativos.
Ademas de los productos tradicionales de
importacién espaiiola desde México, apa-
recen nuevos renglones en nuestra lista
de importaciones, sobre todo bienes de
produce’én.

Debe agregarse que sc registra tam-
bién un déficit en los 1ennlonns de la
balanza de pagos, por otros n])]ELOa como
el de remesas de fondos familinves y
turismo, que acentia el desequilibrio de
las relaciones econémicas.

Por otro lado, ¢l 15 de junio se firmé
en Madr'd la renovacién del Convenio
Bancario Hispano-Mexicano, suscrito ori-
ginalmente el 2 de marzo de 1961 en la
ciudad de Aléxico. Por Bdéxico firmé el
Lic. Antonio Armendariz, v por Lispaia,
el Director del Instituto de Dloneda Ix-
tranjera, Manuel Ortinez Murt. Una ca-
racteristica de estos convenios ha sido
que todos los pagos relativos al inter-
cambio directo de mercancias y servicios,
asi como las remesas de fondos familia-
res y movimientos de capitales autori-
zados, deben ordenarse dentro del marco
de la legislacion cambiaria vigente en
Espafia y de las disposiciones en vigor
en México, a través de una cuenta en
US déblares, gque cada firmante abre a
nombre del otro. Los pagos se hacen en
la moneda de cada pais. a los tipos de
cambio preva'ecientes; los délares sélo
sirven de moneda en cuenta. El conve-
nio actual fija un limite al que podrian
llegar los saldos de las cuentas de 3.5
millones de délaves. Fste convenio inclu-
ve una amplia lista de mercancias espa-
fiolas y mexicanas y sus valores, que
podran ser intercambiados por los dos
paises v que son susceptibles de ajuste
individual. Asimismo. se convino en que,
a peticibn de cualquiera de las partes,
anualmente se podra realizar una revi-
sién de' acuerdo de pagos entre los dos
paises.

Finalmente —9 de junio-— quedé6 cons-
tituida una Camara de Comercio e In-
dustria de México en Madrid, cuva fun-
cién serd la promoeién de las relaciones
econdémicas entre México y Espafin. En
particular, la Camara se propone impul-
sar las ventas esnainolas de bharcos pes-
queros para Ia flota mexicana. Por su
parte, los hombres de negocios mexicanos
an muestran interesados en exportar a
Espafia productos petroquimicos.
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PEistas cifras implican que la poblacién
en edad esco'ar, es decir Ia que se en-
cuentra entre 6 y 15 anos de edad, se
duplicard en los préximos quince anos,
pasando de algo mas de 10 millones en
1965 a cani 20 millones de seres en 1980.

PSuponiendo que continten las tasas
divergentes en cl crecimicnto respectivo
de la poblacion rural y la urbana, regis-
tradas durante el Gltimo cuarto del siglo
v debidas en parte a las migraciones del
campo a las ciudades, se estima que la
poblacion rural del pais crecera entre
1965 y 1980 en algo menos de 5 millones
(de 16.1 millones en 1965 a 24.0 millo-
nes en 1980), mientras que la urbana
aumentard en mas de 100%: de 23.7
millones en 1965 a 48 millones en 1980,
Si ocurre esto —y no hay base alguna
para pensar lo contrario— la poblacién
urbana de México (considerandose como
tal la de las ciudades de mas de 2,500
habitantes) sera dentro de quince ailos
mayor que la poblacion total del pais
en 1965. Las cifras al respecto contenidas
en el estudio son bastante impresionantes
por si mismas, pero cabe anadir aqui
que, de ellas, se desprende también que
la fuerza de trabajo urbana (hombres
comprendidos entre 15 y 6U anos de edad)
crecerd —como es de esperar— con gran
rapidez: de 5.6 millones en 1965 a 7.1
mulones en 1970, a 9.2 millones en 1975,
y a 11.6 millones en 1980, B

"I'rente a tales acoutecimientos, el
pals tendra que crear 1.5 millones de
nuevos empleos en las actividades o
agricolas en los proximos cinco afios, 2.1
mulones de empleos adicionales entre
1970 y 1975 y 2.4 millones de empleos
entre 1975 y 1980, ya que la fuerza de
trabajo execlusivaniente urbana que au-
menta en 300,000 personas anuales en
estos momencos, crecerd cada ailo en

500,000 personas a f.nes de la préxima

década. ’

"En una entrevista reciente, publicada
en un importante diario europeo —The
Finaneial Times de Londres— uno de los
secretarios de Iistado hizo h ncapié en
que la economia mexicana tiene que cre-
cer a un ritmo promedio de 6% al ailo,
dada la actual explosién demogralica. Sin
cmbargo, se plantea la pregunta de si
la continuaciéon de la tasa de crecimiento
econdmico registrada en las Gltimas dé-
cadas serd satisfecha en estas condicio-
nes, y especificamente si permitira crear
empleos, en magnitud necesar.a, en el
sector urbano y proveer al mismo tiempo
de servicios sociales y educativos a la
poblacion juvenil. Las cifras, antes rese-
nadas, comprueban que mientras que la
fuerza de trabajo crecerd en las ciuda-
des, en los préximos quince aifios, en 6
millones, la poblacién juvenil (de menos
de 15 afos) en todo el pais aumentard
en 13 millones y la poblacién en edad
escolar en 10 millones.

Junio de 1966 .

YAsl pareca que durante el préximo
decenio y medio habria que crear, entre
otros, 6 millones de nuevos empleos en
la industria y en los servicos para los
nuevos jefes de familia, construir vivien-
da urbana para esos 6 millones de fami-
lias y proveer de servicios educativos a
10 millones de ninos. Se dan estas cifras
sin tomar en cuenta la necesidad de dis-
minuir el desempleo urbhano existente,
mejorar las condiciones de vivienda po-
pular dispon bles, incorporar al sistema
educativo, probablemente, la mitad de la
juventud nacional y mejorar la situacién
general en ¢l campo.

”Ante las magnitudes involucradas y
sus implicaciones para el gasto estatal
—-corriente y de .nversion— y la dispo-
nibhilidad de recursos que podran ser des-
tinados a la inversiéon privada, parece
sumamente urgente que tanto el sector
pubiico como el privado se preocupen con
mayor sericdad que en el pasado, por
las consecuencias de la explosiéon demo-
grafica del pais. Todavia no son mu-
chos en México los que se dan cuenta
de Que enwamos a una etapa del cre-
Cillielle0  €CONONICO €1l COllLCLoleS  SO-
clales muy disimwas de las auterores en
las que no se sentlan todavia con toda
la fuerza las presiones demograficas en
las ciucades i el el campo.

"Las politicas econémicas y sociales
que peruntieron a Mexico crecer satis-
tactorraiucnte en el uitimo cuarto de si-
glo, tienen que ser ajustadas a esta nue-
va situac.on 'y es dirlel]l que este ajuste
se logre antes de que la opimén publica
se percate de la magnitud ael crecimiento
demograrico que, segun los mejores es-
pecialistas haciohales, cabe esperar que
se produzea en los proxinios quince anos.
Il problema es bastante comp.icado y

exige nuevos enfoques y soluciones, Hag-"

ta alora, sin embargo, las pocas discu-
siones que se han suscitado alrededor
del tema se Lmitan a la confrontaciéon
de las dos posiciones tradicionales, ob-
viamente simplistas: entre los que afir-
man que el crecimiento acelerado de la
poblacién absorbe el incremento que se
registra en el ahorro nacional e umpide
aicanzar mas altos nhiveles de ingresos
por habitante, y los que insisten que el
acelerado crecimiento de la poblacién im-
pulsa ei aprovechamiento intensivo y ra-
cional de los recursos naturales con que
cuenta el pais y, por tanto, permite ace-
lerar el desarrollo.

”El crecimiento actual de la poblaciéon
mexicana, uno de los mas elevados del
mundo, puede traducirse en cualquiera
de estos dos resultados, segin la politica
econdémica y social que se adopte. En la
actualidad, sin embargo, las politicas que
se siguen se limitan a ignorar casi por
completo los nuevos factores demogra-
ficos que estan apareciendo. De otra ma-
nera el pais ya hubiera contado con al-
gunas estimaciones del impacto del desa-
rrollo econdmico registrado en la ulti-

ma década sobre e! empleo global de las
necesidades de inversién para dar ra-
pida ocupacién en el futuro préximo a
la creciente fuerza de trabajo y de las
necesidades de recursos para inversion
soc al, frente a la de los recursos para
la inversion directamente productiva en
el sector privado. Iis dificil pensar que
en ausencia de estas estimaciones seria
posible disefiar las nuevas politicas so-
ciales y econémicas.”

Fuerte
impulso
al desarrollo
economico de
QOaxaca

El 21 del presente junio,
se firm6é un importante
convenio mediante el cual
un grupo de expertos in-
ternacionales y mexica-
nos, evaluaran los recur-
sos naturales del estado de Uaxaca y se
propoudran definir las alternativas que
uelie la entidad para a:canzar un rapido
crecimento econémico,

El proyecto tendrd un costo inicial de
cerca de zU millones de pesos, financiados
por el fondo especial de las Naciones Uni-
das (que aporta 9.4 millones) y del Go-
bierno de exico (9.5 niillones de pesos).
‘Llene como finaudad inicial, evaiuar 1o0s
recursos actuales y potenciales del kistado
y posteriorniente lacer recomendaciones
sovle 10s objetivos y i1as metas de desa-
110110 del luscado, ast como sobre los pro-
yectos de aprovechamiento y planes de
mversidon que sean hecesarios.,

Se dara preferencia a la investigacion
de los recursos minerales, agricolas, hi-
drauuncos, pesqueros, rorestaies, de arte-
sanias y de turismo, ademas de ja mejor
planeacion del enipleo de 108 recursos hu-
manos en el desarrollo de la entidad.

El Fondo Especial de la ONU inverti-
4 un millén de pesos en vehicuios e ins-
rumentos lecesalios para el programa,
ademas de los expertos mternacionales.

Se trabajara en el analisis de suelos y
clasificacion y planeacion de uso de la
tierra; hidrologia y planeacion de recur-
sos hidraulicos, manejo de bosques y sil-
vicultura, aprovechamiento de maderas
tropicales, mercado del pescado, métodos
y artes de pesca, produccién ganadera,
economia general, economia y pioduc-
ci6n minera, colen.zacion, desarvollo in-
dustrial de mano de obra, artesanias y
turismo y desarrollo de la comunidad.

El programa durarda dos afios, pero se
considera que antes del término de los
mismos se obtengan resultados concretos,
con proyectos especificos de desarrollo,
asi como proyectos de financiamiento na-
cional e internacional, segtn los casos.

Informé la ONU que con este proyecto
se han aprobado ya once para México
con una aportacion del Fondo Especial
de las Naciones Unidas de méas de 13
millones de délares (162.500,000 pesos).
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Accrca de los problemas
actuales del que en la actualidad pre-
aprovecha- senta una adecuada uti-

miento de los lizacién de los recur-
hiﬂ‘ffgﬁ&is S08 ]’1idl‘éL.11icos del pais,
hablé recientemente, en

conferencia de prensa, el titular del ramo,

Ing. José Hernandez Teran.

P’roblemas

La obtencion de créditos internaciona-
les para obras de riego y control de éste;
la coordinacién del ejéreito y las auto-
ridades civiles en programas de preven-
cién o auxilio ante posibles inundaciones,
y el problema del abastecimiento de agua
potable al Distrito Federal, ocupan en
estos momentos la atencién principal de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Respecto a los créditos del exterior,
indicé el funcionavio que en breve el Ban-
co Interamericano de Desarrollo dicta-
minard sobre la canalizacién de 320 mi-
llones de pesos hacia la construccién de
la presa Josefa Ortiz de Domingucz, que
hara posible abrir al cultivo 40 mil hectd-
reas en el Valle del Carrizo en Sinaloa.
En esta obra el gobierno federal inver-
tird 250 millones de pesos.

Anuncié también que han solicitado a
la misma institucién financiera otro ecré-
dito por 350 millones de pesos para obras
de pequefio regadio en Tamaulipas, San
Luis Potosi, Coahuila, Zacatecas y 'a zo-
na noroeste del pais.

Acerca de las inundaciones indicé que
aunque no existen bases cientificas y tée-
nicas suficientes, para asegurar que habra
graves inundaciones en la préxima tem-
porada de lluvias, ya que ésta coincide
con el ciclo eritico de once afios, que trad -
cionalmente es de grandes precipitaciones
pluviales e inundaciones, las experiencias
anteriores hacen necesario extremar las
precauciones, sobre todo que numercsas
presas registran almacenamientos maxi-
mos y algunas hasta derramas. La labor
preventiva y de auxilio estara encomen-
dada a la Secretaria de la Defensa Na-
cional y a las fuerzas armadas del pafs,
en tanto aue los aspectos técnicos y de
proteccion seran analizados por las secre-
tarfas de Recursos Hidriulicos y de
Agricultura y Ganaderia, y la Comision
Federal de Electricidad,

Por lo que toca a las necesidades de
agua potable del Distrito Federal, indicd
que pese a un abastecimiento de 22 me-
tros ctbicos por segundo que se tiene,
existe un déficit de 2 m3 por segundo,
con la gravedad de que la sobreexplota-
cién de los mantos acuiferos subterraneos
acentiia el hundimiento de la ciudad de
México.

Esta situacién hace que se piense en
nuevas obras de abastecimiento, cuyo
costo excede la capacidad econémica que
se tiene; por tal motivo —dijo— sélo se
podri resolver el problema con un au-
mento del 100% en el precio del servicio.
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151 liceneiado Sergio Ca-

Sobre el pro- margo Pinuela, funciona-

blema de la 1rio del Instituto Nacio-

vivienda en nal de la Vivienda, re-

México cientemente dicté una in-

teresante conferencia so-

bre los problemas de la vivienda cn Mé-
xico,

Inicialmente se refirié a los factores
que determinan la alta tasa demograti-
ca de México que presiona fuertemente
para canalizar mayores recursos a las
labores de seguridad social.

Otro aspecto importante es la mala
distribucion del ingreso que prevalece en
nuestro pais y aque actia en forma de-
terminante en {orno al problema de la
vivienda en México.

En seguida, dio la siguiente infor-
macién sobre la vivienda en México:

En 1960, dijo, existian 6.409,096 vi-
viendas, de las cuales el 677 carecia de
agua; el 71.1¢¢ no tenia drenaje o alba-
fial; en cuanto a sus materiales predomi-
nantes el 66% eran de adobe, barro y
madera, y en el 80.1% existian los pro-
blemas de hacinamiento y promiscuidad.
De tal suerte, que la necesidad de rege-
nerar las viviendas existentes para esa
fecha, era de un 80.19¢ como maximo o
sean 5,133,686 viviendas; y un G6.6%%
como minimo, o sean 4.268,450 vivien-
das.

Otro problema tratado fue el que se
refiere a la tenencia de la vivienda; el
46t de las casas estaban ocupadas por
inquilinos, de lo que se infiere que la
poblacion de mas altos ingresos percibe
cantidades supietorias, en detrimento de
las clases de mas bajos ingiesos.

En cuanto a las necesidades de nuevas
casas, tomando en cuenta el crecimiento
de la poblaciéon y la composicion fami-
liar, calcu.6 cue, para ei lapso de 1965
a 1970, sera necesaria la construcziéon de
1.541,514 v viendas, o sea, la construe-
cion anual de 308,283 casas. Si se consi-
dera un costo promedio por casa de
$ 45,000.00, para el lapso de 1965 a 1970
se necesitaria invertir alrededor de 10,000
millones de pesos, y para el lapso de
1970-1980 la cantidad de 12,710 millones
de pesos al afio, a precios constantes de
1960.

Istas cifras sin duda exceden a las
posihilidades del gohierno tomando en
consideracién las hmltacmnes cue éste
tienc. De tal suerte que el sefior Sergio
Camargo Pifiuela se plantea las siguien-
tes interrogantes:

1.—; Sera posible que los sistemas
bancarios nacionales transformen su ac-
titud ririda, en cuanto a la seguridad de
los créditos otorgados que se basa en la
riqueza y en la propiedad personal, para
que se sustituya por la capacidad de
pago y la solvencia moral del sujcto
de crédito?

2.—; Hasta qué punto los ingenieros y
arquitectos podran transformar su acti-
tud tradicional de hacer casas para gen-
te con niveles de ingreso elevados v
convertirse en verdaderos creadores de
la vivienda para 1os sectores de mas ba-
jos ingresos del pais?

8.—¢ Hasta ddénde es posible lograt
transformay la actitud del future adqui-
rente de la vivienda popular, para rom-
per su resistencia tradicional sobre de-
terminados materiales de construccion,
sistemas de edificacién y condiciones de
vida ?

4.—; Serd posible que la industria na-
cional de la construccién pueda tomar
nuevos rumbos que permitan que la cons-
truccion de las nuevas casas se realice
dentro de los cAnones de una industria-
lizacién masiva, en lugar de las normas
artesunales que privan en la actualidad?

H.— Hasta qué punto los arquitectous,
ingenieros y constructores podran en-
contrar féormulas que permitan reducir
por lo menos hasta una tercera parte los
costos de construceién actuales?

6.—; Cuando los diseiiadores de mora-
das de)l pais, podran ofrecer a México
casas rurales que cumplan la funcién que
tiene este tipo de vivienda, que han de
servir a la vez de habitacién y de centro
de produccién?

7.—; Hasta dénde los economistas y
hombres de empresa podran ecncontrar
nuevas formulas en materia de financia-
miento, de abastecimiento de materiales,
manejo de mercado, manipulaciones so-
bre las tierras, asi como de todos los ele-
mentos de construccién que permitan ba-
jar sus precios actuales y canalizar los
diversos sistemas de operacién, para re-
duciv los costos de construccion?

El dia 10 del mes de
junio la Nacional Finan-
ciera, S. A., establecié en
la ciudad de Guadalaja-
ra, Jalisco, una Agencia,
la primera forinea de
la institucién. En esa oecasion, el Lic.
José Hernandez Delgado, Director Gene-
ral de NAFIN, pronuncié un discurso en
el aue sefialé que el objetivo primordial
de la Agencia cue se inauguraba era el
de “coadyuvar en los estudios de planea-
cion industrial que practican las autori-
dades federales y locales; recomendar
cque las promociones industriales sanas
que lequielan como catalizadora la par-
t'cipacion de capital de la Nacional Fi-
nanciera, v canalizar a empresas indus-
triales _]ahsc1enses la totalidad de los
recursos que la institucién obtenga a
través de la colocacion de sus valores
en esta ])109‘1681 sta entidad federativa”,
todo ello “sin perjuicio de simplificar y
agilizar los tramites aue proceden al
otorgamiento de créditos para la grande,
mediana y pequefia industria”.

Agencia de
NAFIN en
Gunadalajara,
Jalisco

Agregoé el Lic. Hernandez Delgado que
la Nacional Financiera inicié sus activi-
dades hace treinta y dos ailos, pero fue
“hasta 1941 cuando empezd a precisar
sus finalidades y medios adecuados para
realizarlas, en un proceso d namico que
le ha permitido fijar su orbita de com-
petencia como banco destinado a apoyar
inversiones de infraestructura y de la
gran industria”.

Mas adelante sefialé que la Nacional
Financiera comenzé sus operaciones con
un patrimonio de 20 millones de pesos y
que en la actualidad cuenta con un capi-
tal social totalmente suscrito y pagado
de 1,300 millones, en los que se incluyen
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550 millones representados pov acelonhés
en poder de bancos, compaiiias de segu-
ros y de fianzas, empresas industriales y
comerciales e inversionistas particulares,
que han venido percibiendo un dividendo
neto anual de 9%,

“La magnitud de su contribucién a la
economia nacional —agregé— es suscep-
tible de apreciarse por las siguientes ci-
fras: al 31 de diciembre de 1965, de los
25,5623 millones de pesos de recursos
canalizados por la Nacional Financiera
correspondieron 17,040 millones a ramas
de infraestructura y los 8,483 millones
restantes a industrias béasicas, industrias
de transformaciéon y otras actividades.”

El Lic. Hernandez Delgado explicd,
asimismo, que ‘“‘tales recursos han pro-
venido de su propio patrimonio, constitui-
do en buena medida a través de capita-
lizacion de reservas; del producto de sus
emisiones de valores; de fideicomisos
constituidos por el gobierno federal
—especificamente para el Fondo de Ga-
rantia y Fomento a la Industria Mediana
v Pequefia, Fondo de Promocién Turis-
tica y Plan Nacional Fronterizo— y cré-
ditos del exterior en los que ha partici-
pado como prestataria directa o como
avalista”.

Finalmente manifesté que el exce-
lente crédito que goza México en el exte-
rior y la acogida favorable que en el
mercado interno han tenido los valores
de la Nacional Financiera, son resultado
de un conjunto de factores positivos “que
se expresan, a fin de cuentas, con una
sola palabra: confianza’.

s de esperarse que una representacién
directa de la Nacional Financiera en el
estado de Jalisco, favorece considerable-
mente el desarrollo industrial de la enti-
dad y, ademas, sirve como modelo para
otras zonas de la republica.

SECTOR INDUSTRIAL

Continfia la
expansion de
la produccién
de acero en
México

Con el objeto de incre-
mentar su capacidad de
produceién, la Fundidora
de Fierro y Acero de
Monterrey, S. A., anun-
ci6 —31 de mayo pasa-
do— sus programas de financiamiento.

Iista empresa se propone incrementar
la capacidad de produccién de lingotes
de 500,000 a 700,000 toneladas y aumen-
tar la elaboracién de productos de acero
para lo cual obtendra fondos por el equi-
valente de 13.2 millones de dolares. Par-
te de esta cifra —7.2 millones de déla-
res— se obtendri mediante una nueva
emisién de acciones ordinarias respalda-
das por Crédito Bursati!, institucién mne-
xicana de financiamiento, y la Corpora-
cion Financiera Internacional (CFI), afi-
liada al Banco Mundial. Ademas, Crédito
Bursatil y Kung, Loeb & Co., junto con
la CFI colocaran privadamente 6 millo-
ﬁzs de délares en obligaciones converti-
bles.

La compafiia Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey fue establecida en
1900 y durante casi medio siglo ha reali-
zado operaciones luerativas, La empresa
elabora una amplia variedad de produe-
tos de acero, incluyendo aceros planos y
estructurales, alambres, barras, ete. El
constante crecimjento de la firma en los
ultimos afios, refleja el estado en general
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vigoioso de la economia mexicaha y el
continuo aumento de la demanda de pro-
ductos de acero.

Esta empresa inicié su presente pro-
grama de expanhsién en 1954; en la pri-
mera fase amplié su capacidad de pre-
visién de lingotes de 200,000 a 500,000
toneladas por afio e inicio la produceion
de aceros planos. La presente fase esta
practicamente terminada con relacién a
la capacidad de acabado de la produc-
cién, y se espera que todo el programa
quede completo a fines de 1966, toda vez
que la empresa estd estudiando el au-
nmento de su capacidad de produccién de
lingotes a un millén de toneladas.

Las tltimas emisiones de acciones de
la Fundidora, que han sido igualmente
garantizadas por la Corporacion Finan-
ciera Internacional y otros miembros del
Sindicato, han permitido a la Compahia
expandir su capacidad de producecién y
ampliar el ntmero de sus accionistas,
toda vez que sus papeles en la actuali-
dad gozan de una situacién firme en la
bolsa de valores mexicana. Después de
una emisién hecha en 1962, el total de
accionistas de la Fundidora subié a 700;
posteriormente la emisién de 1964 se es-
timan en 2,000, Como ha ocurrido en el
pasado, las emisiones de valores autori-
zadas hoy servirdn tanto para incremen-
tar la produccién de la compaiifa como
para facilitar su acceso a los mercados
de capitales.

En la tltima quincena de

Iistabilidad mayo pasado se celebrd
de la indus- en Tampico, Tamaulipas,
tria de la la Sexta Mesa Redonda
construceion de Delegaciones y Ofici-

nas Forineas de la Ca-
mara Nacional de la Industria de la
Construceién, En esta reunién se discu-
tieron ampliamente los problemas que
afectan la estabilidad de la industria de
la construceién. Por la importancia de
este tema, a continuacién se ofrece una
sintesis de las argumentaciones presen-
tadas:

Fueron considerados como factores ba-
sicos de inestabilidad para la industria
de la construcciéon en México los siguien-
tes hechos: 1) La falta de corresponden-
cia que existe entre la capacidad de la
industria y la demanda de ella, debida
principalmente a las variaciones en los
montos de inversiones tanto del sector
pablico como del sector privado. 2) La
carencia de planificaciébn en el propio
sector industr al de la construccién. A
este respecto se estudié en la reunién los
clementos basicos que deben tomarse en
cuenta para la debida organizacién de la
industria de la construccién. Estos ele-
mentos son: mano de obra, equipo, ma-
teriales, organizacién empresarial y as-
pectos financieros.

Respecto a la mano de obra se sugirié
lo siguiente:

Que el calculo de costos de este fac-
tor sea determinado, de npreferencia, me-
diante un sistema de anilisis de produc-
tividad del trabajador, que fije los tiem-
pos de rendimiento efectivo durante el
aflo.

Que sean adoptadas medidas de hi-
giene y seguridad en el trabajo ya que
ademéas de constituir ésta una obligacién
humana, trae aparejada importantes aho-
Iros.

Que prevalezca en el empresario una
conciencia clara de que sus relaciones
con el trabajador, de nimguna manera se
cifien exclusivamente al campo econémi-
co y legal; son relaciones humanas que
deben orientarse con amplio sentido hu-
manitario.

Que sea procurada la capacitacion del
trabajador, utilizando las instituciones
existentes y fortaleciendo la campafa na-
cional de alfabetizacion.

Acerca del equipo se analizaron los si-
guientes puntos:

El problema de la importacién de ma-
quinaria que obstruye en gran medida el
desarrollo de la industria.

El hecho de que la Camara Nacional
de la industria de la Construccién, prosi-
ga y difunda sus andlisis de cargos fi-
jos de rendimiento de maquinaria, a fin
de llegar a establecer un criterio nacio-
nal uniforme en la determinaciéon de los
costos,

Tuvo mencién especial el problema de
las tarifas de transporte de maquinaria.

Por lo que toca a los materiales que
utiliza esta industria, se recomendd cola-
borar en la campafia de normalizacién
que realiza la SIC, como un medio in-
dispensable para lograr uniformidad en
calidad y precios de materiales.

Por otra parte, se indie6 que un célcu-
lo adecuado de costos y precios, y un co-
rrecto planteamiento de la venta del
bien o servicio, son la base de una efi-
ciente organizacién empresarial, que de-
be descansar sobre sélidos principios de
administraciéon cientifica. En torno a la
organizacion se analizé lo siguiente:

Que la especializacion de las compa-
nias debera ser resultado de la sana
competencia y del desarrollo de la indus-
tria con su correspondiente expansion de
los mercados.

Que los consorcios permitan aumentar
el radio de accion, conjugar esfuerzos y
disminuir riesgos.

Finalmente se evidencié la necesidad
de informacién estadistica para esta im-
portante rama industrial.

Con el objeto de librar
a la industria farmacéu-
tica mexicana del colo-
.\ o nialismo tecnolégico que
Farmacéuticas h1a padecido; realizar in-

vestigaciones especializa-
das y fomentar el desarrollo de indus-
trias quimicas bésicas; dotar de fondos
a centros de estud.os nacionales para in-
vestigaciones especificas, y otorgar be-
cas a profesionistas mexicanos para que
estudien en el extranjero, fue creado
recientemente el Instituto de Investiga-
ciones Farmacéuticas. Los fundadores
de éste son: la Union Médica Mexica-
na y once de los laboratorios mas im-
portantes de México. Las caracteristicas
fundamentales del Instituto son las si-
guientes:

Instituto de
Investigaciones

* s un Instituto de origen nacional,
creado por un grupo de industrias mexi-
canas independientes de las compaiiias
internacionales, que no tiene fin de lucro.

399



» Su objetivo primordial es investigar
v fomentar el desarrollo de la indus-
iria  quimicolarmacéutica. Actualmente
Ia industria farmacéutica nacional tiene
una fuerte dependencia del exterior, por
lo que para que pueda participar airo-
samente en el mercado de la ALALC,
preeisa de una mayvor y mejor industria
quimica Dbésica.

* Il Instituto quedari ab’erto a todos
los laboratorios de México para lograr
un maximo aprovechamiento del mismo
cn beneficio del pais.

* Il Instituto de Investigaciones IFar-
macéuticas operard dotado de fondos
para resolver problemas especificos a
los laboratorios de las facultades, de las
escuclas superiores y de otros centros de
investigacion, dentro de las posihilidades
iniciales del propio IIT" para que reali-
cen investigaciones cientificas para la in-
dustria farmacéutica en forma comple-
mentaria, en aquellas casos en que no
existe una especialidad suficientemente
desarro'lada; se propone también dar be-
cas a profesionistas egresados de nuestros
centros superiores de estudios, para que
se especialicen en el extranjero y vuel-
van a Déxico al Instituto en el campo
que fue motivo de su especializacion,
evitandose asi la fuga de valores mexi-
canos y, por otro lado, el colonialismo
tecnolégico que existe en no pocas de
nuestras empresas industriales.

Las empresas fundadoras del Institu-
to de Investigaciones Farmacéut'cas son
las siguientes: Laboratorios Cor, A
Productos Cientificos, S. A.; Laborato-
rios Carnot; Laboratorios Fedal, S. A.;
Laboratorios Dr. Zapata, S. A.; Labora-
torios Hormona, S. A.; Establecimientos
Lauzier, S. A.; Aplicaciones Farmacéu-
ticas, S. A.; Laboratorios Midy; Labora-
torios Queralt-ir, S. A.; Laboratorios

Senosian, S. A., y Laboratorios Servet,
S. Al

En este apartado que se

Integracion dedica a la informacién

del desarrollo de la 1n-

automofriz dustria automotriz, se

relata la reciente inau-

guracién de la emnresa
Nissan Mexicana, S. A. de C. V.; de los
avances e nnp01t:1nc1a de la empresa de
gobicino Diésel Nacional, S. A.; de la
sitvacion actual de TREMIC, fabricunte
de iransmisiones y equipos mecénicos; y
de los voliumenes de venta de automoto-
res registrados en los primeros cinco me-
ses del presente aifio.

Nissan Mexicana, S. A. de C. V.

Al haber iniciado sus operaciones, en
fecha reciente, la planta Nissan Mexica-
na. 5. A. de C., sumaban ya en el pais
siete empresas cuc con_sus respectivas
plantas integraban la industria mexicana
de los automov1les, algunas de las cuales
utilizan mas de 707% de piezas mexicanas
en la estructuracién de sus unidades.

3e espera quc todas ellas ahorren en
este ano poco mis de 40 millones de dé-
lares, gracias a la creciente incorpora-
¢ién que realizan de piezas nacionales.
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La Nissan Mexicatia producira 12,000
unidades anuales; esto es, la sexta parte
del consnmo nacional de automiviles. Yu
nueva planta tuve un cesto aproximado
de ocho mitlones de délares y roprecenta
un importante avance desde un punto de
vista de su localizacién, ya que contribu-
ye a la campana del gobierno d» descen-
tralizar la industria, toda vez que en este
caso su heneficio incide directamente en
un aumento del nivel de vida de la po-
blacion de Cuernavaca. En efecto, la em-
presa dedicd recursos para la c'1pamt'1-
cién téenica de gente del lugar: envid
personal a las fabricas de Nissan Motor
Co.. en Japdn, para su mejor aprendizaje,
y simultdneamente, para aprovechar la
mano de obra de la regién, se impartie-
ron, en el lugar, cursos de capacitacién
para obveros (originalmente campesinoa)
con miras a ejecutar las labores fabriles
que ya estan desempeiiando.

por otra parie, estard
constitu da por capital mixto. “El go-
bierno mexicano —indied ¢l Secretario
de Industria y Comercio— ha recibido
seguridades de la empresa de que tan
pronto como se halle en operacion nor-
mal, pondrd a disposic 6n de los inversio-
nistas memcanos una parte sustancial de
sus acciones.”

La Compaiiia,

Diésel Nacional, S. A.

Al visitar el sefor presidente Lie.
Diaz Ordaz, la unidad ndustrial de Ciu-
dad Sahagun, se dieron a conocer cifras
muy importantes del desarrvollo que en
materia automotriz ha aleanzado su em-
presa filial Diésel Nacional, S.

En la actualidad esta empresa emplea
1,942 trabajadores de los cuales 1,186
son obreros y 756 empleados. Produ-
cen 35 automédviles, 1.5 autobuses, un
camién pesado y 15 camiones medianos
diarios, con un valor anual de venta de
630 millones de pesos.

A esta actividad concurren 1,050 pro-
veedores radicados en México y 5564 en
el extranjero.

Mensualmente paga 2.86 millones de
pesos con lo que se sostienen 9,785 per-
sonas. Mantiene también la actividad de
50 distribuidores de !a marca Renault; de
42 agencias para la venta de camiones,
y de 21 sociedades transportistas que tie-
nen en operacién 650 autobuses. Los
activos de las redes de distribucion as-
cienden a 700 millones.

Las lineas actuales de produccién de
la empresa son:
a). Unidades completas:

1) Automéviles Dina-Renault.
2) Automéviles deportivos Dinalpin.
3) Autobuses Dina, serie 300.

4) Camiones medianos Dina Serie
500.

5) Camiones pesados Dina 3erie 700.

b). Grupos mecanicos:
1) Motores de gasolina Dina-Renault.
2) Motores diésel Dina-Cummins.

3) Cajas de velocidades Dina-Spicer
(series 300 y 600).

4) Ejes delanteros Dina-Rockwell
FE900.

Transmisiones y Equipos Mecénicos, 8. A.

IEl Lie. Octaviano Campos Salas inau-
curd oficialmente en los primeros dias
dol mes la empresa TREMEC, ploductom
de trasmisienes para equipo original, pie-
zas de reposicion y proximainente fahwi-
cante de cajas de velocidades automati-
cas para automéviles. Esta empresa, por
su importancia, constituye uno de los pi-
tares de lu industria auxiliar automotriz
nacional.

Iis de sobra conocida la importancia
que este sector industrial tiene: provee
los innumerables productos que requiere
la industria nacional automotriz y cons-
tituye una de las principales fuentes de
ocupacion para la creciente oferta de ma-
no de obra con que cuenta el pais. Du-
rante 1965, la industria automotriz al-
canzd una inversién de 5,500 millones de
pesos, dando ocupacién a 38,000 obreros
y empleados.

Transmisiones y Equipos Mexicanos,
5. A., se constituydé el 2 de febrero de
1964 con capital mixto donde participan
inversionistas mexicanos con un 52% y
el resto estadounidenses, quienes proveen
asistencia técnica a la empresa por me-
dio de la Clark Equipment Co., de Mi-
chigan.

TREMEC da ocupacién a mis de mil
trabajadores y cuenta con un capital so-
cial de 187 millones de pesos distribui-
dos en terrenos, edificios, maquinaria y
equipos de produccién y de transporte.
Cuenta en la actualidad con la capacidad
de produccién necesaria para satisfacer
las necesidades del mercado interno de
trasmisiones para equipo original; esta
por producir equipos de reposicién y en
1968 fabricard cajas de velocidades au-
tomaticas.

12l mercado de vehiculos automotores
en los primeros meses de 1966

IEn su publicacion mensual —15 de ju-
nio— la Asociacién Mexicana de la In-
dustria Automotriz dio a conocer algu-
nos datos que nos permiten apreciar el
desarrollo del mercado de estos produc-
tos y el nivel de ventas alcanzado en los
primeros 5 meses del aiio.

De enero a mayo de 1966 se vendieron

51,5619 unidades de automotores; esta ci-
fra representa un considerable aumento
—20.7%— con respecto al nivel alcanza-
do en el mismo periodo del afio anterior
que fue de 42,696 unidades. Los automé-
viles de pasajeros se vend eron en mayor
cuantia y su evolucién con respecto a los
})umelo; cinco meses de 1965 fue de un
24% mientras que las ventas de camio-
nes s6lo aumentaron en un 13% con res-
pecto al afio anterior. En los primeros
5 meses de 1966 se vendieron 14,433 ca-
miones y 37,086 automéviles de pasa-
jeros.

Por otro lado, en torno a las ventas
por empresa las estadisticas dejan ver
como, respecto a las ventas rea’izadas en
estos primeros meses del afio, la empresa
Ford Motor Company, volvié a ocupar
el primer lugar de ventas, que habia
ocupado -en 1962, 1963 y 1964.

Los mayores aumentos en las ventas,
durante el mismo lapso en 1966, con res-
pecto al afo anterior, fueron las regis-
tradas por la empresa Volkswagen de
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México, S. A. de C. V., por la Ford Mo-
tor Company y por la General Motors
de México, S. A., cuyos aumentos fueron
de 54%, b51% y 43% respectivamente.
Cabe seiialar que dentro de estas ventas
destacan los aumentos de los automavi-
les de pasajeros Volkswagen (incremen-
tadas de 4,738 unidades en 1965 a 7,292
unidades en 1966); de los automéviles
Ford Falcon cuyas ventas aumentaron de
1,728 a 3,943 unidades en el mismo lapso
considerado y de los camiones Chevrolet
que aumentaron de 2,758 a 4,370.

SECTOR AGROPECUARIO

El 3 de noviembre de

No habrg 1965, fue aprobada la
“dumping” Tueva legislacion norte-

americana que regula los
algodonero

precios de garantia para
el algoddén. Entrard en
vigor en agosto del presente afio y
estard vigente hasta el ciclo agricola
1969/1970.

Las nuevas disposiciones prevén una
reduceién en el precio de exportacién del
algodén norteamericano. Asimismo, se ha
fijado un limite miximo al precio de ga-
rantia que la “Commodity Credit Cor-
poration” pagarid a los agricultores.

Con el propésito de discutir las reper-
cusiones que acarrea para los paises pro-
ductores la decisién norteaniericana de
exportar algodén a 22 centavos de délar
la libra, cuando el precio actual es de
24.07, el secretario de Agricultura Orvil-
le Freeman, hizo una visita a la ciudad
de México.

Durante su estancia en la capital me-
xicana, Freeman se eutrevisté con diver-
sos funcionarios del gobierno federal.
El objetivo mas importante de su viaje
fue asistir a una junta del Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, especial-
mente convocada para el caso.

Como resultado de las conversaciones
sostenidas con los miembros del Conse-
jo, Freeman declarda que su pais se
comprometia a no exportar la fibra
blanca con un precio inferior, en nin-
gin caso, a 22 centavos de délar la libra,
durante el ciclo algodonero 1966/67.
Respecto a los resultados de 1a reunidn,
en el Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior se informé que se “escucharon
con satisfaccién las declaraciones que
hizo (Freeman) de que en el afio algo-
donero 1966/67 las ventas que hari la
Commodity Credit Corporation serdn por
un precio en ningGn caso inferior a
22 centavos la libra”. Aclaré el secre-
tario Freeman que sus facultades, de
acuerdo con la ley algodonera de 1965,
no le permiten fijar precio por periodos
mayores de un afo.

Durante la reunién con los miembros
del Consejo Nacional, Freeman describié
los esfuerzos que esti realizando el go-
bierno de su pais para reducir la pro-
ducciéon al'godonera. Con ese propésito
—aclar6— se lian establecido estimulos
para que los agr.cultores destinen pro-
porciones crecientes de la superficie
cultivable a productos distintos del al-
goddn,
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Por otra parte, el Lic. Hugo B. Mar-
giin, embajador de México en Estados
Unidos, declard que no obstante las con-
sideraciones hechas por el secretario
Freeman durante su visita a México,
nuestro pais seguird insistiendo ante el
gobierno norteamericano, en unién de
otros paises productores de la fibra, para
lograr el restablecimiento del precio a
su anterior nivel. La baja de la cotiza-
ciéon del algodén de 24.07 centavos de
délar la libra a 22 centavos, a la que
habran de venderse los excedentes norte-
americanos, representarid para México
una pérdida aproximada de 237.5 millo-
nes de pesos en el ciclo agricola 1966/67.
El Lic. Margain manifesté que se ha
estimado que el descenso de 2.07 centa-
vos de délar por libra equivale, para el
grupo de paises exportadores de Latino-
américa, a una pérdida de 52 millones
de délares. Sefialé también que tiene
instrucciones del Presidente de ]a Repti-
blica para continuar participando en la
protesta colectiva de los paises latino-
americanos exportadores de algodon ante
el Departamento de Estado.

De otra parte, al comentar la visita
de Freeman a México. el Journal of
Commerce se hizo eco de la actitud es-
céptica que prevalecia entre los funcio-
narios del gobierno norteamericano so-
bre la posibilidad de lograr alguna mo-
dificacion a la legislac'én algodonera de
ese pafs, que entrari en vigor en agosto
proximo.

Acertadamente, como se pudo compro-
bar después, el influyente diario norte-
americano concedia muy pocas probabi-
lidades de éxito a la gestiébn mexicana
para lograr modificaciones a la legisla-
cién algodonera: en primer lugar, porque
el Secretario de Agricultura estia obliga-
do, por la propia ley, a mantener los
precios del a'godén norteamericano des-
tinado a la exportacién dentro de un
nivel competitivo; en segundo lugar, y
mas importante que lo anterior, porque
el programa del gobierno norteamericano
se propone reducir 1a produccién mund‘al
de algodén a corto plazo, y con ello eli-
minar la necesidad de que Estados Uni-
dos acthe como exportador marginal.
Otro objetivo del programa algodonero
norteamericano es la reduccién gradual
de los enormes excedentes acumulados.

Para lograr lo anterior se considera que
tal vez sea necesario disminuir el precio
a un nivel del orden de 19 centavos de
délar la libra. Fisto traeria como conse-
cuencia —se dice— desalentar la pro-
duccién mundial y al mismo tiempo es-
timular la demanda en los principales
centros consumidores.

Agrega el Journal of Commerce que
México ha expresado interés en el esta-
blecimiento de un acuerdo mundial sobre
el algodén, similar, tal vez. al vigente
Acuerdo Internacional del Trigo.

Sin embargo. la actitud norteamerica-
na respecto a los acuerdos de productos
bésicos actualmente en vigor, no parece
hacer factible el establecimiento de un
acuerdo para el algoddn.

Las quejas contra la politica algodo-
nera norteamericana —dice el citado dia-
rio— no son nada nuevo: desde octubre
dltimo casi todos los paises productores
han expresado su insatisfacecion.

Frente a las perspectivas que ofrece
el nuevo programa algodonero estadou-
nidense, las exportaciones se han mante-
nido a un nivel deprimido. Sin embargo,
se espera que las ventas al exterior de
Estados Unidos aumenten el préximo afio
en forma considerable, reduciéndose los
excedentes en 3 millones de pacas.

Del 6 al 18 de junio se

Le falta brio celebrd en Madrid, Es-

a la actividad pafia, el Sexto Congre-

forestal en so Forestal Mundial, en

México el que fueron estudiados

los problemas forestales

mundiales y los particulares de algunos

paises que, como México, requieren de

un gran estimulo para elevar sus indi-

ces de produccién, que hasta la fecha han
evolucionado muy lentamente.

En ese evento se dio un voto de con-
fianza y se aplaudié la actitud de Méxi-
co de haber adoptado legalmente el sis-
tema de unidades forestales de adminis-
traciéon (Ver Comercio Exterior de julio
de 1965, pag. 485), Gnico pais latinoame-
ricano aue ha incorporado a su legisla-
cién dicho sistema.

PRODUCCION FORESTAL EN MEXICO Y PRODUCTO
NACIONAL
Concepto 1955 1960 1963 1964 X:r‘::;::;:l
1955-1964

Maderas

(Miles M3) 1,952 2,395 2,759 2,625 345
Carbén vegetal

(Tons.) 116,860 96,450 117,745 123,231 5.5
Resinas

(Tons.) 30,301 49,755 45,741 46475 534
Ceras (Tons.) 2,032 4,320 3,094 3,027 49.0
Chicle (Tons.) 1,736 1,559 1,857 1,201 30.8
Fibras duras 23,025 25,8305 14,326 19,722 143
PNB a precios
1950 (Miles de
millones de
pesos) 54.8 73.5 84.7 93.2 701
FUENTE: Nacional Financiera, S. A.
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sultado de la proyectada Linea de las
Américas que “vendria a mejorar las con-
diciones econémicas de los buques mer-
cantes latinoamericanos, ya que se estu-
dia el proyecto de lograr una reserva de
carga multilateral, conservando uniformi-
dad de tarifas, tramites y facilidades
portuarias, etc.”.

México y Brasil se com-

Intercambio prometieron a llevar a
de barcos cabo un intercambio co-
México- mercial de barcos mer-

Brasil cantes y pesqueros.

En efecto, el 25 del nre-
sente mes fue suscrito en la ciudad de
México un contrato preliminar mediante
el cual nuestro pais comprari a Brasil
tres modernos barcos mercantes y le ven-
derd un importante nimero de buques
pesaueros, amén de materias primas y
productos manufacturados.

Transportaciéon Martitima Mexicana,
S.A.,, v un grupo de directores de los
mas importantes astilleros brasilefios,
encabezados por el almirante Ary Biol-
chini, firmaron el contrato de referencia,
mediante el cual la emnresa mexicana
mencionada adauvirird en Brasil un barco
de 17330 toneladas de desplazamiento vy
12,700 toneladas de veso muerto. y dos
de 18.000 toneladas de desplazamiento y
13.000 de peso muerto cada uno. La pri-
mera de las naves mencionadas seri en-
tregada en agosto préximo y las otras
dos, en un plazo no mayor de un afio.
Featas tres naves desarrollarin la velo-
cidad méaxima de un barco mercante: 22
nudos por hora.

No se informé del nfimero y medidas
de los buques pesaueros ni de las mate-
rias primas y articulos manufacturados
que México vender2 a Brasil con base en
el contrato de referencia.

SECTOR FINANCIERO

Crédito Con el objeto de seguir
britdnico impulsando el desarrollo
a Pemex de la industria petroqui-
para la mica nacional, PEMEX
petroquimica contraté un crédito con

.. un consorcio inglés para
la ereccién de una gran planta de acri-
lonitrilo.

El costo total de la inversién es de
115 millones de pesos, de los que 75 seran
invertidos por PEMEX y el resto cu-
bierto por el préstamo recibido,

El proyecto serd realizado contando
con la tecnologia de la firma Distillers
Chemical and Plasties, Ltd., y serviri de
base para la fabricacién de fibras sin-
téticas sucedineas de la lana, hule sinté-
tico, plasticos, adhesivos y pinturas.

El préstamo se pagari en dos canti-
dades, la primera, cuyo plazo es de 15
afios, devenga un interés del 5.5%, y la
segunda cantidad a pagar en 6 afios 16
meses, devenga un 5.87%.

Esta planta cuya capacidad de produc-
cion es de 24 mil toneladas métricas
anuales, fue considerada por la Comisién
Petroquimica como una industria bésica,
pues su elaboracién parte principalmen-
te, seglin se indicd, del propileno.
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En el lapso comprendido
entre el 16 de mayo y el
15 de junio del afio en
curso, la actividad en la
Bolsa de Valores de la
Ciudad de México conti-
nué registrando un ligero pero persis-
tente descenso en los precios de las
acciones negociadas. Los montos de ope-
racién, por su parte, revelaron una lige-
ra contraccién en comparacién con igual
periodo precedente.

La contraceién experimentada en los
precios se puede observar en el indice de
cotizaciones del Banco de Comercio, gue
de la primera a la 1ltima sesién del
lapso analizado perd'é 2.01 puntos, al
pasar de 124.39 a 122.38.

El subindice industrial, que es el mas
importante dentro del indice general, per-
di6 2.29 puntos al pasar de 119.64 2a
117.35 entre la primera y la Gltima se-
siones. Toda la travectoria del indice si-
guibé en forma paralela el comportamien-
to del indice general. Las desviaciones
registradas durante el periodo no fueron
muy significativas; el punto méaximo al-
canzado el 16 de abril fue de 119.64 y
el punto minimo correspondié al 11 de
mayo, con un nivel de 117.65. La dismi-
nucién de este indicador la explican los
descensos experimentados por los grupos
de alimentos. con una baja de 7.31 pun-
tos, resultado de las contracciones de
“Moctezuma” (-12.00) vy “Central de Mal-
ta” (-9.00), del grupo de minas con una
baia de 6.13 puntos. del gruno de taba-
caleras que registré una caida de 3.89
puntos, a causa de los descensos de “Mo-
derna” (-4.00) y de la “Tabacalera”
(-3.50). El grupo de empresas papeleras
perdi6 3.06 puntos, siendo las acciones
de “San Rafael” (-12.00) y “Celulosa de
Chihuahua” (-2.00) las mas afectadas.
Los deméas grupos tuvieron igualmente
descensos aunque de menor importancia:
construecién (-2.35), productos quimicos
(-2.00), fibras v textiles (-1.98) y me-
talirgica, maquinaria y equipo, en donde
se localiza gran parte de los papeles de
primera categoria solamente perdi6 0.86
puntos.

El indice comercial, con mayores fluc-
tuaciones en sesiones aisladas, se mostré
con tendencias bruscas al alza y fue el
Gnico indicador que gané puntos. Entre
cada una de las fronteras del lapso ana-
lizado, el indice registré un cambio po-
sitivo de 1.72 puntos, al pasar de 165.34
a 167.06. Ello se derivé en gran parte del

El mercado
de valores

dinamismo de la accién de “Liverpool”,
que igualmente en el periodo que obser-
vamos, obtuvo un incremento de 20 pun-
tos. Bl nivel mas alto alcanzado por
el subfndice fue de 168.28, el 28 de mayo,
y el minimo llegd a 164.36 el 24 de mayo.

El subindice bancario, por ultimo re-
gistré un comportamiento irregular en
toda su trayectoria. A una disminucién
ligera presentada en la 1ultima semana
de mayo, correspondié un ascenso al
finalizar ese mismo mes, situacién que
se deterioré6 en la segunda semana de
junio. Entre la primera y la dltima se-
sién de remate, el subindice pasé de
148.39 a 147.46, perdiendo con ello 0.93
puntos. El nivel méiximo alcanzado fue
de 148.39 el 16 de mayo y el minimo de
142.60 el 9 de junio.

En el perfodo que se examina. las
transacciones en el mercado de acciones
sumaron $ 105.0 millones, cifra ligera-
mente inferior a la de $140.2 millones
registrada en el periodo previo. El volu-
men operado en acciones, sin embargo,
fue superior al anterior, a causa de un
aumento en las transacciones con pape-
les de bajo valor nominal, como las ope-
raciones con Cannon Mills que llega-
ron a 230,700 acciones. Durante el lapso
que se analiza, cambiaron de manos
1.025,427 acciones de 67 papeles diferen-
tes, de los cuales 39 disminuyeron de
precio, 15 elevaron su cotizacion y 13
permanecieron estables.

Los volumenes negociados de renta
fija, por su parte, registraron un decre-
mento de 7.39 por ciento al operarse
$1,785.6 millones, contra $1,917.6 millo-
nes en el periodo anterior. Este descen-
so obedecié a que las disminuciones ex-
perimentadas con titulos del Nacional Fi-
nanciera ($154.9 millones) y bonos fi-
nancieros ($18.06 millones), no pudieron
ser contrarvestados por los incrementos
de $39.1 millones en las operaciones con
bonos hipotecarios, $37.6 millones en cer-
tificados de participacién inmobiliaria,
$21.4 millones en cédulas hipotecarias y
$4.0 millones en obligaciones hipoteca-
rias. Las operaciones totales con valores
de renta fija se distribuyeron de la si-
guiente manera: $ 1,067.1 millones en cé-
dulas hipotecarias; $388.7 millones en
bonos hipotecarios; $205.9 millones en ti-
tulos de la Nacional Financiera; $ 71.8
millones en bonos financieros; $ 37.7 mi-
llones en certificados de participacién in-
mobiliaria, y $14.1 millones en obligacio- .
nes hipotecarias.
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JASO no haya en el mundo zona mas heterogénea, cul-

tural, racial, politica y econdémicamente, que la del

Caribe. Sus 22 millones de habitantes estan repartidos
en cuatro comunidades lingiiisticas, en seis bloques econé-
micos diferentes y en todo tipo de sistemas politicos, que
abarcan desde la completa independencia hasta la incorpo-
racion a la soberania de un estado europeo. Por ello, es
evidente que el Caribe puede dar lecciones a Europa Occiden-
tal en materia de “balcanizaciéon”.

Las divisiones lingiiisticas, econémicas y politicas del
Caribe, ademas, no coinciden plenamente. El area de habla
espafiola estd constituida por Puerto Rico (pais unido estre-
chamente a Estados Unidos por un tratado de asociaciéon e
incorporacién econémica), la repiblica independiente de Santo
Domingo y la Repablica de Cuba, que en la actualidad perte-
nece al bloque comercial comunista. El Area de habla fran-
cesa en el Caribe incluye la Reptblica independiente de Haiti,
las islas de Guadalupe y Martinica que tienen una situacion
politica igual a la de los departamentos de la Francia metro-
politana y el departamento de ultramar de la Guayana Fran-
cesa. En forma similar, el Area de habla holandesa en el
Caribe se compone de las islas de Aruba y Curazao, que
tienen un stafus politico y econdémico altamente dependiente
de la Corona Holandesa, y del Territorio de Surinam, que
se espera reciba proximamente su independencia, pero que
posiblemente se convierta en un estado asociado a la comuni-
dad econdmica europea, La zona del Caribe de habla inglesa
comprende desde naciones independientes como Trinidad y
Tobago, Jamaica y Guayana, hasta otras que muy pronto
aleanzaran su liberacién como las islas de la Antigua y Bar-
bados y, aquellas como el grupo de las islas Leeward y
Windward, para las que se ha propuesto un gobierno auté-
nomo reconocido por Gran Bretafia, pero no independiente.

Tal diversidad de economias y sistemas politicos ha desa-
fiado todo intento de integracion en el Caribe. Ademas de
ocasionales festivales artisicos, de competencias atléticas y
de la conferencia bianual de escuelas del Caribe que auspicia
el Instituto de Lstudios sobre el Caribe en la Universidad
de Puerto Rico, no hay, virtualmente, ninguna otra organiza-
cion o evento entre ellos. A pesar de la falta de integracién,
los problemas econdémicos y las alternativas politicas y eco-
némicas capaces de resolverlos, son sorprendentemente se-
mejantes en todo el Caribe. Por ello, se admite cada vez mas
la urgente necesidad de lograr alguna forma de integracion,
ante las limitadas posibilidades de desarrollo econémico de la
zona. La principal alternativa se encuentra en una integra-
ci6n econdémica y posiblemente politica con potencias o grupos
de potencias ajenas al Caribe y/o en la integracién entre
unidades vecinas del Caribe,

Todos los paises del Caribe se pueden clasificar como
pequenas economias abiertas y en desarrollo. Cada unidad
estd densamente poblada,! con una alta tasa de nacimientos
y baja de mortandad infantil, posibilidades muy limitadas de

1. Aunque la Guayana tiens una densidad de pohlacién de 7 haobitanles por
nilla coadrada, 96% de su pollucién se halla concentrada en el 5% de la
superficie, con una densidad comparable al resto del Caribe,

Junio de 1966

Por AARON SEGAL

industrializacion para sus mercados internos, dependencia de
una o dos exportaciones bisicas, una participacién muy alta
de las exportaciones e importaciones en el producto bruto
interno, un alto grado de desempleo y subempleo y una cre-
ciente escazes de tierra cultivable. Aunque el ingreso per
capita varia de Dls. 70 en Haiti a més de Dls. 600 en Trinidad
y en Puerto Rico, y sus sistemas van desde democracias par-
lamentarias hasta sistemas socialistas, los problemas econé-
micos y las alternativas de desarrollo disponibles siguen sien-
do las mismas.

La disyuntiva del Caribe consiste en especializarse en la
produccion de ciertos articulos para el mercado internacional,
incluyendo la posible exportacion de servicios en forma de

PAISES DE LA COMUNIDAD BRITANICA
DE NACIONES EN EL CARIBE:

PARTICIPACION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL
EN EL COMERCIO TOTAL

(Porcentajes)

Territorio Afo Exportaciones  Importaciones
Grupo norteamericano
Puerto Rico 1962 0.8 1.5
Grupo de la Comunidad
Britanica de Naciones
Barbados 1961 19.7 13.7
Guayana Britanica 1961 16.1 11.2
Honduras Britanica 1961 74 6.4
Granada 1959 2.7 18.0
Jamaica 1962 3.8 9.1
Santa Lucia 1959 12,7 16.4
San Vicente 1959 21.8 13.8
Trinidad y Tobago 1962 12.6 2.1
Grupo francés
Guadalupe 1960 0.3 7.0
Martinica 1960 1.8 8.1
Grupo holandés
Antillas Holandesas 1961 1.8 0.7
Surinam 1960 4.6 0.7

FUENTES: Informes comerciales oficiales de la Organizacién del Caribe, Annual
Report, 1962, Puerto Rice, 1963.
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turismo y de trabajadores migratorios e importando bienes
de capital y de consumo, o bien intentar la industrializacién
y la sustitucién de importaciones, ya sea con base en una
uniéon econémica regional o como miembros de un bloque
econdmico ajeno al Caribe, con acceso a un mercado mis am-
plio. Estas alternativas pueden observarse en los arreglos
econémicos prevalecientes, conforme a los cuales Surinam,
Guayana y Jamaica se especializan en la produccién de
bauxita y altmina, y Cuba, Guayana, Trinidad, Jamaica,
Reptublica Dominicana y otras muchas islas més pequeiias
en la de azucar, en tanto que Puerto Rico y en menor medi-
da Guadalupe, Martinica, Aruba y Curazao, intentan indus-
trializarse apoyandose en sus mas bajos costos de mano de
obra y en el libre acceso al mercado norteamericano o al de
la Comunidad Econémica Europea.

Las limitaciones impuestas por tales alternativas eco-
némicas, han constituido en el pasado el principal obstaculo
para la integracién econémica del Caribe, y es preciso supe-
rarlas para tener éxito en cualquier futuro intento de lograr-
la. En estas condiciones, una isla como Guadalupe considera
que la ayuda econémica y comercial que recibe, asi como
la completa movilidad de su mano de obra, hacen su unién
econémica y politica con Francia mucho méis atractiva que
cualquier otro arreglo con los paises del Caribe. Las uni-
dades del Caribe asociadas con potencias ajenas al mismo,
sblo estan dispuestas a tomar en cuenta programas de inte-
g.racién regional que no afecten sus relaciones con el exte-
tior.

Dado el predominio de la integracién externa sobre la
regién, s6lo se han intentado programas de integracién re-
gional promovidos bajo influencia externa. La antigua Fe-
deracién de las Indias Occidentales fue enteramente obra de la
Oficina Colonial de la Gran Bretafia, hasta que sus miem-
bros la rompicron en 1961. El gobierno federal establecido
originalmente nunca fue capaz de recaudar impuestos por
sf mismo, sélo erogd el 5% del gasto pablico total y la
Federacién carecié6 de una unién aduanera y de movilidad
de la mano de obra. Las unidades de la Comunidad Briti-
nica de Naciones en el Caribe, siguieron dando mayor valor
econdémico y psicolégico a sus relaciones directas con Gran
Bretafia que al impotente gobierno federal. De modo seme-
jante: Guadalupe y Martinica, Aruba, Curazao y Surinam,
poseen vinculos mas estrechos con la metrdpoli que entre si.

La cooperaciéon econémica regional que en realidad existe
en el Caribe, se halla casi enteramente confinada a los paises
de la Comunidad Britéinica de Naciones en el Caribe. Tras
la disolucién de la Federacién de las Indias Occidentales, se
firmé un acuerdo para conservar la Universidad de las Indias
Occidentales como una institucién regional, con filiales en
Jamaica, Trinidad, Antigua y Barbados, aunque la Guayana
Britianica decidié establecer su propia unjversidad nacional.
Los paises de la Comunidad Britinica de Naciones en el
Caribe, comparten también servicios regionales de meteoro-
logia y aviacién civil, poseen dos pequenos barcos mercantes

ue atienden la comunicacién entre las islas ' que fueron
onados por Canad4 a la antigua Federacién, y mantienen
ciertos limitados acuerdos preferenciales para su comercio,
en algunas mercancias como el arroz y la madera. El sector
privado disfruta de algunos acuerdos regionales, que com-
prenden la Asociacién de Productores de AzGcar de la Comu-
nidad Britanica de Naciones en el Caribe, que negocia como
bloque en el Acuerdo Azucarero de la Comunidad Britinica
de Naciones, y organizaciones regionales de sindicatos, edu-
cadores, estadisticos y otros grupos profesionales. La expe-
riencia colonial y la tradicién han dejado como herencia una
gran similitud en los sistemas legales, las instituciones edu-
cativas, los servicios civiles y la cultura. La independencia
se ha traducido en una gradual disolucién del consejo mone-
tario del Caribe y en el reemplazo del délar de las Indias
Occidentales por monedas locales, aunque todos los paises de
la Comunidad Britidnica de Naciones en el Caribe permanecen
dentro del 4rea esterlina y permiten completa libertad en el
movimiento de capitales entre ellos.

Las implicaciones de la independencia politica, asi como
la Ley Britanica de Inmigracién de 1962 que impuso mayores
restricciones a la emigracion de personal calificado, dieron
conciencia a los paises de la comunidad Britdnica de Nacio-
nes en el Caribe de que, a partir de entonces, serian entera-
mente responsables de su futuro econémico. Este hecho, unido
a las dificultades de las alternativas econémicas disponibles,
incrementé el interés en propuestas sobre la integracién eco-
némica regional, procedentes- por primera vez del Caribe
mismo y no de una metrépoli colonial.
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DATOS SOBRE POBLACION DE LOS PAISES DE LA
COMUNIDAD BRITANICA DE NACIONES
EN EL CARIBE

Poblacién Area por  Densidad  Tasa nalural
1961 milla por milla  (*) de in-
cuadrada  cuadrada  cremento en

1960

1630 000 4411 370  3.3%
859 000 1980 418 3.1

Jamaica
Trinidad y Tobago

Guayana Britanica 580 000 83 000 7 33
Barbados 235 000 166 1395 2.5
Leeward y Windward 437 600 1182 370 3.2
(1960)

(¥) Excluye emigracién e inmigracién.

FUENTE: Eslimaciones de la Poblacién Intercensal por Edad y Sexo y Tasas Vitales
Revisadas para los Paises do la Comunidad Britanica de Naciones en el Caribe
1946-1960, Programa de Publicaciones do Investigacién Censal (Port of Spain}, 1964.

Las proposiciones actuales sobre integracién econémica
regional, se encuentran en una fase embrionaria pero muy
interesante. Quienes muestran mayor interés en ellas son las
oficinas de planeacién de los gobiernos nacionales, elementos
clave dentro del sector privado conscientes de las limitaciones
impuestas por los pequefiisimos mercados nacionales, intelec-
tuales que por largo tiempo han mantenido relaciones regio-
nales, y recientemente la CEPAL, que en 1966 establecié una
oficina en Trinidad para atender la zona del Caribe. Existe
un consenso general en el sentido de que los vinculos existen-
tes entre los paises de la Comunidad Britédnica de Naciones
en el Caribe constituirdn el nicleo de los programas de inte-
gracién econémica regional, aunque quedara abierta la posi-
bilidad de que participen en los proyectos regionales otras
unidades del Caribe. Asimismo, existen sintomas de que
Gran Bretaiia, Canadd y Estados Unidos, que son las princi-
pales fuentes de recursos de ayuda externa publica y privada
para los paises de la Comunidad Britidnica de Naciones en
el Caribe, recibiran con beneplécito cierto tipo de acuerdos
de integracién econémica regional,

La CEPAL ya ha elaborado dos estudios sobre el comer-
cio y desarrollo de los paises de la Comunidad Britinica de
Naciones en el Caribe, y sobre las posibilidades de industria-
lizacién por medio de sustitucién regional de importaciones,
que esbozan los principales problemas y posibilidades de la
integracién econdémica regional. * El presente aho, la Confe-
rencia de Expertos del Caribe tuvo lugar en marzo en
Georgetown, Guayana sobre el tema: La Infegracion en el
Caribe y en ella se presentaron estudios detallados sobre:
una posible integracién fiscal, una organizacién propuesta
por los pafses productores de bauxita para obtener me-
jores condiciones de las compaiiias internacionales integra-
das verticalmente, que dominan la industria, y sobre la
utilizacién de diversos mecanismos de compensacién para
contrarrestar probables efectos polarizantes de una unién
aduanera de los pafses de la Comunidad Britanica de Nacio-
nes en el Caribe. Los gobiernos de Jamaica y Trinidad encar-
garon seis estudios especificos de industrializacién y viabili-
dad industrial, sobre la base de un mercado regional, los
cuales seran presentados en una conferencia posterior de
miembros del servicio civil y planificadores, Se espera que las
primeras decisiones encaminadas al establecimiento de una
unién aduanera puedan tomarse antes de que termine el afio
de 1966.

Independientemente de los estudios técnicos sobre las
ventajas y desventajas de la integracién econémica, se hallan
en proceso algunos proyectos regionales especificos. Antigua,
Barbados y Guayana instituyeron una zona de libre comercio
a mediados de 1965, aunque el tratado respectivo aun no se
ratifica. El Fondo Especial de las Naciones Unidas esta
financiando un proyecto de las pesquerias regionales, para
investigar los recursos del area y su posible explotacion y
comercializacion sobre una base regional. Se encuentran en
una etapa avanzada de planeaciéon proyectos para reemplazar
el sistema britanico de exidmenes educativos con diplomas
y exdmenes de los paises de la Comunidad Britanica de
Naciones en el Caribe y para intercambiar regionalmente
programas de radio y television. El gobierno de Trinidad,
que trajo a la BOAC como el principal accionista de la Linea
Britanica de las Indias Occidentales, esti tratando de con-

¢ Ver Bibliografia.
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vertirla en una linea regional, mediante las aportaciones de
capital de otros gobiernos. Finalmente, el gobierno de Puerto
Rico cre6 la Corporacién de desarrollo Econémico del Caribe
(CODECA), como o1gamzac1on auténoma que se propone
fomentar la participacién de Puerto Rlco en la integracién
regional. La CODECA ya ha patrocinado inversiones directas
de capital portorriqueiio en empresas turisticas y de otro tipo
en el Caribe y ha tomado parte en una investigacién econé-
mica internacional sobre las islas Leeward y Windward.

Los proyectos regionales en el Caribe pueden clasificarse
en tres categorias, que comprenden la cooperacién en todo
el Caribe, de formas més limitadas de colaboracién econdémica
y técnica sobre bases sectoriales, y la posibilidad especifica
de un mercado comtn regional de los paises de la Comunidad
Britanica de Naciones en el Caribe. Cada uno de estos tipos
de propuestas tiene diversas implicaciones en la evolucién de

El alcance de los mas amplios proyectos sobre el Caribe
parece sumamente limitado, porque prevalecen relaciones
politicas y econdémicas diferentes y a menudo antagénicas.
Como minimo, seria posible que los paises de la Comunidad
Britanica de Naciones en el Caribe, adoptasen el sistema mé-
trico para quedar en condiciones semejantes a las de las
demés naciones del area e instituir un intercambio formal de
profesores y estudiantes con universidades e institutos téc-
nicos. Es posible crear varias publicaciones regionales, inclu-
yendo posiblemente un peridédico econdémico del Caribe, asi
como un instituto regional en el cual los profesores, mediante
cursos intensivos, se capaciten en el uso del francés, el inglés
o el espafiol como segundo idioma. El establecimiento de un
centro regional de adiestramiento lingiiistico y un esfuerzo
concertado para superar las barreras del lenguaje por medio
de la preparacién de profesores, textos e intérpretes seria un
proyecto ideal para la UNESCO.

Los proyectos sectoriales mas limitados, basados en una
cooperacién econémica con fines especificos, tienen amplias
perspectivas en el Caribe. En esta zona, prevalecen las econo-
mias de escala de tipo administrativo, en virtud de las ven-
tajas de costos que se logran al proporcionar ciertos servicios
de esa indole y técnicos sobre una base regional en vez de
nacional. Entre los principales ejemplos de este tipo de ser-
vicios que aun no existe en el area, podrian incluirse las
escuelas profesionales regionales de geologia y estudios lati-
noamericanos, y los servicios de investigacion regional de
geologia e hidrologia. Afortunadamente, el estudio sobre
pesca del Fondo Especial de las Naciones Unidas puede a
final de cuentas transformarse en una unidad de investigacién
regional de pesca maritima. Otro sector en el que existen
posibilidades de lograr economias de escalas administrativas
las relaciones entre la América Latina y el Caribe.

es el editorial, en donde una organizacién regional de publi-
caciones educativas, posiblemente semejante a la Oficina de
Literatura de Africa Oriental, podria eliminar la necesidad
de importar la mayor parte de los textos de escuelas prima-
rias y secundarias.

El alto costo del transporte y la falta de un sistema
adecuado de comunicaciones entre las islas, siguen siendo un
obstaculo eritico al comercio regional. Se cuente o no con un
mercado comun, el servicio de transportacién entre las islas,
actualmente pequefio e inadecuado, debe reestructurarse y ha
de tomarse en consideracién el desarrollo de una flota mer-
cante del Caribe, disefiada especificamente para el comercio
entre las islas y construida en astilleros de la misma regidn.
En vez de la proliferacién de pequefias lineas aéreas, con
servicios ineficientes, debe pensarse en una linea regional,
posiblemente asociada con Pan American, BOAC, KLM, y
Air France, conforme a un acuerdo que distribuya el trafico
regional y la promocién turistica.

Los avances mas significativos de la cooperacién regional
podrian registrarse en materia de promocién turistica e in-
vestigaciéon de mercados. Una efectiva promocién del turismo
exige enormes gastos de publicidad, a una escala que no
puede soportar individualmente ninguno de los paises del
Caribe. Un consejo regional de promocién turistica podria
llevar a cabo la publicidad para el area en conjunto, tanto
en Norteamérica como en FEuropa Occidental, fomentando
giras completas y vuelos de excursiones especiales que per-
mitieran a los turistas visitar varias islas por el precio de
una. Puesto que hay diferencias en los atractivos que cada
isla puede ofrecer, algunas de ellas, como Puerto Rico o
Jamaica, podrian considerar que reciben mas beneficios de
una promocién turistica nacional que de la regional. Sin
embargo, por la gran dimensién del mercado turistico poten-
cial y la necesidad de mantener los costos para el turismo
relativamente uniformes, aun las islas principales podrian
combinar la promocién turistica nacional con la regional. Las
ventajas de la promocién turistica regional para las islas
més_pequefias, que carecen por completo de recursos para
realizar ¢ campafias de publicidad importantes, podria ser un
elemento mas para 1nduc111as a participar en un mercado
comln que les exigiria comprar bienes de consumo en las
islas mayores.

Atender la gran necesidad de realizar nuevas exporta-
ciones, a fin de dar empleo a la fuerza de trabajo rapida-
mente creciente y para diversificar economias altamente de-
pendientes, requiere una investigacién de mercados efectiva
y costosa. La naturaleza sumamente especializada y téenica
de tal investigaciéon determina que su costo sea prohibitivo

COMERCIO ENTRE SEIS ECONOMIAS DEL CARIBE, 1961
(Exportaciones f.o.b.,, incluyendo reexportaciones)
(Miles de délares)

Exportador /Importader Puerto Rico Jamaica Trinidad y Tobago Guayana Britdnica  Honduras Britdnica Barbados Total
RED COMERCIAL
Puerto Rico e 231.0 513.1 199.5 1.3 127.7 1 072.6
Jamaica 83.1 1 189.7 196.4 727.3 204.4 2 400.9
Trinidad y Tobago 253.4 7 988.7 e 6 302.7 260.0 3 681.7 18 486.5
Guayana Britanica 8.5 2 55634 5 3477 e 2.5 1 443.9 9 356.0
Honduras Britanica 126.2 457.1 3.1 2.1 _ 1.8 589.3
Barbados 11.3 59.0 762.9 3274 5.0 _ 1 165.6
Total 481.5 11 289.2 7 816.5 7 028.1 996.1 5 459.5 33 070.9

FUENTES: loformes comerciales oficiales de cada pais y territoria,

PRINCIPALES MERCANCIAS

Mercancia Territorio de origeu Miles de Délares Porcentaje del comercio
tLotal
Petréleo Trinidad y Tobago 15 '956.5 48.2
Arroz Guayana Britanica 7 344.3 22.2
Fertilizantes Trinidad y Tobago 2 370.8 7.2
Total de las tres mercancias 77.6 -

FUENTES: Informes comerciales oficiales de cada pafs y territorio.

Junio de 1966

407



PAISES DE LA COMUNIDAD BRITANICA DE NACIONES BN EL CARIBE:
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD

Sectores Jamaica Trinidad ¥ Tobago Barbadas Guayana Britdnica Belice
1953 1962 1953 1962 1956 1902 1953 1960 1954 1959
(Millones de délares precios corrientes)
Agricultura 63.3 88.6 391 60.6 14.6 20.4 31.0 36.1 6.2 8.0
Mineria 7.0 61.9 72.1 172.6 0.3 0.6 11.7 19.0 — —
Manufacturas 41.2 94.4 29.6 7.1 7.6 7.1 15.7 20.0 0.6 0.8
Construccién 28.8 76.4 4.7 32.2 3.3 7.0 6.4 10.9 14 2.7
Gobierno 19.3 59.1 23.7 58.6 5.1 8.2 10.4 17.4 1.9 3.4
Otros 139.2 326.8 56.2 185.7 17.8 28.4 28.7 38.4 4.7 6.6
Total 298.8 7071 225.4 586.8 48.7 71.5 103.9 141.7 14.8 21.4
(Contribuciones Porcentuales)
Agricultura 21 13 17 10 30 29 30 25 42 37
Mineria 2 9 32 29 1 1 11 13 _ —
Manufacturas 14 13 13 13 16 10 15 14 4 4
Construceién 10 11 2 5 7 10 6 8 9 13
Gobierno 6 8 11 10 10 11 10 12 13 16
Otros 47 46 25 32 37 40 28 217 32 31
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTES: Informes econémicos oficiales y estimaciones publicadas de las cuenlus nocionales.

Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, 1963,

para los gobiernos del Caribe, si la emprenden individual-
mente. Por otra parte, encomendar la investigacién de mer-
cados a empresas internacionales resulta objetable, sobre todo
porque los gobiernos nacionales quedarian sin personal o me-
dios para evaluar la informacién que adquieran. Una unidad
regional de investigacion de mercados podria ser la dnica
forma de que el Caribe se asegure la obtencién de informa-
cién digna de fe, recopilada por sus propios técnicos.

El Caribe es el mayor productor de bauxita del mundo
no comunista. Toda la produccién de bauxita, alimina y alu-
minio, la extrae, procesa, embarca y vende un namero limi-
tado de enormes compaiilas internacionales organizadas ver-
ticalmente. Sélo en Jamaica y Surinam la bauxita se funde
en aluminio, pues en los demés paises se exporta como mi-
neral en bruto o aliinina semiprocesada. Estos enclaves mi-
neros, integramente en manos extranjeras, son de capital
intensivo y s6lo marginalmente se vinculan a la economia
local. Tales compaiiias constituyen las principales fuentes de
nuevo capital privado, aunque sus remesas al exterior repre-
sentan una gran salida de capital. Ningin gobierno del
Caribe posee el conocimiento técnico o financiero para nego-
ciar eficazmente con las compafiias de bauxita.

El problema consiste en permitir a los gobiernos y a
los sectores publico y privado locales, que tengan una partici-
paciéon mayor en las utilidades de la industria de bauxita y
en transformar un enclave econémico ajeno en un medio para
lograr un rapido desarrollo econémico nacional. Ambas me-
tas s6lo pueden lograrse mediante alguna forma de inte-
gracion regional.

Cuando los gobiernos entran en negociaciones individual-
mente cou las compaiiias de bauxita, carecen de los conoci-
mientos, la experiencia y el poder de negociacién necesarios
para obtener las mejores condiciones posibles. Una organiza-
cién de los paises productores de bauxita del Caribe, podria
promover una ley uniforme respecto a la operacién de las
compafiias, exigiéndoles que proporcionasen la misma infor-
macién sobre su contabilidad y auditoria interna, y a la vez
podria estudiar la viabilidad del procesamiento local del
aluminio y patrocinar una escuela técnica regional y un ins-
tituto de investigacién para adiestrar geélogos, investigado-
res, ingenieros industriales y mineros, quimicos, economistas
y contadores, todos ellos necesarios para que los gobiernos
puedan controlar la industria de la bauxita. En segundo lu-
gar, puede esperarse que la industria se vincule a la econo-
mia local, mediante la compra de materiales locales en vez
de los importados, cuando ello sea posible. Xsto requiere una
unién econémica regional y la industrializacién, a fin de dis-
minuir el contenido de importaciones excesivamente alto de
las inversiones de capital en la industria de la bauxita.
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Los beneficios de la cooperacién regional resultan evi-
dentes en el caso de la bauxila, pero no lo son tanto en el
del petrdleo y el azicar. Trinidad es el unico exportador
importante de petréleo en la zona y su problema consiste en
localizar nuevas reservas y/o asegurar los abastecimientos
de crudos importados para su refinacién. Los paises de la
Comunidad Britanica de Naciones en el Caribe, venden la
mayor parte de su azicar conforme a los sistemas de protec-
ciones y precios preferenciales del Acuerdo Azucarero de la
Comunidad Britinica de Naciones. Sus altos costos de mano
de obra determinan una incierta posicién competitiva a los
niveles de precios prevalecientes en el mercado mundial. En
todo el Caribe, la necesidad de mecanizar el cultivo del aztlicar
entra en contradiceién con el desempleo y subempleo existen-
tes y con los riesgos politicos que implica reducir la fuerza
de trabajo ocupada en la industria azucarera. El precio que
los productores de azicar del Caribe pagan a cambio de los
mercados protegidos en Gran Bretafia, Francia, Europa
Oriental y Istados Unidos es el quid pro quo de la extensién
de las preferencias arancelarias a los bienes de capital y de
consumo importados desde esos paises. Estas preferencias
tarifarias constituyen, a su vez, un grave obstidculo para
cualquier unién aduanera del Caribe suficientemente amplia,
y es dificil pensar en removerlo a menos que se encuentren
nuevas exportaciones para reemplazar las de aziicar. La
Unica base para una amplia cooperacién en el Caribe, parece
radicar en una campaiia conjunta para inducir a los paises
desarrollados a abandonar paulatinamente el cultivo de azi-
car de remolacha, mas cara y de inferior calidad, y propiciar
las importaciones de azicar de cafia de los paises tropicales.

En consecuencia, el micleo de una unién aduanera re-
gional parece hallarse en los paises de la Comunidad Bri-
tdnica de Naciones en el Caribe, todos los cuales son ya
miembros del mismo bloque monetario y de preferencias
comerciales, Los paises de la Comunidad Britinica de Na-
ciones en el Caribe constituyen un mercado pequefio, pero
de ingreso relativamente alto, en el cual el comercio intra-
regional ha representado menos del 209, del comercio total.
El petréleo, el arroz y los fertilizantes han representado
80% del comercio regional y el comercio intrarregional de
“invisibles” es insignificante en comparacién con las trans-
ferencias extrarregionales. Dadas las diferencias bésicas en
tamafio y poblacidon entre las islas, las posibilidades de com-
plementacién son considerables, particularmente en la pro-
duccién especializada de bienes de consumo duradero y ali-
mentos de origen agricola,

Un mercado comin de los paises de la Comunidad Bri-
tanica de Naciones en el Caribe, permitiria lograr beneficios
bésicos en el campo de la industrializacién, el comercio exte-
rior y la ayuda externa, la politica fiscal, la politica mone-
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taria y la formacién de capital, y el ahorro en las importa-
ciones de “invisibles”. Una simple zona de libre comercio
tendria probablemente escaso efecto sobre el comercio del
area y excluirfa politicas regionales en otros aspectos. De
acuerdo con la experiencia del Mercado Comun Centroame-
ricano y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
los economistas del Caribe estdn convencidos de que resulta
aconsejable esforzarse desde el principio en una unién adua-
nera mas que en una zona de libre comercio. De hecho, en
la antigua Federacién se disefi6 un plan de unién aduanera
que no pudo instrumentarse por la disolucién de la Federa-
cion.

Un mercado combinado de los paises de la Comunidad
Britanica de Naciones en el Caribe, tendria un producto brute
interno total de Dls. 1,800 millones, que se compara con un
nivel de Dls. 3,000 millones del Mercado Comun Centro-
americano. Un estudio preliminar sobre el alecance inmediato
de la sustitucién regional de importaciones en un mercado
regional, que incluyera Surinam, Antillas Holandesas, Gua-
dalupe, Martinica y los paises de la Comunidad Britanica
de Naciones en el Caribe, sefiala que podrian producirse re-
gionalmente bienes importados en la actualidad por un monto
de Dls. 200 millones al aiio. Entre las posibilidades mas
promisorias de sustitucién de importaciones se encuentran las
industrias de productos de la pesca, harina de trigo, alimen-
tos para animales, productos alimenticios, insecticidas, mue-
bles sanitarios, utensilios de cocina de aluminio, vidrio plano,
ensamble de maquinas de coser y materiales de construcién.

La sustitucién regional de importaciones exigiria politi-
cas regionales efectivas en materia fiscal y monetaria. En la
actualidad, los gobiernos del Caribe compiten despiadadamen-
te entre si para su propia desventaja, en la oferta de exen-
ciones fiscales y otras concesiones a los inversionistas priva-
dos extranjeros. Un mercado comtin necesitaria de un progra-
ma de incentivos fiscales uniformes, asi como un banco regio-
nal de desarrollo dedicado especificamente a otorgar créditos
para la industrializaciéon regional. La creaciéon de una barrera
arancelaria externa uniforme traeria ventajas considerables en
las negociaciones comerciales con el exterior, sobre todo si
Gran Bretafia ingresa al Meveado Comun Europeo, lo cual

obligaria a los paises de la Comunidad Britinica de Nacio-
nes en el Caribe a reajustar sus principales relaciones comer-
ciales con el exterior.

Un mercado comun significaria también claras ventajas
en las politicas nacionales de ayuda externa. Ofreceria posi-
bilidades sustanciales de garantizar mas ayuda, tanto para ia
regiéon en conjunto como para cada uno de sus elementos, en
virtud del compromiso de Gran Bretafia, Canada y Estados
Unidos, asi como de las Naciones Unidas, de apoyar los
programas de integracion regional de los paises en desarrollo.
En segundo lugar, permitiria una asignaciéon mas racional de
la ayuda externa, con base en proyectos a largo plazo nacio-
nales y regionales, contribuyendo a la vez a superar los
estrangulamientos en las demandas de ayuda externa origi-
nados en la escasez a nivel nacional, de personal capaz de
preparar las proposiciones de ayuda. El primer paso hacia
una Dpolitica regional de ayuda externa puede darse en la
reunién que se celebrara en el préoximo mes de julio, con la
participacion de Canadid y los gobiernos de la Comunidad
Britanica de Naciones en el Caribe, para discutir sobre los
problemas de la ayuda y del comercio.

Un mercado comtn reduciria asimismo una salida sus-
tancial por concepto de “invisibles”. Empresas extranjeras,
que mantienen sus casas matrices fuera del Area y trans-
fieren fondos continuamente, proporcionan casi todos los ser-
vicios de banca, seguros y transporte maritimo. Bien sea por
medio de la organizacién regional de estos servicios o mie-
diante legislacion que exija a los bancos y a las compa-
iiias de seguros que retengan e inviertan sus fondos en pro-
vectos regionales, el drenaje originado por esos conceptos se
reduciria sustancialmente. Si cualquier gobierno nacional in-
tentara tales medidas en forma individual, quedaria sujeto
a la amenaza de que las empresas respectivas transfiriesen
sus fondos y/o sus actividades a otro pais del Caribe. La
orientaciéon del comercio invisible a la formacién regional de
capital debe vincularse eficazmente a la promocién v desa-
rrollo regionales del turismo. Resulta absurdo que los bancos
vy las compafifas de seguros que operan en el Caribe, trans-
fieran a Londres fondos que se invertiran en desarrollo tu-
ristico en Ttalia y Espana.

PAISES DE LA COMUNIDAD BRITANICA DE NACIONES EN EL CARIBE:
PRODUCTO INTERNO BRUTO AL COSTO DE LOS FACTORES, 1953 - 1962.

(Délaves a precios corvientes)

Jamaica Trinidad v Tobago Barbados Guayana Brilénica Honduras Briténica

Adios (Belice)

Total Der cap. Total Per cap. Total Per cap. Tolal Per cap. Total Per cap.

Mill. DLs. Mill. Dls. Mill Dis, Mill. Dis. Mill. D,
1953 298.8 206.5 223.7 329.9 41.0 185.5 1039 226.4 — —
1954 335.2 228.0 238.2 341.3 41.2 183.1 113.1 240.1 14.8 192.2
1955 382.0 256.9 276.1 382.9 47.5 207.4 113.1 2321 15.8 197.5
1956 443.9 295.8 322.2 433.6 48.7 213.6 122.3 244.6 17.8 217.1
19567 537.4 353.9 382.0 499.3 59.7 259.6 132.2 256.7 — —
1958 556.4 359.2 416.7 528.1 56.7 241.3 125.2 235.3 20.9 240.2
1959 594.0 374.5 462.7 566.3 59.7 250.8 128.2 233.1 21.4 237.8
1960 646.3 400.0 499.8 592.2 62.1 267.7 141.7 249.9 — —
1961 684.1 4174 550.4 €31.9 68.1 293.5 — — — —
1962 707.1 425.2 586.8 651.3 71.5 308.2 — — — —
TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL

1954-1962* 10.2 7.3 11.4 7.9 6.7 6.1 4.7 1.6 7.7 4.9
1954-1957 15.9 11.7 14.4 11.0 10.3 9.1 6.3 3.3 — —
1958-1962 5.6 3.8 9.0 5.5 3.8 4.6 —_ — -

FUENTE: Informes cconémicos oficiales y estimaciones publicadas de las cuentas nacionales,

Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, 1963.

# Para Honduras Brildnica, 1955-1959; para la Guayana Britiniea 1954-1960,
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Los beneficios de un mercado comin en cuanto a sus-
titucion de importaciones, ayuda externa y politica comercial,
formacion regional de capital y desarrollo turistico estan
fuera de toda discusién. Su realizacion depende del desarrollo
de una comunicacién efectiva dentro del area, mediante la
inversién en una red regional de transportes. El principal
obstaculo que debe removerse al establecer un mercado co-
mun y un sistema regional de transportes, radica en la posi-
bilidad de que los principales beneficios de la integracioén
econdémica regional se canalicen a las unidades mas grandes,
y eu particular a Trinidad y Jamaica. Todas las islas mds
pequeiias cuentann con una poblaciéon inferior a 100,000 habi-
tantes y practicamente no tienen posibilidades de industria-
lizacién para un mercado regional. A menos que obtengan
compensaciones sustanciales, no parece probable que se las
pueda inducir a comprar bienes libres de impuestos, de infe-
rior calidad y a precios posiblemente mas altos en un prin-
cipio, a sus vecinos del Caribe, en vez de seguir importando-
los de paises fuera del drea. Por tanto, los estudios prelimi-
nares se han concentrado en los posibles mecanismos para
contrarrestar los efectos de polarizacién que probablemente
se presentaran en un mercado comin de los paises de la
Comunidad Britidnica de Naciones en el Caribe y en diversas
medidas para conceder compensaciones a las islas mis pe-
quenas. El éxito del programa seguramente dependera de que
prevea desde un principio mecanismos que aseguren la dis-
tribucién de los bemneficios de la integracién limitando los
efectos polarizantes sin disminuir indebidamente el desa-
rrollo del Caribe en conjunto.

Se han propuesto ocho mecanismos para enfrentar el
problema de la polarizacién en el Caribe, a saber: 1) libre
movimiento de los factores productivos; 2) sustitucién de
exportaciones siempre que un pais mdas desarrollado de la
region pueda restringir la expansién de la produccién de un
producto primario en que unidades menos desarrolladas ten-
gan ventajas competitivas; 3) promocién positiva de expor-
taciones de productos agricolas de los paises menos desarro-
llados; 4) creacién deliberada de polos de crecimiento en los
paises menos desarrvollados; 5) armonizacién de incentivos,
sin provocar discriminaciones en favor de las Areas menos
desarrolladas de la regién integrada; 6) un periodo de tran-
sicién mas amplio en la liberalizacién del comercio para los
paises menos desarrollados; 7) clausulas de excepcién mas
generosas para industrias delicadas de los paises menos
desarrollados; y 8) planeacién industrial y complementacién.
Quienes se hallen familiarizadas con la literatura al respecto
del Mercado Comun Centroamericano y la ALALC recono-
ceran la mayor parte de estos mecanismos y la naturaleza
genérica del problema.

La cuestién en el Caribe cousiste en agrupar un con-
junto suficientemente amplio de beneficios de la integracién,
para permitir una amplia distribucién de los mismos entre
todos los paises. Entre los mecanismos que se proponen para
mitigar la polarizacién, parece el mas efectivo una politica
regional de inversiones, vinculada especificamente a un ban-
co zonal de desarrollo, con preferencias para los proyectos
de mejoramiento turistico e infraestructural en las islas mmas
quenas. El libre movimiento de los factores podria simple-
mente agravar el problema de la polarizacion., En cambio,
el libre movimiento de la fuerza de trabajo seria politica-
mente volatil dadas las altas tasas de desempleo en el Area.
La instrumentacién de las demis medidas compensatorias
requieren aparatos administrativos complicados que en la
actualidad no se encuentran disponibles en el area. Factor
basico para permitir la creacién de un mercado com@n seria
que los principales otorgantes de ayuda externa sumaran
sus fuerzas para patrocinar un banco regional y una politica
en el area de inversiones, vinculados especificamente al pro-
blema de compensar a las pequefas islas por la industriali-
zacién concentrada en Trinidad y Jamaica.

Aunque la integracién econdémica regional estd ya dando
sus primeros pasos en el Caribe, las decisiones basicas se
esperan para el futuro préximo. Es importante que América
Latina entienda qué esti pasando en el Caribe y por qué,
tanto por su interés intrinseco como por sus implicaciones
sobre la integracién en otras regiones.

Los pocos proyectos concebibles que abarcan todo el
Caribe merecen la atencién y el apoyo de la América Latina,
v deben recibirlos en particular, los programas orientados a
promover el aprendizaje de un segundo idioma en el Area.
‘Buena parte de los proyectos sectoriales especificos resultan
de interés para América Latina por la experiencia que pue-
dan ofrecer con su éxito o fracaso, especialmente en la pro-
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mocion regional del turismo y la negociacion en la zona, en
vez de nacional, en las industrias de la bauxita, el petréleo
vy el azticar.

El mercado del Caribe equivale solamente a la quinta
parte de la poblacién del Brasil, y a menos de la tercera
de su producto interno bruto. Incluso un Mercado Co-
mun de los paises de la Comunidad Britanica de Naciones en
el Caribe sélo marginalmente incrementaria las perspectivas
del comercio con América Latina. En la actualidad, Trinidad
es el unico territorio del area que adquiere méis del 3% de
sus importaciones e América Latina y sus compras consis-
ten casi exclusivamente en petréleo crudo. El comercio entre
los paises de la Comunidad Britdnica de Naciones en el Ca-
ribe y América Latina se ha visto afectado por altos aran-
celes y restricciones no arancelarias de ambas partes. El
Caribe constituye un mercado potencial para las exportacio-
nes latinoamericanas de muchos bienes de consumo durade-
ros e intermedios, la mayor parte de los cuales se importan
libres de impuestos conforme a diversas leyes de incentivo
industrial. Para desarrollar este comercio, es preciso resolver
los problemas de transportes, mantenimiento, normas de
calidad y falta de conocimiento de las posibilidades del mer-
cado.

Es posible tomar varias medidas secundarias pero no
insignificantes, para promover las relaciones entre América
Latina y un futuro Mercado Comun de los Paises de la
Comunidad Britidnica de Naciones en el Caribe. La asistencia
técnica latinoamericana seria muy 1til en la negociacién del
mercado comin, incluso en el estudio de posibles acuerdos
preferenciales para intercambiar manufacturas ligeras del
Caribe por bienes intermedios y de capital latinoamericanos.
La experiencia latinoamericana sobre un banco de desarrollo,
asimismo, seria 1til en el establecimiento de una institucién
de este tipo en el Caribe y el comercio podria facili-
tarse mediante acuerdos de liquidacién de saldos, bilaterales
o multilaterales, entre los bancos centrales de América La-
tina y de la regién. La ayuda técnica mexicana seria particu-
larmente util para la promocién turistica y la creaciéon de
un banco de desarrollo del turismo.

El establecimiento de un mecanismo de consultas para
manejar un flujo constante de informacién, particularmente
sobre los problemas de la bauxita, el petréleo y el gzﬁcal‘,
serfa de mutua ventaja. Observadores del Caribe podrian ser
invitados a las reuniones sectoriales de la ALALC y a la
inversa. La formulacién de una politica comin sobre pro-
ductos primarios y comercio internacional, constituye otro
campo de posible colaboracién. Finalmente, puede darse un
estimulo secundario al comercio si los gobiernos del Caribe
solicitan propuestas de los paises latinoamericanos respecto
a importaciones para proyectos de inversiones de capital y
si los gobiernos latinoamericanos eliminan las restricciones
comerciales que discriminan especificamente las importacio-
nes desde el Caribe, como es el caso de los impuestos venezo-
lanos prohibitivamente altos sobre los productos antillanos,
establecidos en el siglo XIX para desalentar la pirateria.

Los pajses de la Comunidad Britanica de Naciones en
el Caribe estidn a punto de iniciar el afortunado camino de
la integracién, que en buena parte ha recorrido ya la Amé-
rica Latina. Se han identificado ya muchos de sus peligros
y encrucijadas, pero ambas regiones tienen todo por ganar
si comparten la tarea de explorarlos.
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LATINOAMERICA

Normas econdémicosociales
incorporadas a la nueva

Carta de la OEA

L dia 18 de junio del aho en curso,

por unanimidad de las 20 delega-

ciones participantes en la reunién
extraordinaria del Consejo Interamerica-
no Econémico y Social (CIES), fue apro-
bado el anteproyecto de normas economi-
cas y sociales que se incorporara a la
Nueva Carta de la Organizacién de Esta-
dos Americanos. Los expertos de Améri-
ca Latina y de EUA concluyeron de esta
manera un documento que incluye 14
principales postulados contenidos en 8
articulos econémicos y 2 de caracter so-
cial. Los principios incorporados en el
nuevo documento son una versién revi-
sada y condensada de las 21 proposiciones
redactadas en Panama (ver Documen-
tos en esta misma revista) en marzo ulti-
mo, por una comisién especial de la OEA.
Dicha Carta, con las normas aprobadas,
sera considerada por los ministros de Re-
laciones Exteriores en la reunién que se
celebrara préximamente en Buenos Ai-
res.

El CIES concentré sus debates en el
principio de que la ayuda econémica es
una obligacién juridica, después de que
EUA notifico que éste era el punto del
temario en que mantendria una posicién
inflexible. El punto crucial de la reunién
quedé resuelto cuando un grupo de paises
latinoamericanos acepté un texto pro-
puesto por EUA eliminando la naturaleza
obligatoria de la ayuda mutua. EUA a su
vez, convino en una ampliacién de los ar-

Las informaciones que se reproducen
en esta seccién, son restimenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
%ino en los casos en que asi se mani-
este.
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ticulos relativos a las relaciones comercia-
les entre los paiss del hemisferio. La di-
vergencia consistia en la negativa de EUA
a unirse a los latinoamericanos para con-
seguir la reduccién o la eliminacién de
barreras arancelarias y no arancelarias
por parte de los paises importadores, a
los productos manufacturados provenien-
tes de los paises en desarrollo. En con-
creto, el desacuerdo de los paises latino-
americanos con EUA seguia siendo el
mismo de Panama: la insistencia latino-
americana en obtener un compromiso real
sobre las caracteristicas y condiciones de
la asistencia econdémica y sobre medidas
de proteccién para su comercio exterior,
frente a la negativa de EUA a que tales

asuntos figuren en un tratado internacio-
nal.

Lo anterior se relaciona, en particular,
con la eliminacién de las barreras adua-
neras por parte de las naciones importa-
doras y el reconocimiento de que dichas
medidas seran adoptadas por los paises
industrializados sin exigir reciprocidad
por parte de los paises en vias de desa-
rrollo.

Los paises de América Latina convi-
nieron en un acuerdo de ayuda mutua en
la medida en que sus recursos lo permi-
tan, y de conformidad con sus leyes. Esto
modifica el articulo 50. del plan de re-
formas a la Carta de la OEA, aprobado
en Panama y que fue objetado por EUA
porque establecia como una obligacién
la ayuda que debe darse a los paises
menos desarrollados. A su vez, EUA con-
sintié en que se modifique el articulo 11,
relativo a las normas para la venta de
materias primas de Latinoamérica y los
medios para estabilizar los precios del
mercado mundial, en ciertos productos ba-
sicos. Esto favorecera articulos como el
algodén en bruto, petréleo, textiles de al-
goddén y la carne. Se buscari ordenar el
comercio de las materias primas para evi-
tar perturbaciones en los mercados, asi
como tomar otras medidas, igualmente
destinadas a obtener ingresos estables pa-
ra los paises y a promover la expansién
de los mercados en beneficio de los pro-
ductores.

* Nuevas normas econémicosociales
en la carta de la OEA.

® Necesidades de financiamiento.
® Tratado comercial Cuba-Espaiia.

® Nicaragua contra el Mercado Comiin

Centroamericano.

XI reunién del Consejo Interame-
ricano de Comercio y Produccién

so tuvo lugar en la ciudad de Méxi-

co, la XI reunién del Consejo Inte-
ramericano de Comercio y Produccién,
evento durante el cual se abordaron, en-
tre otros, los siguientes temas: La politi-
ca de comercio internacional vy el desarro-
llo, Inversiones extranjeras y la Integra-
cién regional de América Latina.

E N los primeros dias del mes en cur-

En el discurso inaugural, el Lic. Octa-
viano Campos Salas, ministro de Indus-
tria y Comercio de nuestro pais, expuso
4 tesis medulares de México, en las cua-
les coinciden los pueblos y gobiernos de
América Latina, a saber: I) es afan sus-
tancial de México, vigorizar la ALALC y
vincularla al Mercado Comin Centro-
americano como paso previo para consti-
tuir el Mercado Comian Latinocamerica-
no; II) México, con los paises latinoame-
ricanos y los deméas que forman el bloque
de las 77 naciones, propugnan porque los
paises altamente industrializados reduz-
can o eliminen sus aranceles, sistemas de
cuotas y otras practicas restrictivas o dis-
criminatorias y permitan el libre acceso a
sus ricos mercados de la limitada linea de
productos de exportacién de que dispo-
nen los paises en desarrollo, sin exigir de
éstos compensaciones que sélo vendrian a
desequilibrar mis el comercio de las na-
ciones pobres con las ricas. La apertura
del mercado de los paises industrializados
a los productos de exportacién de las na-
ciones latinoamericanas, junto con el au-
mento del crédito por parte de los orga-
nismos financieros internacionales para
fines de produccién, constituyen las medi-
das maés eficaces de colaboracién de los
paises desarrollados para el progreso de
Latinoamérica; ITI) no se considera equi-
tativa la actual distribuciéon del comercio
mundial, que cada vez se concentra mas
en los paises industriales y mucho menos
el estimulo que algunos de esos paises
dan a producciones agricolas antieconé-
micas a las que llegan a subsidiar para
exportacién en clasicas operaciones de
dumping, en competencia desleal con si-
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milares producciones de los paises sub-
desarrollados; IV) existe un amplio con-
senso de opinién entre los gobernantes,
los industriales, los comerciantes, los ban-
queros y las demas fuerzas vivas de Amé-
rica Latina en el sentido de que el desa-
rrollo econémico sélo puede lograrse me-
diante el esfuerzo planeado y sostenido
de los habitantes de cada pais. La colabo-
racién proveniente del exterior, siempre
serd suplementaria.

Por lo que toca al panorama de la in-
tegracion econémica de Latinoamérica,
el Lic. Campos Salas declaré que por lo
que se refiere a la estructura institucio-
nal, destaca la creacién del Consejo Per-
manente de Cancilleres de la ALALC,
que propiciara la adopcién de decisiones
de caracter politico para acelerar el pro-
ceso de integracién. La vinculacién de los
parlamentos y de los sectores empresa-
riales y laborales recomendada por la
Reunién de Cancilleres, ofrece también
una expectativa prometedora para lograr
la necesaria coordinacién de las medidas
legislativas de los paises miembros de la
ALALC.

En materia de intercambio comercial,
el Lic. Campos Salas indicé que es de
esperar que pueda ser aplicado el nuevo
programa de liberacién de aranceles,
conforme al cual se abandone el laborioso
sistema de desgravacién, producto por
producto y se establezca un mecanismo
automatico que asegure un ritmo més
acelerado en el proceso de reduccién de
gravamenes y de eliminacién de todas
las demas restricciones al comercio inter-
regional. Dentro del mismo campo de la
politica comercial destaca la iniciativa de
las autoridades de la ALALC tendiente
a brindar mayor flexibilidad al sistema
que tiene establecido el Banco Interame-
ricano de Desarrollo para financiar las
exportaciones intrarregionales de bienes
de capital, con el propdsito de incluir en
él las de otros bienes que normalmente se
efectian con términos de pago diferido a
mediano plazo. Tal sistema ampliado
serviria de gran apoyo para la expansién
de las corrientes comerciales dentro de la
ALALC, que todavia representan sola-
mente una décima parte del comercio
global de los 9 paises miembros.

En lo que toca a la politica de indus-
trializacién a nivel regional, las resolucio-
nes adoptadas en la reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores y en la V Con-
ferencia de las Partes Contratantes de la
ALALC, prevén la aplicacién de nuevos
mecanismos tendientes al fomento del
proceso de industrializacién en el area.
Estos mecanismos han comenzado a fun-
cionar y son, la constitucién de un fondo
regional de pretnversidn, acordado en la
ultima reunién del BID, v los acuerdos
entre los bancos centrales del area para
crear un sistema multilateral de créditos
y compensaciones que serd complementa-
do a través de convenios entre los siste-
mas bancarios de Latinoamérica.

Sobre la politica de comercio interna-
ctonal y el desarrollo, se hicieron las si-
guientes recomendaciones: A) acceso a
los mercados para los productos prima-
rios: 1) deberian suprimirse los impues-
tos internos establecidos actualmente en
Europa sobre productos tropicales tales
como el café y el cacao; 2) el Mercado
Comtn Europeo deberia eliminar sus ta-
rifas sobre los productos tropicales, ya
que el principal efecto de las mismas es
discriminar contra un grupo de paises en
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desarrollo (Latinoamérica) en favor de
otro (Africa); 3) parece posible efectuar
cierta liberalizacién de las restricciones
actuales impuestas por EUA sobre las
importaciones de petréleo sin comprome-
ter la seguridad del pais y con un ahorro
neto para la economia norteamericana;
4) el azdcar y otros productos agricolas
exportados por los paises en desarrollo y
que hacen competencia a los articulos si-
milares de los paises adelantados estan
sujetos a rigurosas restricciones en los
mercados de estos ultimos. Tales restric-
ciones tienen generalmente por objeto
asegurar los programas nacionales de pro-
tecciéon a la agricultura. En vista de las
presiones politicas internas que prevale-
cen en los paises adelantados, parece poco
realistico esperar una eliminacién sustan-
cial de las restricciones sobre esta clase
de productos, pero deberia ser posible
efectuar cierta liberalizacién.

B) Convenios sobre productos: 1) de-
beria darse detenida atencién a la con-
certacién de convenios internacionales
con respecto al corto namero de produc-
tos cuyas caracteristicas se prestan al
empleo de este método de transferir re-
cursos a los paises subdesarrollados; 2)
Por otra parte, el problema de la inesta-
bilidad a corto plazo de los ingresos proce-
dentes de las exportaciones, por regla
general, puede encararse de un modo més
efectivo facilitando a los paises subdes-
arrollados el acceso a nuevas fuentes de
liquidez que por medio de la multiplica-
ci6bn de convenios relativos a productos
particulares.

C) Mecanismos financieros: 1) La pro-
puesta francesa a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo, referente al establecimiento de
un impuesto variable sobre las importa-
ciones de productos tropicales, plantea
en toda su complejidad la cuestién de si
es posible llegar a constituir un mecanis-
mo mmpositivo internacional que sirva pa-
ra financiar la ayuda a los paises subdes-
arrollados. Aunque dudamos que el mun-
do esté por ahora preparado para esta
solucién, quizas no sea demasiado tem-
prano para ir explorando sus posibilidades
y ventajas en las conferencias internacio-
nales apropiadas; 2) El sistema de finan-
ciacién compensatoria del FMI es una
manera constructiva de abordar el pro-
blema de la inestabilidad del comercio de
los productos primarios. Estamos dispues-
tos a concurrir con cualquier grado de li-
beralizacién del sistema que juzgue con-
veniente el Fondo en base a sus estudios
de la cuestién; 3) Apoyamos firmemente
la propuesta del Banco Mundial referente
a una facilidad complementaria de finan-
ciacién destinada a resolver los proble-
mas derivados de movimientos adversos
a las exportaciones que no puedan subsa-
narse de un modo adecuado con una asis-
tencia a corto plazo a la balanza de pagos
Y que amenacen con trastornar los pro-
gramas de desarrollo.

D) Acceso a los mercados para los pro-
ductos manufacturados: 1) En las ne-
gociaciones arancelarias del Kennedy
Round, se deberia hacer un esfuerzo es-
pecial para rebajar los derechos sobre
aquellos productos manufacturados que
revistan importancia para el comercio de
exportacién presente o futuro de los pai-
ses subdesarrollados; 2) Se deberia pro-
curar la liberalizacién de los términos y
de la administracién del convenio inter-
nacional sobre textiles, sobre todo en
cuanto afectan el comercio de los paises

subdesarrollados. 3) Hay otros productos
manufacturados de importancia para los
paises en desarrollo que también estan
sujetos a controles cuantitativos a la im-
portacién en cierto numero de paises
europeos. Estas restricciones no gozan de
la sancién del GATT y deberian elimi-
narse prontamente.

E) Preferencias en los paises adelanta-
dos: 1) Deberia considerarse la conve-
niencia de acordar a los paises en des-
arrollo preferencias temporales y limita-
das en los mercados de los paises adelan-
tados de una manera que redujera al
minimo posible las innovaciones en la
trama actual de la legislacién nacional y
negociaciones internacionales. Esto se po-
dria conseguir dando efectividad para los
paises en desarrollo a las nuevas tarifas
que resulten del Kennedy Round en cuan-
to queden concluidas las negociaciones;
2) Si se adopta esta solucién, debera con-
siderarse el escalonamiento de las reduc-
ciones en lo que concierne a los paises
adelantados a lo largo de un periodo ma-
yor que el plazo obligatorio de cinco anos;
3) Los convenios preferenciales especiales
entre EUA y América Latina resulta-
rian a la larga contrarios a los intereses
de ambos. Optamos por la eliminacién
progresiva de las formas y acceso prefe-
rencial concedidas actualmente por cier-
tos paises adelantados y que tratan de
modo diferente a los distintos grupos de
paises en desarrollo.

) La inversidn privada extranjera: 1)
La inversién extranjera en los paises en
desarrollo se deberia promover activa-
mente ya que puede desempefar una
funcién vital, no sélo en el establecimien-
to de industrias manufactureras, sino en
la consecucién de mercados extranjeros
para los productos de esas industrias. 2)
Sin embargo, deberian estudiarse al mis-
mo tiempo los medios de obviar los le-
gitimos recelos de los paises en desarrollo
acerca de las consecuencias politicas y
econémicas de la “penetracién econémica
extranjera”.

G) Sustitucion de importaciones: 1)
La proteccién a las manufacturas nacio-
nales puede servir de eficaz instrumento
de desarrollo, pero deberia concentrarse
en aquellas industrias cuya ventaja com-
parativa ocupe el mas alto lugar de la
escala. 2) Los altos margenes de protec-
cién a las industrias nacientes deberian
rebajarse gradualmente para que se pue-
da hacer sentir cada vez mias la compe-
tencia del exterior. De esta manera se
facilitara la transicion de la sustitucién
de importaciones a la promocién de las
exportaciones. 3) Los objetivos que per-
siguen los paises en desarrollo por medio
de las restricciones sobre articulos de lujo
pueden por lo general, conseguirse de un
modo mas efectivo mediante un impuesto
interno no discriminatorio que se aplique
por igual a la produccién nacional y a las
importaciones.

H) Convenios regionales: 1) Se deberia
ayudar a los paises en desarrollo a que
concierten convenios constructivos para
la integracién regional de los mercados.

I) Politica interna y comercio exterior:
1) Los paises en desarrollo deberian pro-
curar mantener un grado razonable de
estabilidad de los precios internos y evi-
tar la sobrevalorizacién de su moneda,
condiciones esenciales para que una poli-
tica de comercio exterior dé resultados
satisfactorios. 2) Debido a que los paises
adelantados constituyen el mercado prin-
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cipal para las exportaciones de las na-
ciones en desarrollo, es importante que
aquéllos sigan practicando una politica
activa de mantenimiento de la estabilidad
econémica y promocion de un fuerte rit-
mo de crecimiento.

Por su parte, la Seccién Nacional de
EUA del Consejo Interamericano de Co-
mercio y Produccién en su informe sobre
el desarrollo de la Mesa Redonda sobre
Comercio Internacional y después de una
cuidadosa consideracién de los puntos de
vista presentados por los miembros y los
participantes de la Asamblea, recomendé
que las secciones del CICYP en todo el
hemisferio, comuniquen a los sectores pu-
blico y privado de sus respectivos pai-
ses, entre otras, las siguientes principa-
les conclusiones:

1) Eliminar los impuestos de exporta-
cién, las practicas restrictivas y otros
obstaculos que entorpecen la libre expor-
tacion de productos.

2) Aumentar por todos los medios po-
sibles, los esfuerzos para promover el co-
mercio de exportacion.

3) Ajustar la excesiva proteccién, don-
dequiera que exista para promover la
competencia, reducir costos, fomentar el
progreso y utilizar los recursos lo mas
eficientemente posible.

4) Fomentar las exportaciones mante-
niendo tipos de cambio libres de fluctua-
ciones a corto plazo y no sobrevaluados.

5) Promover la adopcién de normas
publicas y privadas que aseguren que las
utilidades de exportaciéon seran aplicadas
para el desarrollo econémico ulterior.

6) Reconocer la interdependencia de
las naciones y por consiguiente acelerar
el desarrollo de la integracién econémica
regional.

7) Iniciar y desarrollar los contactos
de los sectores publicos y privados de
América Latina con los paises de Europa
Occidental, lo que mejorara las oportuni-
dades de comercio. :

8) Recomendar que se dé especial
atencién a sistemas adecuados y competi-
tivos de financiamiento a las exportacio-
nes como ya existen en algunos paises.

La Seccién argentina del Consejo In-
teramericano de Comercio y Produccién,
abordé el tema de las Inversiones Extran-
jeras, haciendo referencia de todos los
tropiezos sufridos por los paises latino-
americanos merced a la influencia ejerci-
da en ellos por el capital extranjero pri-
vado, a pesar de lo anterior, llega a la
conclusiéon de que es lamentable que el
capital del exterior de inversién directa
haya reducido su afluencia a Latinoamé-

rico donde deberia ser base del desarrollo
nacional.

Tocé a la delegaciéon mexicana a esta
XI reunién del CICYP, abordar el tema
de la Integracion Regional de América
Latina poniendo de manifiesto que, com-
parativamente hablando, América Latina
presenta mejores caracteristicas para una
accion de integracién mas perfectible que
la de los paises europeos, agrupados bajo
los dictados del Tratado de Roma. Hubo
acuerdo general en el sentido de que la
integracién latinoamericana es un hecho
irreversible y constituye un medio apro-
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piado para fomentar el desarrolio indus-
trial de nuestros paises ofreciéndoles los
beneficios de un comercio multiplicado
que asegure el abastecimiento suficiente
de los bienes de uso y consumo proceden-
tes del exterior. Las divisas generadas por
ese comercio son indispensables para ro-
bustecer las economias de América Lati-
na y elevar el nivel de vida de sus pue-
blos.

Fue unianime la opinién de que el Mer-
cado Comun Centroamericano va cum-
pliendo con excelentes resultados los ob-
jetivos que se ha propuesto mediante el
tratado de Managua.

En relacién con la ALALC, se estimé
que es necesario comenzar efectivamente
con el programa de armonizacién de las
politicas econdémicas, financieras y socia-
les de los paises miembros, con el objeto
de que se pueda estudiar un procedi-
miento de desgravacion lineal y automa-
tica, ademas de la actual negociaciéon
producto por producto.

La integracién latinoamericana
en el primer plano

ON motivo de celebrarse Un afio
latinoamericano, en la Universi-

' dad de Cornell, Nueva York, el
presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo pronuncié una conferencia en
la que puntualizé que la integracién de la
América Latina figura en el primer plano
de las relaciones del hemisferio, agregan-
do que, para modernizar su economia,
nuestra regién debe primero diversificar
su producciéon primaria y ampliar su ac-
tividad industrial, pero para ello requié-
rese: aplicacién de una tecnologia moder-
na; cuantiosas inversiones de capital; alto
grado de divisién del trabajo y de espe-
cializacion; factores que estan por encima
de los estrechos confines de los mercados
nacionales independientes. Los reducidos
recursos latinoamericanos se malgastan
en actividades econémicas orientadas a
mercados mas bien limitados y por ello
antieconémicos. Dichas industrias solo
subsisten a la sombra de sistemas protec-
cionistas. La integracién de los actuales
mercados nacionales de Latinoamérica,
proporcionaria un incentivo para la com-
petencia, y las empresas industriales au-
mentarian su eficiencia, mejorarian la ca-
lidad de sus productos y bajarian costos.

La demanda de acero en Latinaméri-
ca serd de 23 millones de toneladas en
1975 —o sea cuatro veces el consumo de
1964— para satisfacerla, debian disefar-
se plantas siderurgicas con miras al mer-
cado regional en vez de establecer fabri-
cas medianas y pequenas que atiendan
las necesidades de los reducidos merca-
dos nacionales. Iguales ventajas se obten-
drian de planificar el futuro desarrollo de
las industrias pesadas, petroquimicas y
de abonos, sobre una base regional en vez
de nacional.

Otro ramo en el que se impone la inte-
graciéon es el relacionado con el mejora-
miento de los actuales niveles de tecnolo-
gia y ciencia en nuestros paises. Se ha
recomendado que los paises latinoameri-
canos inviertan de un modo constante en
la investigacién cientifica y tecnolégica
entre el 0.7 y el 1% de sus ingresos nacio-
nales, meta de gran alcance en compara-
cién con los actuales esfuerzos. El retraso
tecnolégico de América Latina se refleja
en la productividad del trabajo. La capa-

cidad media de produccién del obrerd
latinoamericano, es apenas del 15 al 30%,
de la de los obreros de paises en los cua-
les la ciencia y la técnica, se aplican in-
tensamente para aumentar la productivi-
dad.

Paraddjicamente, Latinoamérica es un
exportador neto del elemento que mas
necesita: recursos humanos, debido a que
numerosos profesionales y técnicos a
quienes se ha preparado a costa de eleva-
dos y grandes esfuerzos, emigran a los
paises industrializados que les ofrecen
mejores perspectivas. América Latina de-
be aprovechar la difusiéon del progreso
cientifico y tecnoldgico que el mundo ac-
tual permite, pero mediante un enfoque
regional .

El sefior Felipe Herrera senalé en su
conferencia que la féormula del mercado
comun es el sistema mas favorable para
acelerar y asegurar el buen exito de la
integracion econémica de América Lati-
na. El concepto de mercado comin no
solamente significa la liberalizacién del
comercio intrarregional, como es el caso
de las zonas de libre comercio, o la adop-
cion de aranceles comunes externos, sino
que también implica medidas mas dina-
micas y de mayor alcance: 1) politicas
de inversién regional; 2) coordinacién de
politicas monetarias y de pagos y 3) un
marco institucional en toda la comunidad
para llevar a cabo el proceso de la inte-
gracion econémica. Sin una politica re-
gional de inversiones, las oportunidades
que ofreceria un comercio mas liberal se-
rian teéricas, ya que los paises menos
desarrollados de la regién permanecerian
en la misma situacién periférica en rela-
cién con los paises mas desarrollados.

Un verdadero Mercado Comtn Latino-
americano debe abarcar los dos sistemas
ya mencionados e incluir a los paises que
todavia no participan: Bolivia y Vene-
zuela; los paises del Caribe —antiguos y
nuevos— y las naciones recientemente in-
dependientes como la Guyana, todos los
cuales pertenecen geografica, econémica e
histéricamente, a la comunidad latino-
americana. Algunos optan por la alterna-
tiva de arreglos subregionales para la in-
tegracién de un nimero mas pequeiio de
paises por su proximidad geografica y su
semejanza econdmica tal como ha ocurri-
do con buen éxito en Centroamérica.

Sin embargo, en lugar de enfoques sub-
regionales, Latinoamérica debe aspirar a
objetivos muchos mas vastos ya que pue-
de constituir una comunidad homogénea
de 220 millones de personas con un pro-
ducto bruto anual de Dls. 80 mil millones,
con un comercio exterior de Dls. 18 mil
millones y con reservas internacionales
de Dls. 3 mil millones. En vista de la ac-
tual tendencia mundial hacia la gravita-
cién e influencia regional de las naciones-
continentes, la integracién subregional
puede acarrear la postergacién e impedi-
mento de la integracién regional. Sin em-
bargo, no debe proscribirse la concerta-
cién de acuerdos secundarios de integra-
cién con iguales finalidades a las del
Mercado Comun Latinoamericano; es de-
cir, no deben de constituir finalidades por
si, ni férmulas alternas, sino partes de la
misma estrategia de integracion.

Frente a la opinién anterior se encuen-
tra la de que el verdadero mercado co-
min en el hemisferio debe incluir ade-
mas de a Latinoamérica, a EUA y a Ca-
nada; sin embargo con ello se subestima
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las inmensas diferencias en poderio poli-
tico y econdmico, capacidag financiera,
industrial y tecnolégica entre EUA y las
demés republicas de América Latina. Un
mercado comun general no parece facti-
ble sino que, por el contrario puede ser
realmente improductivo para Latinoamé-
rica en esta fase de su desarrollo.

Una América Latina desarrollada e in-
tegrada permitira la activa solidaridad de
las dos Américas, basada en intereses e
ideales mutuos, en vez del actual siste-
ma de relaciones entre el pals mas pode-
roso de la tierra y 20 naciones desinte-
gradas en desarrollo.

Necesidades de financiamiento
externo de Latinoamérica

nién anual del Comité de Ayuda

para el Desarrollo de la OCDE,
(ver Comercio Exterior, mayo de 1966,
pag. 340), el presidente del CIAP (Co-
mité Interamericano de la Alianza para
el Progreso) dio a conocer las necesida-
des de financiamiento externo y disponi-
bilidades de Ameérica Latina, senalando
que se hace evidente la falta de politicas
de desarrollo mas sistematicas ya que sé-
lo la mitad de las necesidades de finan-
ciamiento externo de Latinoamérica pa-
ra 1966, sera cublerta por préstamos de
desarrollo a largo plazo extendidos bajo
términos concesionarios. Conforme a las
recomendaciones de politicas hechas por

I :N un informe que present6 a la reu-

AMERICA LATINA: NECESIDADES

el CTAP, los paises latinoamericanos es-
tan estableciendo controles mas rigurosos
sobre la contratacién de deudas externas
a corto plazo. Estos esfuerzos tendran
que ser aunados a una politica mas visio-
naria por parte de los paises prestamis-
tas, si es que las operaciones de refinan-
ciamiento de la deuda con caracter de
emergencia, no han de convertirse en un
ritual.

Indicé el presidente del CIAP que se
espera que los desembolsos de agencias
oficiales —ADI, BIRF, BID— excedan
de Dls. 1,000 millones en 1966. No obstan-
te, la amortizacién de la deuda (inicamen-
te requerira Dls. 1,700 millones en 1966
frente a Dls. 1,900 millones un afio antes.
Estas son sumas fabulosas, si se toma en
cuenta que las mismas significan un 199,
de los ingresos de exportacién en 1965
y mas de un 16%, en 1966.

Otro problema es que el desnivel en-
tre los recursos financieros externos que
se espera estén disponibles y las nece-
sidades estimadas para 1966 es de Dls.
1,000 millones. En 1965 casi Dls. 900 mi-
llones de esta parte de la brecha finan-
ciera fue cubierta con créditos a corto y
mediano plazos. En opinién del CIAP es-
to significa que una proporcién excesiva-
mente grande del financiamiento latino-
americano, consiste de créditos por plazos
relativamente cortos y con altos intereses.

Ahora bien, el presidente del CIAP dio
a conocer que los ingresos de Latinoamé-

DE FINANCIAMIENTO EXTERNO Y

DISPONIBILIDADES

(En millones de délares)

1964 1965* 1966* *
1. Necesidades
1. Exportaciones de bienes (FOB) 9909 10 169 10 420a/
2. Importaciones de bienes (CIF) 8 500 8 661 9 540a/
3. Saldo de comercio 1409 1 508 880
4. Saldo de servicios -1855 -1954 ~2 150
5. Dé&ficit en cuenta corriente 446 446 1270
6. Amortizacién de los sectores
publico y monetario 1271 1922 1686
7. Aumento de reservas 149 338 126
8. Entrada de capital privado 290 95 -198
9. Necesidades totales 2156 2 801 2884
I1I. Disponibilidades
10. Donaciones de AID y otras
fuentes estadounidenses 160 180 130
11. Préstamos por proyectos de AID 81 80 125
12. Préstamos por programas de AID 158 260 305
13. EXIMBANK y otros refinanciamientos 65 90 105
14. BIRF 245 186 240
15. BID 194 182 275
16. Resto del mundo y otro capital
oficial no compensatorio _215_ 140 224
17. Total oficial (no incluye movimientos
compensatorios) 1138 1118 1404
18. Financiamiento oficial compensatorio 140 250 333
19. Préstamos privados otorgados no
compensatorios 893 _&1_
1I1. Financiamiento adicional requerido
-'20. De fuentes diversas 878 540 1023
21. Disponibilidades totales 2156 2801 2884
* Prelimiﬁar Fuente: Comité Interamericano

**  Proyeccién

a/ No incluye la Republica Dominicana

de la Alianza para el
Progreso.
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rica por concepto de exportaciones debe-
ran aumentar entre 5 y 6% anual —casi
el doble de la tasa de crecimiento ac-
tual— si es que la regién ha de alcanzar
sus metas de desarrollo; sin embargo, las
preferencias comerciales europeas estan
obstaculizando dicho incremento. Ade-
mas, las inversiones privadas a largo pla-
zo de Europa en Latinoamérica siguen
muy reducidas, Para aumentar las expor-
taciones latinoamericanas, es necesario
crear una politica radicalmente nueva en
el campo del comercio internacional, den-
tro del marco de la UNCTAD. Con ello,
las exportaciones latinoamericanas serian
mas competitivas. Ademés, deberan to-
marse medidas inmediatas para iniciar
una politica de promocién de exportacio-
nes que sea efectiva, tanto al nivel na-
cional como regional.

Creacién del Instituto
Italolatinoamericano

creado en Roma, el Instituto Italo-

latinoamericano mediante un con-
venio suscrito por representantes de 20
paises de nuestra regién. Tendrd como
objetivos desenvolver y coordinar las re-
laciones culturales, cientificas, econémi-
cas, técnicas y sociales, entre ITtalia y La-
tinoamérica, asi como el intercambio de
cientificos, estudiantes y otros profesio-
nales.

EL 1 de junio del afio en curso fue

El Instituto funcionari durante 10
anos prorrogables por otros 10 automati-
camente. Los paises que lo deseen podran
dejar de pertenecer al Instituto al térmi-
no del primer periodo. Contara con un
centro de investigaciones, biblioteca, etc.;
los trabajos e investigaciones que realice
los dara a conocer en publicaciones del
mismo.

O

Cuba

Tratado comercial
con Esparia

vo protocolo comercial valedero por

4 anos. En el documento se sefiala
que las compras hispanas de azicar cu-
bano aumentan 7%, con respecto al ante-
rior convenio (570 mil toneladas contra
544 mil hasta la fecha). Aunque el precio
del azicar adquirido es menor al anterior,
todavia se conserva por encima de la co-
tizacién del mercado internacional.

CUBA y Esparfia suscribieron un nue-

También se informd que el contrato
cubano de 1964 con los astilleros espario-
les para la construcciéon de 40 barcos por
valor del Dls. 61.5 millones, concluira el
préximo otono, con la entrega de la l-
tima nave.

Por otra parte, la Tabacalera Nacional
de Espafia informé —junio 8— que Cuba
le vendié tabaco por Dls. 5.5 millones
durante 1965. Otros paises latinoamerica-
nos que vendieron tabaco en Espafa fue-
ron Brasil, Colombia, Paraguay y Repu-
blica Dominicana. g

C io Exterior



Republica de Guyana

Zona de libre comercio
angloantillana

publica de Guyana propuso el es-

tablecimiento de una zona de libre
comercio entre los paises de habla inglesa
de las Antillas.

l :L primer ministro de la nueva Re-

Agregé el mandatgrio que Guyana se
considera un pais angloantillano y que
para su desarrollo trabajari al lado de los
paises de origen britanico de la regién del
Caribe, méas bien que al lado de Latino-
américa. La mencionada zona de libre
comercio —dijo Forbes Burnham— po-
dria, mas adelante, dar paso a una man-
comunidad econémica regional.

( NVTROA t

Nicaragua contra el Mercado
Comiin de la Region

OTICIAS procedentes de Managua

—junio 21— indican que Nicara-

gua declar6 la guerra en el Mer-
cado Comtn Centroamericano, al presen-
tar una serie de demandas que pueden
afectar seriamente el funcionamiento de
todos los mecanismos de integracion.

Los representantes nicaragiienses de la
industria y del comercio sugirieron a la
Céamara de Diputados de su pais, la adop-
cién de una serie de medidas de recipro-
cidad al considerar que esa nacién se en-
cuentra en desventaja en el seno del
Mercado Comin Centroamericano. Las
medidas son:

a) Que todo producto de otros paises
centroamericanos sea vendido en Nicara-
gua a través de distribuidores exclusivos
o comerciantes establecidos y que no se
lleve a cabo arbitrariamente esta venta
en cualquier lugar.

b) Que los articulos de otros paises
centroamericanos, para poder transitar
libremente por Nicaragua, lleven la fac-
tura del fabricante de su pais de origen,
otorgada a favor del comerciante esta-

lk))lecido y registrado que los vaya a reci-
ir.

‘c) La factura que ampare cualquier
articulo debera estar juramentada por el
fabricante, y sefialara claramente el nom-
bre del agente o distribuidor, asi como el
del comprador en Nicaragua, y el de la
empresa que lo transporta, ademas de es-
tar acompafiada de otros documentos que
exijan las leyes.

d) Los articulos procedentes de los
otros paises del Mercado Comian Centro-
americano deben ser registrados en la
aduana central de Nicaragua y viajaran
a través del territorio nicaragiiense bajo
la custodia de aduaneros y sellados por la
aduana en la frontera.

Nicaragua pidié también un trato pre-
ferencial en el Mercado Comin, afirman-
do que la industria nacional resulta més
perjudicada que las de otros paises cen-
troamericanos debido a las prestaciones
sociales que se pagan en ese pais y que
no se cubren en otras naciones del istmo,
lo que hace que en ellas sea mas barata
la mano de obra.
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Que se invierta capital
mexicano en industrias
de Centroamérica

cional de Importadores y Exporta-

dores de la Republica Mexicana,
exhort6 —junio 14— a los inversionistas
mexicanos para que canalicen sus capi-
tales hacia la creacién de industrias en
Centroamérica, donde hallaran incentivos
fiscales, financieros y de mano de obra,
asi como la proteccién de los gobiernos de
cada uno de los paises de esa zona.

EL presidente de la Asociacién Na-

Agregé el funcionario que la participa-
ci6n debe ser agresiva y justa y que los
empresarios habran de concurrir siempre
con aportacién minoritaria, dejando la
mayoria del capital en manos de los cen-
troamericanos, con técnica y maquinaria
mexicanas.

También consideré que podra ser rela-
tivamente facil incrementar las exporta-
ciones mexicanas a Centroamérica siem-
pre que se luche contra la competencia
internacional, cumpliendo ademis con los
requisitos de calidad, precio, servicio y
condiciones de pago. Esto sera oportuno
porque Centroamérica se encuentra en el
inicio de su desarrollo industrial y retine
las mismas condiciones de México hace
varios afios. Al mismo tiempo deberan
incrementarse las compras mexicanas en
Centroamérica para establecer reciproci-
dad en el trato comercial. México puede
adquirir en esa regién: maderas, carne,
leche en polvo, fertilizantes, pieles y cue-
ros, legumbres, acetato de vinilo, libros,
artesanias y otros articulos.

La cooperacién mexicana de capital y
técnica tiene bastante aceptacién en Cen-
troamérica por la similitud de costumbres
e idioma.

La participacién de México en Centro-
américa podria establecerse en las si-
guientes ramas: plantas laminadoras de
aluminio, moldeado a presién y en molde
permanente, tira laminada en caliente;
talleres de forja, silenciadores para autos,
herrajes, postes eléctricos y telefénicos,
mejoramiento de la industria de pesca,
extrusiones de nylon, agua oxigenada,
acido fosférico, gelatina, silicato de sodio
y contadores de energia eléctrica.

El crecimiento econémico en
1965 superé las estimaciones

Latinoamericanos incluyé en su bo-

letin mensual del mes de mayo, un
estudio intitulado “Situacién econdmica
de Centroamérica en 1965 y cumplimiento
de los planes de desarrollo” en el cual
dice que, segiin datos y estimaciones pre-
liminares, el crecimiento global de la eco-
nomia centroamericana de 1964 a 1965
fue de un 6.3%, que sobrepasa el objetivo
de 69 que resultaba en promedio para
toda la regién, de acuerdo a las metas
establecidas por los planes de desarrollo
de los 5 paises. Parece, sin embargo, que
no todos los paises lograron alcanzar las
metas programadas: el crecimiento eco-
némico de El Salvador se vio aféctado
por el terremoto de mayo de 1965 por
las plagas que redujeron la produccién
algodonera. Por otra parte, el crecimiento
obtenido no'es el que se proporian los

EL Centro de Estudios Monetarios

planes, ya que 1no se orientd hacia los sec-
tores para los que se pretendia un mayor
desarrollo. El crecimiento se logré me-
diante un incremento de las exportacio-
nes agricolas tradicionales y de las acti-
vidades de servicios; la industria y la
construccién no alcanzaron ni la mitad
del incremento programado.

En 1965 Nicaragua, Honduras y Costa
Rica, alcanzaron el mayor crecimiento en
el sector agropecuario, mientras que en
Guatemala y El Salvador el incremento
fue relativamente modesto. En el campo
industrial todos los paises obtuvieron
tasas de crecimiento inferiores a las pre-
vistas en sus planes y menores que las
registradas en afios anteriores. La con-
traccién del crecimiento industrial parece
deberse a cierta saturacién del mercado
con el que cuenta la industria tradicional
a los presentes niveles de ingreso de la
mayoria de la poblacién, asi como a una
disminucién de la capacidad ociosa de las
plantas que expandieron su produccién
con base en el Mercado Comun. Posible-
mente como efecto del menor crecimiento
del sector manufacturero, el intercambio
regional de 1964 a 1965 s6lo crecié 35%,.

Ademas de la situacién bonancible de
las exportaciones tradicionales y la falta
de una promocién mas vigorosa de la in-
dustria, puede atribuirse la ausencia de
cambios significativos en la estructura
productiva tradicional, a la imposibilidad
del sector puablico de efectuar todas las
obras programadas para inducir la acti-
vidad econémica. Los porcentajes de eje-
cucién de las inversiones piiblicas progra-
madas para 1965 fueron relativamente
bajos, por causas de diversa indole. En
Guatemala y Costa Rica, por ejemplo,
puede atribuirse a la falta de recursos
financieros internos; en todos los paises,
a la dilacién de los tramites necesarios
para la obtencién y desembolso de los
préstamos concertados en el exterior.
Ademas, en algunas ocasiones los pro-
yectos presupuestados no estaban en una
etapa de preparacién como para iniciar
su ejecucién. Por tultimo, debido a pro-
blemas de organizacién, financiamiento o
experiencia, muchas empresas construc-
toras centroamericanas con las que se
contratan obras pablicas de cierta enver-
gadura, carecen de la capacidad de eje-
cucién requerida.

Para toda Centroamérica, la inversién
realizada por los gobiernos centrales se
cubrié sélo en un 47.1%, con ahorro neto
de los mismos, siendo financiado el resto
mediante crédito interno y externo. La
situacién varié6 mucho de pais a pais.
Para la regién en su conjunto, los in-
gresos de capital constituyeron el 14.5%,
de los ingresos totales. Mientras tanto,
la amortizacién de la deuda publica, ab-
sorbid, en el caso de toda la regidén, un
9.5%, de los ingresos corrientes, corres-
pondiendo las méas altas proporciones a
Guatemala y Costa Rica. El porcentaje
de los ingresos corrientes absorbidos por
los gastos de la misma indole fue de
809, lo que indica que los gobiernos
centroamericanos, ademéas de requerir un
mayor nivel de ingresos, confrontan la
necesidad de reformas administrativas
para racionalizar ese gasto y disponer
asi de mayores fondos para inversién.

Para analizar la balanza de pagos de
Centroamérica en 1965 debe t{enerse en
cuenta que, por considerarse comercio
interno, se ha excluido de las importacio-
nes y de las exportaciones el intercambio
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intrarregional que se estima en $CA 1434
millones. Hecha la aclaracién, las expor-
taciones de Centroamérica al resto del
mundo, alcanzaron los niveles estableci-
dos por los planes de desarrollo. La im-
portacién tuvo un crecimiento bastante
mayor al estimado, porque no fueron
adoptadas medidas lo suficientemente
efectivas para reducir el incremento de
compras no esenciales. El resultado ha
sido un saldo negativo en la balanza co-
mercial mayor en $CA 53.9 millones al
que se habia estimado. Asimismo, a pe-
sar de que las donaciones del exterior
fueron mas del doble de las estimadas, el
déficit en cuenta corriente de $CA 155.6
millones, es bastante mayor que el que se
esperaba. El saldo negativo en cuenta co-
rriente se ha visto compensado por en-
tradas de capital. El sector pablico perci-
bié menos préstamos externos que los re-
queridos para la ejecucién de las obras de
infraestructura programadas, pero fueron
las entradas de capital del sector priva-
do —muy por encima de las estimadas—
las que permitieron lograr el financia-
miento del déficit aludido y un aumento
de reservas. Buena parte del endeuda-
miento del sector privado son préstamos
a corto plazo para financiar importacio-
nes muchas de ellas no esenciales; en
consecuencia, Centroamérica se esta en-
deudando en montos ascendentes para
propositos no ligados necesariamente al
desarrollo econémico. Todos los paises
centroamericanos presentan un déficit en
cuenta corriente, pero los de Guatemala
y Costa Rica representan el 43 y el 25%,
del saldo negativo de la region.

Para concluir: a nivel global, el creci-
miento econémico de Centroameérica en
1965 fue satisfactorio —el incremento del
producto por habitante del 3% superé
la meta de 2.5% fijada en la Carta de
Punta del Este— pero se efectud en con-
diciones que no indican que se estén rea-
lizando todavia los cambios de estructura
requeridos para asegurar el aumento sos-
tenido que pretenden afianzar los planes
de desarrollo formulados en cada pais.

El crecimiento observado se produjo
por mayores exportaciones de algodén,
platano y café. La diversificacién de ex-
portaciones esta todavia por iniciarse; la
produccién de granos béasicos para la po-
blacién sigue insuficiente; el ritmo de in-
dustrializacién estd por debajo de lo lo-
grado anteriormente, y los programas de
inversiones publicas no pudieron ejecu-
tarse en su totalidad. A ello hay que
agregar los problemas de financiamiento
que confrontan todos los paises; la defi-
ciente estructura tributaria para captar
el volumen de ahorro que requiere el fi-
nanciamiento de las obras publicas ne-
cesarias y, el hecho de que los préstamos
externos para financiar esas obras no se
aprovechan oportunamente y son insufi-
cientes,

La balanza de pagos refleja que a pe-
sar del crecimiento de las exportaciones
el de la importacién estd por encima de
lo prudente; ademés no se nota un cam-
bio fundamental en la estructura de la
misma: a mayores compras de maquina-
ria y otros bienes esenciales correspon-
den fuertes incrementos de bienes sun-
tuarios.

Para 1966, es poco probable que las
exportaciones se incrementen tan satis-
factoriamente como en 1965. Por tanto,
no parece realista esperar un crecimien-
to del producto geogréfico bruto en 1966,
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sobre las mismas bases que en 1965. Ser4
necesario que se ponga un mayor énfasis
en el cumplimiento de las distintas me-
didas planteadas por los planes de desa-
rrollo de mediano plazo, para asegurar
un mayor crecimiento econdémico y am-
pliar la base productiva. Esto, por lo de-
mas, deberia facilitarse en el segundo ano
de la ejecucién de los planes, ya que du-
rante 1965 se ha ganado valiosa expe-
riencia.

En particular, deberia ser posible ase-
gurar un mayor cumplimiento de la in-
versién publica programada, tanto por lo
que se refiere a la capacidad de ejecucién
como en lo que atane a mejorar la po-
sicién financiera de los gobiernos. Tam-
bién deberian tomarse medidas para ase-
gurar el mantenimiento del dinamismo
que el Mercado Coman ha imprimido a
la produccién y el comercio regionales.
Parece imprescindible llegar prontamente
a acuerdos sobre las industrias de inte-
gracién a establecerse, y formular en bre-
ve y poner en marcha un mayor nimero
de proyectos industriales de fomento a
la produccién agricola para consumo in-
terno, y de diversificaciéon de exportacio-
nes. Por ultimo, se requeriran medidas
tendientes a cambiar la composicién de
las importaciones y a una mejor utiliza-
cién del crédito externo.

Dados los avances logrados en Centro-
américa en materia de planificacién eco-
némica, es de esperarse que sera posible
adoptar medidas como las indicadas, que
a la vez que garanticen a los 5 paises un
crecimiento sostenido de sus economias,
sentardn las bases para los cambios de
estructura necesarios en el mejoramiento
econémico y social de la poblacién cen-
troamericana.

El Salvador

Piden ayuda al presidente de
México los cafetaleros

vador, representativa de los cafeti-

cultores del pais hizo circular un
extenso documento intitulado Llama-
miento de cafetaleros al presidente de
México para que ayude al aumento de
la cuota, en el que dicen:

l A Asociacién Cafetalera de El Sal-

En la politica internacional cafetera
mexicana, notamos ciertas actitudes que
contradicen los alentadores proyectos y
distorsionan todo el pensamiento politico
de México a Centroamérica. Recordamos
que Guatemala y El Salvador son dos
5aifsps mal tratados en el Convenio del

afé.

En agosto de 1965 fecha prefijada en
el Convenio Internacional del Café para
la revisién de las cuotas basicas, la dele-
gacién de México se opuso a las enmien-
das, defendié el estado actual de las cuo-
tas, callé la iniquidad existente y abogé
por el congelamiento de las injusticias
cometidas en 1962. Y en resumidas cuen-
tas significé un estorbo para llevar a ca-
bo la rectificacién de la injusticia come-
tida con algunos paices a los que se les
asigné una cuota deficiente en las Na-
ciones Unidas.

. En agosto de 1965 El Salvador, al
igual que Guatemala y otros paises, pre-

sentd en Londres su solicitud de aumento
de cuota béasica debido a las acumulacio-
nes, si se suman los excedentes de la
proxima cosecha 1965-66. Por otra parte,
México, en ciertos anos no ha llenado la
cantidad asignada a su cuota de expor-
tacf:i’én porque ha tenido mas cuota que
café.

México, sin perder nada, puede ayu-
dar a dar poder adquisitivo al mercado
centroamericano poniendo su aporte de-
cidido a la rectificacién del injusto trato
dado a El Salvador y Guatemala en el
seno del Convenio Internacional del Café.

El Banco Central impulsa
las exportaciones

exportaciones de productos indus-

triales salvadorenos, el Banco Cen-
tral de este pais ha anunciado que acep-
tari a través del sistema bancario, para
su redescuento, el papel representativo
que concedan la Financiera de Desarro-
llo e Inversién y el Instituto Salvado-
refio de Fomento Industrial. En esta
forma, también ayudara al mantenimien-
to de los inventarios de productos indus-
triales salvadorefios, particularmente en
los paises del Mercado Comiin Centroa-
mericano, hasta por el 1007, del precio de
mayoreo de los articulos producidos en
El Salvador.

COMO una manera de impulsar las

De su parte, la Direccién General de
Estadistica y Censos, ha informado que
la balanza comercial del pais en el mes
de marzo del afio en curso fue desfavo-
rable en méas de 12 millones de colones.
Durante ese mes se registré una importa-
cién total de 12.6 toneladas de mercade-
rias por valor de C 48.6 millones, en tan-
to que las exportaciones fueron de 49.7
toneladas por C 36.5 millones. La balan-
za negativa fue pues, de C 12.1 millones.

Guatemala

Proyecto de coinversicn
con El Salvador

gracion Econdémica, ha propuesto

un proyecto de coinversién entre
hombres de negocios e industriales de
Guatemala y Il Salvador, financiado por
dicha entidad. Entre los proyectos sus-
ceptibles de coinversién se encuentran los
siguientes: a) mejoramiento de la indus-
tria pesquera y procesamiento del cama-
rén; b) industrializacién del pescado fres-
co y congelado; ¢) plantas para procesar
atin, pifia, caramelos, utilizacién del pla-
tano, industria farmacéutica, productos
biolégicos y botanicos, todos ellos para la
exportacién; d) plantas laminadoras de
aluminio, moldeado a presién y molde
permanente; pequefios motores de gasoli-
na, tira laminada caliente para fabrica-
cién de tuberias; taller de forja; bombas
centrifugas; tuberia de retén para pozos;
medidores de consumo de agua; silencia-
dores para vehiculos automotores; mue-
lles de hoja para vehiculos; herrajes para
la construccién; herrajes para postes eléc:
tricos y telefénicos; maquinaria de hierro

EL Banco Centroamericano de Inte-
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¥ acero; herramientas agricolas de mano
para la industria; telas para insectos;
contadores de energia eléctrica; etc., e)
industria quimica-farmacéutica; tubos de
vidrio; gelatinas, extrusién de nylon; aci-
do sulfirico; amoniaco, Acido fosférico,
formaldehido; agua oxigenada, silicato de
sodio, carburo de calcio; industria del pa-
pel; sulfato de cobre, fertilizantes fosfata-
dos, vidrio plano, sulfato de aluminio; re-
finacién del petréleo y aceites minerales;
sosa caustica; fertilizantes nitrogenados;
industria siderdrgica y materias primas
plasticas.

Empresa alemana construird
una planta quimica

Frankfurt, Alemania, construiri en

la ciudad de Guatemala una planta
para la fabricacién de dispersiones de
poliacetato de vinilo, provecto que ya ha
sido autorizado nor el Ministerio de Co-
mercio guatemalteco.

I ARBWERKE Hoechst AG de

Las obras de construccién de la planta
se iniciaran en el curso de 1966 y la pro-
duccién comenzara en 1967. La capaci-
dad de la planta permitira cubrir las ne-
cesidades de disnersiones de poliacetato
de vinilo del Mercado Comin Centro-
americano.

Farbwerke Hoechst AG es el primer
productor mundial de dispersiones de
PVA, aue se distribuyen bajo la marca
Mowilith v constituven una importante
materia nrima para Ia industria de pin-
turas, adhesivos, textil y peleteria.

Honduras

Progreso econdémico del
pais en 1965

EUA indica que cifras preliminares

muestran que el producto nacional
bruto de Honduras crecié en alrededor
de 109, durante 1965, frente a 6.5% lo-
grado en 1964. El ingreso real per capita
crecié en cerca de 4%, en 1965.

| :L Departamento de Comercio de

La tasa de crecimiento del sector indus-
trial en 1965 fue de 109, similar a la de
1964. Sin embargo, el sector agricola fue
af((eictado por lluvias excesivas el ano pa-
sado.

Como en afnos anteriores, en 1965 el
sector exportador constituyé un impor-
tante factor en el crecimiento de la eco-
nomia. Las exportaciones subieron en
309% para situarse en $ 124 millones. Cer-
ca de la mitad de este incremento se
debi6 a la exportacién de platano; y tam-
bién registraron sustanciales aumentos las
ventas al exterior de café, algodén, maiz
y frijol.

Las importaciones totalizaron $122 mi-
llones en 1965, alrededor de 20% mas
altas que el afio anterior. La situacién
faverable del comercio exterior y el in-
cremento de capital resultante de la ba-
lanza de pagos equivalen a cerca de $ 5.5
millones en 1965.

Junio de 1966

Dicho afio cerré con superavit por pri-
mera vez en los ultimos tiempos. Los
depésitos bancarios y los préstamos del
mismo sector se incrementaron en mas
de 209, durante 1965. La mayor parte del
incremento del crédito fue canalizado
hacia el sector privado, el cual fue finan-
ciado parcialmente por fondos obtenidos
de organizaciones internacionales y ban-
cos extranjeros.

4 ERICA ANDINA

Bolivia

Protesta por el dumping
del estafio provocado
por Estados Unidos

acusé —junio 10— a ece pais de es-

tar vendiendo sus excedentes de es-
tafio en forma agresiva y presentdé una
enérgica reclamacién al gobierno norte-
americano. La reclamacion fue motivada
por la politica persistente de ventas de
las reservas de estafio de EUA, con lo
que la administracién general de servicios
de aquel pais contradice las declaraciones
estadounidenres en las que prometia sus-
pender o reducir las ventas en caso de
pronunciada baja en la cotizacién del es-
tafio. Esa administracién prosigue con la
venta de sus excedentes en forma agre-
siva, sobre todo en las dos ultimas sema-
nas.

EL Embajador de Bolivia en EUA

El diplomatico boliviano solicité a EUA
que establezca un precio minimo de venta
para el excedente en poder de la adminis-
tracién de servicios, que no pase de 1.75
délar por libra, o que suspenda las ventas
hasta cuando se pueda lograr un acuerdo
para las futuras pignoraciones.

Bolivia, declaré su embajador en Wash-
ington, al igual que los demas paises la-
tinoamericanos, no desea donaciones o
créditos engorrosos que desdicen del es-
piritu mismo de la Alianza para el Pro-
greso; agregd que, solamente se espera
que EUA colabore con Bolivia para lle-
gar a una féormula que permitird un pago
justo por sus materias primas . . . “sélo
asi tendria validez la Alianza cuyo origen
fue inspirado en principios de respeto,
dignidad y colaboracién mutua”.

Colombia

Creacién del Fondo
Financiero Agrario

co de la Republica para constituir

el Fondo Financiero Agrario, des-
tinado a fomentar programas de crédito
rural dirigido o supervisado. Inicialmente
el Fondo estara integrado con una suma
de 150 millones de pesos, obtenidos me-
diante la emisién de bonos por el Banco
de la Republica, que devengaran intere-

I A Junta Monetaria autorizé al Ban-

ses del 8%, anual, con los dineros que hoy
forman el sistema llamado de agrocré-
dito, originados en imposiciones de de-
pdsitos hechos por el Banco en algunas
instituciones comerciales del sistema, hace
algin tiempo, y con los demdas recursos
externos e internos que se obtengan o de-
diquen a tal finalidad. Para la colocacién
de los bonos que se llamaran de fomento
agrario se empezara el procedimiento de
autorizar a los bancos comerciales para la
inversion hasta dos puntos de su encaje
ordinario en dichos titulos de deuda.

El peso ha recuperado solidez
y aumentado su valor

OTICIAS procedentes de Bogota
—junio 9— indican que en un
dramatico cambio producido en

menos de 10 dias, el peso colombiano ha
recunerado solidez v aumentado su valor
frente al délar, hecho éste que despierta
gran optimismo respecto al porvenir de
la economia del pais.

El peso colombiano ha llegado a coti-
zarse a 15.80 por 1 délar, frente a la tasa
anterior de 18.25 de los ultimos dias de
mayo y de 20.15 hace un afio. Esta ines-
perada revalorizacién del neso colombia-
no frente a la divisa de EUA ha frenado
momentaneamente el rapido aumento de
los precios basicos y del costo de la vida
que amenazan provocar una fuerte infla-
cién. El al7a se ha debido a la enorme
oferta de délares que ha inundado el mer-
cado y provocado la rapida revalorizacion
del peso.

Anteriormente, el dia 1 de junio, las
noticias procedentes del mismo BogotA.
decian que Colombia estaba amenazada
por la inflacién y una escasez de alimen-
tos que habia hecho subir agudamente el
costo de la vida para las clases obrera v
baja media. Segiin informes oficiales, el
costo de la vida en el curso del presente
ano, subié para los obreros 239, y para
los empleados 209%, alza que ha sido es-
pecialmente fuerte en los precios de los
alimentos basicos debido a una marcada
escasez de ellos.

Til gobierno ha hecho una advertencia
a las organizaciones econdémicas dicién-
doles que nuevas alzas podrian causar
serios problemas y les ha pedido que se
abstengan de nuevos aumentos en los pre-
cios de los articulos béasicos, especialmen-
te alimenticios, les ha solicitado que re-
duzcan sus utilidades y que aumenten la
productividad.

Chile

Certificados para captar el
ahorro de la poblacion

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

los niveles de la poblacién el Ban-
co Central de Chile acordd emitir,
a partir del dia 1 de Junio Certificados
de Ahorro Reajustable a fin de entregar
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al Estado una herramienta que habilite
a la nacién para superar no solo las bajas
tasas que esta disciplina econémica pre-
senta, sino también para alcanzar las me-
tas que eliminen los obstdculos que impi-
den el desarrollo y la capitalizacién. El
Ministro de Hacienda consideré que Chi-
le debe aumentar su capacidad de ahorro
en un volumen equivalente al doble del
actual.

Los certificados constardn de un titulo,
cuatro cupones para pago de Lntez és
anual y cuatro cupones de inversion de
intereses. Serdn reajustables con venci-
miento anual y renovables automdtica-
mente hasta cuatro afios. Los titulos se-
rdn de E° 10, E° 50,E° 100, y E° 1,000.
Los reajustes anuales se hardn conforme
a las variaciones que experimente el in-
dice de precios al consumzdor tomando
como base al mes de emisién y término
al mes en que se cumpla cada afio. Los
titulos devengardn un interés anual del
5% que se calculard sobre el monto del
capital reajustado. El Banco Central les
dard su total respaldo; serdn rescatables
contra su presentacion ante el Banco
Emisor, o cualquier agente autorizado.

La venta de los certificados quedd en-
comendada al Banco Central, Banco del
Estado, bancos particulares, Bolsas de
Comercio y diversas instituciones de fon-
dos mutuos, no significando costo alguno
para el inversionista que realiza la sus-
cripcion, ya que éste sélo cancelard el
valor nominal del titulo. Los certificados
de ahorro podrdn servir como medios de
pago, a la par, ante la Tesoreria General
de la Republica para cancelar impuestos
o tributos fiscales, o derechos, gravdime-
nes y servicio de las aduanas.

Convenios de crédito reciproco con
México y Paraguay

L Banco Central de Chile y los Ban-
cos Centrales de Paraguay y de
México han suscrito Convenios de

Crédito Reciproco, en virtud de los Cuales
a partir del 1 de julio para el primer pais
del 1 de junio en el caso de México,
f;s operaciones de cambios internaciona-
les que se efectiilen con esos dos paises,
que correspondan a intercambio de mer-
caderias, servicios y rubros invisibles va-
rios, deberan cursarse en ddlares de EUA
a traves de las cuentas que se abriran
para tal efecto en el Banco Central de
cada una de las naciones signatarias.

El detalle de los convenios suscritos
con México y Paraguay, puede verse en
“Comercio Exterior”, marzo de 1966, pa-
gina 194.

Constitucién de la
Sociedad Petroquimica
Chilena, S.A.

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

troquimica Chilena, S. A., con ca-

pitales estatales y privados. orga-
nizada por iniciativa de CORFO y ENAP.
Estd destinada a elabc productos de
sintesis derivados del peiwréleo y del gas
natural, y en cierto grado, los subproduc-
tos de la destilacién del carbdn. Se ocu-
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HA sido constituida la Sociedad Pe-

pard de fabricar, importar, exportar y
transar productos quimicos derivados del
petréleo o del gas natural, ya sea por si
o mediante sociedades o entidades orga-
nizadas, y de realizar estudios v proyec-
tos o bien de proporcionar servicios o eje-
cutar actividades que tiendan al desarro-
llo del comercio exterior de productos
quimicos y petroquimicos.

La organizacién de esta empresa obe-
decio a la circunstancia de que en mate-
ria de pldsticos, importante rubro de la
produccion petroquimica, Chile importa
materias quimicas suficientes apenas pa-
ra un consumo de un kilo por habitante,
en tanto que en otros paises la produc-
cion anual per capita es de 20 kilogramos.

La nueva empresa nace sobre estos cri-
terios bdsicos: el Estado debe participar
directamente en ella; la ENAP debe cons-
truir exclusivamente las plantas produc-
toras de elementos precursores petro-
quimicos; la entidad debe formarse con
capitales de CORFO y ENAP, para ma-
terializar la participacion estatal. Es
conveniente la intervencién de capitales
privados, nacionales y extranjeros; la
produccion futura nacional debe hacerse
tomando en cuenta otras empresas de
andloga actividad dentro del marco de la
ALALC

La nueva sociedad instalala cuatro
complejos o plantas petr oqumucas en el
plazo de seis arios, con itnversién de Dls.
120 millones. En el plazo aproximado de
un sexenio, la produccién de las cuatro
plantas serd de un millén de toneladas
anuales por valor de Dls. 60 millones, con
un consumo de elementos importados por
valor de Dls. 15 millones, de modo que
la economia para el pais serd de 45 mi-
llones. Los complejos en referencia tra-
bajardn en_los siguientes rubros: etilé-
nico, amoniacal productor de abonos ni-
trogenados, amoniacal aromdtico y com-
plejo acetaldehido.

Monto del valor agregado de la
produccién industrial

(Croénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

industrial chilena es del orden de

los Dls. 4 mil millones, segiin cdlcu-
los de la Sociedad de Fomento Fabril.
Esa cifra representa el 207, del producto
nacional bruto, o sea, una 5a. parte del
total de bienes y servicios que produce
la comunidad chilena. El incremento de
la produccion fisica industrial se ha efec-
tuado a una tasa de crecimiento anual
del 639 frente al del producto total,
que lo ha hecho en 3.2%. Las cifras
demuestran que la dindmica del creci-
miento en los 1tltimos aiios ha sido mayor
que la de otros rubros. Unas 540 mil per-
sonas trabajan en la actividad productora
industrial, incluyendo a 23 mil que se
hallan vinculadas al sector de artesania,
y otras 310 mil ocupadas en la pequena,
mediana y grande empresa industrial.
Este sector industrial genera el 33%, de
la tributacidon que recauda el fisco. Exis-
ten en el pais 6,500 establecimientos in-
dustriales, ocupando mds de diez perso-
nas cada uno, y el promedio de fuerza de
trabajo que utilizan es de 37. En 1960 las
exportaciones industriales alcanzaron a
unos Dls. 32 millones; en 1963 bajaron a
23 millones; un afio después se elevaron

EL valor agregado de la produccion

a 59 millones, y se calcula que la cifra
final para 1965 serd superior a los 85 mi-
llones.

Fuerte crisis en las finanzas ptiblicas

A prensa chilena informa —junio

8— que el gobierno ha recurrido

nuevamente al Banco Central para
extraer en calidad de préstamo la canti-
dad de Esc. 26 millones que necesita para
hacer frente a los compromisos mas ur-
gentes e inaplazables.

Con el importe de este préstamo se
eleva.a Esc. 237 millones lo obtenido
este afio por el gobierno del Banco Cen-
tral en calidad de préstamo, lo que re-
vela la fuerte crisis que afecta a las fi-
nanzas publicas de este pafs.

Ecuador

Medidas fiscales para mejorar
la balanza de pagos

OTICIAS procedentes de Quito
—junio 1— dan cuenta de las me-
didas tomadas por el Jefe del Po-

der Ejecutivo con el fin de desalentar las
importaciones, contener el creciente dese-
quilibrio de la balanza de pagos del pais
v detener la merma de las reservas mo-
netarias.

Para los efectos anteriores se estable-
ci6 un recargo de 109 en el valor de las
mercaderias importadas que se conside-
ren como indispensables. A fines de ma-
yvo, el gobierno aplicé un gravamen de
209, al valor de los articulos de impor-
tacién menos necesarios con el propésito
de crear un fondo de estabilizacién mo-
netaria.

Las mercaderias de lujo pagan desde
el 20 de mayo, ademas, tasas del 10 y
15%,. En consecuencia, todas las impor-
taciones, con excepcién de las hechas por
diplomaticos y empleados que estan den-
tro del principio de reciprocidad, han su-
frido los recargos correspondientes.

El 13 de mayo del afio en curso, las
reservas monetarias internacionales lle-
garon a un nivel critico. En esa fecha, la
reserva era de 357.6 millones de sucres.
Esta cifra, comparada con los 374 millo-
nes de sucres en diciembre de 1961, cuan-
do se desvalorizé la moneda nacional, es
menor en 16.3 millones de sucres.

Perg

Medidas financieras en
defensa de la economia

ta que la austeridad en los gastos

publicos, el aumento del encaje
bancario a su tope maximo —1009,— vy
el desarrollo de una politica de estimulo
a la actividad industrial, han dado los
frutos que se esperaban en defensa de la
economia del Peri. Con las medidas an-

]’ A prensa financiera del pais comen-
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teriores adoptadas por el gobierno, se ha
frenado el ritmo alcista del costo de la
vida, ha mejorado la posicién de la ba-
lanza de pagos y el peso acusa una firme
estabilidad.

El Ministro de Hacienda declaré a la
prensa que el sol estda mas fuerte que
nunca y que los recortes presupuestales
asi como la politica de austeridad fiscal,
han dado los frutos esperados. Agregd ese
funcionario que el alza del costo de la
vida en los primeros 4 meses del afio en
curso ha sido del 39, contra 9.89 en los
mismos meses de 1965; el encaje banca-
rio que regira a partir del 1 de junio del
afio en curso es del 69%, contra el 1009
que estaba vigente; la balanza de pagos
es superavitaria y las reservas subiercn
a Dls. 182.7 millones.

Durante todo 1965 el alza del costo de
la vida fue del 14.9%, pero desde abril
del afio pasado al mismo mes de 1966 las
cifras estan declinando. En 1965 la reser-
va en el sistema bancario del pais era de
Dls. 172.4 millones; ahora ha subido Dls.
10.3 millones. Este aumento no ce refleja
en los activos del Banco de Reserva, por-
que importante cantidad estd en bancos
privados, los que tienen en oro y divisas
unos Dls. 90 millones.

El Ministro de Hacienda dijo que el
aumento en el encaje bancario dio por
resultado que los depdsitos en los bancos
comerciales crecieran de diciembre de
1965 a abril de 1966, en S 579 millones,
tanto en moneda nacional como su equi-
valente en moneda extranjera. La medi-
da del encaje restringié las colocaciones
en moneda nacional y dio lugar a que
muchos tuvieran cuentas en doélares. La
baja del encaje a 699, va a desalentar los
depobsitos de los inversionistas en moneda
extranjeras. Los inversores deberan ha-
cer sus dep6sitos en soles.

No subira el precio del délar, dijo el
Ministro de Hacienda, por las siguientes
razones: a) aplicacién del ahorro del
7.5%, global en los gastos del presupues-
to general de la Republica para 1966.
Este ahorro ha tenido influencia decisiva
en el mantenimiento de la estabilidad.
Son S 2,500 millones que no se gastaran,
porque constituyen economias introduci-
das en el presupuesto vigente; se han es-
tablecido severas disposiciones en la ley
anual para que no se gaste mas; b) el
ordenamiento y la austeridad en el gasto
publico, conjuntamente con una mejora
en la recaudacién de impuestos han redu-
cido la presién del sector publico para ob-
tener financiamiento del sistema bancario
y han eliminado asi una fuente importan-
te de desequilibrio financiero; c¢) fuera de
las medidas necesarias para la liquidacién
del déficit presupuestario de 1965, la eje-
cucién del que corresponde a 1966 se va
haciendo ordenadamente: no se ha gas-
tado mas de lo presupuestado y es indis-
pensable evitar la adicién de nuevos gas-
tos que no tengan financiacién adecuada;
d) la reforma de la administracién tri-
butaria, por ejemplo en el impuesto de
timbres, con su cobro mes a mes y con la
utilizacién de procedimientos electrénicos
dara un sustancial aumento en su recau-
dacién; e) las exportaciones han aumenta-
do: 1965 fue afio record. En los primeros
4 meces de 1965 se exporté la suma de
Dls. 210.2 millones, y en igual lapso de
1966 la cifra llegdé a Dls. 217.5 millones.
La harina de pescado tiene mejores pre-
cios y ademas hay una reserva de 500 mil
toneladas. El cobre tiene muy buen pre-
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cio, habiendo subido de $ 0.41 a $ 0.56 la
libra; f) el aumento del ahorro y de las
inversiones privadas ha alcanzado nota-
bles cifras en 1966. El aumento del aho-
rro en los bancos se ha conseguido no
obstante la accién de las Mutuales de Vi-
vienda y del Banco Hipotecario que tam-
bién han experimentado crecimientos ma-
ximos; g) las medidas de aumento del
encaje bancario, en 1965, para frenar el
crecimiento excesivo de la demanda mo-
netaria han permitido el crecimiento del
crédito bancario a una tasa mas con-
gruente con el aumento real de la eco-
nomia y con una relativa estabilizacién
de precios; h) la posicién de cambio del
Banco Central ha disminuido porque la
banca comercial y el Banco de la Nacién
han fortalecido sus posiciones netas en
moneda extranjera.

Venezuela

Acuerdo de Estabilizacidn de
cambios con Estados Unidos

Venezuela y el subsecretario del

Tesorero de KEUA firmaron un
acuerdo de estabilizacién de cambios por
Dls. 50 millones. El acuerdo entre la Te-
soreria norteamericana y el Banco Cen-
tral de Venezuela, estara en vigor durante
dos afios y prevé la posibilidad de arreglos
reciprocos en los siguientes términos:

l :L presidente del Banco Central de

a) el fondo de estabilizacién de cam-
bios del tesoro norteamericano puede
comprar bolivares con délares; b) el Ban-
co Central de Venezuela puede comprar
délares norteamericanos con bolivares;
c) el monto total maximo de cualquier
operacién sera de Dls. 50 millones o su
equivalente en bolivares; d) la activacién
de estas operaciones esta sujeta a consul-
ta y acuerdo previo de las partes contra-
tantes.

Con la firma de este acuerdo, las auto-
ridades monetarias de EUA y de Vene-
zuela cooperaran en forma efectiva en
asuntos internacionales en esta materia y
promoveran condiciones mas estables en
los mercados de cambio.

Estimulo a las exportaciones
y nuevo precio del café

neiro informa —junio 14— de una

resoluciéon dictada por el Banco
Central y en virtud de la cual, serdn es-
timuladas las exportaciones de café al
competido mercado argentino.

l ‘A prensa financiera de Rio de Ja-

En efecto, la resolucién permite a los
exportadores brasilefios de café que efec-
tan embarques a la Argentina, descon-
tar las letras de cambio de los importado-
res argentinos a su inmediato recibo, ex-
ceptuandolas de tasas de transaccién por
un periodo de 180 dias. A la presentacién
de una letra de cambio de importadores
argentinos, el banco brasilefio de expor-

tadores de café recibird el importe com-
pleto en ddlares del Banco de Brasil para
ser depositado fuera del pais. No se apli-
caran descuentos a las transacciones que
el exportador pudiera efectuar con los
pagos de los importadores dentro de un
plazo de 6 meses. La conversién del mon-
to en délares a cruceiros continuara con
las tasas fijadas por el gobierno.

Por otra parte, el Instituto Brasilefio
del Café aprobé el precio de Cr. 48 mil
(Dls. 21.80) para el saco de café del gru-
po 1 de la cosecha 1966-1967. El1 Consejo
Monetario Nacional debera ahora ratifi-
carlo antes de que se convierta en oficial.
El precio aprobado incluye impuestos y
costo de envasado. Algunos querian fijar
en Cr. 54 mil (Dls. 24.50) el precio del
saco, pero el Consejo Monetario no ha-
bria aprobado la cifra.

Brasil provoca la caida del
precio mundial del aztcar

informan —junio 13— que una

operacién antirreglamentaria de
Brasil, que vendi6 530 mil toneladas de
azicar a negociantes de EUA hizo des-
cender el precio del dulce en bruto a su
nivel mas bajo desde la II Guerra Mun-
dial. El precio en Londres era en junio
1 de 16 libras y 15 chelines por tonelada.
La venta brasilefia se efectué en condi-
ciones incompatibles con el acuerdo fir-
mado por los principales paises exporta-
dores, Brasil entre ellos.

NOTICIAS procedentes de Londres,

El acuerdo comprometia a todos los
productores a mantener las cotizaciones.
En los medios especializados se insiste
que Brasil viol6 no la letra, sino el espi-
ritu del convenio al no exhibir un precio
fijo ni garantias sobre el destino final de
su producto. Sin embargo, se dice que
Brasil tras de tratar por mucho tiempo
de respetar el acuerdo, no ha hecho mas
que adaptarse a una situacién de facto.
Otros paises actuaron antes que Brasil en
contra del acuerdo. Tales transacciones
no tuvieron consecuencias tan brutales,
en el mercado, porque se trataba de can-
tidades mas reducidas que las vendidas
por Brasil.

Por su parte, el director de la divisién
de exportacién del Instituto Brasilefio del
AzGcar y Alcohol, declar6 —junio 19—
que su pais no habia violado el acuerdo
mundial del dulce al efectuar la venta de
las 530 mil toneladas, ya que esa opera-
cién habia sido realizada de conformidad
con las clausulas del convenio de Lon-
dres. Agregé que esa partida de azicar
debera comenzar a embarcarse el proxi-
mo mes de julio.

ANTICA
Argentina

Séptima devaluacién del
peso desde 1964

Aires dan cuenta de que el gobier-
no resolvi6é desvalorizar el peso ar-
gentino, medida que entré6 en vigor a
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partir del 1 de junio del afio en curso.
La nueva cotizacién del délar, estableci-
da por el gobierno, es de 202 pesos com-
prador y 205 pesos vendedor y es la sép-
tima que fija el gobierno actual desde que
asumié el poder en octubre de 1963. Las
sucesivas devaluaciones del peso argenti-
no se realizaron en abril, agosto y no-
viembre de 1964, y en mayo, septiembre
y diciembre de 1965.

Al mismo tiempo se resolvié reducir los
depdsitos previos de importacién que se
constituyan a partir de junio 1, al 4C7%
del equivalente en pesos del valor CIF de
las mercaderias. Circulos financieros de-
clararon que esta nueva devaluacién se
hizo de acuerdo con la peticion de los
exportadores y que no se puede prever
como reaccionara en mercado no oficial.

Los medios industriales y financieros
han acogido bien, en general, la nueva
devaluacién del peso argentino: en efec-
to, el presidente de la agrupacién Accién
Coordinadora de las Instituciones Patro-
nales Libres, declar6 —junio 1— que los
jefes de emnresa son partidarios de una
politica realista . . . “si el gobierno toma
tales merlidas es porque siente la presién
de la inflacién y del déficit de la balanza
de pagos”.

Construccién del
complejo hidroeléctrico el
Chocén-Cerros Colorados

L jefe del Poder Ejecutivo firmé

—junio 3— la ley que ordena la

construccion del complejo hidro-
eléctrico el Chocén-Cerros Colorados, a
un costo de Dls. 370 millones. La obra
consiste en la construccién de una gran
represa sobre el rio Lima y una central
hidroeléctrica con capacidad para produ-
cir 900 mil kilovatios. Una segunda re-
presa sera construida sobre el Rio Neu-
auen y otra central hidroeléctrica en Rio
Colorados, con una potencia de 300 mil
kilovatios. La ejecucién de esta obra per-
mitird construir canales de riego para
mas de 700 mil hectireas, en las partes
mas ricas pero inexplotadas de la Pata-
gonia.

Para financiar parte de esta obra seran
creados nuevos impuestos y funciona-
rios argentinos rcalizaran gestiones para
obtener préstamos del BIRF o de otros
organismos crediticios internacionales.

Uruguay

Carta de Intenciones para
un Stand-by con el FMI

ha publicado un resumen de la car-
ta de intencién para un acuerdo
stand-by con el Fondo Monetario Inter-
nacional, cuyas principales clausulas son:

ECONOMIC Survey, de Argentina

Se indica en la clausula tercera que la
reserva internacional sera mejorada du-
rante el periodo en que esté en vigor
el stand-by, en Dls. 17 millones, al 31 de
marzo y en Dls. 21 millones al 30 de ju-
nio, ambas fechas, de 1967. En el punto
cuarto se aclara que no se concertaran
nuevas operaciones de swaps, ni se con-
tratard venta futura de cambio. En el
punto 50. se informa sobre la reciente im-

420

plantacién de un tipo de cambio tnico
vy fluctuante, detallAndose que el mismo
no podra mantener con el interbancario,
una diferencia superior al 1%. En el sex-
to se indica que el pais mantendra en
materia de detracciones, una politica que
signifique un estimulo a las exportacio-
nes, sustituyéndolas en el futuro por im-
puestos al valor del producto exportado
ajenos al mercado cambiario. En el 7o. se
dan a conocer las medidas tomadas en
relacién a la liberalizacién de las impor-
taciones, agregandose que el proceso libe-
ratorio ha de continuar, pero respetando
las situaciones cambiaria, monetaria y
fiscal, asi como las necesidades del comer-
cio y de la industria. En esta clausula se
asegura que no se aplicardn nuevas pro-
hibiciones a la importacion. En el 8o.
punto se afirma que de darse una expan-
sién excesiva de los bienes de capital, se
tomara una medida para limitar este tipo
de financiacién. La extensiéon del plazo
podria ser la medida a tomar, estudian-
dose la posibilidad de aumentar a 5 anos,
el plazo de 3 que existe actualmente. En
el 90. se aclara que se podra aumentar
hasta los 1,300 millones de pesos la ex-
pansién crediticia en el bienio 1966-67.
De esa cifra corresponderian 700 millo-
nes al sector privado, a través del Banco
de la Republica y 600 millones al sector
publico, es decir al tesoro nacional.

El punto 10 fija que las consignaciones
se mantendran en los actuales niveles; el
11 especifica que teniendo en cuenta el
aumento a los encajes a la banca privada,
decretado el 9 de mayo de 1966, las par-
tes convienen en que no se reduciran las
reservas legales ya fijadas. Las autorida-
des uruguayas proponen como plan, au-
mentar las actuales existencias cle reser-
vas, por lo menos al 15%,, en los depdsitos
a la vista y con plazo menor a 30 dias;
y al 229, sobre los deméas depésitos en
pesos. Esta condicién significa un aumen-
to de 3 y 2%, respectivamente. En el
punto 12 se informa que el Ministerio de
Hacienda, luego de nuevas estimaciones
respecto a los ingresos, cree que el déficit
presupuestal podra ser abatido a cerca
de 1,000 millones de pesos. En esta mis-
ma clausula, el gobhierno reconoce que la
financiacién de esta cantidad por parte
del Banco, no estard de acuerdo con el
programa de estabilizacion que se pro-
pone, cuya meta final seria la de restrin-
gir atin mas el déficit enunciado. Se reco-
noce, ademads, la inconveniencia de los
subsidios y las contribuciones a los entes
pablicos, y se promete no producir au-
mentos en ambos casos, durante todo el
periodo que dure el acuerdo stand-by. En
virtud de lo anterior, el gobierno espera
mantener el déficit de caja para 1966 en
Dls. 600 millones. En el punto 13 queda
establecido que se adecuara la politica de
salarios, siempre dentro de un marco
compatible con la politica antiinflaciona-
ria que rige al pais. En el punto 14 se
declara que si en cualquier momento no
se realizan o no se cumplen los puntos
enunciados a lo largo de la Carta de In-
tencién hecha por Uruguay, no se so-
licitara ningan giro adicional del FMI.

Estimacion de la balanza
de pagos para 1966

Survey del 14 de junio del afno en
curso, estima en Dls. 33 millones
el superavit de la balanza de pagos en
cuenta corriente para 1966, que se trans-
forma en un déficit de Dls. 82.9 millones

l A publicacién argentina Economic

debido a la contraccién del movimiento
de capitales de Dls. 16 millones, a los
pagos de amortizacién de la deuda exter-
na que asciende a Dls. 94.3 millones y
a la amortizacién de la deuda interna
que es de Dls. 10.6 millones.

Comparando las cifras al 30 de abril de
1965 con las del Banco de la Republica
al 28 de febrero de 19606, se advierte que
la posicién de endeudamiento del BR ha
mejorado en Dls. 29.7 millones en 10
meses.

Paraguay

Préstamo del BID para
estudios de preinversion

ARA ayudar a preparar estudios de
P preinversién necesarios y alcan-

zar las metas del Plan Nacional
de desarrollo, el Banco Interamericano
de Desarrollo aprobé —junio 13— un
préstamo a la Repuablica de Paraguay,
por Dls. 700 mil.

Hasta un 70%, de los recursos del fon-
do de preinversiéon de Paraguay que mon-
ta a Dls. 1 millén sera destinado a finan-
ciar la ejecucién de estudios para proyec-
tos especificos de los sectores publico y
privado y el 309 restante a la ejecucién
de estudios de caracter regional, sectorial
y subsectorial.

La Secretaria Técnica de Planificacién
de Paraguay ha elaborado una lista de
50 estudios de alta prioridad, que po-
drian emprenderse con los recursos del
fondo de preinversién de Paraguay. In-
tre ellos se encuentran:

a) estudios generales para el desarro-
llo de las regiones del oriente, Itapua,
Caagauzi y Alto Parana; para un plan
de desarrollo municipal en todo el pa.is;
para la expansién de cultivos industria-
les, localizacién de industrias de integra-
cién regional y el desarrollo de industrias
domésticas; para la colonizacién ganade-
ra en el Chaco y reconstitucién de pro-
piedades agricolas en la zona central; pa-
ra el desarrollo pesquero, lacustre y flu-
vial; y evaluacién sobre las necesidades
de equipos fluviales, terrestres y aéreos,
sobre los recursos hidriulicos y mineros,
y sobre la navegabilidad de los rios inte-
riores.

b) estudios para proyectos especificos
de conservacién, construccién y mejora-
miento de caminos; para proyectos de
electrificacion, fundiciébn de chatarra,
aprovechamiento de residuos, fabricacién
de equipos e industrializacién de produc-
tos animales y vegetales; y para proyec-
tos de conservacién de productos agrope-
cuarios, de colonizacién y urbanizacion,
de adiestramiento agropecuario, y cam-
pafa nacional contra la hormiga cortado-
ra.

Los estudios constituiran un primer
paso hacia la preparacion de los progra-
mas y proyectos especificos necesarios
para ejecutar el Plan Nacional de Desa-
rrollo para el periodo 1967-1968. Para-
guay ha solicitado al BID que sirva como
su agente financiero para los efectos de
la movilizacién de los recursos externos
requeridos por el Plan.
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El presente trabajo estd basado en los documentos y las
mformaciones directas proporcionadas por entidades y por orga-
nismos publicos y privados de Suecia * i a los participantes en
el Programa Extracontinental de Capacitacién en Promocidn de
Exportaciones 2, entre los que se cuenta el autor. Empero, sélo
éste ¢s responsable de la interpretacion que aqui se da @ esas
informaciones y de los juicios que de ellos sc derivan, los que
no necesariamente son compartidos por aquellos organismos, el
resto de los participantes en el Programa y las entidades parti-

cipadoras del mismo.

AS exportaciones mercantiles de Suecia, que en 1965

se elevaron a un total estimado en 3,968 millones

de délares cira gue cquivale aproximadamente a _a
quinta parte del producto nacional bruto del pais, han venido
creciendo a un ritmo acelerado en los Gltimos ailos. Entre
1961 y 1965, por ejemplo, se elevaron en 39.8%c y entre el
aflo Ultimamenie menc.onado y el inmediato anterior el cre-
cimiento fue de cerca de 8.2%. Este dindmico comportamien-
to de las ventas al exterior de Suecia, que contrasta favo-
rablemente con el de otros paises industriales de economias
de mercado, puede explicarse, en parte, por la operacién de
un conjunto de mecanismos de promocion de exportaciones
que, aunque no incluye procedimientos espectaculares o no-
vedosos, funciona eficazmente. Es preciso tener en cuenta
que la estructura de las exportaciones suecas estd dominada
por bienes industriales de alta tecnologia (las ventas de
maquinaria e instrumentos representaron en 1965 el 224 del
total y las de equipo de transporte equivalieron al 18.6%)
que a menudo constituyen especialidades industriales. Por
tanto, sus mercados —que principalmente son los paiscs in-
dustriales (en 1965, la CEE, la AELC, EUA vy Canada ab-
sorbieron el 80.8% de las exportaciones succas)— son muy
estables, en el sentido de que no es sencillo sustituir al pro-

1 Principalmente: Minisiry of Toreign Affairs, Ministry of Commerce and
Industry, Council for Swedish Information Abroad, General Export Association of
Sweden, Associalion of Swedish Chambers of Commerce Abroad, Swedish Expert
Promotion Bureau y Swedish Export School.

2 Quo se desarrollé del 11 de abril al 25 de junio, bajo el patrocinio de la

O'rganizacién de los Estados Americanos y de los gobiernos de los paises que se
visitan, en Suecia, Noruega, Dinamarca, Bélgica, Suiza e Israel,
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veedor suzco por ¢l de otro pais. Por otra parte una poreién
no insignificante de las exportaciones suecas estd constituida
por productos primarios derivados sobre todo de la expor-
tacion forestal, de suerte que los mecanismos <de promocion
adoptados responden también a la necesidad de impulsar las
ventas de csta clase de bienes.

En este articulo se pretende presentar un panorama
—necesarinmente preliminar— de los diversos organismos
que intervienen en la promocién de las exportaciones de
Suecia y de los sistcmas operativos que utilizan, pues se en-
tiende que su cxperiencia en esta materia puede ser de gran
utilidad para los paises en desarrollo que, como México,
pugnan por elevar la participacién de los articulos manu-
facturados en 'a estructura de sus ventas al exterior.

Se dard noticia primeramente de los organismos publi-
cos que intervienen en la promocion de las exportaciones
suecas. Enseguida se examinaran las entidades privadas,
algunas de las cuales reciben aportaciones u otra asistencia
de parte del Estado. En todo caso, habran de destacarse las
conexiones existentes entre unas y otras y los mecanismos
de cooperacién que se han establecido .

Conviene subrayar a cste respecto, que una de las carac-
teristicas mas importantes del sistema sueco de promocién
de exportaciones, estriba en la estrecha colaboraciéon estable-
cida entre los organismos publicos y privados pertinentes.
Como méas adelante podrd comprobarse, esta cooperacién
constituye uno de los resortes fundamentales que aseguran
el funcionamiento adecuado del sistema.

Se excluye de este examen, por su alto grado de simila-
ridad con los mecanisnos existenes en numerosos paises de
distintos grados de desarrollo, el sistema de financiamiento
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de las ekpur'tuciones, i corto ¥ fnediano plazo, de los baneos
comerciales y, a largo plazo, de la A.B. Svensk Exportkredit,
v, el mecanismo de garantia de crédilos a la exportacion del
Swedish Export Credit Guarantee Board. (Ver cuadro 1.)

Cuadro 1

ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DE LAS
EXPORTACIONES DE SUECIA 1965

(Millones de délares)

CONCEPTO VALOR PARTICIFACION
RELATIVA
IZxportaciones fotales 3 968 100.0
Productos agricolas 137 2.5
Productos forestales 1129 28.56
Madera 323 8.1
Pulpa, papel y liminas 806 20.4
Combustibles y energéticos 23 0.6
Mineral de hierro 218 5.5
Metales basicos y productos
metéalicos 526 13.2
Maquinaria e instrumentos 875 22,0
Equipo de transporte 539 13.6
Textiles, vestuario y calzado 9¢ 2.3
Otros productos 428 10.8
Exportaciones totales 3 968 100.0
Asociacién Euvopea de Libre
Comercio * 1689 42,5
Reinno Unido 527 13.3
Dinamarca y Noruega 822 20.7
Finlandia 200 5.0
Otros paises de la AELC 140 3.5
Comunidad Econémica Furo-
pea 1233 31.1
Alemania Occidental HYE 14.5
Otros paises de la CEE 659 16.6
IEuropa Oriental 155 3.9
Iistados Unidos y Canada 284 7.2
América Latina 142 3.6
Meéxico 2 0.6
Otros paises de América
Latina 119 3.0
Resto del mundo 465 11.7

% Incluya Finlandia.
FUENTLE: Ministerio de Comercio e Indusiria, Suecia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores

La primera de las entidades publicas que intervienen en
la promocién de las exportaciones en Suecia es el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de labores especializadas
de parte de su personal en el propio pais y en los que exis-
ten representaciones diplomaticas o consulares suecas.

Uno de los cuatro departamentos en los que esta dividido
el Ministerio, llamado Departamento Comercial y Econé-
mico 3, se encarga de dirigir y coordinar la labor de promo-
cion comercial de 63 embajadas y 535 consulados en el exte-
rior.

Dentro del Departamento Comercial y Econdémico existen
tres divisiones que, respectivamente, manejan los asuntos
relacionados con: a) los organismos internacionales que inter-
vienen en cuestiones comerciales y econdémicas: GATT,
UNCTAD, FMI, OECD, FAO, etc; b) el comercio con la Aso-
ciacion Kuropea de Libre Comercio —de la que Suecia forma
parte— la Comunidad Kcondémica Europea, Estados Unidos
y Canadi, Africa y Asia, y ¢) el comercio de América La-
tina, los paises de economia centralmente planificada y Ja-
poén. Quizas la funcién basica de las divisiones que acaban de
nombrarse es la de actuar como canales de enlace entre los
productores y comerciantes suecos, por una parte, y las en-
bajadas o consulados en el exterior, por otra, para el examen

3 Los restantes deparlamentos son el Departamento  Polilico, el Departamenlo
Legal y el Departamente Adminisirativo,
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de las posibilidades de ncrementar las ventas eii esos fitel-
cados del exterior.

Las funciones de promocién comercial de las embajadas
y consulados t, que son dirigidos y coordinados por el Depar-
tamento Comercial y Econdmico del Ministerio de Relaciones
Iixteriores, se concentran en tres tipos basicos de actividades:
a) el envio regular de informaciéon econémica sobre el pais
sede al Ministerio; b) la respuesta a consulas sobre posinili-
dades comerciales procedentes bhien sea de firmas suecas —a
través del Ministerio— o de empresas locales del pais sede,
vy ¢) el suministro regular de informacion general sobre la
economia sueca y sobre el comercio exterior del pais.

Los informes periddicos que las embajadas suecas envian
al Ministerio son preparados sobre el terreno por el personal
de los mismos, con base en las fuentes de informacion, ofi-
ciales y privadas, del pais sede. KEstos informes se refieren,
por lo general, a los siguientes aspectos: a) situacién gene-
ral de la economia del pais sede; b) legis'acién —promulga-
cion de nuevas disposiciones legales o modificaciones de las
vigentes— en materia de comercio exterior y de inversiones
extranjeras directas; c¢) convocatorias de licitaciones para
la realizacion de obras de infraestructura o para el equipa-
miento de plantas industriales; d) programas de inversiones
pablicas y privadas que generen demanda externa de ma-
quinaria y equipo; e) estudios sectoriales sobre las mas im-
portantes ramas de la actividad econdémica en el pais. Parece
claro que, por medio de estos informes, los funcionarios sue-
cos encargados de la promocién de las ventas y, a través
de ellos, los industriales y expottadores, se mantienen al
tanto, no s6'o de la evolucién general de la economia y el
comercio externo del pais, sino también de las oportunidades
que pueden presentarse para realizar nuevas operaciones y
de los obsticulos que impedirian el intercambio.

Los informes recibidos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores se distribuyen a otros organismos pablicos intere-
sados, como el Ministerio de Comercio e Industria, el Minis-
terio de Hacienda y la Junta de Garantia del Crédito a la
Exportacién, y a la Asociacién General para la Exportacién
Sueca, la que a su vez los Llrasmite a las empresas exporta-
doras e industriales asociadas.

En algunas ocasiones, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores dirige a las embajadas consultas especiales sobre de-
terminado aspecto de la economia o el comercio exterior del
pals sede y éstas llevan a cabo las investigaciones corres-
pondientes in sifu para responder lo que debe hacerse.

En lo que se refiere a la segunda de las actividades
arriba mencionadas, cabe subrayar que las embajadas y con-
sulados reciben a menudo consultas —de parte de la Asocia-
cién General para la Exportacién Sueca, o de exportadores
o industrias en particular— sobre las posibilidades de colo-
cacién en el mercado del pais sede de uno o varios produc-
tos o sobre la posibilidad de establecer alguna representa-
cién comercial permanente, a través de una firma local.
Con estos propdsitos es usual que la embajada conteste con-
sultas concernientes al régimen de importaciones vigente en el
pais sede para un articulo o tipos de articulos determinados,
especialmente en lo que respecta a aranceles y otras cargas
fiscales, situacién del mercado nacional del producto o tipos
de productos de que se trata en lo que se refiere a magnitud
de la demanda, produccién interna, importaciones desde otros
paises, ete., condiciones usuales de comercializacién del pro-
ducto o tipo de productos y, entre otros, niveles de precios,
forma en que el o los importadores realizan los pagos, nece-
sidad de créditos, etc.

Para responder a las consultas del exportador o indus-
trial sueco, se requiere que éste proporcione a la embajada,
como es natural, toda la informacion relativa a especifica-
ciones del producto, precios, condiciones de entrega, capaci-
dad de exportacién, etc. De ser posible, se prefiere el envio
de catilogos y de muestras.

Por otra parte, la embajada actia también como inter-
nmediaria para el establecimiento de contactos directos entre
el comerciante o industrial sueco y el importador del pais
sede. Para seleccionar a éste, la embajada echa mano de
informaciones sobre la seriedad y confianza en la firma,
sobre su calidad como sujeto de crédito, y sobre otros aspec-
tos importantes.

Las embajadas suecas suelen, asimismo, recibir consultas
de firmas locales de la nacién sede interesadas en obtener la
representacién en el pais de una empresa sueca o de colocar

4 La labor de los agregades comerciales en el exlerior se examinari en el
aparlado dedicado al Minislerio de Comercio e Indusiria, per lanlo, lo que aqui
se seiiala es lu funcion de promocidn comercial que corresponde a las embajadas
y consulades donde no exislen agregadus  conerciales,
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sus productos en el mismo niercado. Para responder a consul-
tas del primer tipo, se pide a las empresas locales que llenen
un cuestionarvio en cl que se les interroga acerca de su acti-
vidad, los resultados financieros de sus operaciones, su anti-
giiedad en el ramo a que se dedican y otros datos que permiten
establecer aproximadamente su importancia y seriedad. Ade-
mis, es usual que se pidan referencias bancarias. Una vez
satisfechos estos requisitos, copia de este cuestionario
es enviada a la Asociacion General para la Ixportacion
Sueca, la que boletina a sus miembros la oferta de repre-
sentacién. De esta suerte, el exportador o industrial sueco
interesado podra establecer contacto directo con la firma que
puede representarlo en el exterior. Las embajadas cuentan
con directorios de los exportadores suecos que les permiten
facilitar los contactos entre el importador local y el vende-
dor sueco. ?

Es interesante subrayar que en no escasas ocasiones la
embajada realiza gestiones ante las autoridades del pais sede
para abogar por la derogacién o la liberacion de las res-
tricciones que se aplican a la importacién de ciertos produc-
tas, o para solicitar que tales obstaculos no se agudicen.

La tercera y ultima de las actividades antes citadas, el
suministro regular de informacién general sobre la economia
sueca y sobre el comercio exterior del pals, puede adoptar
va sea la forma tradicional de distribucién de publicaciones
de divulgacién sobre Suecia y su comercio exteriort o la
extraordinaria de ovganizacién de campaiias especiales de
promocién, de ferias y exposiciones o de misiones comercia-
les, auspiciadas en colaboracién con el Ministerio de Comer-
cio e Industria y la Asociacién General para la Exportacion
Sueca.

No ofrece dificultad alguna concluir, de lo antes sefia-
lado, que el papel que el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Suecia juega en materia de promocién de exportaciones
sobre pasa con mucho al que, de facto, realizan los ministerios
similares de los paises en desarrvollo y constituye un claro
ejemplo de la forma en que el personal no especializado de
embajadas y consulados —bajo una direccién adecuada y una
supervision constante— puede desempefiar elicientemente,
tareas de promocién comercial,

El Ministcrio de Comercio e Industria

Una de las tres grandes divisiones existentes en el Mi-
nisterio de Comercio e Industria de Suecia estd encargada de
los asuntos relacionados con el comercio exterior del pais.?
Lista Division de Comercio Exterior tiene por funciones prin-
cipales llevar a la prictica la politica comercial externa del
pais; tratar los problemas relacionados con los organismos
internacionales de cooperacién econémica (en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores) y con las negocia-
ciones bilaterales o multilaterales con paises extranjeros;
decidir sobre las politicas de asistencia a los paises en desa-
rrollo en el campo del comercio exterior; examinar y llevar
a la practica las medidas gue permitan incrementar la coope-
raciéu econdémica y comercial euntre los paises escandinavos y
decidir la politica de garantia a los créditos a la exporta-
cion. 8

Ln vealidad, las tareas directas de promocién de expor-
taciones llevadas a cabo por el Ministerio de Comercio e
Industria corresponden a los agregados comerciales, cuya
funcién es independiente de la realizada por el personal re-
gular de embajadas y consulados, a la que acaba de hacerse
referencia. kn la actualidad existen once agregados comer-
ciales que actian en los siguientes paises o regiones; en las
sedes que en cada caso se sefialan: cuatro en Estados Unidos
—Chicago, Los Angeles v Nueva York— dos en Canada
—Toronto y Vancouver - uno en India —Calcuta— uno en
Federacion Malaya —Kua'a Lumpur— uno en el Africa del
Iiste —Nairobi— uno en el Medio Oriente —Beirut— y uno
en Japon —Tokio. Es intencién del gobierno sueco esta-

5 Estos directorios incluyen a lodas las empresas suecas que realizan operaciones
de exportacion, celasificadas por ramas industriales, por la linea de su actividad, Son
edilados anualmente por I Asociacién General para la Lxportacién Sueca e incluyen
no sélo el nombre y direccién de la empresa, sino una relacién de los productos
que  elabora, con sus especificaciones bisicas, y diversos dalos sobre lu situacién
financiera de la firma en el afio anterior al que se publica el directorio.

6 Estas publicaciones incluven no séle los muy conocidos folletos descriptivos de
orden g.cmtrnl, sino  informacién mids especializada en maleria  de promocién de
exporlaciones, como un bolelin comercial eu el que se da nolicia de los nuevos
productos suecos de exporlacién y se solicitan conlacios con imporladores o casus
de represenlacién en el cxlerior inleresadas,

7 Las dos reslantes se ocupan de las cuestiones de politica de desarrolle indusirial
y de comercio interior, respeclivamente,

8 Véase Infra, el apartado dedicado a la Junla de Garanliz de Grédilos a la
Exportacién,
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hlecer un nuevo agregado comercial, encargado de Amériea
Latina, en la ciudad de México.

Las principales tareas de los agregados comerciales sue-
cos pueden resumirse en la siguiente forma:

a) Suministrar informacién detallada sobre las oportuni-
dades comerciales de productos especificos, en el mercado o
mercados que estian a su cuidado y, en general, promover
el crecimiento de las exportaciones suecas a los mismos, y

b) Por iniciativa propia o a solicitud de organismos pi-
blicos o privados de Suecia, a través del Ministerio de Comer-
cio e Industria realizar investigaciones de mercado, establecer
contactos entre los representantes de industrias o exportado-
res suecos y los importadores o empresas extranjeras, y, en-
tre otras tareas, permanecer en constante contacto con los
exportadores suecos, a través de la Asociaciéon General para
la Exportacién Sueca.

Es interesante subrayar que, antes de iniciar sus tareas
en cl exterior, el agregado comercial establece contactos for-
males con las empresas suecas que estén interesadas en ex-
portar al futuro campo de accion del funcionario, de modo
que a su llegada esté en posicion de iniciar de inmediato las
investigaciones que se le han encomendado, nuevos estudios
se le encargan con motivo de las visitas a los paises o regio-
nes en que actiia, de empresarios o funcionarios suecos y a
través de su correspondencia regular con los exportadores y
empresas domésticas. El agregado comercial tiene obl gacién
de visitar Suecia una vez al aino con objeto de presentar cl
informe de sus actividades y renovar sus contactos. Tam-
bién es importante su trabajo, en conexién con la organ.za-
ciéon de la participacion de Suecia en ferias y exposiciones

internac’onales, que se celebren dentro de su esfera de in-
fluencia.

s claro, en consecuencia, que el trabajo de los agrega-
dos comerciales de Suecia facilita en extremo el acceso di-
recto de las empresas del pais a los mercados del exterior.
Su labor es, desde luego, de mucho mayor importancia para
las empresas medianas y pequefias que suelen carecer de la
capacidad financiera necesaria para mantener un cuerpo per-
manente de representantes en los paises extranjeros.

El criterio para determinar la sede en la que deba esta-
Dblecerse un agregado comercial es ambivalente. En general
se considera necesario contar con los servicios de este fun-
cionario, tanto en paises que tradicionalmente representan
grandes mercados potenciales para la exportacion sueca y en
los que existen posibilidades concretas de incrementar las
colocaciones, como en naciones que, aun no siendo mercados
tradicionales presentan posibilidades interesantes que pueden
ser desarrolladas a través de una actividad sistematica de
promocién.

En general, los agregados comerciales son reclutados
entre el personal ejecutivo de empresas exportadoras, con
amplia experiencia en el comercio exterior, los medios mo-
dernos de comercializacién y la investigacion de mercados.
Normalmente los agregados comerciales desempeiian su fun-
cion durante tres o cuatro aios, al cabo de los cuales suelen
volver a trabajar en las empresas exportadoras.

Debe tenerse en cuenta finalmente que el Ministerio de
Comercio e Industria, financia total o parcialmente las acti-
vidades de otros organismos dedicados a la promocion de las
exportaciones, cuya actividad se revisa mas adelante. En el
cuadro 2 aparecen las cantidades asignadas para el bienio
1966-67, asi como el presupuesto de las oficinas de los agre-
gados comerciales, a cuya actividad acaba de hacerse refe-

rencia.
Cuadro 2

GASTOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIA N PROMOCION DE EXPORTACIONES
EN EL BIENI1O 1966-67
(miles de délares)

Total 1591
Agregados comerciales 496
Consejo Sueco de Informacion en el Extranjero 753
Asociacién de Camaras de Comercio Suecas en el
Ixtranjero 267
Oficina Sueca de Promocién de Exportaciones 57

Otras medidas de Promocién de Exportaciones

FUENTIL: Ministerio de Comercio e Industria de Suecia,
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otros pafses par: 1 peticidén de algin miembro, obtener in-
formacién digna de fe sobre la posicion financiera de em-
presas extranjeras, con las que el exportador sueco haya esta-
blecido contacto y vaya a iniciar operaciones.

Il hecho de que las publicaciones periédicas de la Aso-
ciacién se distribuyan —en todo el mundo— entre cerca de
60 mil empresas e individuos y el de que se responda a
alrededor de 80,000 consultas anuales, procedentes de sus
miembros o de importadores y agentes extranjeros, indi-
can claramente la magnitud de los trabajos de la entidad
vy su influencia en el desarrollo de las exportaciones sueecas.

OTRAS INSTITUCIONES Y MECANISMOS
La Asociacién de Camaras de Comercio Suecas en el Exterior

Este organismo constituye la entidad centralizadora y
coordinadora de las actividades de las once camaras de co-
mercio suecas que funcionan en el exterior 4, Aunque las
camaras y la asociacién que las agrupa son instituciones
privadas reciben un importante apoyo econémico del Gobierno
sueco —que equivale aproximadamente a una tercera parte
del monto total de los gastos en que incurren.

Las caimaras de comercio constituyen una especie de
mecanismo de contacto entre Suecia y el pafs en donde ac-
tian, ya que agrupan tanto a los importadores y exportado-
res suecos interesados en ese mercado, como a los importa-
dores y exportadores locales. Su objetivo general es el de
incrementar el comercio en —ambos sentidos-— entre el pafs
de actividad y Suecia, aunque como es natural, conceden ma-
yor prioridad a la promocion de las exportaciones domésticas.

La principal actividad promocional de las camaras, se
desarrolla a través de un servicio de informacién cue fun-
ciona en cada una de ellas, y que se encarga de responder a
las consultas comerciales de exportadores e importadores
tanto suecos como locales. Las cuestiones se refieren, vor lo
general, a la blsqueda de contactos comerciales adecuados v
a la investigacién de posibilidades de mercado. En forma
regular las camaras informan a sus miembros de la evolucién
del mercado en que actian, las condiciones crediticias y las
disposiciones que pueden afectar las operaciones comerciales
entre Suecia y el pais de actividad 15. Ksta informacién regu-
lar se distribuye a los miembros en publicaciones —periddicas
o esporadicas— de diversa indole, principalmente boletines y
cartas informativas.

Un aspecto de especial interés es el representado por la
labor de las camaras, como organismos de entrenamiento de
personal para las empresas exportadoras suecas y para las
entidades oficiales y privadas que intervienen en la promo-
cion de las exportaciones. Becados por el Gobierno sueco
trabajan en las diferentes caAmaras —por periodos de uno o
dos afios— jévenes profesionistas que desean especializarse
en cuestiones de comercio exterior. A ellos se asignan traba-
jos de investigacién de mercados, de examen de regimenes
aduaneros, comerciales y de pagos, etc. De este modo, los
becarios adquieren una valiosa experiencia prictica en cues-
tiones de comercio exterior.

La Otficina Sueca de Promocién de Exportaciones

Esta entidad cuyo financiamiento estd casi totalmente
a cargo del Gobierno tiene por objeto promover las ven-
tas al exterior de las industrias suecas pequefias y me-
dianas que son aquellas cuyo ntmero total de trabajadores
no excede de un centenar.16 La experiencia indica que las
industrias pequeiias carecen a menudo de la capacidad finan-
cicra y técenica necesaria para iniciar operaciones de exporta-
cién y no estdn al tanto de los procedimientos que han de
seguirse y las formalidades que es preciso llenar a fin de
realizar colocaciones en los mercados externos.

El trabajo normal de la Oficina consiste en responder
las preguntas de pequefios y medianos industriales respecto
de los problemas que enfrentan para iniciar —o incremen-

14 En los siguientes pafses: Estados Unidos (Nueva York y San Francisco),
Gran Breteiin (Londres), Francia {(Paris), Espadia (Madrid), Argenlina (Bucnos
Aires), Brasil (Sac Paulo), Austria (Viena), Alemania Federal (Dusseldorf), Bélgica
(Bruselas) y Holanda (La Haya). .

15 Otras funciones de las cimaras consisten en auxiliar a otras entidades en la
organizacion de la parlicipacién de Sueccia en ferias y exposiciones comerciales, en
coordinar los viajes de necgocios de los represenlantes de empresas locales, en brindar
informacién a empresas succas que no son miembros de la cémara sobre sus posi-
bilidades en el mercado de adividad, ete.

16 Se estima que exislien alrededor de 14,000 industrias pequefias y medianas
en Suecia, principalmente ecn los campos de mueblerin, ceramica y vidrio,
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tar— sus colocaciones en los mercados del exterior. Estas
consultas se refieren, por lo general, a regulaciones de im-
portacién en diferentes mercados, condiciones de pago, faci-
lidades crediticias, aranceles y otras cuestiones practicas. Es
politica de la Oficina tratar cada consulta como un caso
individual y siempre que es posible, discutir con los indus-
triales la forma de organizar su actividad exportadora, de
seleccionar el mercado adecuado y el canal de distribucién
6ptimo, ete. La Oficina juzga sobre la capacidad financiera
vy téenica del industrial para desarrvollar directamente opera-
ciones en el exterior. Si la encuentra insuficiente a menudo
recomienda utilizar los servicios de alguna firma comercial
exportadora sueca, o entrar en contacto con otra empresa
manufacturera, que trabaja una linea complementaria de pro-
ductos —aue tenga establecidos ya representantes en los mer-
cados extranjeros.

La Oficina en colaboracién con la Escuela Sueca de Ex-
portaciéon —a cuya actividad se hard referencia méis adelan-
te— organiza seminarios sobre procedimientos y téenicas de
exportaciéon a los que asisten los administradores de indus-
trias pequeiias. Asimismo envia a conferenciantes a dictar
cursi'los sobre la misma materia a las asociaciones locales de
industriales en las distintas ciudades del pafis.

Por otra parte, la Oficina auxilia a los pequeiios indus-
triales en los arreglos para participar en ferias y exposi-
ciones comerciales en el exterior, individual o conjuntamente.
Ademas, organiza viajes de los administradores de las in-
dustrins pequefias a mercados externos, con el propdsito de
que éstos obtengan personalmente contactos comerciales y
examinen las oportunidades que puedan existir.17

Finalmente, cabe sefialar que la Oficina, a peticion de
los importadores extranjeros, busca los contactos adecuados
entre los pequefios industriales suecos, capaces de suministrar
el producto por el que aquéllos tienen interés.

La Escuela Sueca de Exportacion

En 1953, a iniciativa de las organizaciones privadas de
exportadores e industriales suecos y con el apoyvo del Minis-
terio de Industria y Comercio, se estableci6 la Escuela Sueca
de Exportacion, con el propdsito de preparar personal capa-
citado en cuestiones de comercio exterior,

En la Escuela se brindan tres tipos de cursos. Al pri-
mero de ellos —breves seminarios sobre técnicas generales de
exportacion— va se ha hecho referencia. Los dos restantes
son los llamados “curso general” y “cursos especializados
intensivos”. Los cursos son impartidos por funcionarios de
alto nivel —estatales o de organizaciones y empresas priva-
das— con amplia experiencia en materia de promocién de
exportaciones o de conduccién prictica de operaciones de
venta a] exterior.

Al llamado “curso general”, que comprende unas cien
sesiones de wvna lora, asisten tanto jévenes egresados
de la educacién comercial —a nivel medio— como em-
pleados de empresas exportadoras, con objeto de alcanzar
un principio de especializacién técnica en materia de expor-
taciones. A los “cursos especializados intensivos” asisten
funcionarios de medio y alto nivel de industrias y empresas
exportadoras, para examinar y discutir problemas especiales
de un mercado determinado, de un tipo de productos o de
una téenica de exportacion.

El curriculum del “curso general” incluye temas como los
siguientes: estructura general de las exportaciones de Suecia,
organizacién del departamento de exportacién de una em-
presa, instituciones suecas al servicio del exportador, técnica
para la seleccién de vepresentantes en el exterior, técnicas
de investigacion de mercados, convenios de venta, problemas
de embalaje, seguro de transporte, financiamiento de ex-
portaciones, garantia de crédito a la exportacién, politica
aduanera internacional y técnica del viaje comercial., Entre
Jos “curses especializados intensivos” previctos pava el pre-
sente aflo se encuentran los siguientes: “Estudios de los me-
canismos de comercio intrarregional de la Asociacién Kuro-
pea dn Lihre Comercio”, “Financiamientn de las Exportacio-
nes”, y “Exportaciones a los Paises de Europa Oriental”.

Actualmente se examina la posibilidad de que la Iscuela
establezea cursos por correspondencia en las materias ineclui-
das en su temario general, a fin de ampliar el nimero de em-
pleados de casas exportadoras oue perfeccionan sus conoci-
mientos en las técnicas generales de exportacién.

17 Hasta ahora han tenide lugar giras de pequefios industriales suecos a Gran
Brelafia, Bélgica, Francia, Holanda, Austria, Alemania Occidenlal y Estados Unidos.
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Cuadro 1

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LOS PAISES
DEL CRD (¥)

Paquislan Turquia Irin

1. Producto Interno Rruto
(millones de US ddlares)

1961 G 846 4 933 4 256
1963 8 034 6 567 ND
2. Toblacion  (millones)
1963 98 610 30 260 22 181
3. PIB per capita 1963 815 2174 —
(US délarcs)
Ingreso per capita 1961 72 173 211
4. Aportaciones relativas al
Producto Nacional Druto
(1961-62)
a) Agricultura 52 42 28
b) Industria v Mineria 10 23 28
(Mineria)
11%
¢) Servicios 38 35 44
5. Comercio exterior como por
ciento del PNB (1961)
a) Ixportaciones 5.7 7.0 18.8
b) Importaciones 9.6 10.3 14.9
¢) Total 15.3 17.3 33.6

(*) L.a mayor parle de las cifrns se refieren a 1961, a fin de poderlas comparar,
puesto que no se cncuenlran disponibles cifras del dltimo nfio para todos los pai-
tes. Las cifras del PIB son del U'N Monthly Bulletin of Statistics, enero de 1965,
p. 1958-61 (convertide a délares). lLas cifras de comercio exlerior son del UN
Yearbook of International Trade Statistics, 1963, pp. 1,219 y 336. Las cifras de Irdn
se han convertido a délares, ulilizando las relaciones mencionadas en el Yearbook.
Las cifras sobre poblacién son del Un Monthly Bulletin of Statistics, enero de 1965,
pp. 1-4. La clasilicacién del PNB para Turquia es dc First Five Year Derelopment
Plan, Organismo Eslalal de Planeacién, Turquia; para Irin del Econemic Survey
of Asia and the East, 1904, FCAVLE, p. 232; v parn Paquistin, del faterim Report
of the National Income Comission, Gobierno de DPacuistdn.

La expansién del comercio intrarregional es uno de los
més importantes propésitos del CRD, porque su volumen ac-
tual es bastante limitado. En 1962 las importaciones de
Iran desde los paises miembros, constituyeron 0.7% de sus
importaciones totales, y sus exportaciones a ellos, el 4% de
sus exportaciones totales. En el caso de Paquistan, los por-
centajes respectivos fueron 4% y 0.3% en 1963, y en el caso
de Turquia el porcentaje de importaciones fue de 2.21% y el
de cxportaciones, insignificante.

El alcance de la expansion futura del comercin intra-
regional puede evaluarse adecuadamente por medio de un
andlisis de la composicién actual de su comercio exterior y
el intrarregional. El principal renglén de las importaciones
de los paises miembros es el de maquinaria y equipo, que
representa alrededor del 35%, el 409% y el 33% de las im-
portaciones totales de Paquistan, Turquia ¢ Iran, respectiva-
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mente. Siguen en importancia las adquisiciones de bicnes
intermedios —manufacturas semiterminadas— que sirven
como materias primas para la industria. La composicién
de las importaciones de materias primas y combustibles
refleja las diferencias en los recursos agricolas y mineros de
los paises miembros. En este campo existen ciertas posibili-
dades de complementacién entre los paises miembros, que
pueden ser desarrolladas en el futuro. Esto puede implicar
inicialmente cierta desviacién del comercio con terceros pai-
ses, a menos que la corriente comercial creada en estos ren-
glones sea complementaria o adicional al comercio existente.

Las principales exportaciones de los tres paises no son
competitivas. Las priucipales exportaciones de Paquistin son
vute crudo, manufacturas de yute, pescado, arroz, algoddén en
rama y manufacturas de algodén, renglones que representan
alrededor del 88% de sus exportaciones. Las principales ex-
portaciones de Irdn son petréleo v productos petrolercs que
representan alrededor del 88% de sus ventas totales y las de
Turquia son algoddn, tabaco, frutas frescas y secas y azficar,
que en conjunto representan el 70% de sus exportaciones
totales. Los principales mercados de estos articulos basicos
de exportacién se hallan fuera del grupo del CRD, sobre
todo en los paises avanzados. S6lo en el caso del algoddn
en rama. Paquistan y Turquia se encuentran en una posiciéon
competitiva, pero amhos son proveedores marginales en el
mercado mundial. En la medida en que las exportaciones de
los tres paises son complementarias, existe algtin comercio
entre ellos, que puede ampliarse, Puesto que las exportaciones
de articulos primarios constituyen la principal fuente de
divisas para obtener bienes de capital de los paises avanza-
dos, no se interesan en desviar su comercio con estos paises.
Se explora activamente, en cambio, la posibilidad de ampliar
el comercio en cuanto a exportaciones agricolas secundarvias,
como frutas, azlcar, especias, etec. Las exportaciones de ma-
nufacturas son hasta el momento muy limitadas y se rela-
cionan con las industrias basadas en materias primas espe-
cificas propias de cada pais, tales como alfombras cn Iran,
hierro en lingotes en Turquia y manufacturas de yute y cuero
en Paquistan.

LIBERALIZACION DEIL COMERCIO: ALCANCE Y
METODOS

El método de liberalizacién comercial que se estd estu-
diando en el CRD consiste en: 1) preferencias arancelarias
para ciertas mercancias, que toman en consideracién los prin-
cipios de protecciéon de los interveses legitimos de los paises
miembros; y 2) una reduccién gradual de las cuotas y ba-
rreras aduaneras para ciertas mercancias, encaminada a su
eliminacion final.3 Cabe plantear dos cuestiones relativas a
la liberalizacién comercial: en primer término, dado el volu-
men y estructura del comercio y la producecion existentes cn
los paises del CRD, se requiere determinar las perspectivas
de la expansién comercial, incluyendo tanto la creaciéon de
corrientes comerciales como la desviacién de las existentes; y
en segundo lugar, hay que precisar las téenicas de Ja libera-
lizacion comercial viables y aceptables para los paises
miembros.

Las preferencias o reducciones arancelarias v de cuotas
previstas en el CRD se proponen ser selectivas en cuanto a

las mercancias, y graduadas en el tiempo. Se decidird me-
diante negociacién entre los paises miembros cuiles mercan-
cias quedaran sujetas a sistemas preferenciales o acuerdos
de libre comercio. Ademds de las reducciones arancelarias,

3 Report of the Regional Planning Council, sept. 7-9 1964, pp. 13-14.
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es posible concebir tres principales métodos de la liberaliza-
cién del comercio, que pueden utilizarse por separado o en
forma combinada: a) acuerdos bilaterales de comercio; b)
“listas de importacién libre” de mercancias seleccionadas, y
¢) cuotas regionales para determinadas mercancias.?

En cuanto a la seleccién de téenicas para la expansién
del comercio, conviene tener presentes las siguientes conside-
raciones: por una parte, el alcance de las actuales obligacio-
nes internacionales en materia de politica comercial, contrai-
das por los paises miembros y por la otra, el sistema aclual
de importaciones v de regulaciones cambiarias vigente en
ellos. Existe una gran divergencia en las regulaciones de las
importaciones y los cambios en los paises miembros.

Hasta ahora, se han tomado las siguientes medidas para
promover el comercio intrarregional.

(1) Como se mencioné antes, el limitado volumen de
comercio intrarregional de los paises del CRD puede en parte
atribuirse a la falta de contacto entre ellos, de conocimiento
de las respectivas fuentes de abastecimiento y de los mer-
cados, y de sistemas de comunicaciones y transportes. Al
ampliarse estos servicios y lograrse una mas amplia divulga-
cién de la informacién, se espera obtener una asignacién
més racional de los recursos entre los miembros, de tal modo
que tenga efectos cue fomenten el comercio en vez de desa-
lentarlo. La Camara de Comercio del CRD, recientemente
establecida, realizara intercambios de informacién comercial,
asi como de listas de importadores y exportadores. Habra
un intercambio constante de informaciéon sobre planes anua-
les y a largo plazo de importaciones y exportaciongs, y sobre
politicas comerciales. Asimismo, se emprenderan estudios e
investigaciones conjuntas para establecer mercados fronte-
rizos en Iran y Turquia, a fin de desarrollar el comercio
fronterizo que pueda atender las necesidades de la poblacion
que vive en las areas limitrofes, y en los cuales puedan in-
tercambiarse libremente alimentos de primera necesidad por
medio de las monedas locales.

(2) Existen en la actualidad acuerdos comerciales hila-
terales entre Paquistdn y Turquia, entre Iran y Paquistan y
entre Irdn y Turquia. Esos acuerdos establecen basicamente
un tratamiento de nacién mas favorecida entre sus miembros,
facilidades para el transito de bienes v restricciones 'a la
reexportaciéon de bienes importados desde los paises miem-
bros. El acuerdo entre Irdn y Paquistin es méas amplio y
establece una lista de mercancias en que se considera deseable
la expansién de su comercio entre los paises participantes.
Se espera que la siguiente medida del programa del CRD se
oviente hacia acuerdos bilaterales que tengan efectos mas
positivos sobre la expansién del comercio, es decir, aquellos
que incluyan obligaciones de compra de cada pais, por un
(\l‘acllr)r determinado, una lista de mercancias en un periodo
ado.

(3) En el curso del ultimo afio, el Comité de Comercio
del CRD se ha dedicado a identificar las mercancias en que
se considera deseable y practicable una expansién adicional
del comercio intrarregional. Se espera que el comercio de las
mercancias definidas como propias para el comercio intra-
regional no se realice a costa del comercio con otros paises
o de las importaciones desde ellos. Existe una posibilidad
marginal de expangién en renglones secundarios del comercio,
en el grupo de productos primarios y de las industrias ex-
tractivas. En vista de una demanda excedente general de
importaciones, limitada sélo por la escasez de divisas conver-
tibles, cs sumamente improbable cue las importaciones totales
desds el resto del mundo declinen como resultado de la ex-
pansién de las importaciones intrarregionales, aun cuando
pueden disminuir las importaciones de determinados articu-
los. 6 Se espera cue la mayov parte de la expansién comercial
ocurra en materia de articulos manufacturados, cuya expor-
tacién creciente a los paises avanzados estd enfrentando
dificultades. Los renglones de articulos manufacturados que
se han propuesto para la expansion estan formados princi-
palmente por bienes de capital v productos intermedios. Muy

4 ECATE, Report of the Ad Hoc Working Group of Experts on Trade Libera-
lization in the ECAFE Region, Bangkeok, noviembre de 1964,

5 ECATE, “Compendio de los acuerdos de comercio y pagos entre los paises
de la regiém', Working Paper for the Ad Hoc Working Group of Experts on Trade
Liberalization, Bangkok, noviembre de 1964, pp. 13-14. Texlo del Acuerdo Comercial
entre el Gobierno Imperial de Irin y el Gobierno de la Repiblica de Turquia,
Shabriver 3, 1943, citade en Bank Markazi Iran Bulletin, Vol. 3 No. 17, encro-
fehrero 1965, p. 752,

6 Secretariado del CRD, Report of the Third Mceting of the Trade Commiittee,
junio do 1965, p. 15.
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pocos de ellos son bienes de consumo, con excepcién de las
exportaciones de azticar de Turquia a Irdn y Paquistan,
las exportaciones de textiles de lana de Turquia a Iran y el
intercambio de drogas y medicinas. En este tltimo concepto,
se espera que cada pais exporte sus especialidades a los
demas, concentrandose probablemente en los articulos en que
cada uno tiene capacidad excedente. En algunos casos, se
espera que dos paises exporten el mismo articulo al tercer
pais, en competencia entre si, como en el caso de importa-
ciones de refrigeradores, cemento y cuchilleria de Paquistan
desde Iran y Turquia y las importaciones turcas de herra-
mientas de mano, glicerina y drogas y medicinas desde Pa-
quistan e Iran. Igualmente, se espera que Iran importe pilas
seeas, pinturas y barnices y maquinas de coser de Paquistan
v Turquia. Esto puede fomentar la competeucia intrarregio-
nal y ayudar a mejorar la eficiencia.

En vista de la divergencia existente entre las regula-
ciones de importaciones de los diversos paises, se reconoce
que no es viable intentar una politica uniforme en todos los
paises en cuanto a técnicas e instrumentos de expansion co-
mercial. En lo relativo a las mercancias incluidas en las
“listas libres” de Turquia y Paquistin se ha realizado ya
una liberalizacién, tanto en cl comercio intrarregional como
con el resto del mundo. Mientras intentan armonizar las
politicas econémicas de los tres paises, los miembros del
CRD tienden a fomentar el flujo del comercio principalmente
a través de canales bilaterales, Paquistdn y Turquia han
usado cuotas para cada pais a fin de facilitar el comercio
de mercancias especificas. Asimismo, han sefialado ciertos
niveles hipotéticos hasta los cuales pueden importarse del
otro pais las merecancias incluidas en las listas. Turquia
asigné cuotas nacionales para facilitar la importacién de
productos de yute de Paquistan en 1965 y Paquistan otorgd
licencias mnacionales para la importacién hasta limites espe-
cificados, exclusivamente de Turquia, de cinco mercancias:
madera, muebles sanitarios, cerdmica y loza, aisladores eléc-
tricos, y llantas y tubos para autobuses y camiones.” Pa-
quistadn y Turquia han iniciado negociaciones sobre acuerdos
a largo plazo para el abastecimiento de determinadas mer-
cancias, incluyendo manufacturas de yute y refrigeradores.8
Irdn no tiene un sistema de cuotas aue ofrecer en reciproci-
dad, y por tanto no ha senalado cantidades tedricas para las
importaciones de diversas mercancias respecto a las cuales
ha mostrado interés en ampliar su comercio. Sin embargo,
para facilitar un incremento del mismo, ha tomado medidas
tales como la inclusién de los renglones propuestos en la
lista de importaciones autorizadas, en el caso de que no se
encuentren en ella, y una autorizacién mas rapida, por parte
de las dependencias gubernamentales respectivas, para las
importaciones de los renglones ‘“autorizados” cuando tal
autorizacién se requiera. En todos los paises, las compras
en el exterior de los gobiernos son significativas y se intenta
incrementar las de fuentes regionales.? Todas las ofertas
de los gobiernos se haran circular especialmente en las em-
bajadas de los demads, asi como entre sus propios represen-
tantes en los paises miembros. Se llevard a cabo una maAas
amplia publicidad de las necesidades de compra guberna-
mentales v de las ofertas comerciales de los paises miem-
bros.1¢

ASPECTOS DINAMICOS DE LA COOPERACION
ECONOMICA

Se admite generalmente que los avances de la liberali-
zacién comercial sobre la base de las pautas de comercio
existentes seran limitados. Resultan mas importantes los
cfectos dindmicos sobre el desarrollo econdmico de los paises
miembros de una especializaciéon regional de acuerdo con ven-
tajas comparativas. Tales efectos dindmicos se refieren a:
(a) la expansién de los mercados mas alla de los limites
establecidos por las fronteras nacionales, lo cual permite la
explorac’én de posibles economias de escala, el estableci-
miento de unidades industriales 6ptimas y un méas eficiente

7 Report of the Second Mcating of the Trade Committee held in Karachi, di-
ciembre de 1964, pp. 12-17.

8 Secretariade del CRD, Report of the Planning Council, Ankara, marzo de
1965, p. 32.

9 Las compras gubernamentales al exterior representan del 2095 al 30¢; de las
imporlaciones totalss de Paquistdn. En Irdn, el gobierno sélo- lleva a cabo, por
medio de la compafiia comercial, el intercambio con los paises de economia central-
mente planificada, es decir, los paises socialistas, UN/ECAFE, op. cil,, pp. 40 ¥y
52-54.

10 Secretariade del CRD, Report of the Regional Planning Council, Ankara,
marzo de 1965, p. 32.
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desarrollo de las industrias incipientes; (b) un incremento
de la eficiencia productiva, gracias a una mayor competencia
entre los productores dentro de los paises del CRD. Ademas,
una mayor eficiencia probablemente reforzard su posicién
competitiva en los mercados mundiales.

La extensién del mercado regional de los paises del CRD
puede verse en el cuadro 2.

Cuadro 2

POBLACION ESTIMADA E INGRESO REGIONAL DE
LOS PAISES DEL CRD (*)

Poblacion llln[:resc:i (ll;lli- legreso(llr)(ir
ones de Dls. capita 5.
Afie (Milloner) de E.U.) e E.U.)
1961 143 827 (Real) 16 135 (Real) 112 (Real)

1962 147 423 (Proyecc) 16 942 (Proyecc) 115 (Proyecc)

1963 151 109 " 17 1789 " ‘118 ”
1964 154 887 " 18 678 ” 121 ”

1965 158 751 ” 19 612 ” 123 "

(*) Las cifras de 1961 son del UN Monthly Bulletin of Statistics, de enere de 1965,
pp. 158-61 y pp. 1-3. Llas cifras de los wltimes afies son proyecciones elaboradas
conforme al supueste de una tasa de crecimiento demogrifico de 2.5¢5 y una lasa
de incremento del ingreso de 5% para la regién en conjunto. Las estimaciones del
crecimienle teal de la poblacién varian de alrededor de 2.5¢% pora lIrin a 3% para
Turquia, y los paises se proponen alcanzar una tasa planeada de 655 o 7% de
incremento del ingreso nacional.

La magnitud del mercado de los paises del CRD puede
también evaluarse con relacion al valor de sus importaciones:

En 1965, se estimé que la region del CRD tuvo un in-
greso agregado de Dls. 19,000 millones y una poblacién de
159 millones. Puesto que en cada categoria de importaciones
se ha planeado un proceso considerable de sustituciéon, un
mercado combinado ayudard a superar las limitaciones de
sus aislados mercados internos.

La abolicién de las restricciones comerciales no lograra
por si misma la pauta de especializaciéon acordada. Il libre
comercio y las fuerzas del mercado no aseguran necesaria-
mente la distribucién y localizacién éptimas de las activida-
des econémicas dentro de los paises miembros. Por tanto, la
liberalizacién del comercio sin un acuerdo para la armoniza-
cién de los planes de desarrollo de los paises miembros, a fin
de explorar y establecer areas de especializacién, no sélo

resulta inaceptable, sino que también puede ser contrarresta=
da por una multitud de medidas al nivel nacional, incluyendo
disposiciones fiscales, monetarias y de otro tipo. Ademais,
puesto que sectores importantes de la economia en Paquistan
y Turquia pertenecen al Estado y dado que las politicas de
costos y precios de las empresas piblicas se encuentran bajo
el control directo de dependencias oficiales, se requiere una
coordinacién de las politicas industriales.

Cuadro 3

IMPORTACIONES DE LOS PAISES DEL CRD
(Miles de délares de E. U.) *

Paquistin Iran Turquia
1963 1964 1964 7

1. Importaciones totales 888 664 668 835 409 045

2. Manufacturas basicas (prin-
cipalmente importaciones in-
termedias y articulos de con-

sumo)

189 737 183 043 75 541

3. Toda clase de maquinaria y

equipo para transporte 307 524° 221 291 183 043

4. Productos quimicos 76 067 85 007 44 197

» UN, Commodity Trade Statistics.

El desarrollo de empresas conjuntas constituye un ele-
mento importante de los acuerdos cooperativos d& los paises
del CRD. Se espera que las empresas conjuntas aglutinen los
recursos y habilidades de todos los paises participantes, aun
cuando se localicen sélo en uno de ellos. Asimismo, pueden
ser financiados sélo por un pais, pero basarse en el mercado
combinado de todos. Los mas importantes pasos en la pla-
neacién de empresas conjuntas son, en primer término, iden-
tificar las industrias que pueden justificar proyeétos conjun-
tos o regionales, y en segundo lugar, determinar las areas
de especializacion de cada pais, es decir, la localizacion de
industrias entre los miembros. El desarrollo de - industrias
conjuntas creara una complementaridad planeada en materia
industrial y nuevas corrientes de comercio entre los miem-
bros, por medio del intercambio de los productos de las in-
dustrias conjuntas. A continuacién, se mencionan los ramos
industriales que se han considerado apropiados para empre-
sas conjuntas, y actualmente se estidn llevando a cabo es-
tudios a fin de determinar su dimensién 6ptima y su locali-
zacién conveniente,

Cuadro 4
POSIBLES EMPRESAS CONJUNTAS EN LA CRD

Paquistan Irin Turquia
i or, incluyendo vehiculos .
1. Xoen}rlliei}lcli(ﬁesde motor, ¥ 1. Lubricantes. 1. Locomotoras.
2. Equipo eléctrico. o By
3 Bi?ené)s de ingenieria pesada, incluyendo fa- 2. Productos quimicos. 2. Construccion de barcos.
- H
bricaciéon de magquinaria. o . )
4. Maquinas herramientas. 3. Aluminio. 3. Hierro y acero.
5. Pulpa y papel (Paquistin en coordinacién .
con Turquia). 4. Productos electrénicos. 4, Cemento.
6. Papel de billetes de banco.
7. Maquinaria y equipo agricola: 5. Materias de tinte. 5. Carbon.
a) Tractores y sus implementos. .
b) Otros utensilios agricolas. 6. Drogas y productos farmacéuticos. 6. Azucar.
g
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Se espera que los estudios por industrias exuminen la
conveniencia de crear capacidad adicional sobre una base re-
gional, ya sea para consumo en la regién o para exporta-
cién, a partir de una proyeccion de la demanda, de la capa-
cidad existente o planeada y de los requerimientos de diver-
sos insumos. Propondran, asimismo, posibles formas de coo-
peracién regional, tales como la division de la capacidad
productiva entre los paises miembros por medio de la espe-
cializacién horizontal o vertical, el establecimiento de pro-
gramas de coordinacién de la produccién y la creacién de
industrias auxiliares o subsidiarias. Se intenta desarrollar
normas industriales comunes, mediante la cooperacién entre
las instituciones nacionales, asi como dar a conocer las leyes
de inversién de los paises miembros a fin de fomentar un
flujo mayor de inversién intrarregional.l2

La necesidad de lograr una distribucién equitativa de
las industrias entre los miembros, desempenara un papel im-
portante en la determinacién final de la localizacion de las
empresas conjuntas. Esto se debe, en especial, a que cada
pais tiene planes de prioridad para desarrollar muchas de
estas industrias, sobre la base de sus mercados internos. Se
considera esencial concertar acuerdos a largo plazo, respecto
a las industrias de bienes de capital e intermedios, puesto
que implican considerables inversiones y requieren mucho
tiempo para el disefio y fabricacién de las plantas y el
equipo.

Conviene sefialar que los esfuerzos de integraciéon se
limitan a nuevas industrias y sobre todo a las de bienes de
capital e intermedios. Todos los paises del CRD han llevado
a cabo importantes procesos de sustitucién de importaciones
en el campo de los bienes de consumo, basados en barreras
proteccionistas y restricciones cuantitativas, a partir de sus
mercados nacionales. Los paises del CRD no piensan por
ahora tomar medidas para ampliar el alcance de la compe-
tencia intrarregional a estos campos. Los paises del CRD
no han puesto suficiente atencién en la alentadora posibili-
dad de una provechosa competencia intrarregional, en parte
por los intereses involucrados. Puesto que las empresas con-
juntas pueden sustituir con monopolios regionales los nacio-
nales, se ha vuelto urgente la necesidad de dedicar mayor
atencién a las ventajas de la competencia intrarregional. A
largo plazo, una mayor competencia puede resultar benéfica,
puesto que probablemente se distribuirin de manera més
amplia entre 'los paises participantes, los factores basicos
de que depende la fuerza competitiva. De este modo, se
creard un Aarea mayor de especializacién entre los paises
miembros y se provocaran nuevas corrientes de comercio en
un monto significativo. Se espera que la formacién de la
Camara de Comercio del CRD amplie los contactos entre los
industriales y hombres de negocios y facilite una mayor es-
pecializacién o la realizacién de empresas conjuntas. Puede
estimularse a las empresas extranjeras para que operen en
empresas individuales o conjuntas basadas en el mercado re-
gional mas amplio. Acostumbradas a la competencia interna,
probablemente introducirin elementos competitivos en el
mercado regional.

El éxito de los esfuerzos de integracién dependeri tam-
bién de la habilidad para encontrar un nimero adecuado de
proyectos para cada miembro, de tal modo que sea posible
compartir mas ampliamente las utilidades y se genere entu-
siasmo por una mayor cooperaciéon. La mas importante em-
presa conjunta establecida hasta ahora fuera del campo de
las manufacturas, es la de Servicios de Transporte Mari-
timo del CRD, formada por un acuerdo de conferencia en-
tre las lineas maritimas de los tres paises, para distribuirse
el tonelaje y determinar tarifas y rutas, tanto al nivel re-
gional como al internacional. Se espera que la experiencia
obtenida por la operacién del acuerdo de conferencia siente
las bases vara establecer una linea aérea conjunta, que esta
siendo estudiada con seriedad. Se han realizado intentos de
concertar convenios conjuntos de ventas, por medio de acuer-
dos sobre agencias generales de ventas y oficinas comunes

11 Se ha asignado a cada pais cierto nimero de industrias para su esludio,
Se supone que el pais respedtivo liene venlajas comparativas en las indusirias que
se le ban asignado, pero la decisién [final sobre su localizacién ne implica que
ésta sea necesariamente en el pais que ha realizado el estudio, a menos que ésie
1o proponga. Los estudios no incluirin recomendaciones especificas sobre la locali-
zacién final de los proyedos, sino que presentardn diversas alternalivas, La deci-
sién final se lomarda en el Consejo Ministerial, con base en las recomendaciones
del Consejo Regional de Planeacidn.

12 Aclualmenle se estd realizando un estudio de: a) leyes y oportunidades de
inversion de los paises miembros, y b) métodos para que los ciudadanos de los
paises miembros establescan industrias regionales. Esto puede ayudar en un mo-
menlo dado a la crescion de regulaciones uniformes y acuerdos instilucionales para
facilitar la inverién inira-regional,
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de ventas, y a través de transferencias del trafico potencial
entre las tres lineas aéreas nacionales.

En materia de banca y seguros, se ha llegado al acuer-
do de que el banco de un pais use como sus corresponsales,
en la medida posible, a los bancos locales de los otros dos
paises, y les otorgue un tratamiento preferencial a sus ban-
cos corresponsales, mediante tarifas especiales. Se halla en
estudio una propuesta para establecer un banco comercial del
CRD, que se integraria mediante suscripcion por partes
iguales, de los tres paises, en sus propias monedas. Se ha
establecido un organismo de seguros del CRD, para estimu-
lar la cooperacién en este campo. Se ha creado, asimismo,
el reaseguro mancomunado en los riesgos de fuego, mariti-
mos, aéreos, accidentes y diversos, y se espera que contribu-
va a la mejoria de los servicios de seguros dentro de la
region y al mismo tiempo permita ahorrar divisas por el
pago de primas a las compafias de seguros extranjeras.

El establecimiento de empresas conjuntas tendra impli-
caciones en los planes nacionales. El problema de la incor-
poracién de las empresas conjuntas a los planes nacionales
ha adquirido cada vez mayor importancia, puesto que mu-
chas empresas conjuntas constituyen elementos importantes
de los planes nacionales, que fueron previstos antes o inde-
pendientemente de que se creasen las empresas conjuntas.
En aquellos articulos que se producirdn en una empresa
conjunta, localizada en un pais miembro para abastecer a
los otros dos, la autosuficiencia de cualquier pais no es con-
gruente con los esfuerzos de integracién. Por ello, las metas
de produccién e importacién necesitan ajustarse o modifi-
carse, segin la elecciéon de la localizaciéon y los niveles de la
produccion de las industrias conjuntas. Un reajuste de la pro-
duccién en un campo requiere una revision de los planes
de produccién en otros sectores, en vista de la interdepen-
dencia de los sectores y las industrias. Por ejemplo, el esta-
blecimiento de una empresa conjunta, no incluida original-
mente en el plan, tiene implicaciones por el establecimiento
de industrias subsidiarias o auxiliares, que pueden propor-
cionar insumos a estas empresas conjuntas o utilizar sus
productos para su posterior elaboracién. En consecuencia, la
incorporaciéon de las empresas conjuntas a los planes nacio-
nales tiene implicaciones para el uso de recursos escasos; es
decir capital, mano de obra calificada y divisas. A final de
cuentas, los recursos destinados a las empresas conjuntas
podrian usarse en proyectos alternativos incluidos en los
planes.

CONCLUSION

El programa del CRD ha logrado considerables avances
en la consulta mutua sobre asuntos de interés comin y en
la participacién en proyectos especificos de interés mutuo.
Se han tomado medidas importantes para la creacién del
marco institucional y operativo de la colaboracién econdémi-
ca. El énfasis se ha puesto en el logro de contactos mas
estrechos, especialmente en cuanto al conocimiento de los
mercados y fuentes de abastecimiento de cada pais y de la
tenencia de recursos especiales.

Los paises miembros han sido cautos al adoptar medidas
de liberacién comercial. Se estd estudiando la libertad de
comercio limitada a un grupo de mercancias seleccionadas.
Se han determinado las mercancias cuyo payor intercambio
intrarregional se considera apropiado. Se ha puesto énfasis
en la creacién de comercio; es decir en el intercambio de
mercancias que permita ahorrar divisas, las cuales se re-
quieren con urgencia para importar bienes de capital de los
paises avanzados. Las diferencias en los sistemas de impor-
taciones y regulaciones comerciales de cada pais, han creado
problemas para seleccionar las medidas adecuadas para la
liberalizaciéon comercial. Hasta ahora, las medidas de libe-
ralizacién han seguido la via de los acuerdos bilaterales; sin
embargo las economias derivadas de la especializacién y la
ampliacién del mercado sélo pueden obtenerse mediante una
expansiéon multilateral del comercio entre los paises miem-
bros, que puede eludir la necesidad de equilibrar el comercio
entre cada pareja de paises. Parece improbable que los re-
sultados de la expansién del comercio sean significativos;
tampoco parece probable que la expansiéon conforme a las
pautas actuales, sobre todo en especialidades basadas en los
recursos especificos de cada pais, como el yute en Paquistan
y el petrdleo en Irdn, alcance niveles apreciables. Las mejo-
res perspectivas radican en la expansion del comercio de pro-
ductos manufacturados, que puede estimularse con la creacién
de empresas conjuntas.
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ASUNTOS GENERALES

Disminuye la ayuda a los paises subdesarrollados

N un estudio reciente de las Naciones Unidas —United

Nations World Economic Survey for 1965— se expo-

ne la situacién del financiamiento externo del desa-
rrollo econémico de los paises de mas bajos ingresos. En
este trabajo se afirma que “los paises subdesarrollados de
Africa, Asia y América Latina, han recibido capitales, pero
en una magnitud insuficiente” para financiar el desarrollo
acelerado de sus economias. Asi pues, aunque en 1964 el
flujo de divisas hacia los paises en desarrollo fue el mis
elevado de los ultimos ahos, no llegd a satisfacer la capa-
cidad de absorcién del ahorro externo que tienen esos paises.

“En 1964 —continia la ONU— las economias indus-
trializadas de libre empresa canalizaron un total de 8,000 mi-
llones de doélares a los paises menos desarrollados, en tanto
que los paises socialistas aportaron 1,200 millones de délares,
con lo cual se alcanzdé un nivel sin precedentes de 9,200 mi-
llones de dolares ... Sin embargo, seria deseable que la ayu-
da a los paises en desarrollo llegara a representar el 19 del
ingreso nacional conjunto de los paises industrializados, aun-
quelggll"(?alidad, esta meta presenta mas dificultades hoy que
en .

En efecto, durante ese ano los paises desarrollados de
economias de. mercado, aportaron 8,100 millones de délares
a los paises en desarrollo, en tanto que los paises socialistas
canalizaron 1,000 millones por ese concepto. Asi pues, en
1961 la ayuda a paises en desarrollo ascendié a 9,100 mi-
llones de délares, de tal manera que el monto de divisas con
que contribuyeron los paises industrializados al desarrollo
de los paises mds pobres fue casi de la misma magnitud
para 1964,

El informe de las Naciones Unidas afiade que para 1964,
los servicios de las deudas de los paises en desarrollo “repre-
sentaron mas de la mitad de los ingresos netos por présta-
mos y donativos”, por lo que la deuda misma habia crecido
de ‘9,000 a 33,000 millones de délares de 1955 a 1964. “Ine-
vitablemente —continta el informe— las nuevas disponibi-
lidades de medios de pago de los paises subdesarrollados han
declinado a un muy bajo nivel”. El Banco Mundial —The
Economist (4 de junio)— estima que los paises en desarrollo
podrian absorber de 3,000 a 4,000 millones de délares méas de
lo que actualmente proporcionan los paises industrializados.
Esta mayor participacion implicaria gue estos paises aumen-
taran del 0.65 al 1% la parte del ingreso nacional que des-
tinan a facilitar capitales a los paises pobres.

La presente situacion hace necesaria la revision de los
términos en que se proporciona la ayuda econdémica a las re-
giones subdesarrolladas. De acuerdo con la OCED, la tasa
media de interés sobre préstamos bilaterales de caracter ofi-

Las informaciones que se reproducen cn esta scccion
son restimenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones exftranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.

sino en los casos en que expresamentc asi se manifieste.
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cial decrecié del 3.6 al 3.1% de 1962 a 1964, aunque a ulti-
mas fechas esta tasa ha tendido a ser mas elevada.

La politica de Estados Unidos en este aspecto es la de
reducir la ayuda externa en la medida en que se agudice la
necesidad de enviar remesas de délares a Vietnam. Ademas,
el Comité de Relaciones Exteriores del Senado norteameri-
cano ha propuesto que los préstamos a los paises en desarro-
llo —cuyo interés actual es del 2.5% — se cinan, después de
un periodo de diez afios, a la tasa de interés de la Tesoreria,
establecida a un nivel del 4.25% . Por otra parte Henry Fow-
ler, Secretario del Tesoro, ha sugerido que los paises cuyas
reservas de divisas sean crecientes (en especial se refirié a
los paises de la Comunidad Econémica Europea) proporcio-
nen una mayor ayuda a los paises en desarrollo. En opiniéon
de The Economist esto es correcto, “aunque este tipo de ex-
hortaciones tiende menos a lograr aue estos paises aumenten
su ayuda y mas a que otros —particularmente Estados Uni-
dos— dejen de realizarla”.

En cuanto al pais que ocupa el segundo lugar como pro-
veedor de capital para el desarrollo: Francia, parece ser que
el monto de su ayuda a los paises pobres también tiende a
decrecer mas que a aumentar.

“La politica de ayuda externa —continia The Econe-
mist— desempefia el papel de barémetro de la complacencia
de los paises industrializados, los cuales actualmente arguyen
los unos con los otros sin afrontar objetivamente los proble-
mas que se presentan hoy en dia (en la comunidad econémi-
ca mundial).”

En el caso especifico de los paises de América Latina, en
el estudio La Economia de América Latina en 1965 elabo-
rado por la CEPAL se analiza el financiamiento externo neto
recibido por estos paises. Resulta que, en los Gltimos afios, el
financiamiento externo en América Latina (excepto Cuba)
decrecié en 78.1% al pasar de 1,131.9 a 287.8 millones de dé-
lares de 1960 a 1965. “Esta declinaciéon —dice el estudio—
no ha sido resultado de una menor entrada bruta de capita-
les, sino de los mayores egresos derivados del endeudamiento
externo que ha venido acumulindose.”

Cabe sefialar que durante el periodo de 1961 a 1964, casi
la mitad de la ayuda total facilitada a los paises latinoame-
ricanos fue canalizada a Brasil, Chile y Colombia. Respecto a
Africa, la mayor parte del financiamiento proporcionado por
paises industrializados fue absorbida por Argelia, la Repu-
blica Democratica del Congo, Marruecos y la Republica Ara-
be Unida. En Asia, dos terceras partes de la ayuda externa
fue destinada a India, Corea del Sur, Paquistin y Vietnam
del Sur.

Durante el mismo periodo 1961-1964, casi la totalidad de
los préstamos y donaciones de los paises desarrollados pro-
vino de cuatro paises; asi pues, Estados Unidos aporté el
56% , Francia el 16%, Gran Bretafia el 8% y Alemania Fe-
deral el 7%¢. Japon participd con el 3.4% del total.

La ayuda que proporcionaron en ese periodo los paises
de economia centralmente planificada se destind en 2/3
partes a Africa, la Republica Arabe Unida y Argelia. Ade-
¢és,,se dieron facilidades de capital a la India, Paquistan y

emén,
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Aumentaran los Recursos del
Fondo Monetario Internacional

ARECE ser que la meta del Fondo
Monetario Internacional (FMI) de
elevar sus recursos en 5,000 millo-

nes de ddélares sera alecanzada a corto
plazo. En efecto, durante la primera se-
mana de junio tres paises mas —Alema-
nia Federal, Canadi y Holanda con-
sintieron oficialmente en la elevacion de
cuotas propuestas en el mes de febrero
proximo pasado por las autoridades del
Fondo.

La aceptacién de la propuesta por par-
te de Alemania Federal, Canada y Ho-
landa representa un aumento de 710 mi-
llones de doélares en las disponibilidades
del FMI, con lo cual se alcanzara, por
primera vez, un nivel superior a los
20,000 millones de dolares en los recur-
sos financieros de esta institucion. Cabe
mencionar que se ha establecido como ob-
jetivo reunir un total de 21,000 millones
como efecto de la elevacién de cuotas a
los paises miembros.

Hasta ahora, 85 de los 103 paises in-
tegrantes del FMI han suscrito el nuevo
patrén de cuotas, y los paises de moneda
“dura” que a(n no han aceptado formal-
mente la propuesta son tnicamente dos:
Francia y Bélgica. Sin embargo, la apro-
bacién de Bélgica es esperada a corto
plazo, y la de Francia a méas tardar en
el otono de 1966 en que se realizara la
reunién anual del Fondo, en Rio de Ja-
neiro.

La contribucién de Alemania Federal
al FMI —una vez que entren en vigor
las nuevas cuotas— serd la mas cuantio-
sa, alcanzando un valor de 1,200 millo-
nes de délares. También Canada partici-
pard en una proporcién considerable,
aportando un total de 740 millones de
délares.

La suscripcién adicional que ha acep-
tado pagar casi la totalidad de los
miembros del FMI debera realizarse en
un 25% en oro y el resto en la moneda
del propio pais.

Por otra parte, en el ultimo informe
de actividades del FFondo, se anota que
los giros vigentes sobre la institucion al-

canzaron una maghnitud sin precedentes
—4,800 millones de délares— en 1965.

Es interesante hacer notar que de los 770
millones de que se ha dispuesto en lo
que va del presente afio, el pais subde-
sarrollado que mas ha utilizado los re-
cursos del Fondo ha sido la India, que a
partir del 1 de enero de 1966 ha absor-

bido una cantidad equivalente a 187.5 mi-
llones de délares.

EUROPA

Continiian las Presiones
Inflacionarias en la Comunidad
Econémica Europea

ASTA ahora, la creacién de la CEE
ha permitido reducir en 80% las
barreras arancelarias que afecta-
ban el comercio intrazonal; sin embargo.
no se ha logrado —salvo raras excepcio-
nes— disminuir sustancialmente los ni-
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veles de precios en beneficio del consu-
midor. Es mas, en opinién del Journal of
Commerce (10 de junio), el consumidor
se ve afectado por una inflacién acele-
rada dentro de la CEE.

Naturalmente, los beneficios que el es-
tablecimiento de la CEE ha proporciona-
do al consumidor son muy variados, ya
que la distribucion dentro de la Comuni-
dad se fluida y los articulos elaborados
en la zona son facilmente adquiridos en
todos los paises miembros. Empero, el
Journal of Commerce (16 de mayo) re-
porta aue los precios al consumidor con-
tinuaron elevandose “considerablemente”;
sobre todo en Holanda y Bélgica en el
mes de marzo vy en el ultimo pais los
precios aumentaron atn mas durante el
mes de abril. En Francia e Italia el im-
pacto de la elevacion de precios fue me-
nor debido a los aumentos registrados en
la productividad.

En general, la produccién tiende a cre-
cer, aunque se registra una mayor ex-
pansion en Alemania Federal, especial-
mente en los renglones de materiales ba-
sicos para la industria, en tanto que la
produccién de bienes de capital es cre-
ciente en Francia e Italia. Por otra par-
te, en Alemania Federal v en Holanda
persiste la escasez de mano de obra,

Respecto a Italia, la OCED afirmé
—Journal of Commerce (2 de junio)—
que “el principal problema de la econo-
mia en 1966 seria el de mantener bajo
control los niveles de salarios con el fin
de evitar una nueva.dosis de inflacién”
y “mantener una estabilidad relativa de
los precios asi como un nivel adecuado
de ahorro”. Al efecto, la OCED propone
“fomentar la moderacién” en la politica
de salarios en tanto que se promueve una
“elevada tasa de desarrollo econémico
que permita alcanzar una productividad
creciente”. Esta organizacion considera
que la tendencia de la economia italiana
permite prever para 1966 un apreciable
crecimiento de la produccién total, el ali-
vio de los problemas ocupacionales y, a
partir del primer semestre, la recupe-
racién de la industria de la construccion
y de las inversiones en magquinaria y
equipo.

“Actualmente -—continia la OCED—
el objetivo de la politica econdémica de-
bera ser la complementaciéon de- las me-
didas expansionistas, de tal manera que
se movilicen los sectores de la economia
que ain no reaccionan a los estimulos
aplicados.” Sin embargo, no hay que ol-
vidar que los sectores que han asimilado
los efectos de la politica expansionista
quizas respondan negativamente a la in-
yeccién de incentivos, creando una situa-
cion de ‘““sobrecalentamiento” en la eco-
nomia,

En Alemania Federal, las presiones in-
flacionarias originadas en una excesiva
creaciéon de crédito por parte de la banca
privada orillé al Banco Central a elevar

la tasa de interés al 5%. Ante la posibi-
lidad de que esta medida fuera neutra-
lizada por aumentos en las importacio-
nes de capital extranjero, el presidente
del Banco Central asegurd que esto era
poco probable debido a la existencia de
politicas restrictivas en el resto de la
economia mundial. “Ante esta situacién
—dice el Financial Times (4 de junio)—,
es probable que los bancos alemanes co-
miencen a repatriar sus capitales en el
exterior con el fin de contrarrestar las
consecuencias de la medida adoptada por
el Banco Central.”

También en Bélgica se ha recurrvido a
una politica monetaria restrictiva para
absorber el impacto de l1a inflacién. En
efecto, a principios del mes de junio las
autoridades monetarias elevaron la tasa
de interés en 0.5% a 5.25¢ . Por otra
parte, la falta de liquidez es notoria en
este pais, “siendo probable —Financial
Times (1 de junio)— que el gobierno
trate de absorber capitales extranjeros a
través de la banca comercial. Sin embar-
go, esta politica —aue se ha practicado
en varias ocasiones en anos recientes—
estd sujeta a serios inconvenientes, ya
que acarrea la intensificacién de las pre-
siones inflacionarias”.

Como puede apreciarse, todo parece in-
dicar que el problema de la inflacion ha
cobrado una magnitud considerable en
Europa. En realidad el problema radica
en la falta de una politica deflacionaria
efectiva. Asi pues, “la falta de una po-
litica fiscal o de ingresos de caracter
deflacionario ha provocado la aplicacion
de medidas monetarias restrictivas cada
vez mas intensas en los altimos diez
afos” (Journal of Commerce, 5 de ju-
nio). Consecuentemente, la falta de un
instrumento deflacionario adecuado “per-
mite vaticinar la continuacién de los au-
mentos de las tasas de interés en 1966”
—anade la misma publicacién.

En resumen, puede afirmarse que en
tanto no se reduzca el crecimeinto infla-
cionario de las economias europeas al
través de la aplicacién de politicas im-
positivas, ocupacionales y de salarios,
adecuadas a las necesidades econémicas
y politicas de la regién, continuard la
restriccién monetaria mediante elevacio-
nes de la tasa de interés.

Crédito Internacional para
Estabilize_lr la Libra Esterlina

URANTE los ultimos meses la libra
esterlina se vio presionada por una
serie de factores externos e inter-

nos, entre los que destaca la huelga de
marineros que subsiste desde mediados
de mayo. La presién determiné que el
valor de esta moneda alcanzara el nivel
méas bajo desde marzo de 1965. En efec-
to, en la primer semana de junio, la libra
se cotizd a 2.78 31/32 ddblares, lo cual es
significativo si se considera que desde el
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mes de mayo del afio pasado, el precio
de esta moneda no habia decrecido del
nivel de 2.79 doélares.

La reunién de Gobernadores de Bancos
Centrales que se celebra regularmente
en Basilea, en la sede del Banco de Pa-
gos Internacionales (BIS), vino a solu-
cionar —quizds sélo transitoriamente—
la eritica situacion de la libra, ya que en
ella se decidio otorgar un crédito a corto
plazo al Banco de Inglaterra, con el fin
de equilibrar nuevamente a la moneda de
la Gran Bretaifia.

Sin embargo, existe cierta desconfian-
za respecto a la efectividad de esta me-
dida. Aun quedan por delante problemas
estacionales que se presentaran en el
verano, asi como los efe/ctos posteriores
de la huelga naviera.

La canalizacion de créditos a Gran
Bretana, aparte del préstamo autoriza-
do por los Gobernadores de los Bancos
Centrales, alcanza una considerable. AGn
no se ha establecido la magnitud de este
préstamo, aunque se supone que variara
entre 500 ¥ 600 millones de délares. Ade-
mas, Gran

Bretana cuenta con las si-
guientes lineas de crédito:
Millones de ddlares
EXIMBANK 250
RESERVA FEDERAL
(Crédito swap) 750
CREDITO ESPECIAL
DE E.U. 300
FRANCIA 100
1,400

Anadiendo el crédito de los Bancos
Centrales y un préstamo —cuyo monto
es desconocido publicamente— de la Te-
soreria de Estados Unidos, el Reino Uni-
do dispondri en este afio de unos 2,000
millones de délares para respaldar a la
libra esterlina. Los recursos propios de
esa nacién, para finales de mayo ascen-
dian a 3,917 millones de délares.

Empero, cabe preguntarse ;cual sera
la situacién de libra dentro de tres mwe-
ses, al término del crédito recién otorga-
do por los Bancos Centrales, cuyo obje-
tivo inmediato es el de mantener a flote
esta moneda? Seguramente, se renova-
ra el crédito o se aplicardn “las me-
didas tradicionales cuyo mecanismo y
cuantia exacta nunca han sido revelados”
—The Economist (11 de junio)—. En
efecto, los créditos otorgados a Gran
Bretana en el otofio de 1965 ——cuya fi-
nalidad fue la de inyectar solidez a la
libra— alcanzaron probablemente una
cifra de 1,000 millones de délares, aun-
que el monto real de la ayuda no se lle-
26 a publicar oficialmente.

Se espera que el impacto psicolégico
de la recuperacién de la estabilidad de
la libra esterlina repercuta favorable-
mente sobre la cotizacién de la libra en
el mercado internacional de dinero y con-
trarreste en cierta medida el efecto ne-
gativo que han tenido, tanto la huelga
de navieros como los resultados poco
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prometedores del comercio exterior del
Reino Unido.

Francia se negd a participar en la ayu-
da a la libra en 1965 sobre la base de
que los préstamos a corto plazo no re-
solverian los problemas que a largo pla-
z0 aquejaban a la moneda inglesa. Sin
embargo, en el crédito otorgado por el
BIS aue ahora se comenta, Francia acep-
t6 participar sin condiciones, lo que hace
pensar que lo que este pafs pretendia el
otofio pasado era presionar a Gran Bre-
tafia a que recurriera a su cartera de
délares, reduciéndola, lo que en efecto
sucedio.

NORTEAMERICA

Contintia el Panorama desalentador
de la Balanza de Pagos

ON base en declaraciones recientes
de un alto funcionario del Depar-
tamento de Comercio parece ser

que el déficit de la balanza de pagos nor-
teamericana superari a los 1,300 millo-
nes de délares, magnitud del saldo ne-
gativo en 1965, Hasta el primer trimes-
tre, la tasa anual del déficit alcanzé un
nivel de 2,300 millones. (1)

Durante alglin tiempo, se confié en
que la elevacion de las exportaciones re-
gistradas en el mes de marzo marcara
el comienzo de un periodo de recupera-
¢:6n de la balanza comercial de Estados
Unidos. Sin embargo, las ventas al ex-
terior decrecieron en 109% en el mes de
abril, alcanzando tan sélo un nivel esta-
cionalmente ajustado de 2,600 millones de
délares. Esta disminucién obedecié al
descenso que acusaron los renglones de
productos quimicos, maquinaria y equipo
de transporte, especialmente. Ademas, las
importaciones de bienes y servicios si-
guleron aumentando (3.29%) para alcan-
zar un valor estacionalmente ajustado
de 2,100 millones de doélares.

En consecuencia, el saldo positivo de
la balanza comercial también se contrajo.
Asi pues, el superivit que en marzo al-
canzd una tasa anual de 4,700 millones
de délares, bajé a un nivel de 4,100 mi-
llones en el mes de abril. En 1965, el
saldo favorable de la balanza comercial
llegé a ser de 5,200 millones de délares.

A este detrimento de la balanza co-
mercial hay que agregar un factor que
posiblemente acarree consecuencias nega-
tivas posteriormente, aunque por ahora
no sea muy significativo: la disminucién
de las reservas de oro de Estados Uni-
dos. Esta tendencia obedece a la repetida
compra de oro por parte de Francia y
al volumen del consumo industrial inter-
no de este metal precioso.

En efecto, durante el mes de abril la
reserva de oro decrecié en 70 millones de
ddlares, de los cuales 53 millones corres-
pondieron a compras realizadas por IFFran-
cia y el resto a consumo industrial in-
terno. Hasta el mes de mayo de 1966, la
reserva de oro disminuyé en 150 millo-
nes, de un total de 13,500 millones de
délares. Sobre esta base, se puede con-
siderar que la reserva es aun suficiente.

(1) Ver Comercio Exterior, mayo de 1966, p. 352.

Sin embargo, cabe mencionar que si bien
en el mes de abril de 1965 la reserva
de oro representaba un valor de 14,500
millones, para el mismo mes del presen-
te ano la reserva equivalia a 13,700 mi-
llones de délares, lo que arroja una re-
duccién del 5.5% en ese periodo.

Expansion del Comercio con el
Bloque Socialista

L Departamento de Comercio de Es-
tados Unidos anuncié a principios
de junio que el intercambio co-

mercial con los paises socialistas —es-
pecialmente de Europa Oriental— habia
adquirido proporciones sin precedente en
los primeros meses del afio, y que esta
tendencia seguramente se acentuaria en
el futuro. El valor de los permisos de
exportacién expedidos por dicha depen-
dencia en el primer trimestre del afo séle
ha sido superado por las ventas de gra-
nos efectuadas en los meses de enero a
marzo de 1964. En la actualidad, casi el
50% de las exportaciones al bloque so-
cialista estd integrado por bienes de ca-
racter industrial, que incluyen tractores
a Checoeslovaquia, equipo de “cracking”
y computadoras para Rumania, asi como
plantas procesadoras de hule destinadas
a la Unién Soviética. Asi pues, el valor
de las exportaciones de Estados Unidos
a los paises socialistas se duplic6 respec-
to al primer trimestre de 1965, alcan-
zando un valor de 55 millones de délares.

Durante 1965 el comercio con el bloque
socialista acusd cierto descenso, en com-
paracién con 1964, aunque las importa-
ciones —excluyendo Yugoslavia— alcan-
zaron una cifra récord de 137 millones
de délares.

En los primeros tres meses del pre-
sente afo, las compras a los paises so-
cialistas llegaron a un valor de 40 mi-
llones de ddlares, compuestas especial-
mente por productos alimenticios, meta-
les preciosos, textiles, calzado y crista-
leria.

Hasta la fecha, la Administracién ha
venido aprobando un niumero cada vez
mayor de permisos de exportacién, pre-
viéndose un crecimiento de las ventas de
equipo de refinaciéon de petréleo, pro-
ductos petroquimicos, fertilizantes quimi-
cos, productos quimicos en general, fi-
bras sintéticas, pulpa y papel, asi como
de hierro y acero, a los paises de econo-
mia centralmente planificada.

Sin embargo, el Departamento de Co-
mercio ha llegado a determinar que las
exportaciones de técnicas estratégicas
—tales como grandes computadoras, pro-
cesos especializados, etc.— significa un
rengléon muy importante en las exporta-
ciones al bloque socialista, por lo que se
exigird a las empresas norteamericanas
que especifiquen la magnitud y destino
de este tipo de ventas.

Durante el primer trimestre de 1966
se rechazaron permisos de exportacién
por 950,000 ddlares. Se negé la salida de
“técnicas estratégicas” que incluian pro-
cesos de desulfuralizacién de combusti-
bles y catalizadores petroquimicos para
Checoslovaquia y la URSS, respectiva-
mente.
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Situacion Actual de la Economia
Norteamericana

ODO parece indicar que el menor

crecimiento de la economia norte-

americana en el segundo trimestre
del presente ano ha venido a aliviar la
gravedad de las presiones inflacionarias
que aquejan a Estados Unidos. En efec-
to, en ese periodo e! sector privado con-
tribuyd a reducir el ritmo expansionista
de la economia, y con esto la posibilidad
de que la Administracién aplicara las
medidas restrvictivas de cardcter fiscal
que tenia proyectadas. Ademas, la tasa
de desempleo crecié del 3.7% al 4.0%
para el mes de mayo, lo que parecia in-
dicar que, en efecto, la economia habia
superado la etapa critica del proceso ex-
pansionista.,

Empero, el sector empresarial ha de-
cidido acelerar sus gastos de capital a
una tasa del 17% en 1966, sobre los ni-
veles de 1965, con lo que se alcanzara
una inversién en maquinaria y equipo
equivalente a 60,800 millones de doélares.
Esto vendra a imprimir un mayor dina-
mismo al crecimiento del Producto Na-
cional Bruto, que en el segundo trimes-
tre aumenté en 10,000 millones de déla-
res, en tanto aue en los primeros tres
meses del presente afio su incremento
fue de 17,000 millones. Asi pues, el PNB
crecié6 o una tasa anual estacionalmente
ajustada de 724,000 millones de délares
en el segundo trimestre frente a 713,900
millones en el primer trimestre de 1966.
De continuar la nresente tendencia, este
indicador alcanzara un nivel de 730,000
millones en el presente afio, creciendo en
7.9 rvespecto a la cifra alcanzada en
1965 (676,300 millones de doélares).

El aparente ‘“enfriamiento” de la eco-
nomia norteamericana no parece satis-
facer a los economistas de ese pais: el
869 de los economistas académicos v el
94% de los economistas profesionales
han afirmado que la inflacion sigue sien-
do el problema econdémico mas agudo al
que se enfrenta Estados Unidos. De igual
manera piensa el presidente de la Junta
de la Reserva Federal, William MecChes-
ney Martin, quien considera que una me-
dida antiinflaccionaria adecuada a la ac-
tual situacion de la economia seria el
establecimiento de restricciones al crédito
a consumo.

Por otra parte, el presidente Johnson
espera obtener un déficit menor que el
previsto en el presupuesto del ano fiscal
que termina el presente mes de junio.
Ademas no sélo considera que es factible
que decrezca el déficit presupuestal en
Estados Unidos, sino que “es posible que
para principios de 1967 se obtenga un
saldo superavitario” (Journal of Com-
merce, 2 de junio). Se atribuye esta pd-
sibilidad no a una reduccién del gasto
federal, sino mas bien a un aumento de
los ingresos fiscales como resultado de la
mayor celeridad dada a la recaudacién
de impuestos en los Gltimos meses.

ASIA

Efectos de la Devaluacion de la
Rupia sobre la Economia
de la India

UNQUE la devaluacién de la rupia
era esperada hace tiempo, no dejo
de causar cierta expectacion el he-

cho de que, durante la segunda semana
de junio, el gobierno hindd anunciara
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una reducciéon del 36.57¢ en el valor de
su moneda. En efecto, el valor de la ru-
pia decrecié de 21 a 13 centavos de délar
avroximadamente, lo que origind una se-
rie de especulaciones sobre los efectos de
esta disposicién.

“Hasta ahora —dice e' Financial Times
(10 de junio)—, el gobierno hindi no
ha expuesto una razén convincente para
justificar la devaluacién. Sin embargo, se
cred un ambiente favorable a esta medi-
da, considerandola como panacea para los
padecimientos econémicos de la India”.

El mismo comentario senala que se
puede considerar que la devaluaciéon de
la rupia fue un aclerto en la medida en
que tiende a corregir la anterior sobre-
valuaciéon de la moneda. Ahora bien, esta
sobrevaluaciéon no era més que el efecto
de presiones inflacionarias cuyo remedio
no puede realizarse Gnicamente al través
de medidas de caracter monetario, sino
mediante el establecimiento de politicas
econdmicas mas adecuadas. Actualmente
no se cuenta con programa alguno de
politica antiinflacionaria que permita ab-
sorber el impacto de la devaluacion so-
bre los niveles de precios.

También, hay que tomar en considera-
¢'6n —anade el Financial Times— que
los efectcs de la devaluacién como pro-
motora del comercio exterior seran relati-
vos, va que las exportaciones se ven li-
mitadas por la escasez de excedentes
que podrian canalizarse al exterior bajo
el estimulo de la diferencia de precios
que a corto plazo se presentard en la
rconomia. En la actualidad, del 809 al
82% de las exportaciones de mercancias
de la India se comercian a precios inter-
nacionales, v sélo el resto sera suscepti-
ble de ser beneficiado gracias a la de-
valuacién, ya que su venta al exterior se
encuentra subsidiada y con la medida
que se adoptd puede estimularse su co-
mercio.

Ahora bien, aunque es cierto que la
devaluacién propiciard la venta de pro-
ductos hindues tales ¢como equipo de in-
genieria, algunos productos quimicos, pa-
pel, vidrio, pléasticos, ete., estos renglo-
nes participan en una reducida propor-
cién del Producto Nacional Bruto y del
total del comercio exterior de la India.

Por otra parte, teéricamente una de-
valuacion deprime el nivel de importa-
ciones; sin embargo, el gobierno de la
India se ve en la necesidad de incremen-
tar las compras de insumos al exterior
con el fin de mantener el funcionamiento
de sus centros industriales. “Asi pues
—dice el IFinancial Times— las importa-
cicnes de maquinaria y equipo aumenta-
ran a 20% 6 259", aun a pesar de la
devaluacién.

Por otra parte, no se ha establecido un
mecanismo interno que impida que los
incrementos inducidos en la produceciéon
se absorban internamente en vez de ser
canalizados al exterior. En el caso espe-
cifico del yute y el té, la ventaja inme-
diata en los precios ha sido neutralizada
en parte por la aplicacién de las recien-
tes cuotas de exportaciéon y por la mayor
cantidad de incentivos que ofrecen al
comprador los paises competidores —Cei-
lan y Paquistan.

“En realidad, el problema de la econo-
mia de la India radica en una inflacién
que refleja una politica inadecuada de
inversiones, de sobrecapitalizacién, de

baja productividad y de costos elevados”
—anade el Financial Times. Si se preten-
de hacer efectiva la devaluacién seri ne-
cesario que la politica econdémica sea
orientada hacia la restriccién futura del
gasto publico y privado, de tal manera
que sean efectivas las medidas antiinfla-
cionarias. Por otra parte, a raiz de la
devaluaciéon Estados Unidos descongeld
la ayuda que desde el otofio pasado dejé
de proporcionar a la India.

Ante esta situacién la Sra. Gandhi afir-
mé —The Eccnomist (18 de junio)— que
“su goblerno no podia detener la eleva-
cién de precios, excepto los de aquellos
hienes de primera necesidad” tales como
alimentos, fertilizantes y kerosén, “Ade-
mas —dijo— la elevacion de los precios
de articulos no esenciales ayudara a com-
primir el consumo (innecesario)”.

Algunas agencias noticiosas han infor-
mado aue la India estd a punto de reci-
bir —gracias a la devaluacién— una
cantidad de ayuda equivalente a 1,200
millones de délares que incluye un cré-
dito contingente de 300 millones que pro-
porcionara el Fondo Monetario Inter-
nacional.

BLOQUE SOCIALISTA

La URSS Renueva su Industria
Automotriz

OCOS dias después de haber con-

tratado la instalacién de una fa-

brica de automoviles con la empre-
sa italiana Fiat (1), las autoridades so-
viéticas firmaron un acuerdo con la fa-
brica francesa de automéviles Renault.
Mediante este acuerdo, se asegura un
contrato en el cual Renault se comprome-
te a proporcionar el equipo suficiente
para la instalacién de una planta desti-
nada a renovar al automévil soviético
Moskvich. La nueva planta estara en
condiciones de producir 300,000 unidades
para 1970.

Fsta operacién difiere de la que la
URSS realizara con la empresa Fiat. El
arreglo con la Fiat consiste en adaptar
el modelo 124 a las condiciones de Rusia,
en tanto que la Renault, como se dijo mas
arriba, proporcionara el equipo para re-
modelar al automévil Moskvich, de fa-
bricaciéon soviética. Por otra parte, la pe-
netraciéon de la Renault incluye en cierta
medida a la Pegeuot, con la cual recien-
temente se asoci6. Ademas, la Renault
emplea maquinaria de manufactura in-
glesa, alemana y norteamericana, lo que
viene a conjugarse en beneficio de la in-
dustria automotriz de la URSS.

Por otra parte, parece ser que también
se llegard a un acuerdo con la empresa
britanica Leyland, constructora de camio-
nes. kn efecto, todo parece indicar que
la URSS comprard una planta de camio-
nes Leyland, marca que ha sido adquiri-
da en otras ocasiones por paises socia-
listas.

Cabe sefialar que actualmente se pro-
ducen tres tipos de automdviles en la
URSS. El modelo mas grande es el Voli-
ga (2,000 cc.) utilizado generalmente en
circulos oficiales, y cuyo precio aproxi-

(1) Ver Comercio Exterior, mayo de 1966, p. 354,

Comercio Exterior



mado es de 6,160 ddélares. En seguida es-
ta el Moskvich cuyo precio es de 3,920
dolares. Existe ademas un modelo de pre-
cio inferior —el Zaporozhets— de 600 ce.

Actualmente se producen -—segun el
Financial Times (12 de mayo)— alrede-
dor de 200,000 automoéviles en la URSS,
de los cuales 80,000 son de la marca
Moskvich y el resto se divide en partes
iguales entre las otras dos. La actual
politica de adquisicién de fabricas de au-
toméviles y modernizacion de la indus-
tria aufomotriz. obedecc a que los obje-
tivos del plan qunquenal incluye la pro-
duceidén de 700,000 a 800,000 automoédviles
para 1970.

MATERIAS PRIMAS

Panorama del Comercio Mundial
de Productos Primarios

ESDE 1962 la tendencia de los pre-

cios de las materias primas proce-

dentes de los paises en desarrollo,
ha sido moderadamente al alza, aunque
en general, los términos de intercambio
se han deteriorado en perjuicio de esos
paises. La guerra de Vietnam ha impul-
sado el comercio de materias primas es-
tratégicas, tales como minerales, fibras,
ete. Por otra parte, aumentan las pers-
pectivas de intercainoio con los paises de
economia centralmente planificada, espe-
cialmente en productos tales como esta-
fio, cobre, hule y lana.

“Sin embargo —afirma The Journal of
Cemmerce (23 de mayo), ¢l panorama no
es tan prometedor para los paises sub-
desarrollados productores de alimentos y
bebidas”, y en general, de bienes de con-
sumo no durables. Los precios de produe-
tos agricolas se han estancado a partir
de 1964, aunque en el cuso de las expor-
taciones de cereales y granos (soybeans),
se ha registrado una tendencia méas fa-
vorable.

Es cierto aue el consumo mundial de
alimentos acusa un marcado crecimien-
to, pero no hay aue olvidar que también
la poblacién aumenta aceleradamente,
por lo que el consumo per capita se man-
tiene a niveles mas o menos constantes.
“La elevacion del ingreso, especialmente
en los paises socialistas —anade The
Journal of Commerce— debera incidir en
incrementos considerables del consumo de
bebidas y alimentos.” Sin embargo, cabe
hacer notar que a cierto nivel de ingre-
sos la e'asticidad de la demanda es tal,
que los incrementos del ingreso son des-
tinados en una proporcién cada vez me-
nor al consumo de bienes primarios. Ast
pues, a largo plazo el mercado de mate-
rias primas tiende a ser cada vez mas
competitivo entre los paises productores,
y menaoas significativo para los paises
impertadores; el decrecimiento de la de-
manda incidird en reducciones constantes
de los niveles de precios de las materias
primas.

Aun en las mejores condiciones. el de-
terioro de los términos de intercambio
de los paises en desarrollo parece inevi-
table. Esto provocard la reduccién de los
ingresos por exportaciones de estos pai-
ses, en la medida en que no se logre ele-
var el grado de elaboracién de sus pro-
ductos.

En efecto, los paises cuyo valor agre-
gado a los productos de exportaciéon es
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mayor, se veran menos afectados por la
inestabilidad y oscuro destino de los
mercados de materias primas. Paises co-
mo Brasil, Ghana y Colombia, cuyos in-
gresos por exportaciones dependen en
méas del 509 de productos como: café,
cacao, etc., presentan un cuadro bastante
representativo del deterioro de las rela-
ciones de intercambio en los demés pai-
ses en proceso de desarrollo; si bien los
ingresos por exportaciones en los paises
mencionados han sido crecientes duran-
te los ultimos tres anos, los niveles de
importaciones se han reducido, lo mismo
que sus tenencias de oro y divisas, lo que
significa que el rendimiento real de las
exportaciones es cada vez menor.

Incertidumbre en el Mercado
Internacional del Cobre

L desajuste de las fuerzas de ofer-
ta y demanda aue alterd el pano-
rama del mercado mundial del co-

bre (Comercio Exterior, mayvo de 1966,
p. 350) parece agudizarse como conse-
cuencia de la aparicion de cbstaculos tan-
to en Africa como en Chile. En el caso de
Africa, el problema consiste en que Zam-
bia ha decidido que su producciéon de
cobre ha de transportarse a los puertos
de salida por cualguier camino menos por
el tradicional: Rhodesia. Zambia ha pro-
curado canalizar su producto a través del
Congo, Angola y Tanzania; pero ha sur-
gido un estrangulamiento va que estas
vias de acceso al mar sélo tienen una
capacidad de transporte eauivalente a
38,000 toneladas. Zambia podia distribuir
mensualmente, via Rhodesia, alrededor de
(60,000 toneladas del metal roio. Aunque
parte de la produccién ha sido transpor-
tada por lineas aéreas, esto s6lo ha sido
posible hacerlo con una parte del exce-
dente aue espera ser colocado en el ex-
terior.

La situacion en Chile es mas comple-
ja, tanto por la huelga de marineros
—que ha reducido e! transito del metal
rojo— como por la proxima terminacion
de los contratos de trabajo, aue permite
pronosticar el surgimiento de conflictos
obrero-patronales inevitables.

stos acontecimientos explican la con-
fusion que se ha presentado en el mer-
cado; no obstante, ain no hay repercu-
siones en los niveles de precios, que se
mantienen entre 62 v 78 1/8 centavos de
dolar la libra. Las perspectivas de ines-
tabilidad de este mercado, se han refle-
jado en el fortalecimiento de la demanda
de aluminio, aue ademas recibe aliento
por la situacion de Vietnam; existe la
posibilida de que el precio del aluminio
—actualmente de 24.5 centavos de doélar
— se eleve a corto plazo.

Aumentara la Produceion
Mundial de Papel

A FAO (Naciones Unidas) vatici-
na un marcado crecimiento de le
producciéon mundial de papel, pul-
pa y cartén en los préoximos cinco atos.

Se espera que la elaboracién de papel
v cartén llegue a ser de 128 millones de
toneladas para 1968, en tanto que la pro-
duccién de pulpa sera de 108 millones.

La industria de papel y cartén ha cre-
cido en 37% de 1960 a la fecha, de tal
manera cgue si para ese ano se produje-
ron 83 millones de toneladas, para 1966

el nivel productivo llegara a 114 millo-
nes de toneladas. Por lo aue se refiere a
la pulpa, su crecimiento fue ligeramente
superior en ese periodo (38%:); la pro-
duccion para 1966 rebasé la cifra de 91
millones de toneladas.

Se espera que la capacidad de produ-
cir papel periédico aumente de 20.3 a
22.3 millones de toneladas de 1966 a
1968, lo que requiere un crecimiento
anual de 5% de la produccion.

Actualmente, existen planes de expan-
sion de la industria del papel en todo el
mundo. Norteamérica ha decidido incre-
mentar en 5.7 millones de toneladas la
elaboracién de papel y cartén en los
préoximos dos afios, en tanto que los pai-
ses de Europa Occidental elevaran en
un volumen anual de 2.5 millones de to-
neladas la produccién papelera y de car-
tones para 1968.

También los paises socialistas han pre-
visto un crecimiento en la demanda de
papel, cartén y pulpa; las economias cen-
tralmente planificadas de Europa Orien-
tal aumentaran la produccién en 4.6%¢
(papel y cartén) y 7.20¢ (pulpa). La
Unién Soviética incluye en sus planes de
produccion un incremento del 13.6°¢ en
la elaboracion de papel y cartén, y del
13.7% en la de pulpa, con lo que aumen-
tara la producecién en 2.0 y 1.7 millones
de toneladas, respectivamente.

Resoluciones de los Paises
Productores de Petroleo

JRANTE la primera semana de ju-

nio, la Organizacién de Paises Ex-

portadores de Petréleo resolvid
restringir la participacion de las compa-
nias petroleras en los beneficios de la
industria y aumentar la de los paises
productores del hidrocarburo.

Las resoluciones suscritas por los de-
legados de Indonesia, Iran, Iraq, Kuwait,
Libia, Quatar, Arabia Saudita y Vene-
zuela —cita el Journal of Commerce del
G de junio— obedecieron a que la insatis-
factoria tasa de incremento de la pro-
duccién se atribuye a “las manipulacio-
nes de las compafias petroleras que per-
judican los intereses nacionales de los
paises productores”.

Respecto a las perspectivas y compe-
tividad del mercado internacional del pe-
troleo, la OPEP recomendd ‘“que cada
pais miembro tome las medidas necesa-
rias para la completa eliminacién de las
concesiones sobre yacimientos que no son
explotados y que, a pesar de esto, han
sido otorgadas a las compafias produc-
toras de petrdleo”. También se sugirié
a los gobiernos de los paises miembros
que apliquen los precios oficiales para
determinar la magnitud de los impues-
tos que deben pagar las empresas petro-
leras con lo aue, ademas, se estabiliza-
rian los niveles internacionales de pre-
cios.

Finalmente, se resolvié aue “por parte
de los paises miembres, no se dara nin-
guna nueva concesion, permiso de explo-
racion o de explotacién, cuyo programa
de regalias, asi como las bases de recau-
dacién fiscal, no estén sujetos a los pre-
cios oficlales establecidos”. Sin embargo,
hay aue hacer notar que los precios ofi-
ciales generalmente no operan debido a
que las ventas se llevan a cabo sobre la
base de precios con descuento, fijados
con anterioridad.
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(Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de México)

OR la importancia que tiene el comercio exterior de

México en el desarrollo econémico del pais, ha sido

preocupacion constante de Gobierno Federal, como una
medida tendiente a asegurar el prestigio de México en el
mercado internacional, el gue las personas fisicas o morales
que realicen operaciones o presten servicios vinculados con
actividades de comercio exterior, acttien dentro de las normas
éticas comerciales mas estrictas por lo que, con el fin de
proteger el intercambio del pais contra practicas contrarias
a la ética comercial, el Gobierno cred, segin Ley publicada
el 37 de diciembre de 1956 en el Diario Oficial de la Federa-
cién, un organismo que se denomina Comisién para la pro-
tecciéon del Comercio Exterior de México (COPROMEX)
que funciona bajo los auspicios econémicos del Banco Na-

cional de Comercio Exterior, S. A.

Este organismo esta integrado por representantes de las
siguientes. entidades: Secretarias de Industria y Comercio,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Agricul-

tura y Ganaderia, Banco Nacional de Comercio Exterior,

S. A., Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio,
Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Camara Nacional de la Industria de Trans-
formacién, Cimara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México y de la Asociacién Nacional de Importadores y Ex-
portadores de la Repablica Mexicana, Es presidida por el
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Representante de la Secretaria de Industria y Comercio y
funge como Secretario Ejecutivo el Representante del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.

Conforme a la Ley, la Comision estd facultada para:

1.—Formular observaciones para la proteccién del comer-
cio exterior de México contra practicas contrarias a la ética
comercial, sobre la aplicacién de las leyes y disposiciones en
vigor, asi como sobre usos conforme a los cuales se realizan
las operaciones de intercambio comercial, para trasladar sus
recomendaciones a las autoridades correspondientes o al Con-
sejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior.

2.—Proponer medidas para contribuir a evitar, contra-
rrestar, corregir y en su caso sugerir sanciones a practicas
comerciales de empresas o personas publicas o privadas, que
tengan o puedan tener cualesquiera de los efectos siguientes:
que entrafien una competencia ruinosa, desleal o inequitati-
va; que se traduzcan en restricciones injustificadas de la
actividad comercial o alienten tendencias monopolisticas: que
lesionen o puedan lesionar o entorpecer el desarrollo de em-
presas mexicanas en operacién o en proceso de construccién;-
que influyan desvaforablemente sobre las condiciones y las
posibilidades de venta de uno o mas productos mexkicanos de
exportacién; que signifiquen adulteraciones, irregularidades o
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actos ilicitos que afecten el prestigio del comercio exterior
del pais; que obstruyan el desarrollo, la diversificacién y la
coordinaciéon del comercio exterior del pais; que, en general,
impliquen violaciones a las leyes o practicas usuales en ma-
teria de comercio exterior, o den lugar a situaciones contra-
rias al propédsito de estimular su desarrollo y el fortaleci-
miento de la cooperacién econdémica internacional.

3.—Conocer de Ias quejas relacionadas con operaciones
de comercio internacional en que intervengan importadores
o exportadores domiciliados en la Replblica Mexicana y que
ge presenten por ellos en su contra.

La Ley seflala el tramite que debe darse a las quejas,
a saber: los interesados presentan, por escrito, su reclama-
cion en las oficinas de la Comisién acompaiiando todos los
documentos en que funden su acecién y una vez que se deter-
mina que el asunto es de la competencia de este organismo,
ge notifica a la parte demandada para que dentro de un pe-
riodo de tiempo sefalado, presente su contestacién.

Cuando las partes han aportado su documentacién, se les
cita a una “junta de avenencia” en la que se tratard de que
lleguen a un arreglo satisfactorio, y en su caso, de que cum-
plan las obligaciones contraidas.

En caso de que las partes no lleguen a un arreglo, la
COPROMEX los requiere para que se sometan a su arbitraje.
Cuando no hay tal sometimiento expreso de las partes al arbi-
traje de este organismo, el mismo emite un Dictamen, en el
que se recomiendan las medidas administrativas a seguir;
cuando hay tal sometimiento, resuelve en conciencia las que-
jas dictando el Laudo correspondiente que es ejecutable ante
los Tribunales competentes.

Por otra parte, la Comisién estd facultada, segtin su Ley,
para comunicar a la autoridad competente cualquier hecho
que pueda perjudicar al comercio exterior del pais, del que
tenga conocimiento, y al Ministerio Publico que corresponda,
cualquier acto u omisién que pueda entranar un delito que se
persigue de oficio.

Otra de las funciones que ha venido cumpliendo la
COPROMEX, de acuerdo con la Ley que la cred, es la de
formar y mantener el Registro Nacional de Exportadores e
Importadores. Efectivamente, con base en los datos que
aportan los interesados la Comisién ha publicado la primera
edicién del Directorio Nacional de Importadores y Exporta-
dores. A nadie escapa la importancia de este Directorio, que
proporciona amplia informacién sobre proveedores, compra-
dores y productos, lo que contribuye, indudablemente, a pro-
mover el desarrollo de nuestro conmercio exterior.

Estan obligados a inscribirse en este Registro: Las
Uniones o Asociaciones nacionales, regionales o locales que
operen en conexi6on o presten servicios relacionados con el
comercio exterior; las empresas comerciales, industriales o
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de otra naturaleza, que en forma habitual intervengan, di-
recta o indirectamente, por cuenta propia o de tercero en
negocios de exportacién o importacién; las sociedades y em-
presas o individuos que, aunque no operen habitualmente en
el campo del comercio exterior, realicen operaciones que por
su cuantia, naturaleza u otras caracteristicas, a juicio de la
Comisién, afecten las condiciones del comercio exterior,

La inscripcién tiene una vigencia de tres afios y a su
vencimiento debe ser renovada por periodos iguales de tres
afios cada uno. El Articulo 150. de la propia Ley de la
COPROMEX, la autoriza a imponer sanciones de $100.00 a
$200.00 a aquellas personas que no cumplan con la obliga-
cién citada.

La COPROMEX expide a los interesados un certificado

de registro, firmado por el Presidente y el Secretario Ejecu-

tivo de la Comisién, como constancia de que han cumplido
con este requisito.

La gran difusién que ha alcanzado el Directorio de la
Comisién tanto en México como en el extranjero, indica la
convenieucia de que los importadores y exportadores mexi-
canos cumplan con la obligacién que les sefiala, la Ley, de
inscribirse en el Registro Nacional de Importadores y Ex-
portadores.

La Secretaria de la Comisién proporciona gratuitamente
formas impresas necesarias para la insecripeién, en sus ofi-
cinas de Gante No. 15, despacho 230.

Durante el periodo comprendido de 19567 a 1965, la Co-
misién recibié 419 quejas por un valor total de $ 64.965.298.83,
habiendo dictado resolucién en 328 casos.

Cabe hacer notar que el valor de las reclamaciones que
se han presentado en contra de importadores o exportadores
mexicanos es muy reducido, si se compara con el valor total
de las importaciones o exportaciones.

De acuerdo con las facultades sefialadas en la Ley que
la cred, la COPROMEX en el periodo comprendido de 1957
a 1965, expidio 10,765 certificados de inscripcién y del afio
de 1963 a 1965 extendié 2,493 certificados de reinseripcién.

Por otra parte el propio texto de la Ley autoriza a la
Comisién para coadyuvar con las diversas autoridades, en el
estudio y planteamiento de medidas que contribuyan a hacer
mas expedito el comercio internacional de México y que tien-
dan a eliminar las causas de las quejas presentadas en contra
de exportadores mexicanos en casos tales como la mala cali-
dad de los productos, empaques impropios e incumplimiento
en el envio. En ejercicio de esas atribuciones, la Comision ha
intervenido en diversos problemas de comercio exterior, avo-
candose a su estudio y formulando, cuando asi procede, sus
recomendaciones, que traslada a las diversas dependencias
que intervienen en esta materia,
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CeNTRO NACIONAL DE INFORMACION SCRRE
COME_.CIO EXTERIOR

OFERTAS Y DEMANDAS DE PRODUCTOS MEXICANOS

PRODUCTO

EMPRISA

PAIS

Articulos de cerdmica y joyeria.

Almidén de mandioca (raiz tube-
rosa).

Amonijaco anhidro.

Varios: Coco rallado de ser posible
seco y fino, fresa congelada, uva
pasa tipo “Sultanina” (sin semi-
lla ya sea negra o rubia), avella-
na, almendras, ensalada de fru-
tas, nueces, frutas desecadas,
frutas enlatadas (mango, ciruela,
pifa y otras), legumbres, horta-
lizas y carnes enlatadas.

Varios: electrodos de grafito, grafi-
tos amorfos y en escamas (natu-
ral o sintéticos), ferrocromo, fe-

rromagnesio y lingotes de arra-

bio.
Instrumental automotriz.

Varios: urea fertilizante, fosfato
de calcio impuro, sosa cdustica,
resinas vegetales, dcido oxdlico,
cloruro de magnesio, 4cido cresi-

lico, perborato de sodio, éxido de
titanio, aguarrds, bicarbonatos,
carbonatos e insecticidas.

Oxido de titanio.

Comestibles enlatados.

Comestibles enlatados de todo tipo
y sin especificar.

1. Bheda, Esq., Brymsons.
P.O. Box 90. Lilongwe

Consejero Comercial de México

Lic. Victor Manuel Barcel6

Bartolomé Mitre 450-50. piso, Of. 566,
Buenos Aires

Agar Cross and. Co. Ltd,,
Paseo Col6on 505,
Buenos Aires

Lazaro Rabinovich

Est. La Paternal, F.C.S.M.
(calle Anasco y Trelles)
Galpén 3, Puerta 5,
Buenos Aires

Tecno Metal.
Corrrientes 3023.
Buenos Aires

Orlan Roder, S. A,
Zufriategui 5141-49
Villa Martinelli,
Buenos Aires

Anfora Industrial, S. A.,
Catamarca 177,
Buenos Aires

Campaifia Promocional de Productos
Quimicos.
Buenos Aires

Riva y Alba, S. L.

Peligros 8,
Madrid

Ets. A. Sortet,
26, Avenue des Bénédictins,
87 Limoges

Repitiblica de Malawi

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Espaina

Francia
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Comestibles enlatados.

Legumbres deshidratadas.

Lateria.

Artesanias y curiosidades tradicio-
nales.

Pieles de tortuga curtidas y colo-
readas.

Algas marinas (Agar-Agar)

Opalo.

Opalo.

Madera {triplay de las siguientes
dimensiones: 4 mm., 9 mm,, 14
mm., 1/2 pulgada y 3/4 pulgada,
en planchas de 4 pies x 8 pies.

Productos quimicos y anilinas,

Baterias de alta calidad de 6 y 12
voltios para automoéviles y ecamio-
nes.

Agujas para maquinas de coser.

Castanas,
conserva.

chocolate, verdura en

Platanos.

Cerdas en bruto.
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Milton Wong Limited.
56, West Street,
Kingston

R.E. Grant Esq.,

II.M. BRANDON & CO. LTD.
P.O. Box 27,

Kingston

IFOUR SEAS TRADING COMPANY.
51 b, Waltham Park Road,
Kingston 11

Toyoko Company, Ltd.
Shirokiya Department Storves

No. 9, 1-chome, Nihombashi-Tori,

Chuo-ku

Fuso Trading Co., Ltd.
Central P.O. Box 11,
Tokio

Amasia Trading Co. Ltd.
2-1849, Shimoshakujii,
Nerima-ku,

Tokio

Hagemeyer Export & Import Co., Ltd.

Nihonbashi P.O. Box. 109.
Tokio

Nosawa & Co., Ltd.
C.P.0. Box No. 33T7.
Tokio

H.O. Merren & Co. Ltd.

International Supplies Ltd.

Sr. Lisbona, Esq. General Manager.
Crusader House, 23-25,

Marting Street,

P.0O. Box 996,

Lagos

Nicolas Gonzalez Oddone, S. A. C.
Casilla de Correo 617,
Asuncién

Eduardo Cotelo.
Av. San Martin 3318.
Montevideo

La Mallorquina, S. A.
Calle 'Andes 1419
Montevideo

Ferna’ndo Wild
Calle Rincén 430-esc. 10
Montevideo

Adolfo Weissman e Hijos, S. A.
Calle Etchegaray 2211
Montevideo

Jamaica

Jamaica

Jamaica

Japon

Japon

Japoén

Japon

Japon

Islas Caiman

Nigeria

Paraguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay
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Hojas de diamante para corte de
Adgatas,

Frutas enlatadas.

Maderas en General.

Papel.

Sierra sin fin de hoja de 1.000 a
1.100 mm. con carro transporta-

dor y mAquinas para la industria
maderera.

Comestibles enlatados, especialmen-
te miel y caramelos.

Aparatos de o6ptica.

Aparatos de optica.

Teléfonos.

Teléfonos.

Teléfonos.

MAquinas para oficina: de escribir,
sumadoras, de contabilidad.

Camaroén, sorgo, semillas de flores,
semillas de calabaza, semillas olea-
ginosas,

Mecénica Industrial Florida.
Calle 12 de Octubre 278
Artigas, Depto. de Artigas

José P. Scaltriti Lacroix.
Calle Asilo 3345.
Montevideo

Wasliington Torterolo Ambrosoni.
Calle Artigas 678, 20. piso.
Salto, Depto. de Salto

Daptista Pereperez.
Calle Dr. Pena 5453.
Montevideo

Francisco Rial
Av. 18 de Julio 1233-60. piso, Ap. 37.
Montevideo

Ets. Thai-thach,
58-62, duong Tu-Do,
Saigén

D. F. Vasconcellos, S. A.

Av. Indianapolis, 1706. Sao Paulo — S.P.

Kodak Brasileira Comercio
Industria Ltda.

Rua Araujo Porto Alegre, 64-A
Rio de Janeiro — GB.

Ericsson Do Brasil, Comercio
e Industria, S. A.

Av. Presidente Vargas, 409
Rio de Janeiro — GB.

Siemens Do Brasil, S. A.
Av. Rio Branco, No. 10
Rio de Janeiro — GB.

Standard Electric, S. A.
Praca Aquidauana, 7.
Rio de Janeiro — GB.

Chicago Cash Register Co.
1201 W. Madison Street.
Chicago, I11. 60607
Cable: Chiregco

Stephanou Tatti Street No. 3.
Hércules Tsiligiris.
Thessaloniki (Salénica)

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Vietnam

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

EJ/U.A.

Grecia
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3CD0S _ PRC™MICLS

Departamento de Estudios Econémicos

EXICO es un importante productor de pifia que se consume en el paifs en estado natural, pero
es, igualmente, objeto de industrializacién. La produccién de pifia industrializada se destina en parte
a la satisfaccién del mercado interno y, en parte, a la exportacion.

La industria elaboradora de pifia se inicié en el pais durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
las condiciones creadas por la conflagracién propiciaron el desarrollo de esta actividad.

Produccién nacional

Las principales empacadoras se localizan en los centros productores de pifia y son: Empacadora del
Golfo, S. A., Tampico, Tamps.; Empacadora Heinz Alimentos, S. A., Los Robles, Veracruz; Empacadora
Loma Bonita, S. A., Loma Bonita, Oaxaca; Empacadora Ejidal, S. A., Loma Bonita, Oaxaca; Empacadora Isla,
S. A,, La Isla, Veracruz.

En México la pifia se enlata en diversas formas: en rebanadas, al natural o en jarabe; molida, con

y sin azlcar; en trozos, tridngulos o cubos y en jugo. La mayor parte de la produccién corresponde
a la piha rebanada y molida.

Con base en el consumo de pifia fresca de las empacadoras, se estima que la produccién nacional
de pifia enlatada durante el periode 1961/65 se ha incrementado en 27.8%, al pasar de 23,675 a 30,247
toneladas, o sea un aumento de 6,572 tone’adas.

Cuadro No. 1 Cuadro No. 2
PRODUCCION NACIONAL CONSUMO NACIONAL APARENTE
DE PINA INDUSTRIALIZADA * DE PINA INDUSTRIALIZADA
o Toneladas
Afios Toneladas
Afios Producciéon (1) Exportacién (2) Consume
1961 23 675
1961 23 675 17 560 6 115
1962 22 718 1962 22 718 17 073 5 645
1963 26 589 1963 26 589 18 101 8 488
1964 29 829 1964 29 829 23 136 6 693
1965 30 247 21 635 8 612
1965 30 247

— (1) Datos estimados.

# Datos estimados, (2) Direccién General de FEstadislica, S, I, C.

El aumento de la produccién obedece al ineremento en la productividad y al empleo de mejores tée-
nicas de cultivo que permiten la obtencion de pifia fresca en periodos de cinco meses; ello resulta en un
mayor aprovechamiento de la capacidad instalada en las plantas establecidas, que se estima en 40,000 to-
neladas anuales.

Como factores estimulantes del crecmiento de la produccién nacional, deben sefialarse el aumento de
los voliimenes colocados en el exterior y el incremento de la demanda interna.
Consumo nacional

El consumo nacional de pifia preparada es relativamente bajo en comparacién con la produccién, lo
que se explica por la preferencia del consumidor por la piia fresca y por la diferencia de precio. No obstante,
han aumentado las adquisiciones internas de pifla enlatada en los dltimos afios, entre otras razones, como
consecuencia de la propaganda que se hace al producto.

Se estima que el consumo real representa el 20% de la produccién total.
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Exportacién nacional

En 1940, México inicié sus exportaciones de pifia indus-
trializada enviando al exterior una tonelada con valor de
651 pesos.

El analisis de los datos disponibles revela que, durante
el Gltimo quinquenio, las exportaciones mexicanas de pifa
industrializada man festaron una tendencia ascendente con
una ligera contraccién en 1962 y una mas profunda en 1965, a
pesar de lo cual alcanzaron en este Gltimo afio la cifra de
21,635 tonecladas, que se compara favorablemente con la
correspondiente a 1961, que fue de 17,560 toneladas.

Los més altos volimenes exportados corresponden a 1964,
con 23,136 toneladas. El valor de las exportaciones registréd
un incremento de 24.6% en el lapso que se analiza.

El nivel mis elevado —74.0 millones de pesos— ‘corres-
pondié al ano de 1964.

De las ventas realizadas en el exterior, 2.67% fueron de
jugo de pifia, producto que es objeto de tratamiento aran-
celario especifico.

Cuadro No. 3

EXPORTACION DE JUGO DE PINA

Afios Toneladas Miles de Tesos
1961 44 298
1962 - 146 386
1963 558 3 091
1964 1 148 8 639
1965 613 3 820

FUENTE: Direccién General de Estadisltica, S, I. C.

Estas exportaciones manifiestan una tendencia creciente,
con una elevacién excepcional en el afio de 1964, ocasionada
por un aumento notable de las compras de Estados Unidos.

El analisis de las exportaciones mexicanas de piiia in-
dustrializada, por paises de destino, pone de manifiesto que
59.8% del total ha sido absorbido por Estados Unidos. Este
pais adquirié en 1961, 10,386 toneladas y, 13,497 en 1965;
se registré un aumento de 30.0% en el perfodo sefialado. El
valor de las compras ascendié de 33,062 a 41,683 miles de
pesos (26.1%).

Otros mercados importantes para la pifia industrializada
mexicana son: Canadi, Espafia y Alemania Occidental.
Por lo que se refiere a Canadi, las exportaciones mexica-
nhas pasaron de 2,470 a 2,093 toneladas entre 1961 y 1965;
los valores de esas exportaciones decrecieron 5.1% durante
el periodo, al pasar de 5.9 a 5.6 millones de pesos. En tér-
minos generales, se puede afirmar que las ventas a este pais
han permanecido mas o menos estables y sobre un nivel de
2,000 toneladas anuales.

Las ventas a Espafia crecieron 202.3% durante el perio-
do 1961/65; en el tiltimo de estos afios se exportaron 2,255
toneladas, lo que se compara muy favorablemente con las
exportaciones de 1961, que fueron solamente de 746 tone-
ladas. El valor de estas ventas crecié de 1.8 a 5.6 millones
gil 11)?,7sos durante el lapso, es decir, se incrementaron en
. (7

Alemania Occidental constituye otro mercado de impot-.
tancia para la pifia mexicana, pues adquiere, aproximada-
mente, 10% de las ventas al exterior. Las exportaciones de
México a este pals crecieron en 62.5% entre 1961 y 1965, al
pasar de 1,548 a 2,486 toneladas, mientras que el valor cre-
ci6 77.1%, de 3.5 a 6.2 millones de pesos.

La buena calidad y los precios competitivos de los pro-
ductos mexicanos —que se ajustan a las especificaciones y
formas de presentacién que exige el mercado internacional—
han permitido la penetracién de algunos mercados externos.

Para estimular las exportaciones de jugo de pifia y de
pifia en a'mibar o en su jugo, el gobierno federal las ha
declarado exentas de impuestos; tales exportaciones se efec-
tian al amparo de las fracciones 062.00.04, relativa a jugo
de piiia y 060.03.08, para la pifia en almibar o en su jugo.
Ademas, al comprobarse la exportacién, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico reintegra a los exportadores el
valor correspondiente a la participacién federal en el Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles.

Demanda internacional

No se dispone de cifras relativas a la demanda mundial
de pifia industrializada; ha sido posible obtener _datos s6lo
de importaciones de los principales paises consumidores.

Cuadro No. 4

IMPORTACIONES DE PINA INDUSTRIALIZADA
DE ALGUNOS PAISES DE ALTO INGRESO

Toneladas

Pafses 1964 1965
Canada 25 828 23 949
Dinamarca 4 811 n.d.
Reino Unido 56 537 54 437
Paises Bajos 152 42
Japén 548 917
Tstados Unidos 60 034 68 359
Alemania n.d. 64 754
Espana 3 019 6 748
Suecia 1119 1123
Bélgica 3 089 3 187
Francia 2 017 2 075
Suiza 3 656 3 667
Ttalia 973 1 400

n.d. No disponible.
FUENTE: Embajadas de los paises indicados,

Los principales compradores son: Estados Unidos, Ale-
mania Occidental y Reino Unido. México vende volimenes
considerables a los dos primeros, pero las remisiones al
Reino Unido han sido de escasa cuantia.

IMPORTACIONES DE PINA EN ALMIBAR O EN SU JUGO REALIZADAS POR ESTADOS UNIDOS
Miles de toneladas

Afios Tolal México Formosa Filipinas Federacién Otros

Malaya
1961 51.6 8.3 9.7 24.7 3.0 5.9
1962 45.8 8.0 14.0 12.0 5.2 6.6
1963 33.8 6.2 8.4 9.0 5.0 5.2
1964 60.0 8.3 18.7 13.2 8.1 11.7
1965 68.4 7.8 27.6 15.3 9.4 8.3
FUENTE: F. T. 110-125 Depariamento de Comercioc de los Estados Unidos,
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Mercado de Estados Unidos

Las importaciones norteamericanas totales de pifia en
almibar o en su jugo presentan una tendencia muy irregular;
pero entre los afios limite del periodo que se estudié se re-
gistré un aumento sensible, al pasar de 51.6 miles de tone-
ladas en 1961 a 68.4 miles en 1965, con disminuciones en
1962 y 1963, afios en los cuales las compras totales fueron
de 45.8 y 33.8 miles de toneladas, respectivamente.

Los productos mexicanos tienen algunas ventajas frente
a los de otros paises proveedores en el mercado de Estados
Unidos, tales como la cercania geografica entre productor
y comprador, la buena calidad y la acogida favorable que
el consumidor norteamericano les otorga, las facilidades para
su transportacién y el precio competitivo a que se ofrecen.
Sin embargo, México abastece menos del 15% de ese mer-
cado, como consecuencia de una promocién deficiente que
abarca solamente la zona sur de Estados Unidos. No obs-
tante el aumento de las compras de aquel pais, México ape-
nas ha mantenido sus exportaciones en 8,000 toneladas, apro-
ximadamente.

Durante el quinquenio que se analiza, Formosa fue el
principal abastecedor de Estados Unidos, con 30.3%, en pro-
medio de las ventas totales. Las importaciones desde este
gais fueron crecientes, con sélo una reduccién en el afo
e 1963.

Filipinas vendié 28.5% de las compras totales de Norte-
américa. La tendencia de estas adquisiciones es decreciente
no obstante gozar de tratamiento preferencial. Por otro lado
la Federacién Malaya ha venido cobrando importancia como
abastecedor de Estados Unidos; en promedio surtié 11.8%
de la demanda externa de este pais.

Mereado de Alemania Occidental

La existencia de fracciones genéricas en la Tarifa de
Importacién de Alemania Occidental, imposibilita 1a presen-
tacién de estadisticas para el quinquenio que se estudia. A
partir de 1965, se establecié una fraccién especifica al in-
greso pifia.

ALEMANIA OCCIDENTAL:
IMPORTACIONES DE PINA EN ALMIBAR
0 EN SU JUGO

(1965)
Miles de toneladas

Paises do Procedencia Volumen %

TOTAL 64.8 100.0
Costa de Marfil 1.9 2.9
Kenia 0.4 0.6
Sudafrica 74 11.4
Estados Unidos 16.6 25.6
México 1.7 2.6
Federacién Malaya 8.6 13.2
Filipinas 4.7 7.2
China 1.7 2.5
Formosa 22.0 33.5

FUENTE: Embajada de Alemania en México,

Formosa y Estados Unidos cubren la mayor proporcién
de las compras alemanas, pues en conjunto abastecen més
del 50%. Otros abastecedores de importancia son la Fede-
racion Malaya, Sudéfrica y Filipinas. México sélo suminis-
tré6 volimenes equivalentes al 2.6% de la importacién total.

El mercado alemin presenta perspectivas favorables
para que México incremente sus exportaciones.
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Mercado del Reino Unido

Las importaciones de pifia enlatada que este pais reali-
z06 presentan una tendencia méis o menos estable. En 1961
adquirié 51.7 miles de toneladas con valor de 5.8 millones de
libras esterlinas y en 1965 sus compras fueron de 54.4 miles
de toneladas y valor de 5.6 millones de libras esterlinas.

REINO UNIDO: IMPORTACIONES DE PINA EN
ALMIBAR O EN SU JUGO

Afios Miles de Toneladas
1961 51.7
1962 60.6
1963 47.6
1964 56.5
1965 54.4

FUENTE: Anuarias de Comercio Exterior del Reino Unido.

El mayor nivel de compras fue realizado en 1962; el
minimo en 1963,

Las fuentes de informacién disponibles no consignan
los abastecedores de este pafs; sin embargo, debe suponerse
que las importaciones provienen de las naciones miembros de
la Comunidad Britanica cuyas exportaciones gozan de trato
preferencial al ingresar a la metrépoli.

Las remisiones mexicanas a este pais son de escasa im-
portancia; entre 1961-1965, el nivel mas alto que se registré
fue de 88 toneladas.

Mercado de Canadd

Las importaciones de este pals manifiestan una tenden-
cia ligeramente ascendente; en 1964 (altima cifra disponible)
adquirieron 23.9 miles de toneladas, y 21.5 en 1961, el au-
mento durante los cuatro afios fue de 11.2%.

CANADA: IMPORTACIONES DE PINA EN ALMIBAR O
EN SU JUGO

Miles de toneladas

Paises de origen 1961 1962 1963 1964

TOTAL: 20.5 20.3 25.8 23.9
Federacién Malaya 6.6 5.5 8.4 9.5
Estados Unidos 6.8 77 71 5.1
Australia 14 2.7 3.5 3.7
Sudéfrica 3.2 3.0 5.5 4.2
México 2.1 1.3 1.2 1.1
Otros 0.4 0.1 0.1 0.3

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior del Canadi.

La participacién de la Federacién Malaya en las compras
que realiza Canad4 ha sido cada vez méis importante, hasta
llegar a ser el principal proveedor.

México sblo participa con 6.3% de la demanda canadien-
se. La importancia cuantitativa de los envios miexicanos ha
ido disminuyendo y, en consecuencia, su participacién rela-
tiva en el total importado; en 1961 se vendieron 2.1 miles
de toneladas y en 1964 sélo 1.1 miles de toneladas.

Mercado de Espania

Las importaciones espaiiolas de pifia en almibar o en su
jugo registran una tendencia ascendente; pasan de 1.1 miles
de toneladas en 1961 a 6.7 miles de toneladas en 1964, Mé-
xico abastece el 50% de los requerimientos de Espafa. La
diferencia es cubierta desde sus posesiones en Africa.
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ESPARA: IMPORTACIONES DE PIRA EN ALMIBAR 0O
EN SU JUGO
Miles de toneladas

Afios Total De México (1)
1961 1.1 0.7
1962 4.1 1.7
1963 6.1 2.8
1964 6.7 3.0
FUENTES (1) : Direccién General de Estadistica, S. I. C. Anuarios de Comercio

Exterior de Espafia,

Mercado de la ALALC

La pifia en almibar o en su jugo ha sido objeto de nego-
ciacién entre los paises miembros de la ALALC, Chile y Ar-
gentina han otorgado concesiones a la importacién de estos
productos.

Se dan a conocer las cifras relativas a las importaciones
de Argentina, tGnico pais miembro de la ALALC del que
se dispone de datos para el periodo 1961-1964.

IMPORTACION ARGENTINA DE PINA EN ALMIBAR O

EN SU JUGO
Toneladas

Paises 1961 1962 1963 1964

TOTAL: 14 4 4 176
Alemania 4 3 3 2
Brasil 3 — — 81
Estados Unidos 1 — — —
Italia 4 — — —
Posesiones Britinicas
en Asia 2 — — —
Chile — — ——— 3
México — — — 89
Otros — 1 1 1

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior de Argentina.

Durante el afio 1964 Argentina alcanzé los méas altos ni-
veles en sus compras de pina en almibar o en su jugo. De
176 toneladas adquiridas, México vendié 50.6%.

El mercado argentino, a juzgar por las cifras disponibles
y por informes recabados de diversas fuentes conectadas con
la produccién y el comercio de este producto, puede llegar a
ser de importancia, a lo que debe anadirse la circunstancia
de que entre los paises integrantes de la ALALC, sblo Brasil
y México disponen de industria empacadora de este producto.
Ecuador, que disfruta de tratamiento arancelario especial,
inicia apenas sus exportaciones hacia Argentina, enfrentin-
dose a diversos problemas.

Regimenes Arancelarios

Los diversos impuestos a la importacién que cubre la
pifia industrializada mexicana al ingresar en los pafses a que
nos hemos referido, se expresan en el siguiente cuadro:

IMPUESTOS APLICABLES A LA IMPORTACION DE
PINA INDUSTRIALIZADA MEXICANA

Paises Especifico Ad-Valérem Otros
Estados Unidos 0.75 ¢ DL x lb. — —
Alemania* — 30% —
Reino Unido — 5% —
Canada 2 ¢ DL x Ib. — —
Espafia — 27 % —
Argentina — 27% 3%
Chile Exento Txento —
* Se refiere a los impucstos que aplican los paises miembros de la Comunidad

Econémica Furopea a las mercancias provenientes de lerceros paises.
FUENTES: Embajadas de los paites que se indican.

SINTESIS.

1.—El mejoramiento de las técnicas utilizadas en el cul-
tivo de la pifia y el incremento de las demandas externa e in-
terna han determinado aumentos en la produccién, exporta-
cién y consumo doméstico de pifia industrializada.

2.—Estados Unidos, Canadi, Espafia y Alemania Occi-
dental, enumerados en orden de importancia, constituyen los
principales mercados para la pifia industrializada mexicana.

3.—Estados Unidos es el més importante comprador de
pifia industrializada. De su demanda total México sélo cubre
el 14.8%, en promedio. La existencia de factores favorables
para los productos mexicanos en el mercado estadounidense
como la cercania geografica entre ambos paises, las condicio-
nes competitivas en que se concurre a ese mercado, la buena
aceptaciéon de que goza y un incremento constante en la de-
manda norteamer.cana, permiten afirmar que es posible que
las exportaciones mexicanas puedan cubrir una proporcién
mayor de las compras de ese palis. :

4.—De las compras del Canadi nuestro pais abastece el
10%, en promedio. Este mercado, no obstante ser importan-
te, presenta a'gunas limitaciones, pues sus principales fuen-
tes de aprovisionamiento las constituyen los paises miembros
de la Comunidad Britdnica cuyos productos gozan de trata-
miento arancelario especial.

5.—México satisface el 509 de las compras espafiolas de
pifia industrializada. Este pais puede constituir un mercado
de mayor importancia para el producto mexicano pues existe
un Convenio de Pagos que facilitaria el incremento en las
operaciones comerciales,

6.—Las exportaciones de México con destino a Alemania
Occidental son limitadas y sélo representan el 2% de sus
compras totales. No obstante el obsticulo que significa la
existencia de altos impuestos aplicables a las importaciones
desde paises ajenos a la Comunidad Econdémica Europea, es-
te mercado puede absorber atn mayores voliimenes de piiia
mexicana.,

7—Entre los paises miembros de la ALALC, Argentina
y Chile han otorgado concesiones a la importacién de pifia
mexicana. Las compras realizadas por Argentina al amparo
de estas reducciones arancelarias y la buena acogida que se
da al producto mexicano, hacen posible esperar un incremen-
to en las compras argentinas desde México.

EXPORTACION NACIONAL DE PINA INDUSTRIALIZADA*
(Toneladas y Miles de Pesos)

1961 1962 1963 1964 1965

Paises de Deslino Canltidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

TOTAL: 17 560 50 120 17 073 47 486 18 101 48 636 23 136 73 978 21 635 62 433
Canada 2 470 5 999 2 026 4 465 2 021 5 221 2 636 6 612 2 093 5 647
Espana 746 1 844 1 739 4 600 2 811 T 175 3 019 7 552 2 255 5 573
Estados Unidos 10 386 33 062 9 535 30 426 10 997 30 827 13 760 51 247 13 497 41 683
Alemania Occ. 1 548 3 533 2 064 4 840 1 296 2 884 2 377 5 250 2 486 6 230
Otros 2 410 5 682 1 709 3 165 976 2 529 1 344 3 317 1 304 3 300

* Incluye lodas las formas de pifia industrializada y jugo.
FUENTE: Direccién General de Estadistica.

444

Comercio Exterior



BIBLIOGRAFLA

EL PATRON CAMBIO-ORO Y SUS REFORMAS

N la medida en que México es un pais de moneda estable

y carece de control en sus pagos exteriores, representa

hoy en dia un clerto islote de ventajas que hace de su
peso el subcentro de liquidez o puente entre las divisas
convertibles con altos medios de exportaciéon y las monedas
que todavia no se han curado de su tendencia a devaluar.
Pero si esta posicién da algin derecho a sentir mayor segu-
ridad en el incremento de la economia nacional, también
exige de los mexicanos una mayor reflexién sobre los pro-
blemas monetarios internacionales, por lo menos del = =~ "l
numeroso grupo de div'sas que pueden verse afectiveo pol
las decisiones de una reforma de este tipo en e! mundo. ¢ Po-
driamos en eslas circunstancias, al amparo de condiciones
relativamente favorables, formar nuestra propia escuela mo-
netaria y examinar los problemas mundiales desde un plano
objetivo? Las reformas que se estidn discutiendo, y para las
que todavia no se encuentran férmulas concretas ¢ por qué
no son examinadas en nuestros circulos con espiritu analitico?
No se trata de que carezcamos de criterio, que existe y muy
amplio, sino de que aparezcan los postulados en una forma
jue permita reunir los puntos de vista y experiencias y sacar
conclusiones, que sean escuchadas por los grandes expertos
como representativas de nuestro medio.

El libro de Lagunilla Ifarritu ofrece una especie de tema-
rio o ponencia para discutir la cuestion general de las refor-
mas monetarias en estudio, con algunas aportaciones para
determinar si las propuestas de modificac’'én ya publicadas
obtienen todo nuestro favor o sélo alguna de ellas, o ninguna.
Lagunilla Tiiarritu formula una propuesta que podria servir
de base para que también los paises cuyas monedas no son de
reserva y no siempre disponen de amplia convertibilidad
ofrezcan sus propios puntos de vista en cualquiera de las
reuniones aue parece serdn convocadas para votar en favor
de la solucién triunfante en su dia. ; Representa esta pro-
puesta de Lagunilla InArritu una base para discutir una so-
lueién futura? Por lo menos podria contribuir a un esclarve-
cimiento del problema. La tasa de interés en el mundo entero
se resiste a ser tratada por las politicas monetarias herveda-
das de la Segunda Guerra Mundial y de la gran depresidn.
Evidentemente, eso ya sucedia en los paises de tipos débiles
desde mucho tiempo atris, pero la onda deflacionaria mun-
dial se hace patente también entre los paises cuyas politicas
monetarias habian sido hasta hace poco, suficientes para
mantener su tipo de cambio a la altura deseable y no mas
arriba. Luego, ello quiere decir que las condiciones en que
trabajan los paises subsidiarios en materia de liquidez inter-
nacional, comienzan a ser poco tolerables y que, ciertamente,
vuelven a colocar a estas naciones en los umbrales de una
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crisis mas que regional. Para estar en condiciones de abordar
una critica constructiva y suministrar una ayuda a los ex-
pertos internacionales, han venido siendo débiles los argu-
mentos empleados.

De acuerdo con el complejo temario del libro de Lagunilla
es preciso no olvidar que la historia monetaria es un proceso
de formacion progresiva, y que sin observar el comporta-
miento de los sistemas que han prevalecido, serd dificil hallar
el camino de las reformas deseadas. La misma instrumenta-
lidad de las férmulas propuestas y en discusién uo siempre
tienen en cuenta las necesidades del llamado tercer mundo.
En el libro de este autor, se da, por otro lado, una gran im-
portancia a las cuestiones de estructura del sistema a re-
formar. Los aspectos institucionales que se debaten, y que
afectan al manejo de la nueva emisién, y sus reglas del juego
internacional, merecen en el trabajo de Lagunilla Ifarritu
una prolija y no siempre facil exposicién, siendo el autor
particularmente minucioso en aspectos relacionados con pro-
blemas ligados al tercer mundo monetario: pone a veces a
un lado ciertas definiciones admitidas en cuanto a tipos in-
flacionarios. Por ejemplo, analiza la naturaleza subinflacio-
naria —no enteramente inflacionaria— de nuestro proceso de
alza de precios, y la llama “subinflacién de fomento”. Con-
sidera igualmente nuestra politica subinflacionaria como una
defensa frente a un fenémeno deflacionario de “poder adqui-
sitivo escaso” del que todavia no podemos librarnos. Indica
que no hemos logrado salir de una depresion internacional
de la que son reflejo los cambios débiles. Los cambios —sean
débiles o duros— demuestran que, si bien manejamos los
sistemas monetarvios internos de una manera postelasica que
nos ha permitido respirar por encima de la contraccién, el
hecho es que los cambios mismos se rigen por las leyes
que regian en tiempos del patrén cambio oro irrestricto,
excepto que hoy bombeamos mejor los excedentes de las
regiones desarrolladas sobre las Areas deficitarias en li-
quidez. Pero el hecho de que el “sistema” sea mas eficiente
en el aspecto artificial del problema, indica, a todas luces, que
debemos hacer esfuerzos muy costosos para marchar contra
una tendencia a la acumulacion desproporcionada de los acti-
vos de reserva., Y este fenémeno es un defecto estructural
del sistema que no se remedia con darle mayor fluidez liqui-
da, cuando de hecho se nos volvera a presentar el defecto
de la acumulacién en proporciones mayores que antes.

Todo ello puede suceder después de una reforma no con-
veniente para las partes més débiles que, a su vez, son las
que sostienen en gran medida las compras de bienes de capi-
tal en el comercio internacional. Respecto de problemas de
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elasticidad, va se sabe que las monedas del tercer mundo
estan llegando a un grado de endeudamiento que con dificul-
tad permite seguir adelante sin poner mano a soluciones de
mejor convertibilidad cambiaria que las logradas hasta el
preseunte. El autor del libro no olvida orientar una reforma

monetaria internacional para buscar, por el lado del comer-
cio mundial, una politica de convertibilidad “deliberada” e
el corto plazo. Hay que romper precisamente el circulo
vicioso por donde el oro lo consiguié en otros procesos del
pasado.

LOC. LIZACIONDE 'NOU TF°A NIL.E 7))

L trabajo del Dr, Norman D. Lees, experto de Asisten-
cia Técnica de la Organizacién de las Naciones Unidas,
que acaba de publicar el Departamento de Investiga-

ciones Industriales del Banco de México, S. A., completa, en
muchos aspectos, el que elaboré, asimismo por encargo de
dicha Institucién, el Dr. Paul Lamartine Yates, también ex-
perto de la ONU, titulado: “El desarrollo regional de México”.

En el trabajo se examinan las razones por las cuales la
industria nacional se encuentra localizada en los lugares que
hoy ocupa, dando sugerencias para su descentralizacion y
fomento, con base en las experiencias de otros paises.

Inicialmente, establece la diferencia entre el significado
de un complejo y de un centro industrial y, luego, pone de
manifiesto la necesidad urgente de descentralizar esta acti-
vidad de la ciudad de México y de algunas zonas del Estado
del mismo nombre, senalando ademas la inexistencia de una
politica oficial eficaz tendiente a lograr tal propésito.

Con el objeto de destacar algunas medidas que podrian
aplicarse en México, analiza las politicas relacionadas con
la localizacién industrial seguidas por dos paises; uno, de
economia socialista, la URSS, y, utro, de economia capita-
lista, Inglaterra, haciendo hincapié en las medidas tomadas
por esta ultima nacién.

También se ocupa de los elementos de la infraestructura,
mencionando entre ellos el agua, las comunicaciones, la elec-
tricidad, los combustibles y los servicios sociales, sefialando
las deficiencias existentes y las posibilidades de mejoramiento
mediante la inversién ptblica dirvigida a la creacién de una

A coleceibn SELA presenta la obra Financiamiento del
comercio exterior, escrita por el Lic. Francisco G. de la
Pefia, profesor de! Instituto Nacional de Comerc'o Ex-

terior. El libro, prologado por el Lie. Antonio Calderén M.,
tiene como objetivo introducir al estudioso no especializado
en el complejo mecanismo del f'nanciamiento de las rela-
ciones comerciales a nivel internacional, haciendo especial
hincapié en las instituciones que interv.enen en el desarrollo
del comercio exterior de México.

El autor presenta en el primer capitulo de su obra, un
marco tebrico elemental de los aspectos monetarios que con-
siderrd como necesarios para comenzar a describir los temas
que se exponen a lo largo del libro. Este matiz teérico es
complementado con un resumen histérico de las politicas de
comercio exterior, partiendo de los conceptos mercantilistas
y clasicos del comercio, para concluir con la tesis presentada
por Rall Prebisch, en cuanto a sus apreciaciones del estran-
gulamiento exterior del desarrollo econémico. La descripeion
de las interrelaciones entre el comercio exterior y el desa-
rrollo econémico funge como antesala a la exposicién del
sistema de control de cambios, que, aunque no es aplicado
por México, su andlisis constituye un factor imprescindible
en un trabajo de este tipo. El Lic. De la Pefia sefiala este
hecho, subrayando que si bien México no utiliza un sistema
de control de cambios, también es cierto que los paises con
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adecuada infraestructura que ayude a un mejoramiento de la
localizacién industrial.

Afirma que “para los fines de desarrollo industrial de-
berd concentrarse la ateucion en poblaciones situadas a lo
largo de las principales lineas de transporte, que comuniquen
con ciudades importantes y con las fuentes de maierias pri-
mas; en donde se hayan instalado gasoductos u oleoductos
o se puedan instalar sin costo excesivo; que estén cerca de
plantas de energia eléctrica o en zonas naturalmente adecua-
das para desarrollo ulterior de energia y, sobre todo, con
recursos de agua comprobados y abundantes, que puedan
aprovecharse facilmente”.

Euncontré que las regiones con mas futuro y con esas
caracteristicas, se localizan al poniente y al oriente del Dis-
trito Federal, particularmente las oue se encuentran entu.:
Morelia y Guadalajara y desde Coatzacoalcos hasta Orizaba.

Asimismo, senala la importancia de los trabajos que se
estan llevando a cabo para conocer mejor los recursos natu-
rales del pais y asi establecer los mejores medios para ex-
plotarlos.

Concluyd agregando: “Si se considera al desarrolly in-
dustrial no como un objetivu, sino como una etapa indispen-
sable dentro del desarrollo econémico de un pais, a fin de
lograr una tasa de crecimiento mas acelerado y elevacion del
nivel de vida de la poblac'én, deberid hacerse un cuidadoso
anilisis de la forma en que se va a lograr ta! industriali-
zacion, a fin de evitar errores que posteriornmente se con-
viertan en obstaculos al desarrollo.

Francisco G. pe LA PeNA, Ed. Publicaciones Especia-
lizadas, S. A., Coleccion SELA, prélogo de Anfonio
Calderon M. 239 pp. México, 1966.

los que el nuestro comercia casi en su totalidad emplean,
de algin modo, este instrumento regulador del comercio
exterior.

La exposicion descriptiva de los aspectos histéricos del
financiamiento del comercio exterior abarca la mayor parte
de la obra —e incluye la enumeracién, objetivos y finalidades
de las instituc ones internacionales que promueven dicho fi-
nanciamiento— destinindose un capitulo a los seguros dc
crédito y la politica de México respecto a este tipo de es-
timulos.

El libro del Lic. de la Peiia presenta en su dltimo capi-
tulo, un panorama del funcionamiento de los principales orga-
nismos promotores del comercio exterior en México.

La obra comprende un apéndice de caricter legal, que
incluye disposiciones juridicas tales como la participaciéon de
México en los organismos oficiales de financiamiento inter-
nacional, el Informe del Grupo de Trabajo convocado por el
BID para el estud'o del problema del seguro de crédito de
exportacion en América Latina, la operacion del Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactura-
dos, la ley que crea una Comisién para la Proteccién del
Comercio Exterior de México, el Acuerdo Presidencial que
crea un Comité para el Control de las Importaciones del
Sector Publico, y la reestructuracion del Consejo Nacional
de Comercio Exterior.

Comercio Exterior



AMERICA LATINA Y EL INVERSIONZ T'A NORTEAMERICANO
(How Latin America Views The U. S. Investor)

A ponencia presentada por la Delegaciéon Argentina a

la reciente junta del Consejo Interamericano de Co-

mercio y Produccién, es un modelo del pensamiento
que prevalece en algunos sectores de hombres de negocios
y funcionarios latinoamericanos tal vez minoritarios, pero
sin duda influyentes. Los ponentes no sé'o atribuyen a la
inversién extranjera un papel preponderante en el desarro-
llo econdémico de la zona, puesto que, segin se dice, permi-
tirda el aumento de la productividad, la incorporacién de
tecnologia moderna al desarrollo zonal, la integraciéon eco-
némica y otros beneficios, sino que ademas “es de suma
importancia la contribucién que las empresas nacidas de in-
versiones de capital extranjero, pueden hacer para que las
transformaciones sociales que deben llevarse a cabo en nues-
tros paises se efecttien rapida y pacificamente”.

La apologia casi incondicional que hacen los hombres
ez negocios del CICYP, del papel de las inversiones extran-
jeras en América Latina, no esti lejos del que sostiene
Garcfa Velazquez, de la Argentina, en uno de los cuatro en-
sayos del libro que edita el sefior Vernon.

El trabajo elaborado por Gareia Veldzquez es de caric-
ter histdérico y descriptivo. Es una aportacién modesta que
resulta francamente decepcionante si se la compara con el
resto de los ensayos, especialmente los de Helio Jaguaribe
y Miguel S. Wionzeck. Al dar a la luz pablica ese trabajo
no lo animaba otra intencién, como él mismo dijo, que “de-
mostrar las atractivas condiciones que ofrece el gobierno ar-
gentino tanto para la inversién extranjera privada como para
la pablica. Seria muy dificil imaginar otra economia en desa-
rrollo en la que las posibilidades de inversién fueran maés
atractivas. La ayuda financiera del extranjero... represen-
taria la més feliz expresién de la cooperacion internacional”.

En otro de los ensayos que integran el libro, el profesor
Vernon, estudioso de la historia econémica de México de los
altimos anos, intenta una visién sumaria de la politica eco-
némica de los distintos gobiernos revolucionarios mexicanos,
a partir de 1910.

Con bastante acierto y penetracién, describe los princi-
Jales aspectos de l!a actitud mexicana hacia la inversién ex-
tranjera, enmarcando su analisis dentro de la totalidad que
constituye la politica econémica nacionalista —interpretada
y aplicada en muy diversas formas por la adininistracién en
turno— que surge de la Revolucién Mexicana. En realidad,
se trata de variaciones sobre un tema, que habia abordado
en un libro anterior (The Dilemma Mexico's Devclopment).

Miguel S. Wionzeck hace un andlisis objetivo de la con-
tribucion y las limitaciones de la inversién norteamericana
privada al desarrollo econémico de América Latina. Sefala
la existencia de un conflicto entre las inversiones norteame-
ricanas y las sociedades de estos paises. Las contribuciones
hechas por el capital extranjero a las economias de la zona
no han recibido ni podran, tal vez, recibir un reconocim’ento
por parte de la opinién publica: “E]l rechazo del argumento
de que e! capital extranjero privado debe considerarse como
un factor importante en el desarrollo econémico de Amérea
Latina, refleja un sentimiento de frustracién muy difundido
sobre el caracter de los logros obtenidos por América Latina
en términos de desarrollo dentro del sistema tradicional de
laissez-faire ...” Como e! propio autor reconoce, ésta no se-
ria una explicacion completa de la justificada actitud de
frustracién —para decir lo menos— que la opinién pablica
de América Latina mantiene en contra de las inversiones ex-
tranjeras (con notorias excepciones, como la del CICYP).
No es posible estar en desacuerdo con el seiior Wionzeck
cuando sefiala que “los esfuerzos del capital extranjero para
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perpetuar la dependencia polit'ca y econémica de América
Latina de los paises industriales, en particular de Estados
Unidos, representa el factor aislado de mayor importancia
en el creciente conflicto entre el capital privado extranjero
y las sociedades latinoamericanas”.

El seflor Wionzeck analiza las relaciones entre el desa-
rrollo regional y la inversién privada y sefiala que hasta la
fecha los inversionistas extranjeros han mostrado poco inte-
rés en explotar las oportunidades que ofrecen los programas
de integrac 6n econdémica existentes en América Latina; si
algin dia lo hacen, no hay duda que tomarin en cuenta en
primer término sus intereses globales y los beneficios que
en particular puedan obtener las distintas empresas. Un as-
pecto que entrana peligros y que ha sido motivo de preo-
cupacién —que también recoge Wionzeck— es la posibilidad
de que los gobiernos latinoamericanos compitan entre ellos
para atraer a los inversionistas privados extranjeros hacia
sectores de produccién de articulos industriales para toda el
Area y, cons guientemente, que estas empresas extranjeras
eventualmente eliminen a los industriales locales. De ahi que
sea indispensable lograr la aceptacién de la idea de una coor-
dinacién efectiva en materia de politica de inversion de ca-
pital extranjero.

El establecimiento de un modus vivendi entre las socie-
dades latinoamericanas y el capital privado extranjero re-
querirfa una serie de ajustes a varios niveles, dice el autor.
El primer nivel y el méas importante exigiria una revisién
completa de las relaciones politicas de Estados Unidos con
la regién. Pareceria que el signo bajo el cual habrian de
desenvolverse las nuevas relaciones econémicas seria e] de la
mult lateralidad.

Otro de los ensayos contenido en el libro editado por
el senor Vernon es el de Helio Jaguaribe. El autor presenta
un analisis sumario de los principales argumentos en pro y
en contra de la inversién extranjera, otorgando especial aten-
cién a sus efectos sobre la balanza de pagos de América
Latina. “En tanto que la corriente de inversiones directas
hacia América Latina fue de 6,200 millones de délares du-
rante el periodo 1951-1960, la salida por concepto de utili-
dades y repatriac’én de capital llegd a la cifra de 10,063
millones de délares. Aun considerando el movimiento de los
préstanios y los intereses, la diferencia entre los ingresos
totales v los egresos de capital y otros pagos relacionados
con éstos, sigue siendo negativa.”

No se n'ega la contribucién que la inversién extranjera
puede hacer a los paises en desarrollo, en términos de nue-
vas acumulaciones de conocimientos téenicos, pere “no pue-
de decirse que las ventajas técnicas de la inversién extran-
jera, salvo en casos especia'es, resulte de un valor mayor que
el costo neto de esa técnica para el pals que la recibe”. Ja-
guaribe llega a la conclusion de que también los hechos
tienden a confirmar el efecto “colonizante” de las inversiones
privadas extranjeras. “E! desarrollo nacional no debe con-
fundirse con el crecimiento per capita del ingreso nacional o
del producto ‘nterno. El desarvollo socieconémico de un pais
es el desarrollo de sus habitos sociales de organizacién y
produccién; este desarrol'o no debe medirse Gnicamente, y
tal vez ni siquiera principalmente, en términos del simple
aprovecham ento 6ptimo de sus recursos naturales y huma-
nos, sino en términos del aumento de la capacidad de la na-
cién para crecer con autonomia e independencia.”

Eu conjunto, el libro editade por el profesor de la Uni-
versidad de Harvard, representa un esfuerzo exitoso para
presentar a la opinién puablica los prncipales argumentos
que explican la actitud de Latinoamérica hacia la inversién
extranjera,
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—SUMARIO ESTHD.STICO—

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO

’

Base: 1939 = 100
1900 1965 1901 1965
Feb. Fne. Dic, Nov. Oct, Sept. Anual
Inpice GENERAL ... 7083 708.8 7089 7169 7074 7029 680.2 706.8 750 — )
Articulos de consumo  T34.1 0 7347 7859 7474 7345 727.9 6971 T32.6 o T T~ I
Articulos alimenti- TrmeTl consumMo
CloS vovn .. 750.1  750.9 753.3  T66.6  THl.1 T44.4  T13.1 0 T49.6 700"t el
Vegetales ....... 779.0 7802 780.4 809.5 787.4 7765 7361 877 [HOICE GERELAL
Forrajes ........ 1,327.0 1,371.4 1,437.1 1,429.4 1,321.2 1,313.4 1,120.6 1,298.5 PRODUCCION
Animales ........ 846.4 843.8 846.2 846.2 841.1 834.8 803.0 837.Y 650
Elaborados ...... 474,2 473,83 4723 470.9 469.6 4705 457.1  469.9
No aliment.cioz .. 634.2  633.8 626.8 624.9 625.2 625.2 597.3  622.1 600
Articulos de produc-
CiON v 656.2 656.6 653.6 G53.3 (53.0 6524 649.7 654.9
Materias  primas 550
industriales 738.4 7387 745.2 744.0 T743.2 77415 7485 748.9 ) s 6 5 Va6 6
Energia ......... 589.0 589.0 580.2 580.2 580.2 580.2 5745 580.2 500l ) | | | |
Materiales de A G 0 ] 3 F
construceién ... 739.1 7419 7428 7428 7428 T42.8 742.3 742.8
Frente: Secrelaria de Industria vy Camercio, Oficina de Darémetros Econdmicos,
INDICE DEL COSTO DE LA ALIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO *
Base: 1954 = 100 170 o e
MESES 1966 1965 1964 1963 1962 1901 T
(i
Enero ............ 168.9 166.4 160.9 156.3 159.8 156.9 160 A -
Febrero ........... 169.6 165.6 161.9 165.5 157.2 155.5 ( |
Marzo ............ 170,0 165.4 165.1 156.3 156.3 155.4 150 t _
Abril ............. 171.2 164.6 164.8 158.1 156.1 155.8 ‘
Mayo ............. 171.9 166.0 163.5 158.0 156.1 155.1 t40 |
Junio ... 164.9 161.9 156.9 155.0 156.7 ' o T T
Julio ............. 164.8 162.3 156.5 156.8 159.4
Agosto ........... 165.8 162.5 155.9 156.8 159.1 130 i Se— - -
Septiembre ........ 167.4 163.0 156.7 157.9 157.0
Octubre ........... 167.7 164.6 156.0 157.7 155.6 cooimitttlt o o
Noviembre ........ 168.6 166.9 155.4 158.9 159.1
Diciembre ......... 170.2 168.5 156.4 158.1 159.9
ProMEDIO ANUAL ... 166.5 163.8 156.5 157.2 157.1 1o — -
# Llaborado sobre 16 principales articulos, Frexte: Banco de México, S. AL toeos s e s 6
Deplo de Estudios Leondmicos. 10 0‘95] 54 65 JI J’ i L [I, }lq [’) 5‘ ;L ir l’ ,ﬂ
INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Base: 1939 — 100 950
YESTIDO
1966 1965 1964 1905 500
Feh. Fne, Dic, Nov, Oct. Anunal
85¢0
InpIcE GENERAL . .. .. 825.4  814.2 817.1 8126 8038 T771.8  799.8 INOICE GENERaL =
Alimentacién ...... 819.2 805G  809.4 8035 7940 7543  785.0 8 00— THewracTon
Vestido ........... 9083 9021 9025 9013 9080 8974  916.3 —_— * M homesticos
Servicios domésticos 776.8 776.8 776.8 7717.8 780.4 753.7 EN
Frente: Secretaria de Imlusl;i—u v Comercio, Oficina de Bardmetros Feondmicos, 700
1 9 6 5 1 9 5 11
65 Osl (‘) 1 , |
N o [ F
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compradores)
Base Reconvertida 1950 -= 100 zA gg IONES IB OOZN 0s
. BONOS 1!:7)'—ﬁ
INDICES MENSUALES Indice Indus- Indire Fondes  Hipote- ——
Gral. Baneos Iria Miveria Gral. Pab earios
1964 N —
Diciembre ......... 2003 176.0 1315 2259 330.6 100.7 1012 99.6 _— r
1965 200 100
Diciembre ......... 2139  211.6 129.9 2357 4288 100.7 1012 99.6
1965
Fnero o000 L. 205.0 1781 131.5 2325 3354 100.7 101.2  99.6
Febrero ... .. ... 2121 184.2 1315 240.6 366.8 100.7 101.2 99.6 1
Marzo ..o 216.0  191.2 1313 2435 4334  100.7 1012  99.6 80 28
1966
Enero ... ... ..., 213,56 2211 129.9 230.0 451.4 100.7 101.2 99.6
Febrero ........... 217.3  216.9 129.9 238.2 444.4 1007 101.2 99.6
\I AYZO o 203.2 2855 1299 2115 450.7 100.7 101.2 99.6
e - . 160 96
lu\n : Direcaion de  Investivaciones Fcondmicas de la Naciona Cinanciera, S. A, con dates de la Bola
de Valores de Mé\‘hu. S, A, de C. V 8 br A o de Bl WGSMA 01966 ‘96!;1 AR 2‘09“




VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA
POR LOS FF. CC. NN. DE MEXICO

Toncladas
3500 MILES DE TONELADAS
MESES 1963 1064 1965 1966
. 3300 —
Buero ... L. 2,431,101 2.4388,807 2.821,890 2,926,199
Febrero ........... 2.342,963 2,723,680 2,906,961 2.735,123 1100
Marzo ............ 2,495,687 2.730,550 3.308,027
Abril ..o 2,600,211 2,723,216 3.030,013
Mayo .ovovevnnnnn. 2.495,295 2,479,853 2,981,596 2800
Junio ............. 2,327,603 2,555,260 2,742,247
Julio ........ .. ... 2,268,077 2,474,549 2,543,031 2700
Agosto ........ ... 2.130,774 2,364,422 2.505,490 \ /
Septiembre ........ 1.552,693 2,253,768 2,300,840 2500
Octubre ........... 2.105,561 2.360,326 2,408,050 V
Noviembre ........ 2,212,351 2.241,944 2,457,375 2300
Diciembre ......... 2.318,314 2.495,236 2.693,984 s e s s s
TOTAL +vrvnnn, 27.680,536  30.100,612  32.699,504 zrool L Ll i Ll L Ll L]
Frente: Ferrocarriles Nacionales de México. Gerencia de Tralico de Carga,
NUMERO Y VALOR DE CONSTRUCCIONES Y SUPERFICIE
CONSTRUIDA EN EL D. F. 985 m
Valor cn miles de pesos 210 Y ALOR 13“1_3-(-).BJ UMERD
CASAS SUPERFICIE EN M2
TABITACION (1) OTRAS (2) TOTALES Construidas I'
Nim. Valor  Nitm, Valor Nim. Valor Del Cubierla en Todas N
Terreno por la obra Tus Pizos 1100 T

1964
AnuaL 9,184 661,698 491 349,423 9,675 1.011,121 | 3.587,009 1.291,929 2.186,567
1965
Anuar 9,462 985,508 599 268,157 10,061 1.253,665 | 4.087,997 1.522,640 2.794.322
1964

Oct. 838 61742 41 8721 {79 70,463 388,011 106,801 180.209

Nov. 833 73126 50 50265 883 123,391 439,270 125.002 227,623

Die. 371 37,225 33 47,743 404 84,968 234,977 82,633 136,930 700
1965

Oct. 617 48,057 49 9,765 666 57,822 273,122 98,440 155,220

Nov. 950 101,946 56 23215 1,006 125.161 391,058 159,422 296.458

Dic. 583 179,489 37 17,337 620 96,826 251,024 103,769 210,205 500
1965

Ene. 852 71,380 43 34,471 895 105,851 365,312 115,364 229 586

Feh 651 51.322 41 21,503 692 72,825 272,935 90.916 158.592

Mzo. 1,018 83948 K6 17.878 1,074  101.826 319,390 128,577 256.130
Abr. 825 140,963 53 14,144 878 155,107 463,498 173,444 339,958 s0—
1966
Tine. 808 144.553 55 52558 953 197.111 417.629 153.003 329.696
Feh. 842 100.004 42 15591 884 115595 220.235 125070 246,182

M=o, 663 66,507 35  13.196 698 79.703 258.593 108.723 181.555
Abr. 1,122 121,155 57 13,567 1,179 134,722 710,954 174,615 296,210 3°L—L~L~L~LAJ ‘OOLfL—LﬂLJ*J

— 300

M A N D E F M A

(1) Para uso del Propiclario; para Renlar o Vender; Casas de Deplos.; de Vecindad y Moradas Coleclivas,
(2) Inclusro Comercios y Despachos; Fstablecimicentos Industriales; Centros de Diversién y *‘Otros’’.
FUENTE: Depto. del D. T., Oficina de Gobicrno.—Seceién de Estadislica.

INDICE DI VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS 2000
COMERCIALES DEL PAIS .
1800
Base: 1939 -= 100 /
1600
1 0 6 3 ’ 1965 To64 /
1400 I
Thic, Nov. Ot Sep. Ago. Jul, Jun. May. Anual /_’,/
Valor 1,812.1 1,250.6 1,226.9 1,122.1 1,211.6 1,200.4 1,162.1 1,191.9 1,237.8 1,173.2 1200 === o
2 9 & 5
1600l ! Il | 1 | | ]
L B ! A S Q ) C

Trente: Secretaria de Industeia vy Comercio Oficina de Barémetros Feondmicos,




PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE

MEXTCO

Cambia
Perinda da Unidad de porcentual
Coneepto comparacién medida 1966 con
1965 1966 relacién a 1965
I.—PRODUCCION AGRICOLA (1)
{Datos preliminares para el ciclo agricola 1905-1906)
Trign Anual Miles de Tons. 2282 T ann — 09
Maiz . Anual Milex de Tons. A 500 3 800 - 3.5
Frijol .. Anual Miles de Tons. ann ano —
Algodén .. .. Annal Miles de pacas 2362 2390 R
Café (2) ..... Annal Miles de saros 2 650 3 000 -- 132
Sn'rgo en granoe .. Anual Miles de Tans, i 650 -l 346
CArtamo ...vvernuiivneon Anunat Toneladas a1 000 250 Thh -F 3644
Cafia de aziicar molida Anual Miles de Tons, 22 431 M RIRS + 107
II.—PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccién:
Hierro de l'n. fusion (3) ... I'ne.-Abr., Foneladas 333051 170 804 42
Arcrol en lingoles .. .u.. . e Fne.-Mar, Toneladas A59 827 646 008 -t 15
Aluminio en lingotes e.~Abr, Tanecladas 5 Re3 0 R63 -Eo1e
Vidrio plano livo . e.-Abr. Miles de m2 3 502 3895 + 11
Cemento gris . FRRER! e.-Mar. Miles de Tons, 1017 R B -+ 15
Llantas para awteméviles » camiones (oL “ne.-Mar. Miles de piezns o010 sy + 13
Automéviles de pasajeros ensamblados e.-Mar, Unidades JRTH 22937 - 35
Camiones de carga ensamblados -Mar, Unidades T2t HELEEY + ]

Cobre electrolitico ..........
Fibras quimiras (4} .
Arido sulfurico
Sulfate de amonio
Seosa cdustica ...,
Superfosfale de calcin ..

Bienes de consumo:

Azicar
Cerveza
Leche condensada, rvaporada

Cerillos ......... e

Hierro
Azufre

(8.0

Indice de produccion minero-meialirgica
IV. PRODUCCION PETROLERA

Pelrdleo crude procesado
Gasolinas
Gases .......
Combustéleos

V.- ERCGIA ELECTRICA
Generacion ......... S P
Tmportacion ...ve.iuiii it e
Dizponible para cansumn

Indice de generacion de  energia  cléctrica

VI.—-COMERCIO EXTERIOR (6)

Valor tatal de la importacié
Valor total de la export
Saldo de la Balanza comercial
Indices del valor del comercio ealerior
Imporlaciones
Lxpertaciones .

VII.—COMERCIO DFE MEXICO CON LA ALALC

Valor de la imporlacidn ..o i
Valor de la exportacién .
Saldo de la balanza comercial

ALGUNOS

VHI.—COTIZACIONES INTERNACIONALES DE
PRODUCTOS DFE EXPORTACION

Calé erudo en grane sin riseara, New Yorh oo
Plomo afinado. New Yorlt weeveneneeneennns e
€inc en minerales concentrados, New York ...

‘ne.-Abr.
ne.-Mar.,
‘ne.-Mar,
-Mar,
.-Mar.
Mar,

~Abr.
-Mar.
-Mar.
Fne.-Mar,

Ene.-Feb,
Promedio

Frne.-Teh,

Ene.-Mar.
Ene.-Mar.
Fne.-Mar.
Fne.-Mar,

Fne.-Mar.
Fne.-Mar.
Fne.-Mar,
Promedio

Faoe.-Mar,

Fne.-Abr,
Fne.-Abr.
Fae.-Abr.
Promedio
Fne.-Abr.
Ene.-Abr.

Fue.-Abr,
Ene.-Abr.
Ene.-Abr.

Alril
Abril
Abril

Toneladas
Teneladas
Toneladas
Toneladas
Toneladas
Teneladas

Miles de Tons,
Miles de litros
Toneladas
Millones de luces

Kilogramnz
Toneladas
Toneladas
Trneladas
Trneladas
Toneladasz
Toncladas

1055 1nn

Miles de m3
Miles <de md
Miles de m3
Miles de m3

Millones de KWH
Millomes d» KWH
Millones dr KWL

1954 — 100

Millons dr pesas
Millons de pesos
Millons de pesos

— 10
100

Miles do pesos
Miles de pecus
Miles de pesos

Pewns por Ke.
Pesos por Ke.
Pevos por Kg.

Loz ~mbiaisihiD

5279 14 390 -~ 5
2003 8427 - 4
110 233 120 820 + 9
42391 41 607 405
25 564 25 209 B |
10 637 17101 15
Va6t V425 ~ 42
211 863 260 315 [ B ¥
o332 11 582 o
(R 11 661 + A
1 961 1 430 — 120
200 332 - 177
10 Tno 14 210 + 8.
59 709 52 566 - 103
1% 236 18 331 + 04
289 690 472 630 4+ 632
2R3 606 o1y 714 — 162
1a3.n 1123 t 2.0
5 an2 5205 — 0.0
1351 t 50 — 24
32 442 -+ 128
1611 1547 — 40
4104 b 408 4
2 27 + 123
1128 4515 -
01,7 2861 - 93
-+ 58
BB LE)
— 3538
200 206.3 4+ 31
207 256.8 + 241
81 320 133 506 - 164
132177 154 177 ‘b 106
-+-50 857 -}-20 671 — 394
11.96 11.68 .03
4.93 3.9} - -
1.26. 1.20 —

FUENTE

Azneuliura o

secretaria de Industria v

Y nion Nactenal de

Comercio Direccion General de Istadisticn,

Productores de Aziaear, §, A, de C. V. IV.—Produccion Petrolera:

eseeploen: [

Gapaderia: Algodén, Confedereacion de Asociaciones Algodoncras de la Repiiblica

Catizaciones jalernacionales de algunos produclos de esporlacién: Diversas publicaciones.

11 Corresponde a los crclas agricelas que Grnuraren en los afos gque e

(% Toeluse fierre espenja. 130 Incluve ravén, mslan e hile ala tenacidad,

Petrolcos

Produccion Agricola: Trigo, ma
Menvicana, A.C.: Café, Inditulo Mexicano del Café: Cafia de Azdear Molida,

Mevieanos, V.—Fnergia Fléetrica: Direccion General de Fleciricidad, VI, —

. [rijul, sorgo en grane v cdrlamo, Scerelaria de

indican. 2y Praduceion del perindo enlre septiembre de cada aiio ¥ mavo del afo inmediato posterinr.

(31 Corressonde al contenido mctdlico del mineral de hierro extraidn. (6) Corresponde iinicamenie

el movimienla de mercaniia excluvendose la inporacian v la esportacion de valores tero, plaia, ey Dates preliminares para 1966. (7) Incluye perinmietros lihres, (8) Incluve

revaluarion.—Delindinag para 1963-14905 ¥ prelimanar en 1966,

—



BALLANZA DE PAGOS DE MEXICO»
Miles de délares

CONCEPTO 1964

1905
1—Ex~portacion de mercancias y servicios .............. R e e 1 810 863 1961 460
Exporlacién de miercancins y produccién de oro y plala (a) ........ FE - 1 067 969 1155 023
Turismo oo, P . . 240 568 277 620
Transncciones fronlerizas . e e . 463 284 504 516
Braceros ...ociiiiiiiiinans e . 28 898 12 037
Otros conceptos de ingresos ...... . 10 141 12 255
I1.—Importacién de mercancias v servicios (—) ......cvivoinn . e .. 1 0985 753 3 2 089 406 o
Importacién de mercancias ... .. e e e s . 1 492 950 1 559 608
Turismo  ...... e o 96 365 115 497
Transacciones fronlcrlmc . 276 597 204 269
Oltros conceplos de earesos e 119 641 120 402 .
INl.—Balanza de micrcancias y servicios ...........vvens P e —174 890 —127 946
IV.—Movimiento ncto de capital a largo plazo .................... e e PPN 351 884 20 046
Disposiciones de créditos a largo plaze PR 695 338 344 198
Amortizacién de créditos a largo plazo (h) . —310 941 —398 505
Deuda gubhernamental (neto) (c) ........... . —21 035 22 332
Operaciones con valores (nelo) Ciae f —8 478 11 939
V.—Movimiento neto de ingresos y egresos eslzmudo: cada !nmeslrc e Sees 176 904 — 147 992 o
VI.—Movimiento neto de ingresos y cgresos no estimados cada trimestre (mlcretc: y dividendos
de inversiones exlranjeras directas, nuevas inversiones, elc), y errores y omisiones {neto) .. —208 152 156 844 o
VII.—Cambio en los activos internacionales a corto plazo de particulares y empresas, bancos
privados, bancos nacionales y Banco de México, S. A, (nelod ..oovviviiiiiiiiniiiias . —31 150 4 852
Notas: (a) Deducidos ¢l oro y la plala utiilzades en el pais para fines (e} El afio de 1964 incluve un pago anlicipado al EXIMEANK por un

industriales. erédito de estahilizacién oblenido en afins anleriores.
(b} 1Incluye los erédilos concedides al exterior para el fomenln de (p) Cifras preliminares,
Ias exportaciones mexicanas. —  Egresos de divisas,

FCENTE:  Banco de México, S. A.—Departamento de Estudios Feondémices.—Divisién de Balanza de Pagos,

50 PRINCIPALES MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR

Cantidad en toneladas 2 va/or en mzllones de pesos

R o [\!PORT \(ﬂ")\/iﬁi _ _ 3 o
CONCEPTO Cantidad CONCEPTO Canlidad Valor
1904 1965 1164 19614 1965 1964 1965
[mportacian mercantid oo 360 5 336 891 18 661. Mercancias v produccién de ore y plata 13 614 437 14 746 431 13 048.1 13 883.7
Samas .o i 3250 017 2 926 567 10 623, - SUMAS 12 786 524 13 026 444 11 3333 1
Autemoviles para personas .......... 112 297 108 726 1 321.7 1 241.7 Algodén en rama sin pepila 409 022 2
Refacciones para automaviles ........ 20 815 32 066 521.2 660.3 Maiz o 1 346 T80
\dquinas-herramientas . 17 589 27 964 438.4 620.7 GCafé en grano sin cascara B0 1
Refacciones para la agricultura la mi- Aztcar refinada v mascabado 327 175
336 ' 1 253.6 Cine metdlice y concenlrados 333 968
C o 27 049
741607 660 159 388.2  5306.3 Trige ot
hasises para automéviles . 13 079 5 178.4 4779 Pclréle’n‘I\"”q’l’a“d’erivarln« X 3 715 “.
detréleos v sus derivados .. 1121 0%h 920 348 438.0 415.5 Tamate L ST ‘ : M; 50
lractores . p 720 32 745 442.8 105.7 Ganado
- anado vacune L..oooeloioii By 501
Mdquinas para la indusiria lulxl 3 923 13 531 T4 363.6 Azufre 1 & 1 330 833
\lezelas y preparaciones industriales .. 3% 556 46 752 3.8 314.8 qn‘l com.l'!.r;“ ......................... 1451 207 1 ;‘;)] OT;'v
Hule erudo, natural o artificial ...... 28 270 51173 179.7 305.1 Plomo metilica v ;nnrrnlrarlm ...... 106 921 110 433
\paralos telefénicos ¥ telegrificos 2 445 3192 204.3 291.0 Frutas frescas . - agn ,,;,‘ 230 341
) , N A SCAS L IRRRTETRRERTY 07 242 230
-ana n Hi) 14133 - 266.9 Fluoruro de ealcin (Flueriln) 628 600 681 133
aterial fx]o para ferrocarril 117 145 124 161 8 258.8 . o ~
Carnes frescas o refrigeradas 23 48 22 056
esinas naturales o sinlélicas 31 43 558 1 257.8 Mieles incrisializables 511 843 556 050
nsecticidas, parasilicidas ¥ fumigantes 13 633 14 768 185.5 209 Hornuynns‘ aluralos ~v ”"le“r.‘(' § ]4-“ 85 1‘5(‘
“orrajes y pasturas 149 268 183 418 170.5 222.5 Hilo d m ’ ﬁ(; s
\planadoras ¥ conformadoras ....... 8 500 9 520 173.5 210.9 1o de engavillar .o.eeocenene e 13 66 39 002
Zojineles ¥ chumaceras ..... 1783 1670 62.3 202.5 #T"'}ﬂ»‘ é“‘- }h,'c"" o arero 64 520 89 901
czas para inslalaciones eléctricas .. 3121 3701 146.9 184.4 i g, e o acre 1 340 41083 ola 1254
wibiéticos no docificados .......... 133 179 153.7 173.0 i S ST 1 oine o o o
Motores eslacionarios de  combustion Frezas adicionadas con aztear ....... 21 435 30 330 1313 119.8
Ilerna ooen 3 300 3574 89.3 162.1 Oxido de plomo .............. ... ..., 32 647 33 363 95.0 115.1
Abonos qllumll‘f“ ; . PR 314 811 210 043 286.8 152.3 Mercurio metilico ........... ... . .0, 462 666 4.1 111.9
Automoviles para efectas 6 196 17 342 736.5 129.1 1 . . - - ~
Picles o cueros sin curlir de ganadoe Cobre. melilico ¥ concentradas ... 056 9T 177.3 94.2
yacuno : 29 103 2g 270 112.5 1217 Forrajes oot 107 583 92 837 83.7 74.0
Laminas de hierro o acero . 21 125 22 088 117.9 120.3 Hilazns, hilos, cordeles v cables de he-
Locom_Olﬂl'ﬂS para vias ferrens‘ . 15 601 11 387 377.6 118.3 nequén ..., 16 052 14 091 80.6 68.0
Malerial rodanle para v férreas 13 065 12 799 109.2 117.7 Libros impresos . 2 151 2 167 10 67.1
Mdquinas para imprenla artes gra- < e e 215 2 7 73.1 .
FICAS vvvvivnnnaasie e 1318 3 317 59.4 116.8 Jugo ¥y zumo de frutas ............... 6 117 23 800 55.8 65.8
Colores derivados del alquitrdn dec la Pina en almibar o en su juge ...... 21 988 21 022 64.9 58.6
0 2138 1 882 102.0 1114 Azulejos v mosaicos ... ... a1 090 03 223 161 0.5
Tetraelilo de plomo . e 11 438 5 914 110.8 103.5 Miel ’d TMORHEOS e on or . ) ”
uberia de hierro o acero ) sus cone- iel de abeja ............. ..l 22 901 23 623 65.9 57.2
xiones .. . 10 373 10 506 3.3 103.3 Ixtle cortado y preparado . T 234 9 838 7.0 55.9
inqumﬂs ﬂpﬂmlﬂs para industrias " 1o 2 037 g 103 Sulfato de calcio mineral 1136 868 1 075 865 51.0 53.0
N0 seemmniererens e - hX] - i) B B I . s
.,er‘rnlmenld\ de mano 3131 o 757 115.3 102.6 Henequén ..... . 18 o2 32 521 50.9 50.9
dteres 0 CRleTes L.ovi.iiiia.n 15 a2 28 826 72,9 94.9 Brea e colofonia 32 020 17 830 0.7 45.2
(é(]uinus para producir energia - . Aceite esencial de limén a8z 270 13.3 43.3
‘:"rf“‘ Blanen o nerisdien ,,ﬁ 312 ,,:1, "721 }22'2 Cacao ....oonin..n. e 3 362 9 308 170 41.8
P k 2 3. - -
enbacn BN TATHA .+ e rvrnnrannrncrnenn 3 951 3 236 30.3 Tabaco en rama ... & 985 5170 SN 414
“artes sucllas v refacciones para avionas 512 288 126.7 Chicle en bruto .....ooviiviii 748 1 29 18.8 32.9
Yparatos para la ciencia ...l hfﬁ 110 11‘-& Cadmio en polvillns de [undlmon B50 944 364 32.4
dasta de celulosa . ... .. ot 354 48 212 1237 Manganeso 120 715 88 259 575 29.1
xech densada nlve o en pa A P = - e =
(;(|ll|:< """ . .". .. '] . E“ P ............ 18 474 118.4 14 Celulosa de borra de alzodén 6577 f 066 20.0 4.3
~ihros impresos 3 107 T§.ﬁ 69.7 Cacahunle ........ P 10 4 a 230 26.3 23.9
\paratos para lnlwrwmn 43 109 107.0 62.9 Borra de algodén ...eoviiiiiiiii..... 21 703 6677 37,5 20.6
“otores o medios motores °
:rxxgl;'iles ’ 1 2517 108.5 41.5 Cera de candelilla ................... 1492 1 495 a3 20.3
j,lcrruplorcs eléctricos 2 1043 123-0 22-6 Telas de algodén ... 1 304 1392 19.3 18.9
. ~ ago
jefacciones para tractores 3*} 3 e "53-; ;3; Tubos de fibrocemento 1 800 6523 1.1 143
"f__'j':l ; 106 1637 1 Garbanzo ..........o.oiiiiiiiiil, 2 531 8 201 4.0 10.6
rigo 10 1 539 14.4 2.1 Ahonos quimicos S 51 224 3 749 58.9 5.6

(1} Incluye revaluacién definitiva para 1964 v estimada para 1965.




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR GRUPOS ECONOMICOS

Valor en miles de pesos

EXTORTACION (D)

164

1. Beses pe CoNstsmo
A.—No duraderos .,

1.- Alimentos v hehic

Z.—No comestibles
B.—Duraderos e

I.— Birses pE Provrecion
A—No duraderos
B.—Duraderos .. ..

HI. ~Produccién de oro v plata (1)

13 048 006

6 403 563
0 023 6t
5 681 418
312 150
470 987
6 105 381
5688 053
416 728
539 122

IMPORTACION

1945 1044 10495

18 66l 878 14 195 102
3 749 063 4731 sen
1 111 804 P 1 s9d

490 000 BERSUEL

w12 705 71T 063
2 633 150 2 610 807
14 011 915 15 763 512
6 093 002 6 8R4 120
8 818 913 8 879 387

(1) Deducidos el ora v la plata utilizadas en el paic para fines industriales. Dato sujelo a modifi
Etudiox

FFeeste: Direccion General de Fstadistica y Baneo  de

Méxiro, 8, A

o Demo, de

cidn.,

Frondmivos,

(2

Ineluye

vevaluacion estimada.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

LXPORTACION

(B8]

IMPORTACLILON

PAISES Diciembre Tnero a Diciembre Diciembre Iinera a Diciembre
19064 1965 1964 1065 1904 1965 1064 1963
Mercancias v produccion de oro v plata ...l . 1341 451 1390 619 12 780 588 13 883 725 1624785 1098 206 13 661 697 19 508 627
AMERICA 752787 1002974 0 606 902 10 013 337 5 143 1217 628 13 956 369 13 817 753
Argentina 12 830 9 163 106 710 101 478 513 5 588 96 946
Trasil 5759 7551 69 910 75 387 h 049 3247 133 568
Canadd 5603 12 860 124 828 128 572 52 AR5 471 7R3
Colombia . . 7663 7686 66 277 76740 LX) 6 320
Cuba ...l 458 242 38 163 22386 6 a
Chile ...l el 24 678 068 138 592 170 103 5087 44 360
Fstados T'nidos de América 658 898 870 898 8 548 897 2194 813 1177 o8t 72 12 824 g,
Guatenala . 4 986 6976 58 201 69 613 187 - 2, !
Nicaragua 2215 3322 24515 33163 — 8 i
Panamd 14850 12449 63 504 124 284 7 180 a2 93 i
Terit . 3393 5181 34e03 51 730 1 562 1876 60 |
Puerto Rico ., B 769 151 10125 15 282 1740 1 30
Repiiblica Dominicana ... ... i i, 756 448 5 698 4470 -— 3 !
Trrugun_\' 1856 1156 16 678 11 540 AEM) 2534 21
Venezuela 1351 10 310 143 131 102 937 59 160 245,
FUROTA ..... R T 210 087 1507 272 2106 4A1 293 734 423105 3983 409 4 826270
Repiiblica Federal de Alemania 28 563 249 913 285173 87 554 142 363 1 206 457 1527 342
A‘["']’“‘ 167 694 1 665 2217 1765 28 936 27 850
Rélgica R 4 857 41 995 48 490 14 763 9710 230 361 149 766
Clllecoslnvaqum Tre a7 T 3 RAT 2 681 33 784 43 027
T)mn:n;\rcn 350 427 3 {92 1406 4968 27 573 65034
Ffpnnn JEEREEET R 3110 99 462 31 142 R 829 11 479 111 77 135 607
Finlandia ........oo.... Co1ne 1451 1716 3 381 6065 44 556 38 328
F”'ll’lflﬂ e 18 968 174 368 9 375 39 704 51913 474 332 606 728
Reine Unida 10383 121 667 102 664 12015 57926 2 669 738
I'.nlm . 13 281 60 230 139 588 23 101 62 536 409 708 557 717
\nl:lll‘ﬁ:’! 195 1864 1944 1862 1817 17 990 38 945
I’.’useﬁ' Bajo: . 0 266 67 147 92 510 15 708 15155 193 277 233 003
T:n]om:l .................... 80 709 214405 805 7R3 1083 1242 12 929 10 747
¥ ﬂl’ll'lﬂﬂl ................... a0 5 861 AR89 1371 1137 15 206 22728
-ql!."!‘m 025 6 065 9 239 16 379 22684 200 520 233 11¢
Suiza 435 780 374554 27 m 26751 341 011 377 68
ASTA ... 138 677 1 498 098 1384 526 15 571 30 618 116 122 603 200
Arabia Saudita — 179 6 261 17684 — — 152 271
(‘,ollﬂ’n . X .. - — 1 1938 4116 25 800 22 15¢
Rrr\uhh’r’a de China 2176 11 423 106 416 114 046 608 567 39 944 6 3n°
Frdnrnc_mn Malava 3 68 55 670 5127 4 856 36 667 57 0.
Vndr'mesm 1 1 7 a 799 — 5 266 1
Tndia 10 723 364 10 T6¢ 3633 384 320 6105 84
Irak — 7 43 T — 163 106 1
Tsr:}ﬁl' aen 1582 1317 4424 13 148 144 220 1 683 284n
Fllll;un.'l: .. 2920 3 608 13 050 16 925 T 1 127 130
’m:mn 118 916 113 025 1275072 1128 428 31 703 27085 350 848 488 989
Tran - 1 it 14 - 6 8
Tihana . B 171 478 3087 4772 10 1 25 30
Tailandia oo e 1867 2053 5112 20 499 1 2 10 63
AFRICA .....ovia e 13315 32 503 A6 0% 225 403 Rach} 12 To0 4533
Repiiblica Arahe Unida 7150 28 536 - 248 895 2 — 1301 97
Marruecos ....... e — 5 - 50 . — 53 29
Africa Occidental 100 1 1590 41 —_ — o245 50
Nigeria ........... 3 203 130 2024 — — — —
Fed. Rhodesia ¥ Nyasalandia 49 287 323 2 869 - 3 22
Union Sudafricana ... .0 i 5759 1877 20 379 18 736 211 — 5 380 3 301
OO ANTA 524 5 389 32213 33 800 25 633 18 753 267 047 256 871
Australia .. R R R R R PR 52 3617 22 259 36111 25 304 18178 258 531 248 856
Nueva Zelandia oL e — 1575 6 945 15 725 323 575 9 1i1 g 015
Friste: Direccién General do Estadistica ¥ Banco de México, S. A., Depto. de Estudios Econdmicas,
i1 Incluye revaluacion sélo en los totales menerales.
- - N ; - ~
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES
Toneladas
EXPORTACION (1) IMPORTACION
Diciembre Enero a Diciembre Diriembre Faero a Dicrenibiee
17 1965 1964 1965 1961 1965 1964 pee s

Tort 1169 214 1 376 380 13 612 730 14 746 431 A15 420 46t TR 5 087 103 S ol
'?nu'rin S 850 920 1 008 634 10 539 962 10 853 126 423 348
Turopa 176 119 101 029 1577 790 1 896 464 35703
AT 108 177 1 200 454 1 360 441 3 953
Afri 1 33 942 Inl 458 462 046 2
Oveania  ooo... 100 133 0t6 173 451 1133 . o
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Precio $ 20.00
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Ntmero limitado de ejemplares
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