


En lo misma Reunion, ya sea en discursos, en declaraciones o en resoluciones,
se manifesté una indudable perplefidad doctrinal en lo que se refiere a los lineamientos
generales o grandes objetivos de la evoluciom de América Latina; al mismo tiempo se
aprecié une perfecta claridad en cuanto al papel predominante que al capital privado
debe corresponder en esa evolucién. Bueno es advertir que un sector de los empresarios
latinoamericanos, al parecer no mayoritario, demostré mo compartir ni la complacencia
ni tampoco determinadas docirinas de dmbito internacional que se sustentaron en la
Asamblea. Ello se refleja en cierto modo en le Declaracion Final, documento en el que
se estampan principios de aceptacidon comin, juntamente con otros bastante discutibles.

La perplejidad que menciondbamos es palpable cuando, por ejemplo, surgen en
los documentos de lo Reunién entremezclados enfoques tales como los de la integracion
latinoamericana, los de una especie de asociacion preferente de América Latina con Es-
tados Unidos y Canadda y los de “la incorporacion a la politica de comercio internacto-
nal de América Latina del concepto mds amplio de la Comunidad Atlintica”, al tiem-
po que brille por su ausencia toda mencion de una posible comunidad de paises cn des-
arrollo. Por el contrario, la referencia que se hace al mundo subdesarrollado de otros
continentes es para impulsar, una vez mdas, el retorcido argumento en contra de las pre-
ferencias que el Mercado Comin Europeo o*orga a un grupo de paises africanos asocia-
dos a él. Uno de los mas prominentes delegados del sector privado, Hegé al extremo de
proponer una especie de frente comun de Estados Unidos y los paises latinoamericanos
para luchar contra ese régimen preferencial. E's visible, por consiguiente, que los hom-
bres de negocios reunidos en la CICYP sienten escasa simpatia por la idea de una soli-
daridad entre todos log paises en desarrvollo y que se inclinan por una politica de hosti-
lidad hacia determinados grupos de ellos. Visible, asimismo, es que el “atlantismo’ les
atrae quizd por lo rago del concepto o por sus resonancias politicas, y que, dentro de
su perplejidad, no pueden ver los femdémenos auténticos ¥ las causas reales de la evo-
lucion desfavorable de sus propios paises; es decir de los paises latinoamericanos, Se
les escapa el dato de que el descenso de la participacion de América Latina en el comer-
cto mundial es mucho mas aguda en mercados como el norteamericano que en los mer-
cados eurcpcos y que en estos ultimos algunas evportaciones de América Latina tropie-
zan sobre todo con la competencia norteamericane y no, por lo menos hasta ahora, con
una competencia de efectos importantes de los paises africanos. Se les escapa también
el dato de que mas que divergencia, hay comunidad de intereses entre los paises latino-
americanos y los africanos y asidticos para conseguir cambios fundamentales en las ba-
ses y en lus normas de las relaciones ccondmicas internacionales. Por lo demds, el evi-
dente empefio del CICYP en dar lustre a la funcion del capital privado en América
Latina, es mds que légico, sobre todo cuando « lo largo de muchas décadas aquél ha
contribuido, en no escase medida, o la formacion y consolidacion de estructuras econo-
micosociales y politicas poco favorables pare el desarrollo,

En suma, la mayoria de los hombres de negocios del CICYP no coinciden con las
doctrinas prevalecientes en la UNCTAD,

ESPUES de muchos aftos de discusiones, promovidas principalmente dentro de la
ONU, los paises econémicamente avanzados finalmente han aceptado la idea —en
apariencic obvia— de que las amplias fluctuaciones en los ingresos procedentes

de las exportaciones de los paises productores primarios, hacen sumamente dificil la
prosecucion de sus politicas econémicas, tanto a corto como a largo plazo, y la ejecucion
de sus programas y planes de desarrollo. En épocas de auge los problemas surgen de la
extrema dificultad de disefiar mecanismos de politica anticiclica, en los paises en desarro-
llo, en vista de las presiones de toda indole sobre la totalidad de los recursos disponi-
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bles. En periodos en que las ventas al exterior cxperimentan caidas —cuyo origen puc-
de ser interno o externo— la situacion suele volrerse todavia mds complicada, debido a
la. importancia crucial de los ingresos de exportaciom pare la financiecion de biencs de
inrersion tmportados. Una caida imprevista iy de magnitud relatiramente linitada on
las exrportaciones. se ha tradicido, con frecuencia, en paralizacion de programnas de des-
arrollo o en la bisqueda febril de financiamiontos externos de emergencic en condiciones
sumamente gravosas.

Durante la wltima década se ha sostenida en amplios eirendos que la dnice noane-
ra. de redueir a proporeiones mancjables las fluetuaciones de Ingresos por cuenta de exr-
portaciones de prodictos bisicos, seria concertar una scrie de conrenios internacionales
sobre un grupo mianeroso de tales productos. mnero, la negociacion de esos arierdos
no es posible sin la participacion tanto de los naises productores conio de los consumi-
dores. Por lo general, los intereses de esos dos arunos no coineiden: los paises prodice-
tores abogan por acvcerdos en periodos de Daja de los precios, mientras que los consi-
midores aceptan su bondad en épocas de wige. Consecuentenmente en los ultinios aitns no
se ha rvegistrado progreso alguno en este camno; ol contrario, rarios convenios de csta-
bilizacion en vigor, como el del azdear 1 el del café, estdin en erisis o enfrentan serias
dificultades por falta de cooperacion entre las partes contratantes.

Aunque no parece existir duda alouna que los ectterdos internacionales de esta-
bilizacion del comercio de productos bdsicos podrian desempefiar un papel muy impor-
tante —como lo demuestran las experiencias del unico acuerdo que funciona satisfacto-
riamente, el del estafio— cabe insis!ir que su eficacia, nor lo que toea a su contribucion
al desarrollo, depende en gran medida de la habilidad de los gobiernos de los paises
productores para manejar eficazmente las politicas fiscales internas. Un acucrdo de es-
tabilizacion de precios y de los ingresos provenientes de la exportaciom de un producto
dado, puede estabilizar los ingresos, pero no garantiza el uso debido de dstos pare fines
de desarrollo. Ocurre en algunos paiscs en desarrollo, con sistemas fiscales defectuosos,
que una gran parte de esos ingresos son gastados en el consumo de Dienes suntuarios de
origen interno o importados. o sc mvierten en la misma actividad, lo que resulte a la
postre en la ruptura del cquilibrio de los precios i de la oferta, garantizado por ¢l acvoer-
do estabilizador,

Sin que se piense abandonar esfuerzos en el seno de la UNCTAD para afirinar
nieros convenios de estabilizacion —sobre ¢l cacao, por ejfemplo, o revitalizar de alguna
manera el Consejo Internacional del Azicar— han avanzado recientemente trabajos re-
lacionados con o posible estabilizacion de los ingresos provenientes de exportaciones me-
diante los Uamados finunciamientos compensatorios y complementarios,

Han sido propuestos v estudiados diversos métodos de financiainiento compensa-
torio. La diferencia entre ellos proviene de la naturaleza de lus posibles bajas de las ex-
portaciones, de su probable efecto sobre politicas de desarrollo del pais afectado y de las
caracteristicas del financiamiento. De hecho ya existe desde 1963, dentro del Fondo Mo-
netario Internacional, un programa de financiamiento compensatorio por las bajas im-
previstas v a corto plazo de los ingresos de exportacion de productos bdsicos. Este prevé
el otorgamiento de créditos incondicionales de 3 a 5 awios —y hasta el 25%¢ de su cuota
en el FMI— «a los paises cn desarrvollo afectados por la caida de las exportaciones, debi-
da a circunstancias fuera de su control. Sin embargo, el mecanismo del FMI no parece ha-
ber dado los resultados esperados —hasta la fecha han acudido @ 6l solamente tres pai-
ses— debido, principalmente, al método muy conscrvador usado por cl Fondo para el
cileulo de las bajas de exportaciones. A peticion de los paises en desarrollo, hecha a tra-
vés de la UNCTAD, el FMI estd cstudiando en la actualidad reformas « sw sistema, que
quizd le harian nuds operativo y liberal, 7

Un programa de alcance mayor fue presentado hace unos meses ale UNCTAD por
el Banco Mundial. Este propone establecer un mecanismo que financie —a plazos nucho
nuis largos que los previstos en el plan del FMI— las bajas de exportaciones definidas
como las deficiencias de éstas en comparacion con las cxportaciones previstas dentro de
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wn plan de desarrollo, K'n obras palabras, el programae del PIRE proporcionarie « los pai-
ses en desarrollo los recursos financieros —o parte de ellos— que hubieran esperado con-
segulr con sus crportaciones al iniciar sw programea de desarrollo a largo plazo, pero que
no habian conseguido por razones fuera de su control. La propuesta del Banco Mundial
parece representar un cambio muy saludable en su politica de financiamiento, que hasta
la fecha se Limita a los créditos para proyectos individuales y no toma en cuente las ne-
cesidades globales de recursos externos durante la duracién de un programa o un plan
de desarrollo. El programa del BIREF condiciona el acceso al financiamiento complemen-
tario por concepto de bajas de las exportaciones, a consultas y acuerdos previos con la
mstitucion sobre los planes de desarrollo en su conjunto. Es necesario resolver, por esta
razon, muchos puntos extremadamente complicados sobre el alcance de tales consultas y
acuerdos.

En la altima reunion de la Comision de Comercio Invisible y Financiamiento del
Desarrolio de la UNCTAD, celebrada en Ginebra en abril pasado, tanto los paises en de-
sarrollo como los desarrollados mostraron gran interés en el proyecto del Banco Mundial.
Se establecio un grupo intergubernamental en el que Amériea Latina estd representada
por Argentine y Brasil. El grupo estudiard el esquema y preparard mds tarde un ante-
nroyecto del convenio correspondiente, Dentro de breve tiempo, los paises latinoamerica-
nos tendrdn oportunidad de fijar una posicion comun sobre la propuesta del BIRF, para
coordinarla después con los paises africanos 1y asidticos,

Hay que esperar que Mcéxico tomard participacion activa en estos trabajos que a
la larga, y en ausencia de progresos tangibles en el campo de acuerdos de estabilizacion
sobre productos bdsicos, pueden ser de importancia considerable para todos los paises ex-
puestos a las fluctuaciones imprevistas de sus ingresos por cuenta de exportacion. De las
declaraciones hechas por altos funcionarios del BIRF, se desprende que éste estd dis-
puesto « buscar férmulas finales aceptables para los paises exportadores de productos
bdsicos. Sin embargo, es dificil negar que para lograr el desarrollo econdémico acelerado
es necesario no sélo disponer de antemano con recursos externos de cuantia previsible,
sino también con programas y planes de desarrollo bien disefiados. Si en el primer as-
pecto, la colaboracion de los paises desarrolludos 3 de las instituciones financieras inter-
nacionales es indispensable, en el segundo la responsabilidad recae integramente en los
gobiernos de los paises en desarrollo.

Las MNeditas 72 rroteccidon Industrial

"‘ A proteccion a la industria nacional a través de medidas arancelarias y el con-
» trol cuantitativo de la importaciom, han sido durante los Wltimos 25 anos, un crite-
rio gubernamental practicomente invariable. Gracias a esa proteccion decidida,
México he consegiido avanzar en forma considerable por el camino del desarrollo indus-
trial; @ tal punto que, si se considera la participacion del sector de manufactura en el
produeto bruto interno, la posicion del pais entre las ecconomias desawrirolladas queda de-
finitivamente establecida,

En mayor medida que ningun otro factor, tal vez, la proteccion industrial ha
permitido al pais alcanzar wn allo grado de diversificacion, asegurando rendimientos
atractivos y limitando los riesyos de la inversion privada. El aumento en el nivel de la
ocupacion, la creacion de una disciplina 1y experiencia industriales y la incorporaciéon
permanente de conocimientos téenicos mueros, han sido otros tantos resultados del ace-
lerado proceso de industrializacion propiciado por las medidas de proteccion.
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En México, como en otros paises en desarrollo que intentan establecer una base
industrial amplia, las medidas arancelarias iy de control a la importacion representan
un costo definido —aunque no siempre mesurable— en términos de precios mds eleva-
dos que los consuntidores pagan por los articulos cuya importacion se sustituye o de exen-
ciones y subsidios establecidos en favor de las industrias que los producen. No parece
haber duda que esta situacion se justifica plenamente, siempre y cuando se entienda
que ellu es transitoria, porque las ventajas que acarvea el proceso de industrializacién
exceden el costo social implicito en las medidas de proteccion. E'n cambio, no serie «d-
misible, en un momento dado, prolongar indefinidamente las medidas de salvaguardia
para industrias que mo parecen alecanzar el dominio sobre sus procesos industriales y
técnicos;, que mo hacen esfuerzos suficientes por buscar un mayor grado de integracién
que signifique la ulilizacion de materias primas y otros insumos no importados; que
mantienen estacionaria lo calidad de su produccién, y cuyos directivos afectan una ac-
titud indiferente respecto del uso de nuevos métodos de produccién y administracion.

Por otra parte, es nmotorio que el sector industrial de México no participa en las
exportaciones en la forma que se espera deberia hacerlo. Las ventas al exterior de pro-
ductos manufacturados erecen a un ritmo que estd lejos de ser satisfactorio, en particu-
lar, st se toma en cuenta la elevade proporciomn que representa, como se dijo, el sector
de manufactura en el producto bruto interno. En efecto, mientras en varios paises des-
arrollados donde esa participacion es aprovimadamente la misma que en México, las eu-
portaciones de manufacturas representan entre el 24% vy el 4L0% del wvalor de esc
sector, en México apenas se aproximan al 5%. Sin dude, la exportacion de ma-
nufacturas en la etapa actual de desarrollo del pais, no debe verse sélo cono un medio
adicional de obtencr ingresos de divisas para el financiamiento de las importuciones, sino
como una postbilidad inmedicta para diversificar la planta industrial y sustitwir im-
portaciones de bienes de produccién y de capital, que de otra suerte, no podrian pro-
ducirse en razén de las limitaciones del mercado nacional. Es posible afirmur que, mien-
tras no se mejoren calidad y precio y no se adopte una actitud ayresica frente a los
mercados extranjeros, las exportaciones mexicanas de manufactuwras iy el proceso susti-
tutivo de itmportaciones tropezardn con obstdculos, a pesar de los estimulos e incentivos
establecidos en el sector pubdlico.

La administracion de controles « la importacion y el establecimiento de altos aran-
celes a los bienes industriales y de consumo, ha sido resultado, principalmente, de la
iniciativa de los productores, que recomiendan al gobierno la proteccion de los articulos
que creen estar em condiciones de producir en forma econdmica. Este circunstancia se-
fiala la conveniencia de mejorar el control de los precios internos de tales productos,
para evitar la multiplicacion de casos en los que la diferencia entre el precio nacional
y el del extranjero es superior al 100%. Si en las primeras etapes del desarrollo fabril
el objetivo primordial fue el acrecentamiento de la capacidad productiva de la industria
nacional, por todos logs medios posibles, en la actualidad, criterios directamente relacio-
nados con el proceso de integracion y consolidacion del desarrollo industrial, deben ser-
vir de guia para el manejo de las medidas de proteccion.

En apariencia, todo indica que ha legado el momento en que las medidas de pro-
teccién industrial se sujeten a la satisfaccion estricta de condiciones que las justifi-
quen, Las empresas habrin de demostrar cabalmente su capacidad puia ehustecer la de-
manda de los articulos industriales objeto de la proteccion. La situacion privilegiada
debe mantenerce sélo si la industria protegida realiza los esfuerzos necesarios pare equi-
parar su producto al mejor del extranjero y lo ofrece «l piblico con una difcrencia de
precio relativamente pequenia. Por otra parte, estd claro que la proteccion no debe ser
permanente porque, a largo plazo, ello obstaculizaria el subsecuente desarrollo industrial;
se requiere el cumplimiento de un término razonable, cinco aitos a diez, por ejemplo,
que permita la consolidacion de la empresa de que se trata. Finalmente, debe tomarse
en cuenta que la sustitucion de importaciones ha de seguir un orden determinado « fin
de obtener un «horro neto de divisas, en vez de ocasionar una presiom adicional sobre
la balanza de pagos del pais. A tal efecto, el establecimiento de controles « la importa-
cion tomaria en cuenta siempre los programas de integracion industrial que pare cada
caso se preparasen, Yy la oferta existente, dentro del pals, de materias primas nacionales.
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