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e OEA: EN PANAMA, ESTADOS UNIDOS RECHAZO LA
PROPUESTA APROBADA YA POR UNANIMIDAD

e LA BANCA PRIVADA DEBE CANALIZAR MAYORES
VOLUMENES DE CREDITO A LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

e CONTINUA LA TENDENCIA HACIA EL EQUILIBRIO
EN EL INTERCAMBIO DE MEXICO CON LA ALALC

N un discurso pronunciado en la Casa Blanca el 17 de agosto tltimo, en ocasién del
cuarto aniversario de la Alianza para el Progreso, el Presidente de Estados Unidos,
sefior Lyndon B. Johnson, hizo esta significativa observacién sobre la situacién

econdmico-social de América Latina:

“Nuestro continente estd en fermento. Los pueblos por largo tiempo oprimi-
dos demandan su participacion en los beneficios y la dignidad que el mundo mo-
derno puede ofrecer al hombre. La revolucidn pacifica, democrdtica y social que
representa la Alianza no es la alternativa a la tranquilidad y la inmutabilidad. Es
la alternativa, y la Unica, a la matanza, la destruccién y la tirania, ya que el pasa-
do se ha ido. Y quienes luchan por preservarlo se suman inconscientemente a las
lineas de sus propios destructores.”

El dia 15 de marzo del afio en curso, el representante—de-Estados Unidos ante el
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), Dr. Walt W. Rostow, de-
claré en la sesién inaugural de la reunién anual al nivel de expertos del Consejo Interameri-
cano Econdmico y Social, celebrada en Buenos Aires, que “a mitad del camino de la Alianza,
no se puede felicitar al hemisferio . .. hay demasiados problemas criticos, y si bien no hemos
permanecido estdticos ante esos problemas, tampoco los hemos resuelto”. La declaracion
del Dr. Rostow coincidié con la publicacion del iltimo informe anual del Banco Inter-
americano de Desarrollo, que indica con toda claridad que América Latina se encuentra
atrapada en un circulo vicioso: el descontento social desanima el desarrollo econémico y
la falta de éste alimenta las tensiones sociales.

Comentando el informe del BID, uno de los mds prestigiados periodistas norteame-
ricanos, James Reston, del New York Times, llegé a la conclusion de que hay pocos factores
en el cuadro de la situacién latinoamericana, que justifiquen el actual optimismo oficial en
Wdshington sobre la consecucién de la tasa de 2.59, anual en el crecimiento del producto
bruto real por habitante para 1970. Lo que cuenta es la tendencia general, y esta tendencia,
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dijo Reston, no se dirige hacia el objetivo de autosuficiencia del crecimiento econdmico la-
tinoamericano previsto por el Presidente Kennedy para 1970, sino que en realidad se mueve
en sentido contrario.

Tomando en cuenta el diagnéstico del Presidente Johnson, expuesto hace menos de
un afio, y las muy recientes opiniones sobre la marcha de la Alianza, provenientes del BID
vy de personalidades norteamericanas del prestigio de Rostow y Reston, hubiera podido es-
perarse, como de hecho lo esperaba la opinién publica de América Latina, que en una re-
unién sobre las relaciones politicas, econémicas y sociales entre Estados Unidos y el resto
del continente, como la de Panamd del presente marzo, se llegase a un acuerdo sobre las
medidas que, sin demora, tienen que adoptar todos los paises miembros del sistema inter-
americano, para evitar que se agudice una situacién econémico-social de por si grave.

El propésito de la reunion de Panamd era revisar, de comun acuerdo, la Carta Cons-
titutiva de la Organizacién de los Estados Americanos; organismo considerado como eje de
la cooperacién interamericana. Siguiendo los lineamientos establecidos en las reuniones eco-
némicas latinoamericanas de Brasilia y Altagracia v apoyados en el Acta Econdémico-Social
de Rio de Janeiro, aprobada en forma undnime por todos los miembros de lo OEA; Argen-
tina, Brasil, Chile y México presentaron en esta Reunién una propuesta conjunta de mo-
dificaciones a los capitulos VI y VII de la Carta de la OEA, que se refieren, respectiva-
mente, a las normas econémicas y a las sociales de las relaciones interamericanas. Con
clertos cambios, surgidos de tres semanas de debates, pero que no afectaron el fondo de la
propuesta misma, la Subcomisién II aprobé el 15 de marzo, otra vez undnimemente, el texto
propuesto de reformas a las normas econdmicas y sociales, aunque, dos dias después la
delegacion norteamericana retiré su apoyo al texto previamente aprobado, por estimarlo in-
aceptable para el gobierno de su pais y declaré que estos temas deben ser discutidos a
nivel ministerial, aparentemente durante la Reunion de Cancilleres Americanos que se cele-
brard hacia mediados del presente afio en Buenos Aires.

En vista de que el anteproyecto de modificaciones a los capitulos VI y VII de la
Carta de la OEA fue publicado textualmente hace unas semanas por toda la prensa latino-
americana; de que durante la Reunién de Panamd hubo informacion casi diaria sobre el des-
arrollo de los trabajos, y de aue las agencias noticiosas internacionales informaron que el
retiro del apoyo de Estados Unidos al texto final undnimemente aprobado por la Subcomi-
sion se basa —ademds de en objeciones generales a la extensién vy a la forma del documento—
en el texto de los articulos 13 v 14 del mismo, vale la pena hacer amplia referencia a su
contenido. Los articulos en cuestion se refieren a la politica comercial externa que debieran
seguir los miembros de la OEA, en vista de la estrecha interdependencia entre el comercio
exterior y el desarrollo econémico y social de América Latina. Los articulos 13 y 14 del
nuevo texto comprometen a los paises miembros del sistemq interamericano a conseguir:

1) la reduccion progresiva de las barreras arancelarias y otras restricciones sobre
las importaciones procedentes de los paises miembros de la OEA, salvo cuando estas medi-
das tienen como propdsito acelerar el crecimiento de los paises menos desarrollados e in-
tensificar los procesos de integracién econdémica;

2) la eliminacién de preferencias comerciales y otras prdcticas discriminatorias que
dificultan el acceso de los paises miembros de la OEA a los mercados mundiales;

3) el mejoramiento de las condiciones del comercio de productos bdsicos, especial-
mente mediante la firma y fortalecimiento de convenios internacionales que irian acompa-
fiados por procedimientos financieros, apoyados por instituciones internacionales, con el
objeto de diversificar la exportacién vy evitar la sobreproduccion;

4) la progresiva reduccién de todas las restricciones y discriminaciones a la impor-
tacion y al consumo de productos primarios por parte de los paises importadores de esta
clase de productos;

5) la creacidn o fortalecimiento de mecanismos financieros internacionales que sua-
vicen las fluctuaciones de los ingresos externos de los paises exportadores de productos
bdsicos;

6) la apertura, en condiciones favorables, de los mercados internacionales para las

exportaciones de las manufacturas v semimanufacturas procedentes de los paises miem-
bros en desarrollo;

7) la colocacion ordenada de los excedentes de produccion, con el fin de evitar per-
turbaciones en los mercados tradicionales de los paises miembros, y no estorbar la expan-
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sion de las ventas de estos productos por parte de los paises miembros en desarrollo, y,
finalmente,

8) la aceptacion del principio de que los paises de mayor desarrollo econémico no
soliciten de los demds paises concesiones reciprocas por las que les otorguen en materia
de reduccién y eliminacion de barreras arancelarias o de otra naturaleza al comercio ex-

terior.

Es claro que ninguno de los puntos anteriores puede ser interpretado como argu-
mento en favor de un sistema continental de preferencias. Ha ganado terreno la idea de
que la busqueda de preferencias regionales discriminatorias no conduce a ninguna parte y
de que, como lo manifestaron con toda claridad en Ginebra, los paises en desarrollo bus-
can el establecimiento de un sistema de preferencias universal, no discriminatorio y sin exi-
gencias de reciprocidad, que favorezca la colocacion de sus productos manufacturados en
los mercados de los paises de alto ingreso.

Cualquiera que conozca los acuerdos de Punta del Este, Brasilia, Altagracia, Gi-
nebra y Rio de Janeiro, dificilmente puede encontrar, en la parte que se ha descrito del
proyecto de reformas a la Carta de la OEA, medidas de mayor alcance que las aprobadas
en las reuniones alli celebradas. El nuevo texto no crea compromiso alguno que no haya
sido aceptado previamente por Estados Unidos.

El nuevo capitulo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, rela-
tivo al comercio y desarrollo, aprobado por todas las Partes Contratantes, incluso Estados
Unidos, el 26 de noviembre de 1964, contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Art. XXXVI.4. Dado que numerosas partes contratantes poco desarrolladas
siguen dependiendo de la exportacién de una gama limitada de productos primarios,
es necesario asegurar para estos productos, en la mayor medida posible, condiciones
mds favorables y aceptables de acceso a los mercados mundiales y, si procede, ela-
borar medidas destinadas a estabilizar y a mejorar la situacién de los mercados
mundiales de esos productos, incluyendo, en particular, medidas destinadas a esta-
bilizar los precios a niveles equitativos y remunerativos, que permitan la expansion
del comercio y la demanda mundiales, asi como un crecimiento dindmico y cons-
tante de los ingresos reales de exportacién de dichos paises a fin de procurarles
recursos crecientes para su desarrollo econémico.

“Art. XXXVI.5. La expansién rdpida de las economias de las partes contra-
tantes poco desarrolladas se facilitard mediante la diversificacién de la estructura
de dichas economias y evitdndoles que dependan excesivamente de la exportacién
de productos primarios. Por consiguiente, es necesario asegurar en la medida mds
amplia posible, y en condiciones favorables, un mejor acceso a los mercados para los
productos transformados y los articulos manufacturados cuya exportacién ofrece o
puede ofrecer un interés especial para las partes contratantes poco desarrolladas.

“Art. XXXVI1.8. Las partes contratantes no esperan reciprocidad por los com-
promisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o suprimir los
derechos de aduana y otros obstdculos al comercio de las partes contratantes poco

desarrolladas.”

Por el acuerdo undnime de las partes contratantes del GATT, entre las que figura
de manera prominente Estados Unidos, el nuevo capitulo del GATT entré en vigor de facto
el 8 de febrero de '1965, segiin consta en el documento oficial del GATT, publicado en la
misma fecha bajo el titulo “Los paises en vias de desarrollo y el GATT”.

El Acta Econdémico-Social de Rio de Janeiro, también firmada por Estados Unidos,
contiene, entre los compromisos incorporados en el anteproyecto de la reforma de la Car-
ta de la OEA, los siguientes:

“13. Los Estados miembros aceptan la obligacién, dentro de sus marcos cons-
titucionales y en la medida en que sus recursos les permitan, de ayudarse mutua-
mente y otorgar asistencia en orden prioritario a los paises relativamente menos de-
sarrollados del Sistema, con el fin de lograr al nivel nacional y regional los obje-
tivos sociales y econémicos establecidos en la presente acta con el objeto de colocar
a la mayor brevedad posible a los paises del Sistema en una situacién de desarrollo

sostenido,
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“22.d. La reduccidon y si es posible la eliminacion por parte de los paises
miembros importadores de productos primarios, y en el mds breve plazo, de todas las
restricciones y discriminaciones al consumo vy a la importacién de dichos productos.

“25. Los paises miembros desarrollados que suscriben acuerdos internaciona-
les de comercio no insisten en la reciprocidad por concesiones efectuadas por ellos
en beneficio de paises menos desarrollados, en materia de reduccién o eliminacién
de tarifas y otras barreras al comercio exterior.”

Ante la reaccién provocada por el rechazo global de las normas undnimemente apro-
badas por la Subcomision II (ver seccién “Documentos” pp. 156 a 159), la delegacion nor-
teamericana present6 una contrapropuesta que contiene modificaciones de todo tipo al ar-
ticulado original, que afectan sustancialmente varios de los principios consignados en el
mismo. Aun mds, las modificaciones sugerzdas no se contraen a los articulos en los que se
basaba esencialmente el rechazo norteamericano. De acuerdo con el proyecto estadouniden-
se, se elimina el cardcter de obligatoriedad asignado a la ayuda y asistencia mutuas en
el texto original; se elimina la provisién de que “la ayuda mutua debe ser otorgada en
cantidades convenientes y en condiciones flexibles y oportunas se omite el compromiso
colectivo de promover una cooperacién técnica y financiera mds intensas, procedente de
paises de fuera del continente; se elimina el sefialamiento de la necesidad de evitar “la
acumulacion excesiva de obligaciones a corto plazo”, por su efecto perjudicial sobre la es-
tabilidad de los paises en desarrollo; se reduce la importancia asignada en el proyecto ori-
ginal a las medidas para defender los ingresos por exportacién de los paises miembros me-
nos desarrollados; se suprime el compromiso de eliminar las trabas de todo tipo a la impor-
tacién de esos productos; se elude la obligacién de disponer de los excedentes de produc-
cién de forma tal que no se “perturben los mercados tradicionales de los paises miem-
bros’’; se reduce sustancialmente la importancia asignada en el proyecto original a las cues-
tiones conectadas con la integracién econdmica latinoamericana, elimindndose el compro-
miso-de adoptar “las medidas necesarias para acelerar el proceso de integracidn, con miras,
en el mds corto plazo, al logro del mercado comiin latinoamericano”; en fin, parece eviden-
te que, como sefial6 alguna agencia internacional de noticias, la contrapropuesta norte-
americana “destruye totalmente el esfuerzo realizado en Panamé en materia econdémica”

Sin duda, la actitud asumida por Estados Unidos en Panamd significa un tropiezo
en el avance hacia una cooperacién econémica continental efectiva. Empero, no ha desapa-
recido la posibilidad de fortalecer los vinculos de colaboracidn en el terreno econémico y
social en este hemisferio. Como lo demuestran las reacciones inmediatas de diversos sectores
de la opinién publica continental, los paises latinoamericanos persistirin en su plantea-
miento de férmulas de cooperacién que obtengan un denominador comiin. Para Estados
Unidos, la reunién de Panamd es, igualmente, un retroceso en sus relaciones con América
Latina. Seguramente la leccién de Panamd servird de estimulo para que conjuntamente se

estudien y revisen las politicas de cooperacién y se pongan a tono con las verdaderas ne-
cesidades latinoamericanas.

iCIENTEMENTE concluyé sus trabajos en la ciudad de México la XXXII Con-
vencién Nacional Bancaria. De las consideraciones vertidas en ese foro, destacan las
relacionadas con dos acontecimientos —el crecimiento global del sistema financiero
de México vy la magnitud de los créditos destinados al financiamiento de las actividades
agropecuarias— cuya vinculacién reviste singular importancia para la economia del pais.

Hubo lugar a sefialar, en primer término, el notable desarrollo alcanzado en los il-
timos afios por el sistema bancario del pais, en particular el de las instituciones privadas
que lo zntegran. En efecto, cabe recordar que el volumen total de financiamiento conce-
dido por el sistema bancarLo, medido a precios corrientes, pasé de 39,780.4 millones de
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pesos en 1960 a 74,434.9 millones en 1964 y, de acuerdo con estimaciones oficiales preli-
minares, a mds de 87,500 millones en el ultimo afio. Obsérvese que en sélo seis aros el
volumen total de financiamiento mds que se duplica, al elevarse en 120%. La tasa de cre-
cimiento observada en 1965, respecto del afio anterior, llegé a 17.6%, situdndose a un
nivel muy semejante al observado en los afios inmediatos anteriores. Por otra parte, en el
periodo 1960-1965 el capital de las instituciones de crédito privadas aumenté en cerca de
807, (al pasar de 2,894 millones de pesos en el primero de los afios mencionados a 5,167
millones en el ultimo), lo que revela la constante obtencion de altos rendimientos y la
existencia de una sana politica de reinversiones. Ademds, es evidente que las institucio-
nes de crédito privadas han alcanzado un grado muy apreciable de diversificacién y espe-
cializacién, que permite al sistema financiero en su conjunto captar volimenes de ahorro

cada vez mayores.

En segundo lugar, en sus discursos ante la Convencién (ver la seccién “Documen-
tos” en este mismo niumero de Comercio Exterior), las mds altas autoridades monetarias
del pais abundaron en consideraciones sobre la situacién y perspectivas del desarrollo agro-
pecuario de México y la necesidad de adoptar urgentes medidas para contrarrestar las ten-
dencias al desequilibrio en la composicidn de la produccion de este sector, que ya se han
manifestado y que podrian acentuarse. Naturalmente, se asigné mdxima jerarquia a la ne-
cesidad de hacer llegar a las actividades agropecuarias un volumen mucho mds cuantioso
de recursos crediticios, procedentes tanto del sistema bancario en su conjunto como del
exterior.

Es probable que la conclusion mds importante a que se llegé en la pasada Conven-
cion Nacional Bancaria haya sido la de que, hasta aghora, el importante crecimiento del
sistema financiero mexicano no se ha visto correspondido por un comportamiento equiva-
lente en las corrientes crediticias hacia el sector agropecuario.

Conviene preguntar, a la luz del crecimiento global de los recursos crediticios del
sistema bancario nacional, cudl ha sido la evolucién del crédito total canalizado hacia el
campo y, en particular, c6mo se ha comportado la participacion de las instituciones pri-
vadas en ese tipo de operaciones. En 1960 el financiamiento a la agricultura y la ganade-
ria representd alrededor del 14.5% del financiamiento total concedido por el sistema ban-
cario en su conjunto. Para 1964 esa participacion habia descendido hasta 12.5% y en
1965 se mantuvo en este mismo nivel. Tal comportamiento revela que las corrientes de
financiamiento canalizadas hacia el sector agropecuario han venido creciendo con mayor
lentitud que las destinadas a otros sectores de la economia.

En 1965, los bancos privados aumentaron en 129 el volumen de sus recursos cana-
lizados a la actividad agropecuaria, alcanzando un monto global de financiamiento de
3,177 millones de pesos, cifra que equivale al 7% de los recursos crediticios totales de la
banca privada.

No parece exagerado concluir que, a pesar de los estimulos existentes, cuya impor-
tancia es muy apreciable, la banca privada no ha atendido, en la medida que se requiere,
la demanda de crédito agropecuario. Aunque su esfuerzo en este terreno ha sido conside-
rable, no es dificil estimar que, sin sacrificio de ningiun otro sector productivo, podria in-
crementarse sustancialmente el volumen de crédito privado a las actividades primarias. No
resulta congruente que un sector productivo que genera un volumen importante del pro-
ducto bruto total del pais, sea atendido sélo marginalmente por las instituciones de crédi-
to privadas. Desde luego no se ignora que para la banca privada el crédito agricola resulta,
ademds de riesgoso, de mayor costo y con problemas administrativos mds serios que otros
tipos de operaciones. Por lo general, el crédito agricola es supervisado o dirigido, lo que
exige la preparacion de personal especializado, de cuya labor y experiencia dependerd, en
gran parte, el éxito de la operacién de financiamiento.

El Estado ha adoptado ya medidas muy significativas en cuanto al fortalecimiento
de los mecanismos de financiamiento agropecuario y brinda buen nimero de incentivos
para que las instituciones privadas dirijan sus recursos al campo. Empero, la labor del Es-
tado para facilitar ain mds esa canalizacién de recursos podria ser muy util en el terre-
no de crear las condiciones para ampliar el niimero de agricultores que puedan convertir-
se en sujetos idéneos de crédito. La banca privada preferird, en muchos casos, operar con
agricultores organizados, trabajar con cooperativas, con uniones de crédito y con asocia-
ciones de usuarios. Igualmente, las instituciones privadas quizds prefieran operar, en cier-
tos casos, en tipos de préstamos para los que existan sujetos de crédito intermedios o ava-
listas solventes. No menos importante es que el Estado cree polos o dreas de desarrollo
agropecuario hacia los cuales se dirija, deliberadamente, un volumen mayor de crédito que
permita a la banca privada encargarse del financiamiento global de programas regionales.
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Es alentadora la forma en que se han incrementado las operaciones del Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura —que consisten bdsi-
cumente en el financiamiento a los créditos agropecuarios otorgados por la banca priva-
da—- durante los dos ultimos afios. Esto ha podido conseguirse gracias a una labor per-
manente de promocidn y asistencia técnica a los agricultores y a los bancos privados mis-
mos. A pesar de ello, una cierta proporcién de los recursos disponibles del Fondo, prove-
nientes de los créditos concedidos a México por la Alianza para el Progreso, ha quedado
sin utilizar y no puede considerarse enteramente satisfactorio el ritmo al que la banca
privada solicita nuevas lineas de crédito al Fondo. Parece claro que el gobierno no per-
mitiria que el volumen de crédito agropecuario decayese por la falta de apoyo suficiente
a las actividades de la banca privada, y estaria dispuesto a canalizar nuevos recursos, pro-

pios o provenientes de créditos del exterior, para las operaciones de apoyo cuando fuese
necesario.

Ante las perspectivas concretas de que se presenten, a corto y mediano plazo, fal-
tantes de diversos productos agropecuarios, es indispensable que la banca privada aumen-
te su apoyo fmanczero al sector rural y, ademds, participe activamente en la reorientacion
que el gobierno imprima a la politica agricola y ganadera Dado que la magnitud relativa
del esfuerzo estatal en materia de crédito agropecuario, en forma de financiamiento direc-
to y como estimulo a las operaciones de la banca privada, no parece hasta ahora haberse
visto correspondida por un esfuerzo similar de parte de ésta, no es dificil concluir que a
las instituciones privadas corresponde ahora el esfuerzo mayor en este terreno.

A evolucién del intercambio comercial de México con los restantes paises miembros
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio en 1965 —de acuerdo con las
informaciones de la Secretaria de Industria y Comercio de México— estuvo carac-

terizada por la notable reduccién del superdvit tradicional de nuestro pais. La reduccion
fue de casi 60% respecto al regzstrado en el afio inmediato anterior. (Ver en el “Suma-

rio Estadistico” de este mismo nimero de Comercio Exterior, los cuadros relativos al inter-
cambio de México con la ALALC.)

Dos factores bdsicos contribuyeron a la reduccién del desequilibrio. El mds tmpor-
tante, en términos de su contribucion al abatimiento del superdvit, fue sin duda el formi-
dable aumento (71.19 sobre el nivel del afio precedente) registrado por las compras de
México a los restantes paises de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. El
hecho de que cerca de la mitad de ese incremento se haya originado en una sola opera-
cién: la compra, por 71 millones de pesos, de buques brasilefios, revela que en realidad
existen posibilidades brillantes de incrementar las adquisiciones mexicanas en la ALALC,
sustituyendo a proveedores extrazonales. Es probable que surjan, en el futuro, oportuni-
dades semejantes para que nuestro pais pueda aumentar sus adquisicion.s en el mercado
zonal. Empero, no puede confiarse en la eventualidad de tal suceso, sino que es preciso
examinar las formas que permitan dar una base mds estable y continuada al crecimiento
de nuestras importaciones desde la ALALC. No debe olvidarse, a este respecto, que, como
se sefiald en estas mismas pdginas no hace mucho tiempo, “las situaciones de desequzlzbrw
crénico. .. no son precisamente las mds favorables para promover el acercamiento econd-

mico entre dos entidades, su continuidad vy agudizacién bien pueden conducir, por el con-
trario, al colapso de esas relaciones”.

El segundo factor que explica el abatimiento del superdvit comercial de México con
la Asociacién, es el lento crecimiento de nuestras ventas a la regién a lo largo de 1965. La
elevacién registrada (que en términos relativos no llegé mds que a 6.4%) se situd, por
primera vez desde la puesta en marcha de los mecanismos de liberacién previstos en el
Tratado de Montevideo, por debajo del ritmo de crecimiento de las exportaciones globales
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del pais (que llegd a 8.6 en 1965). En consecuencia, ‘también por primera vez, desde la
entrada en vigor del Tratado, dejé de crecer la participacion de las exportaciones a la
ALALC en el total de las ventas al exterior del pais.

El espectacular crecimiento de las importaciones mexicanas desde los paises de la
ALALC en 1965 fue insuficiente, en vista del muy moderado aumento de las exportacio-
nes a los mismos, para evitar que se redujera un tanto el ritmo de expansion del intercam-
bio comercial global México-ALALC. En efecto ese intercambio (importaciones -} expor-
taciones) habia llegado a 641.3 millones de pesos (dolares 51.3 millones) en 1964, regis-
trando un aumento relativo de 37.39, sobre el afio inmediato anterior. Para 1965 la cifra
global se elevé hasta 822.3 millones de pesos (délares 65.8 millones), lo que supone un
crecimiento relativo de 28.2% que, aunque inferior a la primera, es mucho mayor que la
tasa de expansion del comercio global del pais con el resto del mundo.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que, con base en cifras provisionales para
los nueve primeros meses de 1965, el comercio intrazonal de la ALALC —medido segun
las exportaciones FOB intrazonales— parece haber moderado en forma significativa su tasa
de crecimiento en el curso del afio pasado. Las exportaciones intrazonales de la ALALC
deben haber superado ligeramente en 1965 el nivel de los 675 millones de délares, lo que
supondria un aumento relativo de algo mds de 209, sobre el nivel de 557.6 millones alcan-
zado en 1964. Esta cifra, a su vez, equivalié a un incremento de 31.19 sobre la corres-
pondiente al afio inmediato anterior.

En estas condiciones, cabe preguntarse si son ya suficientes los indicios en el sen-
tido de que parece agotarse en forma progresiva el impulso brindado al intercambio intra-
zonal por los mecanismos de liberacidn hasta ahora utilizados por los paises de la ALALC.
Y, en conexién mds directa con el intercambio intrazonal de nuestro pais, si estdn por
agotarse las oportunidades que ese proceso de liberacidn brindd para el rapido engrosamien-
to de las corrientes comerciales entre México vy los restantes paises de la ALALC.

Pese a la expansién continua del comercio intrazonal, un examen mds cuidadoso
de las tendencias pone de relieve que para el crecimiento sostenido a largo plazo del in-
tercambio zonal dentro de la ALALC no bastan los simples expedientes de liberacién co-
mercial —y- menos atun en la forma titubeante en que se han aplicado hasta ahora— sino
que es preciso calar con hondura en la instrumentacién de otros aspectos del programa de
Integracién econdmica de la Asociacion, sobre todo en el campo de los pagos y de la com-
plementacion industrial, de los que, en ultima instancia, depende la posibilidad de que
el comercio cuente con una base sélida, que permita un crecimiento sostenido y evite las
bruscas fluctuaciones de afio a afio, que hasta ahora le han caracterizado.

Esta consideracion parece aplicable al caso de México. Las exportaciones mexica-
nas a la ALALC, que en cerca de dos terceras partes estdn integradas por productos in-
dustriales (productos quimicos; maquinaria, mdquinas-herramienta, material eléctrico y de
transporte, y manufacturas de todo tipo), podrdn recuperar las tasas de crecimiento con-
seguidas hasta 1964, en la medida en que su colocacidn satisfaga necesidades derivadas
de proyectos industriales conjuntos.

Finalmente, debe insistirse en la necesidad de que México eleve sus adquisiciones
en los paises de la ALALC en forma creciente y sistemdtica. Mucho es lo que se ha avan-
zado en este terreno (en 1965, incluso, si se deja de lado la compra de naves brasilefias, el
aumento de las importaciones de México desde la ALALC sigue siendo impresionante, pues
se sitiia en casi 38%), aunque un redoblamiento de los esfuerzos podria rendir frutos to-
davia mejores. A este respecto, sigue siendo vdlida una observacion formulada a raiz de
un examen a fondo de los factores que limitan las compras de México en los paises aso-
ciados (Comercio Exterior, julio de 1965, p. 464), en el sentido de que quizds el mds im-
portante sea el de “la carencia de promocién adecuada por parte de los exportadores su-
damericanos”, conjugado con el hecho de que éstos y “los importadores mexicanos siguen
sin superar las insuficiencias de su proyeccion en el mercado regional”.

Un aprovechamiento mds intenso de las oportunidades que brinde un proceso mds
acelerado y decidido de liberacion del intercambio intrazonal, en una primera etapa, y
la creacion masiva de nuevas posibilidades de intercambio generadas por los avances en
otros terrenos del proceso de integracion regional, mds adelante, permitirdn sentar las ba-
ses para el crecimiento sostenido del intercambio entre nuestro pais y los otros miembros
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Es claro, de cualquier manera, que
los avances hacia el equilibrio en esas corrientes comerciales —que aseguren un aprove-
chamiento mds equitativo de las ventajas derivadas del proceso de integracion— han de
conseguirse en un marco de intercambios crecientes y no deben ser fruto de factores even-
tuales o de contracciones inconvenientes.
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Programa de actividades
para 1966

v el presente arnio, lu ALALC tiene que realizar nu-

merosas labores de muy diversa naturaleza, muchas

de ellas relacionadas con decisiones en asuntos funda-
mentales planteados a lo largo de 1965.

En la agenda figuran, en primer término, por orden de
importancia, la reunién del Consejo de Ministros (en fecha
no determinada ain) y el Sexto Periodo de Sesiones de
la Conferencia, previsto para celebrdrse del 24 de octubre
al 2 de diciembre.

Dentro de la estructura institucional de la ALALC ocu-
pan el segundo lugar en la jerarquia los consejos. En el
curso de 1966 efectuard su primera reunién el Consejo de
Transportes y Comunicaciones del 16 al 19 de mayo, des-
pués de que una junta de expertos gubernamentales prepare
dias antes la documentacién que servird de base para sus
deliberaciones. En el temario provisional de la primera reu-
nion del Consejo figuran estos puntos: a) Convenio de Trans-
porte Acudtico de los Paises de la ALALC; b) lineamientos
bdsicos para la coordinacién de una politica general de
transportes; y c¢) eliminacion de la intervencién consular
en los transportes.

El Consejo de Politica Agricola celebrard también su
primera reunién este ario, del 4 al 6 de octubre. Con ante-
rioridad (5-9 de septiembre) trabajard la Comisidn Asesora
de Asuntos Agropecuarios, con un temario provisional que
comprende seis puntos: 1) Intercambio de informaciones
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® Intensa actividad tendrd la Asociacién en el
presente afio

® En 1965 se redujeron el intercambio y el déficit
comercial de Uruguay con la ALALC

acerca de los organismos que intervienen en cada pais en
la formulacion y ejecucion de las politicas y programas de
desarrollo agropecuario. 2) Constitucion de grupos de estu-
dio por productos o grupos de productos y establecimiento
de las prioridades respectivas. 3) Sistema de intercambio de
informaciones sobre necesidades de importacion y posibili-
dades de exportacién de productos agropecuarios. 4) Sistema
de intercambio de informaciones acerca de las licitaciones
de las Partes Contratantes destinadas a la adquisicion de

productos agropecuarios. 5) Normas y procedimientos para

el otorgamiento de concesiones estacionales sobre productos
agropecuarios. 6) Financiacién de las exportaciones agricolas
zonales.

Asuntos financieros

Para fecha aiin no especificada se prevé la Tercera Reu-
nion del Consejo de Politica Financiera y Monetaria. En su
dmbito, el programa comprende, asimismo, una reunion es-
pecial de Representanies de la Actividad Aseguradora de los
paises de la ALALC (24-27 de mayo). En ella se examinard
el siguiente temario: a) Descripcion y examen de los mer-
cados de seguros y reaseguros de los paises de la ALALC;
b) Posibilidades de desarrollo del mercado regional de rea-
seguros; ¢) El seguro de crédito a la exportacion; y d) Nor-
mas que rigen la contratacion de los seguros de transporte
entre los paises de la ALALC. Ademds, se efectuard la
Segunda Reunién de la Banca Comercial de los paises miem-
bros (22-24 de agosto), en la que se examinard la experiencia
recogida por el funcionamiento de los acuerdos de crédito
reciprocos entre bancos centrales y las posibilidades de per-
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feccionar la complementacion interbancaria regional. Se pro-
cederd, también, a evaluar las perspectivas de financiamiento
del comercio intrazonal por la banca comercial.

Dias después (26-30 de agosto) tendrd lugar la Cuarta
Reunion de la Comision Asesora de Asuntos Monetarios.
cuyo temario provisional se concreta en tres asuntos: 1) Exa-
men de las conclusiones de la reunién de aseguradores; 2)
Examen y evaluacién del funcionamiento del sistema de com-
pensacion multilateral de saldos y acuerdos de créditc i-
proco entre los bancos centrales; y 3) Preparacion de una
metodologia que permita sistematizar los principales indi-
cadores sobre la situacion de pagos externos de los paises
de la ALALC.

Desarrollo industrial

La Tercera Reunidn de la Comision Asesora de Desa-
rrollo Industrial se efectuard del 20 al 25 de junio, con un
temario particularmente cargado en el que aparecen asuntos
de los que depende en grado considerable la aceleracion del
proceso de integracion, tales como: 1) Identificacion de
industrias no instaladas en los territorios de las Partes Con-
tratantes; 2) Examen del informe final sobre los medios
que aseguren la participacion activa e inmediata de los
paises de menor desarrollo econémico relativo en el proceso
de integracién industrial de la Zona e identificacién de in-
dustrias de proyeccién zonal que puedan localizarse en sus
territorios; 3) Examen de los trabajos de los grupos de
estudio sobre industrias quimicas derivadas del petrélco,
papel y celulosa y otras industrias quimicas representativas
del sector en la region; 4) Examen del estudio de clasifica-
cion de las actividades industriales de la Zona; 5) Conside-
racion del informe de la Secretaria acerca del estado de los
trabajos que realiza el grupo FAO/CEPAL/BID en relacién
con la demanda y consumo de fertilizantes y el grupo
CEPAL/ILPES/BID sobre 'integracién industrial de fertili-
zantes en América Latina.

Ademds de las dieciséis reuniones sectoriales de fabri-
cantes y empresarios que ya se anunciaron en anterior oca-
sién (ver Informe de enero ultimo), del 26 al 28 de julio
sesionard por primera vez la Comisién Consultiva de Asuntos
Empresariales, la que discutird sobre la situacién de la em-
presa privada en el proceso de integracion de la ALALC,
sobre el financiamiento del desarrollo industrial dentro de
la Asociacion y sobre la formacién de empresas multinacio-
nales.

Asuntos comerciales

Un grupo de expertos serd convocado el 12 de septiembre
para preparar un proyecto de normas comunes sobre estimu-
los a las exportaciones en la Zona (“draw back”, admisién
temporal, almacenaje de mercaderfus bajo régimen suspen-
sivo del pago de derechos, subsidios y devolucién de impuestos
internos).
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Acto seguido tendrd lugar (19-30 de septicmbre) |
Segunda Reunién de la Comision Asesora de Politica Co-
mercial, la que entre otros temas examinard el estado de
los trabajos sobre armonizacion de los tratamientos externos
aplicados a la importacién de mercancias y la formulacién
de la politica comercial de la ALALC con respecto a terceros

paises.

En el curso del ario se reunirda en dos ocasiones la Co-
mision Asesora de Estadisticas, celebrard su Cuarta Reunién
la Comnisién Asesora de Origen y su Tercera la Comision

Asesora de Nomenclatura.

Reuniones especiales

Ademds de las ya mencionadas sobre actividad asegura-
dora y bancaria, estdn programadas una reunion de expertos
gubernamentales (20-23 de abril) para preparar un acuerdo
multilateral sobre trdnsito de personas entre los paises de
la ALALC, y otra de juristas (2-6 de mayo) para redactar
un proyecto de protocolo en materia de solucion de controe-
versias que surjan o puedan surgir entre las Partes Contra-
tantes con motivo de la aplicacién o ejecucién del Tratado

de Montevideo.

Decliné en 1965 el intercambio de Uruguay

con la Zona

Entre las primeras estadisticas completas del comercio
de los paises asociados en la Zona el afio pasado figura la
de Uruguay. Las cifras indican que las exportaciones uru-
guayas a las otras Partes Contratantes apenas crecieron
respecto a las de 1964, no obstante que el total de las ventas
del pais al exterior se elevé de un afio a otro en mds de
12 millones de délares. Al mismo tiempo, Uruguay redujo
sensiblemente sus importaciones desde la Zo..a, las que de
49.3 millones de délares en 1964 descendieron a 32.1 millones
en 1965. Como consecuencia de esa evolucién, el déficit de
Uruguay con la Zona disminuyd en mds de la mitad, al pasar
de 34.3 millones en 1964 a 16.5 millones en 1965, a la vez
que el comercio global de Uruguay con la Zona sélo repre-
senté en 1965 el 13.9%, de su comercio exterior total (17.2%
en 1964).

La contraccién de las importaciones estaba prevista desde
que Uruguay, forzado por las graves dificultades de su sector
externo, tuvo que recurrir a una serie de restricciones, am-
pardndose en las cldusulas de salvaguardia del Tratado de
Montevideo. El descenso mds cuatioso en las compras uru-
guayas a la Zona se produjo en relacion con Argentina,
ya que llegé en este caso a mds del 50% respecto al afio
anterior. El casi estancamiento de las exportaciones se re-
fleja en el dato de que Brasil fue el iunico pais al que
Uruguay vendid mds que en 1964. El aumento, por cierto
muy considerable (de 1.9 millones en 1964 a 5.4 millones
en 1965), se logré sobre todo en tres productos: trigo, 3.6
millones de délares; cemento vy vidro.
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El Lic, Antonio Ortiz Mena., Secretario de Hacienda
y Crédito Puablico, pronuncié en la ceremonia inaugural
de la XXXII Convencién Nacional Bancaria celebrada en
México, D. F., el dia 24 de marzo de 1966, el discurso que

publicamos en seguida.

O es casual acontecer y si reviste especial significado,

que se inicien estas deliberaciones frente al Primer

Magistrado de la Reptublica. Representa, de una parte,
que el pueblo con cuya plena investidura actta, mantiene
su vigilante confianza en quienes son depositarios y adminis-
tradores de parte de su sagrado patrimonio y, de otra, que
ustedes tienen fe en sus dirigentes. Porque ha pasado mas
de un afio al frente de los dest .10s del pais, y sus actos han
sido sometidos a la peculiar prueba civica, que encierra toda
la sencillez y también toda la grandeza de los fastos demo-
craticos: al plebiscito de confianza que el pueblo realiza
permanentemente en sus gobernanies nacionales, y, de él,
han salido exaltada su personalidad y reafirmadas sus vir-
tudes ciudadanas y domésticas; cada dia se ratifica el con-
senso que la bandera de la Revolucibn Mexicana est4
enarbolada por las mejores manos.

Aun cuando esta confrontacién es permanente, no po-
demos desentendernos de que se agudiza al ocurrir un cambio
de administracién, y que, en ocasiones, provoca fenémenos
econémicos adversos. Afortunadamente, y como adverti a us-
tedes el afio pasado en Mazatlan, merced a esa confianza
plena del pueblo en el nuevo régimen de gobierno, v a la
sana conformacién y dindmica de nuestra economia, no se
cay6 en la atonia tradicional que se observaba al inicio de
cada sexenio.

En efecto, seis elementos centrales merecen destacarse
en el comportamiento de la economia nacional:

1.—En el primer afio de la nueva administracién, en
contraste con lo ocurrido a partir de fines de la segunda
guerra mundial, el incremento del producto bruto interno
real (5.1%) excedié significativamente al de la poblacién.
Esta elevacién de la tasa de crecimiento en 1965 se compara
muy favorablemente con la de 3.7%, en 1947, 0.6% en 1953
y 2.9% en 1959.

2.—A pesar de la presion de la demanda sobre la oferta
derivada del excepcional incremento del producto real de
109, en 1964 y la prosecucién del impulso dinidmico en 1965,
la elevacion de los precios internos continué a ritmo mode-
rado (1.9%, indice de precios al mayoreo en la ciudad de
México).

3.—Se contrarresté6 el fuerte incremento de la deuda
externa observado en 1964. En 1965 no se elevé el monto
‘otal y se amplid, en la medida que lo hizo posible la reduc-
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cion general de los mercados internacionales de capital, la
proporcién del endeudamiento a mediano y a largo plazos en
la deuda externa total.

4.—La formacién de capital mantuvo su impulso, con
apoyo en una inversién privada creciente y en el adecuado
enfrentamiento de la inversi6én publica a las necesidades
basicas, en tanto se conformaba en el curso del afio el pro-
grama ampliado de inversiones a largo plazo.

5—Los diversos renglones del activo de la balanza de
pagos continuaron moviéndose satisfactoriamente durante
1965. Asi, la exportacién de mercancias se elevéo un 8.6%,
el turismo 12%, y el saldo de la cuenta de capital fue favo-
rable. En cambio, nuestros principales renglones del pasivo
manifiestan resultados inferiores a los de 1964: la importa-
cién de mercancias ascendié s6lo un 4.5% —no creci6 la de
bienes de consumo—, y la de servicios un porcentaje igual.

6.—La balanza de pagos ofrecié6 en 1965 una magnifica
prueba de solidez, pues no obstante que México redujo la
obtencién de préstamos netos del exterior en cerca de 400
millones de ddlares en comparacién con el afio de 1964, y
de que todos los pagos de amortizaciones e intereses se rea-
lizaron, como de costurhbre, con toda puntualidad, se elevd
la reserva internacional del Banco de México.

Este marco de circunstancias econdmicas, nos ha per-
mitido que la reserva neta en el Banco de México, haya lle-
gado el dia de ayer a la cifra de 520 millones de doélares.
Disponemos adicionalmente de 270 millones de délares en el
Fondo Monetario Internacional, 75 en la Tesoreria norte-
americana y 90 en el Eximbank; lo que suma un total de 955
millones de délares, que garantizan plenamente la estabilidad
del peso monetario y su libre convertibilidad.

* * *

Lo anterior no obedecié a circunstancias fortuitas. El
crecimiento y la estabilidad de los ultimos afios, han gene-
rado mayor poder de compra efectivo y fomentado el ahorro
interno. El primero se abastece mediante una oferta ade-
cuada, apoyada por las importaciones; de ahi que no se ge-
neren presiones inflacionarias generales. Por su parte, el aho-
rro interno encuentra cauces de realizacién en programas
concretos de inversién publica y privada. Estas son las con-
diciones determinantes del desarrollo econémico sostenido y
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autonomo: mayores medios y mas amplias oportunidades
bien aprovechadas por todos.

Partimos en esta etapa de nuestro desarrollo de bases
solidas: pero nada es permanente si no se cuida y se for-
talece. El volumen de inversién real requerido serd mayor
en los proximos afios. Una proporciéon cada vez mas impor-
tante de la formacion de capital habra de destinarse a repo-
ner el existente, a conservarlo en buenas condiciones, a
mantener existencias adecuadas que le den flexibilidad al
sistema productivo. Por tanto, habra de elevarse significati-
vamente el volumen del ahorro interno y aprovechar al ma-
ximo ~~»v~niente el que proviene del exterior, con el fin de
que lz sién neta —la destinada a incrementar el capital
real— siga impulsando el incremento del ingreso y la ab-
sorcién de la mano de obra en actividades mejor remune-
radas.

A este respecto, nuevas investigaciones confirman hechos
econémicos que ya se intuian, pero a los que no se encontraba
una explicacién precisa por contarse s6lo con datos parciales.
Asi el calculo de la formaciéon de capital que veniamos uti-
lizando hasta ahora subestimaba la realidad, pues conside-
rabamos que la proporcién de los recursos totales destinados
a la inversién bruta fija no pasaba del 15%, cuando en rea-
lidad llega al 199,. Aparentemente, de acuerdo con el dato
conocido, México era un singular pais que crecia a ritmo
rapido sin aumentar ni la proporciéon de la inversién ni el
quantum de capital por hombre ocupado, pero con la infor-
macién obtenida comprobamos que si tenemos una base sélida
de inventarios fijos.

Pero el desarrollo no es sélo un problema de cantldades
Esta etapa, que nos conduciri a una sociedad mas préspera,
exige cambios cualitativos. Tenemos recursos y hemos adqui-
rido experiencia. Una mejor organizacién nos permitird en-
frentar con mayor éxilo los problemas y no mantenernos
sujetos a la inercia o a la forma en que nos hemos acos-
tumbrado a hacer las cosas.

Los cambios cualitativos requieren un conocimiento cabal
de la realidad. De ahi que me permitiré exponer a ustedes
de modo méas pormenorizado, la estructura del desarrollo de
1965.

La tasa real de crecimiento de 5.1% en 1965 debe pon-
derarse en el sentido de que representa una elevacién sobre
el 109 de desarrollo del afio anterior. El promedio de los
dos anos resulta de 7.5%, cifra muy superior a la tendencia
general de la economia que ha venido registrando un desa-
rrollo de alrededor del 6.09 anual.

Por sectores, en casi todos, el ritmo en 1965 fue, como
era de esperarse, inferior a]l de 1964. En cambio, en conjunto,
se observa un crecimiento bianual equilibrado.

Concretamente en 1965, los crecimientos mas dindmicos
se registraron en la industria manufacturera (7.0%,), la ener-
gia eléctrica (9.5%), el petrbleo (4.2%,), el comercio (5.5%),
el transporte y las comunicaciones (4.7%), las actividades
vinculadas a los servicios (6.0%) y 7.09 el gobiernoc.

La agricultura crecié 3.0%, la ganaderia, 3.49, la silvi-
cultura 1.8% y la pesca disminuyd 2.5%,.

En la construccién se registré una baja de 3.09,, que se
explica por el fuerte incremento de mas de 16%, en 1964 y
por la jerarquizacién de la inversién publica en el primer
semestre de 1965. La mineria, por su parte, se mantuvo a los
niveles del afo anterior, a los que desde entonces no consi-
deramos satisfactorios.

Debemos examinar el crecimiento por sectores en rela-
cién con lo que cada uno de ellos significa como aportacién
relativa al ingreso total, ya que de este planteamlento, po-
dremos derivar consecuencias y politicas para los préximos
afios.

En 1965 cuatro sectores generaron el 8379, del producto
bruto interno: 17.2% el agropecuario, 25.2% la industria
manufacturera, 26%, el comercio y 14.7% las diversas activi-
dades vinculadas a los servicios.

Del sector agropecuario, la agricultura propiamente dicha
aporté el 11.4%, la ganaderia el 5.3%, la silvicultura el 0.3%
y la pesca el 0.2%,.

El 17%, restante del producto bruto interno fue generado
por las siguientes actividades: 4.3% transportes y comunica-
cios, 3.5% la construccidn, 3.2%, el petrdleo, 1.7%, la mineria,
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1.6% la energia eléctrica y 2.8%, los sueldos y salarios pa-
gados por el gobierno.

Se desprende de lo anterior que en la estrategia del
desarrollo debe prestarse atencion preferente a los factores
de oferta y de demanda vinculados méas directamente a los
cuatro sectores principales antes mencionados. Por ejemplo,
en 1964 la agricultura, que representdé el 11.6%, del ingreso
total, crecié en mas del 8%, en tanto que en 1965 se elevd
solo el 37, lo que explica en buena medida el menor incre-
mento del producto bruto en el ltimo afio.

Esto es asi porque el crecimiento de la agricultura y, en
conjunto, del sector agroy Y gran importancia
nacional, ya que una elevacion dlicuaw:e del ingreso del
hombre del campo crea demandas de los productos abaste-
cidos por la industria manufacturera, el comercio y los ser-
vicios, o0 sea, en los renglones mas significativos de la crea-
ci6n del ingreso, y los eleva correlativamente. De ahi que
debemos esforzarnos por alcanzar un incremento promedio
del 5% en el renglén agropecuario, ya que nos garantizaria
un crecimiento en el producto superior al 6%.

Lo anterior no implica que se desatiendan los sectores
que aportan el restante 179, del producto nacional. En efecto,
la generacién de petrdleo, de energia eléctrica y la actividad
de transporte y comunicaciones, aun cuando en conjunto
aportan el 9% del producto total, su contribucién es indis-
pensable para el crecimiento de las demés actividades. Asi-
mismo, la mineria que contribuye con el 1.7%, es una rama
de primordial importancia por cuanto da ocupacién en re-
giones depauperadas, apoya a la industria pesada nacional,
a la de fabricacién de maquinaria y contribuye a las expor
taciones.

Definida asi la importancia real que tienen los diferen-
tes renglones de composicién del producto, parece oportuno
recordar con ustedes, las medidas ordenadas por el sefior
Presidente de la Repubhca para dinamizar los que mas
repercuten en el desarrollo, como también para vigorizar los
que se observan méas deficientes.

Me referiré a algunos aspectos de la politica de desa-
rrollo agricola en los que, desde el punto de vista del finan-
ciamiento y otros vinculados a él, tienen ingerencia la Se-
cretaria de Hacienda y el sistema bancario mexicano.

La agricultura mexicana ha tenido siempre necesidad
ingente de crédito, y no estd de mas recordar que algunos
de los primeros esfuerzos en materia de financiamiento del
desarrollo que hizo la Revolucién Mexicana fueron en el
sentido de proveer de nuevas y mas convenientes fuentes de
recursos al sector agropecuario. Conjuntamente con el cré-
dito se desarrollaron los servicios de investigacién, experi-
mentacién y extension agricolas que tanto han contribuido
al mejoramiento de los rendimientos y de la capacidad de
pago del campesino y el Gobierno Federal emprendié las
obras de grande y pequefia irrigacién que han convertido
areas semidesérticas, en ricos vergeles y zonas de cultivo
moderno y ha protegido del exceso de humedad a otras areas
tropicales antes poco aprovechables.

Todo ello ha constituido un programa de gran aliento
destinado a promover la produccién agricola dentro del marco
de las instituciones juridicas y sociales que nos ha legado la
Revolucién y que son una de las bases mas importantes del
pacifico bienestar de México. El reparto equitativo de la
tierra, el adelanto tecnoldgico, el dominio de la naturaleza
y el crédito han sido factores interdependientes, determinan-
tes a su vez de los resultados positivos que todos hemos
podido comprobar en términos de produccién obtenida. Con
esta produccién, México ha logrado aumentar constantemente
sus abastecimientos para la alimentaci del pueblo, sumi-
nistrado crecientes cantidades de materias primas a su in-
dustria manufacturera, sustituido importaciones de articulos
basicos y ha efectuado exportaciones de tal magnitud que
éstas constituyen uno de los pilares mas fuertes del comercio
exterlor de México y de la estabilidad de la balanza de
pagos. La elasticidad del sistema productivo del agro mexi-
cano ha quedado fuera de toda duda, y su flexibilidad para
adaptarse a las cambiantes necesidades de los mercados in-
ternos v exteriores. ha quedado bien definida.

Esta situacion contrasta con la de la mayoria de los
paises que estan en proceso de desarrollo. Mientras la pro-

Co  reio F erior



luccién agropecuaria mexicana por habitante se elevo 469,
sntre 1941 y 1960, la mundial en e] mismo periodo aument6
ipenas alrededor del 129, y la de las areas de menor desa-
'rollo relativo escasamente en un 10%,. Dentro de éstas, el
-endimiento latinoamericano por habitante 1llegd incluso a
educirse casi 4%.

Sin embargo, el progreso de nuestra economia agrope-
‘uaria no debe dejarnos satisfechos. Por la misma razén de
jue los niveles de consumo caldrico y proteinico son todavia
leficientes en México, de que cerca de la mitad de la po-
blacién habita en Areas rurales y de que una parte sustancial
le ella, labora en condiciones de baja productividad y recibe
hscaso ingreso, los esfuerzos por mejorar toda esa actividad
ho deben cejar. Habra de seguir atendiendo las necesidades
alimenticias de la poblacién urbana mexicana y de las pro-
pias zonas rurales. Sera indispensable abastecer a la indus-
ria de transformacién de las materias primas de origen
wgropecuario que requerird para contribuir crecientemente
2] aumento del ingreso nacional. Y deberd elevarse la par-
ticipacion mexicana en los mercados internacionales de pro-
luctos de ese sector, tanto en bruto como en diversos grados
le elaboracién.

No se trata simplemente de producir de todo en mayores
cantidades. Ha habido ya claros sintomas en los Gltimos anos
de que la economia agropecuaria mexicana tiende a generar
excedentes de algunos productos basicos, mientras que en
otros se empieza a advertir falta de fluidez en los abaste-
cimientos, que, de no superarse, pudiera acarrear desequili-
brios de consideracién en el futuro. Un estudio Teciente,
suspiciado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la
we Hacienda y el Banco de México, ha servido para cuanti-
ficar estos posibles desajustes y, en particular, para poner de
relieve la conveniencia de programar los futuros desarrollos

a largo plazo, de manera que se satisfagan no sélo las nece--

sidades globales determinadas por la demanda interna y los
mercados internacionales y exigidas por el desarrollo general
del pais, sino que también se corrijan los desajustes. Segin
el estudio a que hago referencia, y que recientemente fue
dado a conocer al publico, para 1970 se prevé, a menos que
la politica agricola se oriente a evitarlo, excedentes conside-
rables de trigo, frijol, arroz, algodén, café y maiz. En ellos
influyen los cambios en la composicion del consumo interno,
las limitaciones de los mercados internacionales y los nota-
bles progresos en productividad o en superficies cosechadas
que se han venido obteniendo. En cambio, es posible que se
presenten faltantes, que una reorientacién de la politica
agricola y ganadera podria en gran parte remediar, en pro-
ductos como las oleaginosas, los forrajes, las verduras y las
frutas, el tabaco y la carne —articulos todos sujetos a una
demanda interna bastante mas dinAmica—, sea para la ali-
mentaciéon o el consumo forrajero e industrial, o para su
posible exportaciéon.

Dentro de este cuadro de ideas; compete a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través del sistema de ins-
Jituciones de crédito tanto nacionales como privadas, apoyar
al maximo las nuevas orientaciones que se vayan adoptando.
A ese fin, me complace poder informar a esta distinguida
Convencién que, sin descuido de los demas campos en que
se esta desenvolviendo e impulsando el crédito, el senior Pre-
sidente de la Republica nos ha instruido expresamente para
cumplir el destinado a hacer {rente a las necesidades del
campo.

Una parte muy significativa de los recursos crediticios
disponibles y de la expansién que podra darseles, debera con-
tinuar llegando a las actividades agropecuarias por intermedio
de las instituciones de crédito privadas, cuya labor en la
mayoria de los casos ha contribuido a mejorar considerable-
mente las condiciones de la producciéon. El sistema bancario
privado podra acrecentar el crédito al campo, ya sea con sus
propios recursos o con el apoyo de los mecanismos de des-
cuento y garantia que el Gobierno Federal tiene en opera-
cién, o bien en asociacién con las instituciones nacionales de
crédito. La seleccién bien definida de cultivos debera cons-
tituir un incentivo importante para normar la tarea de los
bancos y asegurarles la redituabilidad y recuperabilidad de
sus operaciones.

Complementariamente se atenderan las necesidades en
materia de financiamiento de las industrias elaboradas y be-
neficiadoras de productos agropecuarios; a fin de que dis-
pongan de facilidades para almacenamiento, refrigeracién, y
otras formas de conservacién de sus productos. Asimismo, se
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apoyara a las industrias que abastecen de los implementos y
la maquinaria requerida por las actividades rurales, asi como
a‘lag de fertilizantes, insecticidas y otros materiales nece-
sarios para mayores rendimientos y menores costos y por
unidad de cosecha.

Para llevar adelante estos programas se ha estructurado
el sistema de crédito agricola de la siguiente manera. Desde
luego, los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Cré-
dito Ejidal, continuaridn proporcionando servicios a su clien-
tela, a la que deben ir colocando en condiciones de ser su-
jetos de crédito bancario, susceptibles de ser apoyados en
sus operaciones por las instituciones privadas. Esta es una
tarea y una responsabilidad basicas en los dos bancos agrico-
las tradicionales, cuya labor ha sido tan significativa y so-
cialmente 1til, al haber representado el esfuerzo revolucio-
nario, vigoroso y sincero, de acudir en ayuda crediticia del
estrato agricola mas débil, y cumplir asi, la segunda y cons-
tructiva etapa de la Reforma Agraria. Debemos tener en
mente, que mientras mejor se administren los fondos puabli-
cos entregados a dichas entidades nacionales, y mas pronto
pasen sus acreditados a serlo de la banca particular, los
beneficios de su actuacién ir4n a mayor nimero de campe-
8inos.

Sin embargo, ante la necesidad de canalizar mayores
recursos del exterior y de la estructura bancaria privada al
sector rural, e] actual régimen establecié el sistema Banco
Nacional Agropecuario —Fondo de Garantia y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, como eje para operar
el financiamiento agricola.

A la fecha comprende el sistema a la propia institucién
matriz, a cuatro bancos regionales, dos sucursales y al Fondo.

El Banco, esta destinado a funcionar como institucién de
segundo piso que tome el papel proveniente del sistema,
cuyas unidades otorgaran crédito aprovechando el conoci-
miento directo no solo de las particularidades geograficas
locales, sino el personal de los agricultores que pueden con-
vertirse en auténtica clientela bancaria. El tipo de operacio-
nes, la tasa de recuperacién de sus préstamos, las lineas
recibidas del exterior que demandan una estricta aplicacién
y las demas caracteristicas del funcionamiento del Banco
Nacional Agropecuario, lo asimilan en su técnica operativa
a la banca mas ortodoxa.

Durante el afio pasado, el sistema oper6 cerca de mil
millones de pesos, de los cuales, el Fondo desembolsé 520,
esto es, 164 millones mas que en el ano anterior. Es impor-
tante destacar que la proporcién que de estos recursos se
destiné a la agricultura y a ‘la ganaderia es muy similar,
ya que 253 millones sirvieron para financiar la primera ac-
tividad y 267 se aplicaron a la segunda. Mas importante atin
es el hecho de que los productores beneficiados en uno y
otro campo ascendieron a 11,590, de los cuales, 9,176 son
pequefios propietarios y 2,414 ejidatarios, y que los recursos
llegaron a ellos a través de 130 lineas de crédito abiertas
a los bancos de depdsito y 56 a las sociedades financieras.

También es alentador que los créditos refaccionarios a
largo plazo, es decir, los que realmente permiten no sélo el
financiamiento de un determinado ciclo productivo, sino el
incremento de la maquinaria, equipo e instalaciones perma-
nentes, representan la enorme mayoria de las operaciones
realizadas. En efecto, de la cartera total que a fines del afio
pasado se elevaba ya a 709 millones de pesos, el 92% esta
representada por créditos refaccionarios y solamente el 8%,
por créditos complementarios de avio.

La CONASUPO, cumpliendo con su funcién de mante-
ner precios remunerativos para el agricultor, acord6 con re-
presentantes de la banca privada y oficial, otorgar al campe-
sino todos los derechos para considerarlo sujeto de crédito,
a fin de que pueda disfrutar de mas amplio financiamiento
sobre sus bienes y su produccién. El agricultor podra pigno-
rar sus cosechas de maiz y obtener crédito inmediato hasta
por el 80% de su valor, mediante un certificado de depésito
que podra presentar en cualquier institucién financiera del
pais, a la tasa de interés maxima de 9%.

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, que
cumple la importante funcién de propiciar la canalizacién
de recursos bancarios al campo al garantizar su recupera-
cién, protegié durante el ano pasado cultivos por un valor
de 2,144 millones de pesos, lo que significé un incremento
del 12.199 respecto a 1964.
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El total de crédito otorgado a la actividad agropecuaria
durante 1965 por el conjunto bancario, ascendié a 10,934.5
millones de pesos, superior en 1,616.6 millones de pesos
—14.89,— a la cifra de 1964.

Las instituciones nacionales de crédito participaron en
el 83.9% de este incremento, al canalizar a esta actividad
durante el ano de 1965, 7,497.1 millones de pesos, lo que sig-
nifica un importante aumento de 1,357.1 millones —22.19,—
respecto al ano anterior.

Especial mencién merece el hecho de que la banca pri-
vada canalizé hacia la agricultura, 3,177 millones de pe-
sos, cifra equivalente al 7% de sus recursos crediticios y
que resulté superior en 12%, a la cantidad otorgada en 1964.

El apoyo al sector industrial, que tan importante papel
tiene en la generacién del producto, también se elevé en el
ejercicio de 1965, ya que el total de crédito otorgado a la
misma fue de 35,395.6 millones de pesos, esto es, 2,653.2
millones mas que en 1964 -—8.1%.

La intervencién de Nacional Financiera en la integracién
y desarrollo industrial continué durante 1965, pues el finan-
ciamiento total que hizo a las diversas ramas de la actividad
econdmica, ascendié a 25,523.0 millones de pesos, superior en
1.49%, al del afio anterior. De este volumen, 17,040.6 millones
de pesos —66.8%,— se dirigieron a diversas obras de infra-
estructura, siendo 37.29 para energia eléctrica, 13.19, para
comunicaciones y transportes, 5.2% para la irrigacién y para
otras obras de infraestructura el 11.3%,. A la industria, se
destinaron 6,239.7 millones —24.49,— destacando las ramas
basicas como petréleo, hierro y acero, sustancias y productos
quimicos y equipo de transporte. Otras actividades recibieron
2,242.7 millones de pesos, o sea el 8.89 del total de los
recursos disponibles.

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Me-
diana y Pequena, origen de recursos para las actividades
manufactureras que por limitaciones en su estructura no
tienen accefo al crédito directo de otras fuentes de financia-
miento, ha venido ampliando sus operaciones. Al 31 de di-
ciembre, habia autorizado un total de 6,438 créditos con
importe de 1,313.1 millones de pesos, que han beneficiado a
3,559 empresas industriales, con 134,000 trabajadores y una
produccion total de 7,139 millones de pesos. Durante el pe-
riodo de 1965, concedié 749 créditos, principalmente de habi-
litacién o avio, por la suma de 187.3 millones de pesos, cifra
que resulté superior en 11.8%; a la autorizada en 1964. Las
ramas mas beneficiadas han sido: articulos alimenticios, tex-
tiles, calzado y prendas de vestir, industrias metéalicas ba-
sicas y productos quimicos.

También es estimulante saber que el patrimonio propio
del Fondo, que fue incrementado con un crédito de 100 mi-
llones de pesos que le otorgé el Banco Interamericano de
Desarrollo, tendrd un nuevo aumento en sus recursos pres-
tables por otros 100 millones de pesos que la misma institu-
cién ha accedido a facilitarle y que sélo se encuentran pen-
dientes de la formalizacién del contrato respectivo.

El Fondo para el Fomento para lag Exportaciones de
Productos Manufacturados, que ha resultado ser un meca-
nismo muy eficiente para auxiliar a la industria de este tipo,
ha venido operando con el sistema bancario del pais en los
mejores términos. Mientras las lineas de crédito que el Fon-
do tenia abiertas al conjunto institucional en el mes de
febrero de 1965 ascendian a 188.3 millones de pesos, en fe-
brero de este afio el monto de ellas llegaba ya a 419.7 millo-
nes, lo que representa un incremento de un 1269%. Estas
lineas de crédito, que estaban distribuidas entre trece insti-
tuciones, ahora lo estdn entre veintinueve.

El monto de los documentos adquiridos por el Fondo
desde el 29 de junio de 1963, fecha en que inicié6 sus ope-
raciones, hasta el mes de febrero de 1965, ascendié a 68.3
millones de pesos. En cambio, el importe de los documentos
adquiridos por el propio Fondo solamente en el lapso com-
prendido de febrero de 1965 al mismo mes del corriente afio,
alcanzé a 138.2 miilones. Este incremento se refleja igual-
mente en la cartera, que de 62.8 millones de pesos en febrero
de 1965, llegé a 142.6 millones de pesos —127% mas— el
mes pasado.

Por lo que se refiere al programa de garantias que el
Fondo tiene en vigor para proteger a los exportadores me-
xicanos y al sistema bancario del pais contra ciertos riesgos
a que estdn sujetas las ventas al exterior, los resultados son
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igualmente prometedores, ya que nuentras en el mes de fe-
brero de 1965 las responsahilidades contingentes por garan-
tias otorgadas ascendian a 12.1 millénes de pesos, en el mismo
mes de 1966 llegaban a 70 millones de pesos, es decir, que
los saldos por este concepto casi se han sextuplicado en un
afo.

Senalé a ustedes en Mazatlan que habia de darse una
preferente atencién a la ganaderia, la silvicultura, la pesca
y la mineria. Desafortunadamente los resultados del ano
anterior confirman mis palabras de entonces y nos sefialan
que debemos ir en auxilio de ellas. En efecto, la silvicultura
y la mineria practicamente se estacionaron, y la pesca ain
disminuyé en 2.5%.

Si bien la ganaderia tuvo un incremento de 3.4% en el
ejercicio que se contempla, por la indole misma de duracién
de sus ciclos, es urgente acudir en su apoyo, pues aun cuando
contamos con superficies territoriales propicias para esa ac-
tividad y ciertas zonas del pais parecen especialmente dota-
das aun para manejarla como rengléon de exportacién, lo
cierto es que ante el aumento de la demanda interna, pu-
diéramos llegar a deficientes antieconémicos. En cambio, en
tanto que las inversiones ganaderas son bastante seguras y
de buenos rendimientos —ademas de que tenemos todos los
recursos que sean necesarios para financiarlas— es obvio que
ahi hay un campo atractivo para la banca privada.

En la mineria observamos signos alentadores, no sélo
en cuanto a los precios internacionales, que han reaccionado
muy favorablemente para nuestros metales de exportacion,
en especial los de cinc, plomo y cobre y porque hubo creci-
mientos importantes en este ultimo producto y en hierro,
sino, sobre todo, porque ante las disposiciones administra-
tivas, fiscales y financieras, que para estimular esta actividad
—practicanmente ya en manos de mexicanos— dictd el sefior
Presidente de la Reptblica, hay un renovado espiritu de
confianza en los pequenos y medianos productores y en las
empresas mineras y metaldrgicas, y se han anunciado cuan-
tiosas inversiones para log proximos meses.

Ademas, por el estadio natural de nuestra economia, es-
tamos en la transicién que nos conducira de la venta y bene-
ficio de las sustancias minerales, a la industrializacién de
las mismas.

En breves dias empezarad a operar un fondo fiduciario
que financiard directamente a los pequefios mineros, o les
otorgard su garantia, para irlos convirtiendo en sujetos de
crédito bancario.

En la actividad pesquera hemos de cumplir en este sexe-
nio, con dos metas sefialadas por el Primer Mandatario de
la Nacién: por una parte preservar y desarrollar esa riqueza
nacional, aprovechandola racionalmente y mejorar con los
productos del mar la dieta del pueblo y, por otra, elevar el
nivel de vida de los pescadores.

A ese efecto, preparado el programa nacional de fo-
mento pesquero, con el funcionamiento a plena capacidad
del puerto integralmente construido para ese fin en Alvarado,
y la reorganizacién de las cooperativas pesqueras de nues-
tros litorales, a las que debe llegar un crédito adecuado, asf
como por la ampliacién que se viene observando en el con-
sumo de productos maritimos, debemos esperar que este afio
tengamos un mejor resultado en esta actividad.

Paralelamente, dentro de las posibilidades de industria-
lizar y aprovechar en forma total los productos de la pesca,
debe promoverse la instalacién de plantas para procesar ha-
rina de pescado, a fin de usarla tanto en la dieta humana
como para enriquecer los alimentos pecuarios y los fertili-

zantes.

La industria de la construccién que empez6 a reactivarse
en el ultimo trimestre de 1965, ha mejorado evidentemente.
En tanto que ella emplea mano de obra, bienes y servicios,
de caracter netamente nacionales, su situacién repercute en
el mercado interno y, por ende, en la generaciéon del pro-
ducto anual. De ahi que todo apoyo que dé el sistema ban-
cario a esta rama econdémica, contribuye a generar mayor
demanda en otras actividades.

Por eso es de destacarse la actuacién del Fondo de Ope-
racion y Descuento Bancario a la Vivienda —FOVI— que
ha venido funcionando como organismo de apoyo bancario y
promotor del programa financiero de vivienda, que permite
usar los ahorros captados por el sistema institucional, al
preparar y allegar operaciones a los bancos privados, pues
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hay suficientes fondos disponibles por escasez de solicitudes
para proyectos completos.

Cabe destacar la decidida labor de la banca privada en
el desarrollo del Programa Financiero de Vivienda patroci-
nando y financiando, dentro de este programa, conjuntos en
més de 110 plazag de la republica.

Los recursos del extranjero para el Programa Financiero
de la Vivienda seran utilizados en un futuro préximo a una
mayor velocidad, ya que dentro de la renegociacién del cré-
dito del Banco Interamericano de Desarrollo y la AID, se ha
conseguido aumentar el valor maximo de las viviendas de
interés social que podran ser incluidas dentro de este pro-
yecto, de la cantidad de 55,000 pesos a la de 62,500, asi como
otras facilidades que permitiran utilizar més rapidamente
los recursos.

El Fideicomiso de Garantia y Apoyo a los Créditos para
la Vivienda —FOGA— constituido por el Gobierno Federal
para apoyar a las instituciones de crédito privadas en sus
operaciones destinadas a la construcciéon de viviendas de
interés social, ha continuado operando en forma creciente.
En efecto, en el afio de 1965 los bancos de ahorro y las
sociedades de crédito hipotecario solicitaron apoyo al FOGA
para 2,898 operaciones de crédito con valor de 110.556,547.04
pesos.

Por la importancia que tienen en si mismos, y porque
son temas que deben ser expuestos con toda claridad y pre-
cisién ante la opinién puablica, trataré por separado dos pun-
tos que si bien guardan relacién con la actividad econémica
en el afio de 1965, trascienden de un ejercicio determinado
y son de permanente interés.

El primero de ellos es el de las reformas a la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito por el que se reservd a
los inversionistas mexicanos los sectores bancario, de segu-
ros y de fianzas, con el fin de promover su consolidacion
y su sano crecimiento.

Estas modificaciones tuvieron por objeto reforzar la
practica administrativa que ya se seguia, basada en las dis-
posiciones que no permitian participar en el capital de las
instituciones referidas a los gobiernos o dependencias ofi-
ciales extranjeros, ampliando dicha prohibicién a las entida-
des financieras del exterior y a las agrupaciones de perso-
nas fisicas o morales. Se quiso impedir asi, que cualquier
grupo financiero del exterior interviniera en los sectores men-
cionados con fines de control y fortalecer, al propio tiempo,
la autonomia de nuestro desarrollo.

La anterior iniciativa de mezxicanizacién fue recibida con
especial beneplacito por el sector financiero y bancario que
ustedes representan, ya que todos compartimos la tesis de
que el desarrollo econémico debe ser alcanzado con el es-
fuerzo personal e institucional de los mexicanos y sélo de-
bemos acudir en forma complementaria a los recursos ex-
ternos. Por otra parte, las entidades bancarias extranjeras
han entendido también la bondad de la medida adoptada
y la han ponderado en sus justas proporciones, no como un
paso encaminado- hacia la eliminacién de las deseables re-
laciones bancarias entre México y el exterior, ni como un
cambio en la cordial actitud del Estado respecto de las in-
versiones foraneas, sino fundamentalmente como una reafir-
macién de una politica que ya existia recogida en disposi-
ciones legales expresas, destinada a impedir que las insti-
tuciones de otros paises pudieran tener facultades decisorias
en el mecanismo financiero del nuestro. Por estos motivos,
la iniciativa del Presidente Diaz Ordaz pasara a la historia
como una medida firme que asegura cada vez mas nuestra
independencia econémica.

En materia crediticia, México sigue utilizando de ma-
nera normal sus lineas del exterior. En efecto, para finan-
ciar parcialmente programas de desarrollo econémico, se
acude tanto a instituciones de caracter internacional como
a la banca pdblica y privada de diversos paises. Los créditos
han sido obtenidos a plazos largos (20 afios en promedio),
a bajo tipo de interés (2.5 al 6.5%), y se han dirigido selec-
tivamente a actividades productivas, que directa o indirecta-
mente producen los medios de pago requeridos para cubrir
los créditos contratados.

El Convenio de Estabilizacion por 75 millones de dé-
lares, que durante muchos afios ha estado vigente con la
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Tesoreria norteamericana, fue renovado a fines de 1965 por
la misma cantidad, sin embargo en esta ocasién, fueron mo-
dificadas algunas de sus cldusulas para que pueda ser uti-
lizado, tanto por México como por Estados Unidos, para
fines de estabilizacién monetaria, participando asi México,
gracias a su sdlida posicién econémica y financiera, en las
medidas de colaboracién monetaria internacional que se es-
tan adoptando para permitir un mayor volumen de transac-
ciones y comercio mundial.

Durante el afio de 1965 se contrataron nuevos financia-
mientos del exterior a través de Nacional Financiera, S. A.,
por 380.0 millones de délares. Del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento se obtuvo el primer préstamo
otorgado por esta institucién con destino al crédito agricola;
fue una operacién de 25 millones de délares, a 20 afios pla-
zo y con un periodo de gracia de 4 afios. Los recursos ob-
tenidos llegaran a los agricultores a través de la banca pri-
vada estimulando a ésta, al propio tiempo, a aplicar sus
disponibilidades a este fin. De la Agencia para el Desarrollo
Internacional se contraté, asimismo, un segundo crédito por
21.5 millones de doélares, para el programa de crédito agrico-
la supervisado del Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura. Este préstamo es por
25 afios, con cinco de gracia y a tasa muy favorable de
3.5% anual.

El crédito de 110 millones de délares para e] sector eléc-
trico suscrito con el Banco Mundial, es una de las operacio-
nes mas grandes de este Banco y de los contratos interna-
cionales de México; forma parte de un ventajoso convenio
financiero conjunto destinado a obtener 145 millones de dé-
lares del exterior para el programa nacional de-energia eléc-
trica 1966-1967. Tanto el crédito del Banco Mundial como
los paralelos que se estan contratando en diversos paises,
incluyen recursos para gastos locales y ofrecen a los indus-
triales mexicanos la oportunidad de participar en los con-
cursos en condiciones que mejoran todas las obtenidas con
anterioridad. Resultan asi evidentes las ventajas de esta opa-
racién, que en forfna alguna contraria o disminuye el firme
e irrevertible proceso de mexicanizacién de la industria eléc-
trica.

La misma institucién mundial concedié6 a Camijnos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, un cré-.
dito por 32 millones de délares, a plazo total de 26: afios y
con una tasa de interés anual del 5.5%. Su destino es la
construccién y mejoramiento de caminos de peaje y el levan-
tamiento de tres puentes. Es interesante hacer notar que
en este préstamo concurren banqueros inversionistas de Es-
tados Unidos, Suiza y Bélgica sin la garantia del Banco
Mundial.

En también excelentes condiciones, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo concedié a México un préstamo por
54 millones de délares, destinados a la construccién de cerca
de 8 mil kilémetros de caminos que permitird abrir nuevas
tierras al cultivo y estimular la produccién agricola en re-
giones alejadas de los centros de consumo. La operacién esta
dividida en dos secciones, la primera con cargo al Fondo
de Operaciones Especiales de la Institucién, a un plazo de
25 afios y con un interés del 4%. Hay un término de gra-
cia de cinco afios. La segunda parte del crédito, con cargo
a los recursos ordinarios del Banco, es a 20 afios de plazo y
al 6% de interés con cuatro afios de gracia. El financia-
miento incluye una parte para gastos en pesos megxicanos, y
es el de mayor cuantia otorgado por la entidad bancaria
interamericana.

Asimismo, después de agotada la linea de 3 millones de
délares que otorgd a Nacional Financiera para apoyar ope-
raciones de exportacién de productos manu‘acturados, se ha
concedido una nueva de dos millones.

El préstamo obtenido el afio pasado de la Prudential
Insurance Co. of America, por 20 millones de ddlares, es
por lo deméas ventajoso en cuanto permite completa libertad
en la aplicacién de los recursos. Esta operacidn, junto con
la colocacion de los Bonos de Fomento Econémico —ambas
a 15 afos de plazo—, emitidos por el Gobierno Federal, por
27.5 millones de délares, y que fue destinada integramente
a convertir el pasivo a corto plazo del sector eléctrico, ponen
de relieve el sélido crédito externo del pais en los principa-
les mercados internacionales de capital.

La aplicacién de una prudente politica financiera con-

sistente en recurrir al crédito externo sélo en la medida que
lo permite la capacidad de pago del pais, y tnicamente
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como complemento del ahorro interno, hizo posible que en
1965 el sector publico disminuyera su endeudamiento neto
con el exterior, al pasar el total de la deuda de 1,809.2
millones de délares al 31 de diciembre de 1964, a 1,768.4 mi-
llones de délares a la misma fecha del afio pasado, lo que
representa una disminucién de 40.8 millones de ddélares, o
sea el 2.3%.

Al fin del ejercicio quedaban fondos disponibles de prés-
tamos contratados con anterioridad por 460.9 millones de
délares, provenientes de organismos internacionales, bancos
y otros acreedores en los centros financieros mundiales.

Por otra parte, se autorizé a la Comisién Federal de
Electricidad para que, usando su propio crédito y sin aval
federal ni de Nacional Financiera, procediera a formalizar
una emisién de bonos por el equivalente a veinte millones
de ddlares en los mercados europeos.

Gracias al excelente nombre de que goza el pais y sus
instituciones, fue posible por primera vez flotar dicha emi-
sion en el mercado de valores de Europa, en condiciones
muy favorables entre las que destaca la tasa de interés de
6.59%, el plazo de veinte afios y con tres de gracia para
comenzar a efectuar el pago del principal.

El propédsito de colocar esta emisién en el viejo conti-
nente es aprovechar al maximo el crédito de nuestro pafs,
diversificando en lo posible las fuentes de los recursos que
requerimos, y es por eso que la citada emisién serd realiza-
da por primera vez en unidades de cuenta europeas que
no se operan normalmente en los mercados norteamericanos
de valores. Los fondos obtenidos permitiran a la Comisién
Federal de Electricidad convertir sus pasivos a corto y me-
diano plazos, en una deuda autoliquidable por adecuarse sus
términos a la naturaleza de la inversién.

Ed i 0

Gozamos, pues, de la plena confianza de nuestras gentes
y del exterior. Me he referido con cierta amplitud a las
operaciones financieras que demuestran la firme posicién de
México en el campo internacional; pero hay también una
serie de pequerios actos de la vida diaria que se dan en el
ambito nacional y que frecuentemente no son estimados en
su justo valer. De ellos tenemos muchos ejemplos en esta
ciudad. En efecto, la composicion social de la gran urbe,
en cuyos variados estratos se refleja la vida entera de la
repGblica, artesanos y trabajadores organizados, industria-
les y banqueros, maestros y comerciantes, profesionistas —aun
campesinos en sus aledaiios rurales— permite tener siem-
pre un muestreo del comportamiento nacional. En esta bre-
ve enumeraciéon he sefialado intencionalmente una serie de
grupos humanos que se repiten en todo el pais y que, a mi
entender, constituyen el sector denominado iniciativa pri-
vada.

Vale la pena examinar este concepto, pues no pocas ve-
ces se dan definiciones limitativas de él y no se desentrafia
su mas amplio sentido. En efecto, ciertamente son elemento
importante de ese ndcleo las grandes confederaciones de
empresarios o ésta de banqueros; también lo son, las empre-
sas concesionarias de servicios phblicos y las sociedades
anénimas de cuantiosos capitales; pero al lado de ellas, son
asimismo iniciativa privada las centrales obreras nacionales
y regionales, las asociaciones de productores agricolas y co-
misariados ejidales, los sindicatos y las cooperativas, las pe-
quefias uniones de crédito y los colegios de profesionistas,
y lo son, en lo individual, para sélo citar unos cuantos ejem-
plos: el artesano, el locatario, el ama de casa, el trabajador
no asalariado y el pequefio propietario rural.

Pues bien, la particular importancia y atencién que he-
mos dado siempre a la gran inversién de la empresa side-
rargica o minera, al espectacular proyecto comercial o in-
dustrial, a la emisién de valores de considerable volumen,
debemos otorgar también y reflexionar cuidadosamente sobre
su significado, a la compra de seguros de vida que hacen el
profesionista liberal, el empleado y el obrero; a la adquisi-
ci6én de pequenas cantidades de valores bursatiles por el in-
versionista doméstico; a los depdsitos en las cuentas de aho-
rro de a lo mas dos o tres cifras; los préstamos a los pe-
quefios comerciantes; las habilitaciones anticipadas de los
compradores de cosechas con alcance local, en una palabra,
a los multiples actos que hacen la dindmica de la vida del
pais, y que sélo se realizan e incrementan cuando hay la
conflanza de todos los sectores en nuestra estructura politi-
ca y financiera.
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En la captacién del anorro privado, mucho de él pro-
veniente de esos grupos de ingresos relativamente modestos
a los que me he referido, observamos un crecimiento nota-
ble y aun diria espectacular.

En efecto, el volumen total de cuentas en depdsitos de
ahorro por ejemplo, que proviene casi siempre de los pe-
quefios ahorradores, ha crecido en forma constante y aun
cuando ha habido pequenas fluctuaciones en la tasa de su
crecimiento anual, su tendencia al alza no se ha revertido
ni aun en situaciones en que otros sectores mas poderosos
de la propia iniciativa privada se han dejado llevar por el
temor, la desconfianza o la incertidumbre. Asi, los depésitos
en cuenta de ahorro que hace diez anos eran 782,000 y
sumaban 1,278 millones de pesos y hace cinco 1.655,000 con
valor de 2,607 millones, a fines del afio pasado fueron ya de
cerca de 6,000 millones de pesos, colocados en 5.058,000
cuentas. Esto es, un incremento de 464.19, o sea 4.6 veces
su monto en una década.

Las cédulas hipotecarias cuyo monto total era en 1955
de 904.0 millones de pesos, posteriormente recibieron un
impulso considerable, llegando a ser en diciembre de 1965,
2,380.4 millones de pesos. El incremento en los bonos hipo-
tecarios muestra también la creciente consolidacién del mer-
cado mexicano de capitales, si para 1955 habia 614.7 millones
de pesos en circulacién, en 1960 la cifra alcanzaba ya los
1,194.4 millones para ser, a diciembre de 1965, de 5,782.7
millones de pesos, o sea, un aumento de 940.7%, en diez afos.

La circulacién de bonos financieros fue para 1955 de
563.6 millones de pesos, pasé a los 1,205.3 en 1960, y a di-
ciembre de 1965 era ya de 7,742.7 millones de pesos, que
representan un incremento del 1,373.7%.

Como una comprobacién del avance hacia una mejor
estructuracién del mercado financiero, se considerd pertinen-
te crear a fines de 1965 un nuevo titulo de crédito deno-
minado certificado financiero de depésito bancario y que es
un valor de plazo medio que adquiere el publico sin la re-
compra de las instituciones emisoras; ha sido tan bien aco-
gido por el publico, que para febrero de 1966 registra un
monto de 2,842.7 millones de pesos de emisién autorizada.

En 1955 se tenia seguro de vida individual en vigor por
5,723 millones de pesos y de grupo por 875 millones, los
que aumentaron cinco anos después, a 12,620 y 1,898 mi-
llones respectivamente, para llegar a diciembre del afio pa-
sado, a la suma asegurada en polizas individuales de 22,417
millones de pesos y a 21,000 millones en seguro de grupo.

Los datos numéricos anteriores son impresionantes, pero
detrdas de ellos hay algo més valioso que una mera estadis-
tica econémica: la afirmacién cotidiana de la fe del mexi-
cano en el destino de su pais. Es el sustrato humano que
sustenta toda accién de gobierno.

En lo material debemos también contemplar el futuro
con animo sereno. Aun cuando en disponibilidad de buenas
tierras de labor y de agua, la naturaleza ha sido parca,
nuestro trabajo y la organizacién social y productiva surgi-
da de la Revolucién, ha permitido subsanar en parte, esa
geografia adversa. en donde el agua se ha podido captar en
obras de riego, en donde el clima es mas o menos favorable,
la agricultura es dindmica. México, segiin comparaciones in-
ternacionales de las Naciones Unidas, es uno de los pocos
paises de] mundo que ha logrado un incremento de la pro-
duccién agropecuaria mas alto al de la poblacién y aun ha
podido exportar voliimenes importantes de muchos productos.

En cambio hay otras oportunidades a nuestro alcance.
México cuenta con recursos naturales diversificados. Tene-
mos la obligacién de aprovecharlos eficazmente, evitar el
desperdicio y cuidarlos para el futuro. Debemos tener con-
ciencia de que no son muchos los paises que cuentan en su
propio territorio con petréleo suficiente, carbén y hierro,
metales y minerales en diversas gamas, azufre y otras ma-
terias primas para fertilizantes, tierras adecuadas para el
desenvolvimiento ganadero, 35 millones de hectareas de bos-
ques y litorales extensos para el aprovechamiento de los
recursos del mar. Ademas, tradicional y constitucionalmente
decidimos nosotros y sélo nosotros, el uso méas adecuado de
los recursos naturales.

No podria terminar mis palabras, sin agradecer piblica-
mente y con la distincién que merece, la decidida colabora-
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cion que durante su encargo ha prestado a las autoridades
financieras y monetarias, el Presidente del Consejo Directi-
vo de la Asociacién de Banqueros de México. Bajo su inte-
ligente direccion, las relaciones oficiales y privadas con to-

dos los estimables dirigentes de la banca, se mantienen con
la cordialidad de siempre; y hemos encontrado soluciones
convenientes para los intereses de los que somos solidaria-
mente responsables.

El sefior Rodrigo Gémez, director general del Banco de
México, S. A., pronuncié el discurso cuyo texto integro se
reproduce, ante la XXXII Convencién de la Asociacién de

Banqueros de México.

ACE 20 afios que nos reunimos en esta ciudad de Mé-

xico, y las transformaciones que en este lapso han

ocurrido en la capital de la republica han sido de tal
magnitud e importancia que la convierten, de hecho, en una
ciudad diferente. El nimero de habitantes alcanza ya una
cifra cercana a los 6 millones, destacandose.asi como una de
las metrépolis méas grandes y activas de este hemisferio occi-
dental. El nivel medio de vida de los habitantes del Distrito
Federal se ha elevado sustancialmente, no sélo por la mejo-
ria en el nivel de ingreso, sino también por las obras reali-
zadas, de tipo urbanistico y de servicio social, que redun-
dan en un mayor bienestar.

Esto ha sido posible debido a un volumen creciente
de inversiones que, al mismo tiempo que han logrado au-
mentar y mejorar los servicios publicos, ha permitido am-
pliar las fuentes de trabajo para hacer frente, en la medida
de lo posible, al acelerado crecimiento demogréfico.

El proceso anterior es semejante, en cierta medida,
a lo que ha ocurrido en el pais visto en su conjunto, El
México de 1966 es un México muy distinto al de 1946.
El valor estimado de la produccién total de bienes y servicios
de hoy, a precios constantes, tres veces mayor que hace 20
anos, lo cual ha permitido casi duplicar, en términos reales,
los niveles de ingreso per capita, a pesar del ritmo tan ace-
lerado de aumento de nuestra poblacién.

Uno de los factores basicos que han estimulado este cre-
cimiento de nuestro aparato productivo, ha sido el crédito
concedido por el conjunto del sistema financiero que ha
registrado, en los Gltimos veinte afios, una tasa de incremento
superior a la correspondiente al producto nacional bruto.
En 1946, el financiamiento institucional que era de aproxi-
madamente 5,400 millones de pesos, o sea, el equivalente
de alrededor de 17,000 millones de pesos de valor actual,
ha pasado a ser, hoy, superior a los 100,000 millones de
pesos.

Este continuo y extraordinario crecimiento se ha debido,
fundamentalmente, a la estabilidad politica y social alcan-
zada por el pais desde hace muchos afios y sostenida por
los diversos gobiernos revolucionarios.

Es sobre esta base firme, piedra de toque del desarrollo
econémico y social, que se ha logrado —con gran esfuerzo—
crear uno de los factores basicos de nuestro desarrollo finan-
ciero: la confianza del nublico; confianza en un régimen de
derecho, confianza en las autoridades, en la dinamica y el
futuro de nuestro desarrollo econémico y en la firmeza de
la moneda y solidez de las instituciones financieras.

Es esta confianza la que nos ha permitido, cada dia,
ir diversificando tanto nuestras instituciones crediticias como
los instrumentos que se utilizan para captar crecientes voli-
menes de ahorros del publico y destinarlos a mantener el im-
pulso del desarrollo econémico.

En los primeros afios de la década de 1940, el finan-
ciamiento institucional provenia casi en su totalidad de los
bancos de depésito. En 1965, la parte que corresponde a
otras instituciones, como son las sociedades financieras, ban-
cos hipotecarios, compaiiias de seguros, fiduciarias, etc., es
considerablemente mayor, como corresponde a un sistema
en evolucién y crecimiento. Ademas, dentro del mismo sector
bancario se han logrado mejoras sustanciales y un grado
mayor de diversificacién y flexibilidad. El nimero de ins-
tituciones de crédito, privadas y nacionales, incluyendo su-
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cursales y agencias, se ha elevado de 705 en 1946 a mas
de 4,100 en 1965.

Por otra parte, de manera consecuente con lo anterior,
las modalidades de captacién de ahorros se han multiplicado,
ofreciendo incentivos diversos tendientes a atraer los recur-
sos de un puablico ahorrador cada vez mas ilustrado y con
necesidades diferentes. De este modo, los depésitos a la vista
en moneda nacional han ascendido de sélo 1,732 millones
de pesos en 1946 o sea aproximadamente 5,500 millones de
valor actual, a 17,000 millones en 1965, y el ndimero de
cuentahabientes, que hoy es mayor de 780 mil, representa
un aumento de tres veces la cifra de 1946. Uno de los ins-
trumentos con mayor dinamismo durante el periodo, lo cons-
tituyen, significativamente, los depésitos de ahorro que han
mantenido un crecimiento acelerado y sostenido, tanto en el
numero de cuentas de ahorro, como en su valor, el cual
asciende a casi 6,000 millones de pesos. Ademas de esto,
se han desarrollado otros instrumentos de captacién de aho-
rros, tales como las cédulas hipotecarias en circulacién que
se han elevado de 195 millones de pesos en 1946, cerca de
600 millones de valor actual, a mas de 2,380 millones a fines
de 1965; aisimismo, se han registrado incrementos simila-
res en las obligaciones hipotecarias, bonos a largo plazo de
diversas caracteristicas, etc.

En algunos campos prioritarios de financiamiento a la
actividad nacional hemos avanzado mucho. En el crédito a
la industria y a la adquisicién de bienes de consumo dura-
ble, la banca privada ha hecho grandes progresos, tanto por
el incremento en la cuantia y el nimero de operaciones, co-
mo por la mejoria en los plazos a que operan.

Asimismo, se han estado fortaleciendo considerablemente
los recursos disponibles de instituciones gubernamentales
especializadas en el crédito industrial, como es la Nacional
Financiera, S. A., el Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia y el Fondo para el Fomento
de las Exportaciones de Productos Manufacturados. Este
ultimo, trabajando en forma estrecha y coordinada con la ban-
ca nacional y privada, ha logrado aumentar en forma cons-
tante los financiamientos que otorga y apoyar asi una gama,
cada dia mayor, de productos manufacturados y semima-
nufacturados de exportacién, principalmente con destino a
América Latina.

En el campo del crédito a la habitacién popular, es
también satisfactorio observar que, en los Gltimos afos, me-
diante una reorientacién de los fondos invertibles de la ban-
ca hipotecaria y de nhorro se han estado generando recur-
sos internos muy cuantiosos, al grado de que la banca
privada no solamente tiene amphas disponibilidades para
emprender cada dia més importantes promociones privadas
de viviendas de bajo precio, sino que ademas ha estado ya
haciendo financiamientos de gran cuantia al programa de
construccién de habitaciones populares del propio sector pud-
blico.

* k3 A

Sin embargo, el propdsito de estas reuniones anuales no
es tan sélo senalar los logros obtenidos, sino meditar si
estamos cumpliendo plenamente con nuestra responsabilidad,
como funcionarios publicos 0 como banqueros responsables,
de asignar al mejor uso los recursos que el pueblo mexicano
nos confia.

No podemos desconocer que, a pesar del progreso eco-
némico alcanzado, y aun cuando sus frutos benefician a una
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proporcién cada vez mayor de mexicanos, todavia existe un
gran nimero de compatriotas, principalmente en las zonas
rurales, que tienen en la vida mas carencias que satisfac-
. ciones.

La solucién de este problema fundamental no es facil
y requerird tiempo y esfuerzos redoblados en muchos cam-
pos. Una inversion considerablemente mayor y més produc-
tiva de los ahorros piblicos y privados que se generan en
el pais, y de los que se obtengan en el exterior, constituye
un factor decisivo para mejorar el nivel de vida de todos
los mexicanos.

En el caso concreto del financiamiento institucional, si
bien es cierto que hemos logrado progresos notables y he-
mos superado, como ya se ha mencionado, la cifra de 100,000
millones de pesos, es preciso tener presente que, en los
préoximos cinco anos, este volumen de crédito debera por
lo menos duplicarse para poder coadyuvar, de manera efec-
tiva, a mantener un ritmo de crecimiento del producfo na-
cional bruto de mas del 6%, anual, en términos reales.

Es obvio que esta tarea requerira, como hasta ahora,
una franca y estrecha colaboracién y entendimiento por par-
te de las autoridades financieras y la banca privada. Habra
que desplegar un esfuerzo maximo y sostenido, en el que
la banca nacional y la privada aceleren la captacién del
mayor volumen posible de los ahorros internos y su ade-
cuada canalizacion.

Esta transferencia de fondos de quienes ahorran hacia
quienes invierten, tiene un profundo contenido social y cons-
tituye un elemento vital cuyo desarrollo, en la forma mas
amplia posible, es necesario para dotar de recursos a quie-
nesdlc:i requieran y sepan trabajar con eficiencia y produc-
tividad.

En efecto, una de las mayores causas del subdesarrollo
de los paises y que impide el aprovechamiento integral de
los recursos humanos y naturales disponibles, es la falta
de un volumen de crédito suficiente y adecuado, de caréc-
ter no inflacionario.

En la medida en que se logran captar los recursos pres-
tables, en forma adecuada, la banca realiza también una
contribucién necesaria para disminuir el atesoramiento en
forma de metales preciosos, divisas, y otras inversiones en el
exterior, de caracter innecesario y poco justificado.

En Meéxico, esta tarea se facilita en gran medida por
la liquidez y solvencia de las instituciones bancarias, las
atractivas tasas de interés y la estabilidad monetaria.

Sefiores:

Quiero insistir en que uno de los problemas que mas
requiere nuestra atencién es el sector agropecuario del pais,
del cual todavia depende un ndmero muy elevado de nues-
tra poblacién. La necesidad de estimular la produccién y
el nivel de vida del sector campesino tiene un fundamento,
no sélo de caracter social sino econémico, ya que incide di-
rectamente sobre el proceso mismo de nuestro desarrollo.

Desde hace muchos afios el sector piblico y privado han
llevado a cabo diversos esfuerzos tendientes a mejorar la
produccién y la productividad agropecuarias. De ese modo,
se han logrado avances importantes en casi todos sus aspec-
tos, como por ejemplo en el crédito agricola, tanto a ‘corto
como a largo plazos, en la prestaciéon de servicios de asisten-
cia técnica, en el uso de fertilizantes, insecticidas y semillas
mejoradas, en la mecanizacién, en las impresionantes obras
hidraulicas, en los silos y almacenes, en la ampliacién de
los caminos de acceso y transportes, en el establecimiento
de los precios de garantia, y en una continua ampliacién
del seguro agricola.

En materia de crédito agricola, el funcionamiento de
los bancos oficiales ha constituido un elemento de gran im-
portancia para el logro del dinamismo que ha mostrado este
sector en nuestro proceso de desarrollo.

Sin embargo, pese a estos adelantos las necesidades de
este sector son de tal magnitud que constantemente es ne-
cesario profundizar en su conocimiento y analisis para asi
p_(()ider formular, con mayor precisién, las soluciones reque-
ridas.

Recientemente se dio a conocer un estudio sobre las
proyecciones de la oferta y la demanda de productos agro-
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pecuarios para 1970 y 1975, llevado a cabo conjuntamente
r las Secretarias de Agricultura, Hacienda y el Banco de
éxico.

Por primera vez en México se ha hecho un estudio de
esta naturaleza que analiza los problemas futuros de cada
uno de los principales productos agropecuarios. Su perfec-
cionamiento y actualizacién por técnicos competentes, afo
con afio permitirdA disponer de un marco de gran utilidad
para encauzar el crédito al campo hacia aquellas inversiones
que estimulen la produccién de los articulos que tienden a
ser deficitarios por el aumento de la demanda interna y
externa, sin dejar de atender las necesidades crediticias de
todo el sector campesino del pais.

En el estudio citado se observa que la demanda total
de productos agropecuarios serd dentro de diez afios, del do-
ble de lo que fue en 1960.

Esto implica que sera necesario que incrementemos ra-
pidamente el volumen de financiamiento que se destina al
sector agropecuario, pues no se puede desconocer que gran
parte de la poblacion que vive en el campo, no recibe toda-
via crédito, suficiente y adecuado, de caracter institucional.
Lo anterior reviste mayor importancia si se considera que
un gran nimero de campesinos podria hacer un uso eficien-
te de los recursos proporcionados por las instituciones de
crédito, para elevar su nivel de productividad. -

Consciente de este problema, el gobierno esti empefiado
en impulsar al méaximo el crédito al campo y, para ello, ha
propiciado la creacién y el fortalecimiento de instituciones
complementarias, como son el Banco Nacional Agropecuaric
y el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderfa y Avicultura.

Estas dos instituciones, que trabajan como un solo sis-
tema en estrecha colaboracién, estdn dedicadas a la tarea
de impulsar, también al méaximo, los volimenes de crédito,
tanto de avio como refaccionario, destinado de preferencia
a los pequefios y medianos agricultores. Los resultados ob-
tenidos pueden considerarse ya satisfactorios, no sélo por
el volumen de crédito en vigor, que a la fecha alcanza la
suma de alrededor de 1,000 millones de pesos, sino por
la elevada tasa de incremento de sus operaciones.

Estas dos instituciones cuya estrecha e indispensable
coordinacién se facilita al estar ubicadas en el mismo local
de la torre insignia de Tlatelolco, amplian cada dia sus
servicios crediticlos y de asistencia técnica. El Banco Na-
cional Agropecuario recién establecido, cuenta ya con ban-
cos regionales afiliados y sucursales en Los Mochis, Sin.,
Tampico, Tamps., Villahermosa, Tab., Guadalajara, Jal., Za-
catecas, Zac., y Tapachula, Chis., y continuara extendiéndose
en forma acelerada, respondiendo a la necesidad de cubrir
en todo el pais a ese grupo de campesinos, que siendo ba-
sicamente buenos sujetos de crédito por su nivel potencial
de productividad, no son todavia clientes de la banca privada.

El Fondo, por su parte, estd ya preparado a cubrir toda
la extensién de la repablica a través del sistema de redes-
cuento a las instituciones de crédito privadas.

No obstante estos esfuerzos, la limitacién de los recur-
sos publicos hace necesaria una participacién cada dia ma-
yor de los fondos propios de las instituciones de crédito
privadas en los financiamientos de las actividades agrope-
cuarias. Lo anterior debe hacerse en condiciones adecuadas
de plazos y tasas de interés y con un criterio predominante-
mente econémico que haga frente a la responsabilidad que
las’ propias instituciones tienen con el progreso -de nuestro
pais.

Para terminar, quiero enfatizar que, aun cuando hemos
alcanzado un nuevo y notable nivel de ascenso, del finan-
ciamiento institucional, tenemos ante nosotros, sin embargo,
la obligacién ineludible de duplicar su monto en los préxi-
mos anos, y de asegurar que un volumen mayor de esos
recursos se destine hacia los sectores mas productivos y
necesarios de nuestra economia y, de manera especial, a
nuestros compatriotas que laboran en el campo. Esto reque-
rird un esfuerzo mayor afin al que hemos venido desempe-
fiando; pero estoy seguro que, dentro del marco de estabi-
lidad y confianza politica, social y econémica, que mantiene
y acrecienta nuestro gobierno, patriéticamente presidido por
el Sr. Lic. don Gustavo Diaz Ordaz, podremos y debemos
realizar esa tarea, al méximo de nuestras posibilidades, en
estrecha colaboracién con las cada vez mas amplias, dindmi-
cas y eficientes fuerzas creadoras del México moderno.
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ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA CONCAMIN

El Lic. Octaviano Campos Salas. Secretario de Indus-
tria y Comercio, pronuncié, en la ceremonia inaugural
de la Asamblea General Ordinaria de la Confederacién de
Camaras Industriales de los Estados Unidogs Mexicanos.
celebrada en la ciudad de México el dia 14 de marzo de
1966, el discurso que reproducimos a continuacién:

JR segunda ocasién, durante su régimen de gobierno,

el sefior Lic. don Gustavo Diaz Ordaz, Presidente de

la Republica, con su presencia, da gran relevancia y
significacién a esta Asamblea de los industriales del pais
y, al hacerlo, pone de manifiesto el especial interés que el
Ejecutivo Federal tiene en el desarrollo industrial, y en re-
solver los problemas que afectan a este .importante sector
de la vida econémica nacional.

1965 fue otro afio de progreso con estabilidad politica,
social, econémica y monetaria. Rompiendo precedentes de
..mucho tiempo, durante el primer afic de una nueva Admi-
nistraciéon Federal, el pais alcanzé una etapa de desarrollo
mayor de 5% en términos reales, y esto después de 1964,
afio de muy elevado gasto gubernamental, en el que se ace-
leré la conclusién de obras phblicas que normalmente hu-
bieran requerido de un mayor periodo para terminarse.

El nivel general de precios se mantuvo estable durante
1965, con un ascenso limitado. Este satisfactorio resultado,
que es a la vez causa y efecto de la estabilidad econémica
y monetaria del pais, se debid, principalmente, al conside-
rable aumento en la produccién de bienes de consumo in-
mediato, de consumo durable y de inversién, que la agri-
cultura y la industria pusieron a disposicién de los consu-
midores y hombres de empresa; a la firme politica del sefor
Presidente de la Repiiblica, de no solamente no aumentar
el déficit financiero del sector publico, sino de reducirlo con-
siderablemente durante 1965, aun cuando ello implicara una
disminucién en el gasto gubernamental en nuevas inversio-
nes; a una eficaz politica monetaria, y a una campafia sos-
tenida en contra de los abusos de los especuladores y aca-
paradores en articulos de consumo popular.

La industria, que provee ya mas del 85% del produc-
to nacional, dio una contribucién més que proporcional al
incremento de 5.1% en que creci6 la economfa general en
Ju conjunto durante 1965, respecto a 1964, al haber aumen-
‘cado en 7% en el mismo periodo. Ello a pesar de que im-
portantes ramas de la propia industria, como la de la cons-
truccién, sufrieron descensos en virtud de la mencionada
reduccién del gasto plblico en inversion. Es decir, los em-
presarios manufactureros siguieron adelante, proveyéndose
de mejor maquinaria y equipo, procedentes tanto del extran-
jero como del pais, y superando en casi todos los campos
las més elevadas marcas de produccién de los afios anterio-
res, lo cual es un claro indicic del alto grado de confianza
del sector industrial en las perspectivas econdmicas de Mé-
xico.

Las ramas que mayor dinamismo mostraron durante
ese afio, son: industria quimica, sideriirgica, automotriz,
electrénica, aluminio, vidrio, articulos duraderos para el ho-
gar, fertilizantes, periodistica y editorial.

Entre los mas destacados aumentos de la actividad in-
dustrial en 1965, respecto a los del afio anterior, se encuen-
tran las producciones de: aluminio, con 247, de incremento;
cobre electrolitico, con 33%; sosa caustica, con 28%; acido
sulfirico, con 17%; sulfrto de amonio, con 19.3%; fibras
quimicas, con 129%; llantas para vehiculos, con 129%; lava-
doras, con 35%; estufas, con 22%; refrigeradores, con 12%;
hilados y tejidos de lana, con 209, y galletas y pastas ali-
menticias, con 13%,. Aun cuando la industria de la construc-
cién en su conjunto mostré una disminucién de 3%, la in-
versién privada en dicha actividad aumenté durante el afo.
En el Distrito Federal la superficie construida y el niimero
de cuartos tGtiles se incrementaron en alrededor de 28%.
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En el afio pasado, tanto la inversién privada nacional
como la extranjera, alcanzaron cifras 6ptimas. Sélo por lo
que se refiere a proyectos de importancia mayor, la Secre-
taria de Industria y Comercio autorizé 114 programas de
integracién industrial, cuya inversién supera a los 3,000 mi-
llones de pesos. 65 de esos proyectos responden a la lista
de 370 productos que la propia Secretaria present6 a la
congideracién de los inversionistas, en un esfuerzo para am-
pliar e integrar la estructura industrial del pais. Todos los
114 programas autorizados corresponden a empresas de ca-
pital mixto entre mexicanos y extranjeros y el 83% de ellos
tiene mayoria de capital nacional. Los participantes del
exterior en estos proyectos provienen de Estados Unidos,
Japén, Canad4, Inglaterra, Espaifia, Austria, Argentina, Sue-
cia y Francia. Afortunadamente existe ya un consenso res-
pecto a la conveniencia mutua del establecimiento de empre-
sas de capital mixto, tanto entre los inversionistas mexicanos
como entre los de los grandes paises industriales.

Me detendré 4 hacer dos breves comentarios respecto a
las industrias automotriz y textil:

La industria automotriz inicié en 1965 el proceso de
ahorro de divisas que era de esperarse de la ejecucién del
programa de integracién de esa importante actividad. A pe-
sar de que durante ese afio se fabricaron varios mhiles de
vehiculos mas que en 1964 y de que la proporcién de carros
grandes fue mayor que en dicho aifio, el valor. total de la
importacién de automéviles, camiones, chasises, partes y re-
facciones, disminuyé en 814 millones de pesos. Durante 19685,
se tendra un mayor ahorro de divisas, dado que la fabrica-
cién de unidades, con un 60% de incerporacién nacional,
sélo se alcanzé a mediados de 1965. Los empresarios de la
industria automotriz han comprendido que la Gnica posibi-
lidad de reducir sustancialmente sus costos y ampliar asi su
mercado interno es a través de la exportaciéon. Con satis-
faccion hemos recibido los proyectos presentados por las
principales empresas que operan en nuestro pais para la
exportacién de motores, herramientas, partes y refacciones
v, en un caso, de automdviles.

La industria textil se encamina hacia una rapida mo-
dernizacién y sus proyectos de inversion aprobados se en-
cuentran entre los mas importantes. Se le ha dado amplia
libertad para que escoja la mejor maquinaria y equipo, pro-
veniente de cualquier parte del mundo. La empresa produc-
tora de maquinaria textil de Ciudad Sahagiin, por su par-
te, mejorara sus condiciones de oferta buscando la preferencia
del empresario textil. La importacién de maquinaria usada
sblo se autorizard a solicitud de las Camaras Textiles.

La industria nacional, asi, ha terminado otro afo de
efectiva contribucién al mantenimiento del nivel de precios,
al aprovisionamiento de los bienes que la poblacién nece-
gita, a la absorcién de materias primas procedentes de la
agricultura, al aborro de divisas para que éstas sean utili-
zadas en la adquisicién de otros bienes de més avanzada
técnica, y, sobre todo, a la creacién de nuevos empleos.

Este esfuerzo se realizé dentro de un marco de cordia-
lidad y comprensién entre el sector puablico, los industriales
y los trabajadores, en la misma forma en que el gobierno
mantiene un clima de cooperacién con los demaés sectores
que forman las fuerzas productivas de la nacién.

Por lo que toca a la produccién industrial en su con-
junto, para el afio 1966 y los siguientes, se espera un pro-
greso mayor que en el anterior, particularmente en las ramas
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de la siderirgica, quimica —fertilizantes, polietileno, amo-
niaco, halogenados, hule estireno y butadieno, benzeno, urea,
productos grasos, acetatos de celulosa, fibras quimicas, pa-
ration y alcalis sédicos—, industria automotriz, electromec:i-
nica, textil y de maquinas-herramienta. Son estas activida-
des industriales las que tienen en proceso los mas importantes
programas de ampliacion.

La importacién de mercancias durante 1965 ascendié a
19,508 millones de pesos, superando asi en 4.59, a la regis-
trada en 1964. Dentro de las compras al exterior, realiza-
das en el transcurso del ario préximo pasado, el 819, corres-
pondi6 a bienes de produccién. Estas cifras se comparan
favorablemente con las de 1964, ya que los bienes de pro-
duccién importados en ese ano fueron 5.7% inferiores a
los de 1965. Si a estos bienes de inversién procedentes del
exterior, se suman los que provienen de la creciente capa-
cidad de la industria local para producir maquinaria, herra-
mientas y materias primas industriales, se tendra una visién
correcta del importante ascenso de la inversién en 1965.

La sustitucién de importaciones sigue jugado un papel
muy importante en la orientacién de la nueva produccién
industrial, ya que a medida que se dispone de un cuerpo
de técnicos y administradores mas experimentados y de que
la demanda interior crece bajo el estimulo de la proteccién
gubernamental, los industriales acometen proyectos mas im-
portantes y producciones mas complejas. Sin embargo, el
tamaifio del mercado nacional sigue siendo relativamente pe-
quefio para justificar por si solo el establecimiento de gran-
de- centros fabriles de produccién masiva y, por otra parte,
algunas ramas de la produccién industrial se encuentran con
que pronto pueden saturar la demanda nacional y aun
disponer de capacidad de produccién excedente. La expor-
taciéon es, pues, la solucién natural.

Producir para los mercados del exterior es la principal
forma de dar trabajo a los obreros y campesinos desocupa-
dos, y de aumentar indefinidamente la produccién y los
ingresos de los trabajadores, sin encontrarse de inmediato
con el muro de la saturacién de la demanda interna, por el
agotamiento de la capacidad de compra de la poblacion local.

Debido a las limitadas posibilidades de la exportacién
de materias primas y de alimentos que nuestro pais sufre,
tanto por razones de geoerafia econémica, como por el aglo-
meramiento de vendedures en los mercados mundiales, la
verdadera posibilidad a largo plazo para exportar se encuen-
tra en el envio de productos manufacturados al extranjero.
En la actualidad, en México, un obrero genera, en promedio,
un valor de 34,000 pesos al afio, en tanto que un campesino
ocupado produce 5,800 pesos. Es decir, un obrero tiene una
productividad cerca de 6 veces mayor que un campesino.
Esto no quiere decir que se abandone la exportacién de pro-
ductos agropecuarios, que constituye el grueso de nuestras
ventas al exterior y representa una considerable ventaja so-
bre el envio preponderante de minerales en bruto que ha-
ciamos hace varias décadas; significa en cambio que, junto
al esfuerzo supremo que debe hacerse para aumentar la
productividad y el ingreso de los campesinos, debe estimu-
larse a los industriales para que incrementen la exportacién
de sus productos. Todo ello estaria encuadrado dentro del
pensamiento del senor Presidente de la Reptiblica, quien
expres6 durante su gira como candidato en el Estado de
Morelos que, aun repartiendo todas las superficies agricolas
disponibles entre los campesinos que no tienen tierras que
cultivar, queda un excedente de poblacién en el campo que
de ninguna manera podra encontrar ocupacién en las acti-
vidades agropecuarias.

El valor de nuestras exportaciones en el ano 1965 fue
de 13,875 millones de pesos, cifra que representa un aumen-
to « 86% s v as al ext 1 . Me refe-
riré en particular a las exportaciones de preductos manu-
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facturados que muestran ascensos muy satisfactorios respecte
a 1964.

En la exportacién de productos quimicos se registré un
incremento significativo de 24.19%, al pasar de poco mas
de 400 millones de pesos en 1964 a 546 millones en 1965.
Dentro de este rubro, los elementos y compuestos quimicos
aumentaron en 37.6%; las drogas, medicamentos y especia-
lidades farmacéuticas se elevaron en 28.6%; los aceites esen-
ciales, productos de perfumeria, preparados para tocador,
jabones y diversas composiciones para pulir y limpiar cre-
cieron en 97%,; las especialidades de origen organico mineral
y organico metélico se incrementaron 65%; el 6xido de plo-
mo en 26%; el triéxido de arsénico en 12.6%, y el 6xido
blanco de cinc en 100%. Las ventas al exterior de féculas
y harinas aumentaron en 26.3%; pastas o purés de tomate,
409, frutas en conserva, 22%:; insecticidas y parasiticidas,
1439%,; pieles curtidas, 23%; hilazas e hilos de algodén,
209,; mosaicos, 43%; tubos de fibrocements y sus conexio-
nes, 29%,; azulejos, 22%; vidrio y cristal manufacturado,
449 o6palo, 51%; tubos de hierro y acero, 67%:; lamina de
hierro o acero, 22%:; prensas, 323%:; moldes de uso indus-
trial, 73%, y artefactos de hierro o acero, 47%,.

Es muy satisfactorio registrar el hecho de que empieza
a crecer con celeridad la lista de las empresas que se or-
ganizan para producir preponderante o exclusivamente para
el mercado exterior.

Me referiré ahora a las medidas mas importantes que
ha tomado el Gobierno Federal con el fin de facilitar el
proceso de industrializacién del pafis.

Los Comités Consultivos de Importacién constituyen un
magnifico ejemplo de la utilidad de la estrecha colabora-
cién entre el sector privado y el gobierno. Los Comités
estdn formados por representantes de los industriales pro-
ductores de materias primas y partes, de los industriales que
requieren de estos bienes para la elaboracién de productos
finales, de los comerciantes y de los importadores, y estan
presididos por un funcionario de la Secretaria de Industria
y Comercio. Alli se debate la conveniencia para el pais de
aprobar o rechazar mas de 20,000 solicitudes mensuales de
importacidn.

Las normas adoptadas por estos organismos consultivos,
para efectos de dictaminar sobre las solicitudes de permisos
de importacidn, se basan primordialmente en criterios de
calidad, precio, plazo de entrega, mantenimiento de servicio,
plan de integracién industrial y obtencién de repuestos y re-
facciones que todavia no se producen en el pais. i

Con objeto de expeditar la tramitaciéon y despacho de
los permisos que otorga la Secretaria de Industria y Comer-
cio, a partir de 1965 los Comités Consultivos y Grupos Ase-
sores sesionan un minimo de dos veces por semana, sin aban-
donar las constantes investigaciones que se realizan en las
empresas diseminadas en el interior de la republica, a
fin de fundamentar mas adecuadamente las opiniones que
emiten.

Esta medida, aunada a la reorganizacién en el manejo
administrativo de las solicitudes, ha permitido mayor cele-
ridad en el despacho de los permisos de importacién.

Se ha creado una oficina especial para la atencién ur-
gente de permisos de importacién de refacciones. con objeto
de no obstaculizar el proceso productivo. También se ha
establecido la oficina de permisos foraneos., cuyva funcién es
la de activar todas aquellas solicitudes que provienen del
interior del pais.

Ademas, en el ultimo ano se inicié la expediciéon de per-
misos abiertos de importacion, con vigencia de seis meses
a un afo, con los cuales el industrial puede traer en forma
ex ita e d ay: v gesti >l las
materias primas, partes y refacciones que necesita y quc
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todavia no se producen en el pais. Se han advertido de
inmediato las ventajas de este mecanismo, habiéndose otor-
gado a la fecha permisos abiertos que montan a cerca
de 300 millones de pesos.

Las solicitudes de importacién de articulos de caracter
suntuario que estédn sujetos a cuota, como vinos y licores,
whisky, cigarrillos, telas finas y relojes de pulsera, y que
eran administradas exclusivamente por la Secretaria de In-
dustria y Comercio, se someten ahora a la opinién previa
de los Comités Consultivos.

Cabe destacar que las autorizaciones para importar ma-
quinaria, equipo y materias primas han quedado exentas del
pago por concepto de intercambio compensado a que esta-
ban sujetas —aun cuando esos recursos se destinaban a fo-
mentar las exportaciones— con objeto de no recargar los
costos de produccién y, consecuentemente, evitar su inciden-
cia en los precios de venta del producto que se obtiene con
tales mercancias.

Otro resultado satisfactorio de la colaboracién entre la
Confederacién de Camaras Industriales, las cAmaras mismas
y el gobierno, para el fomento de la exportacién de pro-
ductos manufacturados, lo constituye el acuerdo logrado
para que sean los propios industriales los que decidan las
ferias y exposiciones industriales a las que consideran con-
veniente concurrir; son ellos los que seleccionan los produc-
w08 que realmente estdn en condiciones de ser exportados;
ellos mismos organizan el pabellén mexicano y suministran
los encargados de la promocién en la feria. La Secretaria
de Industria y Comercio, por su parte, suministra la coor-
dinacién, los trAmites intergubernamentales para facilidades
de transporte, de aduana y de venta y la representacién
general de los “intereses de los expositores mexicanos. Mé-
xico participé dignamente y con gran éxito, ya dentro del
nuevo sistema, en las recientes feriag internacionales de San
Salvador, Lima y Leipzig.

El régimen de permiso previo se amplié en 1965 a 181
fracciones arancelarias mas de la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de Importacién, lo que condujo a que se dejaran de ad-
quirir del exterior poco méas de 250 productos, correspon-
dientes a las ramas de maquinaria, herramientas, electréni-
ca, quimica y partes automotrices, y a que se favorecieran
125 empresas, que invirtieron en sus proyectos cerca de 650
millones de pesos y que generan 5,000 empleos.

La Secretaria de Industria y Comercio y el Comité de
Importaciones del Sector Priblico, han puesto en vigor las
instrucciones del sefior Presidente de la Republica, en el
sentido de que las Secretarias de Estado, los Organismos
Descentralizados y las Empresas de Participacién Estatal
se abstengan de incluir en sus solicitudes de crédito inter-
nacionales, recursos para la compra en el exterior de equipo
y otros bienes que se producen en el pais y que la industria
nacional puede suministrar en condiciones razonables de
oportunidad, calidad y precio. Esas dependencias han em-
pezado a enviar a la Secretaria de Industria y Comercio
y al Comité de Importaciones del Sector Piblico, en consul-
ta previa, las listas de los equipos y otros bienes que se
proponen importar, con el calendario de entregas que re-
quieren. La Secretaria ha puesto a consideracién de los
Comités Consultivos de Importacién las primeras listas
—la de Petréleos Mexicanos, la de los Ferrocarriles Nacio-
nales de México y la de Altos Hornos de México— a fin
de que los industriales informen con la debida anticipacién
acerca de sus posibilidades de satisfacer las necesidades del
sector publico.

Se reorganizé el Banco Nacional de Comercio Exterior
a fin de que dedique todas sus energias al fomento de la
exportaciéon. A tal efecto, estd traspasando sus operaciones
de fomento agricola y sus sucursaleg en el interior del pais
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al Banco Nacional Agropecuario. El programa de trabajo
aprobado por el Consejo de Administracién del Banco de
Comercio Exterior pone énfasis especial en los servicios a
los exportadores y en particular a los de articulos manu-
facturados. También se espera que los industriales y expor-
tadores de productos mexicanos utilicen los servicios del
Centro Nacional de Informacién sobre Comercio Exterior
que estableci6 el propio Banco, para obtener datos com-
pletos sobre demandas, precios, aranceles, sistemas de trans-
ferencias de divisas, medios de transporte y los demas que
requieran, para la colocacién de sus productos en los mer-
cados mundiales.

Las operaciones del Fondo para el Fomento de las Ex-
portaciones de Productos Manufacturados, que maneja el
Banco de México se han desarrollado satisfactoriamente, y
el Banco Interamericano de Desarrollo ha otorgado nuevos
créditos para la exportacién de productos manufacturados
mexicanos a otrog paises latinoamericanos.

T.os sefiores industriales han sido invitados para for-
mar parte de los Comités Consultivos de Normalizacion,
que tendran en sus manos, bajo la presidencia de los téc-
nicos de la Direccién General de Normas de la Secretaria
de Industria y Comercio, la tarea de preparar las normas
de calidad méas urgentes para los productos industriales,
con la mayor celeridad posible. A la fecha estan colaborando
en esta tarea méas de 500 técnicos del sector privado a través
de los siguientes Comités Consultivos de Normalizacién:
construccién; sidertrgica; eléctrica; electrénica; recipientes
a presién; equipo, manejo y uso de gas natural y L. P;
alimentos para consumo humano; alimentos para animales;
textiles; dibujo industrial, y materias primas para la indus-
tria farmacéutica. Los Comités Consultivos han programa-
do la elaboracién de 700 normas durante el afno de 1966.

Se advierte un firme despertar de la provincia en mate-
ria de industrializacién. No sélo porque los propios empre-
sarios van encontrando cada vez mas dificil hallar en las
grandes concentraciones industriales de la ciudad de México,
de Monterrey y de sus alrededores, los terrenos baratos
para establecer y para ampliar sus fabricas en el futuro;
el agua industrial en cantidades suficientes, tasas de sala-
rios menos competidas y una menor rotacién de personal,
sino porque las autoridades estatales y las fuerzas vivas lo-
cales, en armoniosa colaboracién que emula a la que existe
en el plano nacional, estdn adoptando medidas de estimulo
al surgimiento de unidades fabriles en la provincia, que
aprovechan la existencia de recursos naturales y de abundan-
tes productos agricolas y ganaderos que requieren de indus-
trializacién primaria en la localidad, situaciones geograficas
privilegiadas o concentraciones de poblacién no suficiente-
mente atendidas. A través de esta accién conjunta han sur-
gido: departamentos de fomento industrial en casi todas
las entidades del pais, reformas a la legislacion estatal favo-
rables al establecimiento de empresas manufactureras, zonas
industriales, uniones de crédito industrial que operan direc-
tamente con el Fondo de Garantia para el Fomento de la
Pequefia y la Mediana Industria, estudios sistematicos de
los recursos naturales y de los productos agricolas y gana-
deros locales y promociones serias de proyectos industriales
bien concebidos. Hasta la fecha, hemos concurrido a asam-
bleas y mesas redondas de industrializacién en San Luis
Potosi, Ciudad Juarez, Aguascalientes, Guadalajara, Duran-
go, Puebla y Hermosillo, y estin en preparacién seis mas,
que tendran verificativo dentro de los préximos meses. En
todas las reuniones mencionadas ha participado la Confe-
deraciéon de Camaras Industriales. Su presidente, don Anto-
nio Ruiz Galindo, y otros destacados dirigentes de la Con-
federacién y de las cémaras industriales han asistido siste-
méticamente,
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Con el reciente viaje a la Gran Bretana de un grupo
importante de industriales y comerciantes, encabezados por
el Secretario de Industria y Comercio, se inici6 una cam-
pafia para traer a México los ltimos avances tecnoldgicos,
para invitar al capital extranjero a asociarse con inversionis-
tas mexicanos en la formacién de nuevas empresas industria-
les y para aumentar nuestras exportaciones. E] préximo mes
de abril saldra al Japén una delegacién con idénticas fina-
lidades.

Con motivo de la histérica gira del sefior Presidente
de la Republica a Centroamérica y Panam4, los organismos
del sector privado mexicano se han movilizado para llevar
a realizacion los generosos objetivos de amistad y de coope-
racion marcados por el Jefe de la Nacién. La Asociacién
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana ha organizado un seminario para propiciar las
importaciones de productos centroamericanos y de PanamaA.
La Confederacion de Camaras Industriales, la Confedera-
ci6n Nacional de Camaras de Comercio y otros organismos
nacionales del sector privado, han tomado la iniciativa para
la formacién del Comité Mexicano-Centroamericano de Hom-
bres de Negocios y del Comité Mexicano-Panamefio. Se han
hecho ofertas de cooperacién técnica y se estudian con in-
dustriales de esa area, algunos proyectos de empresas mixtas
con minoria de capital mexicano.

Estaremos preparados para ofrecer, conjuntamente el
gobierno y los empresarios, la més amplia colaboracién a
nuestros hermanos de Centroamérica y Panam4, en aspectos
tales como el de lograr un mayor equilibrio en el comercio;
la celebracién de acuerdos de complementacién industrial
que absorban materias primas o productos semielaborados
de esa region; la organizacién de empresas fabriles con ma-
yoria de capital centroamericano o panameifio; la concesién
por parte de México de un tratamiento preferencial a im-
portaciones procedentes del area, sin contravenir nuestras
obligaciones con la ALALC; asistencia técnica, incluyendo la
elaboracién de proyectos especificos de industrializacién; la
adopcién de una postura comin en la politica internacional
de productos bdsicos, y el auspicio de encuentros entre
representantes de la iniciativa privada de nuestros paises.

El afio pasado, el sefior Presidente de la Reptuiblica or-
den6é que se pusiera en marcha un programa de industria-
lizacién de las ciudades fronterizas con los Estados Unidos.
Por medio de él se autorizaria la libre importacién de ma-
quinaria, equipo y materias primas y partes, a fabricas que
se establecieran con la categoria de recintos fiscales en esas
ciudades, con el exclusivo objeto de convertir esas materias
primas y partes en productos terminados para exportacién.
Existe un gran entusiasmo a lo largo de la frontera para aco-
gerse a tal programa, que daria trabajo y nuevo entrena-
miento fabril, entre otros, a los miles de campesinos ex
braceros que se han radicado en esas poblaciones. Sélo se
espera la publicacién del reglamento respectivo para iniciar
las obras en los numerosos proyectos industriales presenta-
dos a las autoridades. En la Asamblea de Industrializacién
de Sonora, celebrada la semana pasada, los industriales de
Nogales presentaron siete proyectos de esta naturaleza.

Independientemente de los programas de industrializa-
cién de la frontera, sigue siendo de la mayor importancia el
que los industriales del centro del pais envien sus productos
a las regiones fronterizas mexicanas del Norte, en donde
se concentra la poblacién con mas altos ingresos, fuera del
Distrito Federal, y que, por ausencia de articulos nacionales,
adquiere en el extranjero casi todas sus mercancias de con-
sumo durable y no durable. En el presente aiio continuara
en vigor el subsidio federal para las mercancias que con-
curran al mer o fror izo, cc la participa-
cién que corresponde a la Federacion en el impuesto sobre

154

ingresos mercantiles, ademas de los subsidios del 25% y del
50% en los fletes que deberAn cubrir esos productos al
enviarse a las zonas fronterizas.

Para estimular la fabricacién de nuevos productos en
el pais, la Secretaria de Industria y Comercio ha puesto
a disposiciéon de los industriales los datos correspondientes
a la importacién total de cada uno de los articulos que ac-
tualmente se adquieren en el exterior, pero que en las
estadisticas disponibles de importacién no aparecen por estar
englobados dentro de fracciones genéricas. Se proporcionan
datos para cada articulo especifico cuya importaciéon fue
aprobada, la fraccién arancelaria a la que corresponde, nu-
mero de unidades y valor de los productos que se ha auto-
rizado importar, asi como sus modelos, especificaciones y
marcas.

En 1965 exportamos mercancias con valor de 462 mi-
llones de pesos a log paises de la ALALC, y de ellas la
mayor parte correspondié a productos ma,hufacturados. El
mercado del area ofrece inmensas posibilidades a nuestros
industriales, como lo comprueba el hecho de que en 1965
los paises miembros del Tratado de Montevideo importaron
de fuera del area, articulos por valor de n‘jlés de 7,500 mi-
llones de délares, de los cuales las dos terceras partes co-
rresponden a manufacturas.

Los problemas recientes creados por las inadecuadas re-
servas de azufre y la escasez de cobre para la industria
nacional, nos obligan a estudiar con cuidado el estado actual
de existencias de los minerales basicos que requiere nuestro
aparato fabril para satisfacer las crecientes necesidades de
la poblacién. Ha llegado el momento de que los industriales-
vuelvan sus ojos a la mineria y busquen integraciones que
los lleven a contribuir a la exploracién minera, para encon-
trar nuevas fuentes de los recursos naturales escasos. Entre
los minerales que necesitamos buscar se encuentra la bau-
xita, arenas sflicas y quarzosas, caolin coloidal, roca fosfé-
rica, asbestos, niquel y estafio.

La Secretarfa de Industria y Comercio ha empezado
a recibir las contestaciones de los industriales sobre la en-
cuesta que inicié en relacién con los obsticulos a la expor-
tacién de productos manufacturados. Dichas contestaciones
mencionan como los principales: los precios de muchas ma-
terias primas y partes mexicanas necesarias para la elabo-
racién de los articulos terminados que estdn muy por encima
de los de esas mismas materias primas y partes en los
paises industriales; los aranceles mexicanos para algunas ma-
terias primas y partes de origen extranjero son muy altos,
lo cual propicia que ciertos productores mexicanos se escu-
den detras del arancel para mantener altos los precios de
sus materias primas y partes, y por lo que se refiere a
las que no se producen en el pais, encarece innecesariamen-
te el precio de ellas e imposibilita la competencia en el
exterior del articulo manufacturado en México; los elevados
costos de transporte de carga rumbo a los puertos o esta-
ciones fronterizas; los costos exagerados de alijo y estiba
en nuestros puertos, originados por los métodos primitivos
de carga y descarga, la lentitud de las mahiobras, falta de
instalaciones, inmoralidad en el manejo de la carga y abusi-
vas précticas gremiales; la irregularidad de los servicios ma-
ritimos y la tarifas discriminatorias que las empresas navie-
ras internacionales imponen en contra de nuestros puer-
tos; las elevadas primas que las compaiiias de seguros apli-
can al transporte de las mercancias; los ‘altos precios de
los empaques nacionales; los elevados costés de la energia
eléctrica; la falta de uniformidad en la calidad de muchas
materias primas y productos cionales; la frecuente falla
en el cumplimiento de los plazos de entrega convenidos; la
poca variedad de materias primas v productos: la multi-
plicidad de iones, y la en s tes
burocréticos.
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Nos proponemos convocar a las organizaciones de in-
dustriales para discutir detalladamente cada uno de estos
obstaculos, a fin de encontrar la manera de atacarlos y lo-
grar la fluidez de las exportaciones a que aspiramos.

Con el propdsito de hacer frente a las reiteradas afir-
maciones de numerosos industriales de diversas ramas de
la produccién, en el sentido de que el alto costo de algunas
materias primas y partes mexicanas o su baja calidad, les
impiden exportar los articulos terminados en los que se
utilizan esas materias primas o partes, el sefior Presidente
de la Republica ha autorizado que en todos los casos en
que un industrial demuestre que por razones de calidad o
de precio, la utilizacién de materias primas o partes de
origen mexicano lo imposibilitan a concurrir a los mercados
del resto del mundo con sus articulos terminados, se permi-
tira a dicho industrial importar las materias primas o par-
tes, para que sean utilizadas exclusivamente en la elabora-
cion de productos de exportacion. Se tomaran las debidas
precauciones a fin de asegurar que las materias primas y
partes que se importen, sean devueltas al extranjero incor-
poradas a los articulos exportados.

Esta medida, que estimulara en forma muy importante
las ventas de productos manufacturados al exterior, no per-
judicara a los productores nacionales de materias primas o
partes, ya que conforme a los requisitos antes expuestos que
se exijan al exportador, de ninguna manera se podrian usar
las materias primas o partes mexicanas para producir ar-
ticulos competitivos de exportacién.

Por el contrario, la utilizacién creciente de materias
primas y partes de origen extranjero para producir mercan-
cias de exportacién, puede llegar a ofrecer al productor na-

cional de esas partes y materias primas una demanda sufi-
cientemente grande, que le permita ampliar y mejorar su

propia produccién para ofrecerla al exportador de articulos
terminados, en términos idénticos de calidad y precio que
las importadas.

También se autorizard la celebracién de convenios de
largo plazo entre industriales mexicanos y los de otros paises,
para el intercambio compensado de partes de maquinaria,
equipos o automotores, que al aumentar la especializacién
y el volumen de produccién en ambas partes, reduzcan los
costos, y por tanto los precios de los articulos terminados.

Al estudiar la situacién de costos y precios a que opera
nuestra industria, para fines de aumentar la exportacién,
inevitablemente se estidn examinando también los costos y
precios para el mercado nacional. La Secretaria, a través de
los Comités Consultivos de Importacién, dispone de abun-
dante material respecto de los precios domésticos a que
se venden materias primas, partes y articulos terminados
mexicanos, comparados con los precios, también domésticos
en el pais de origen, de los articulos que se pretende im-
portar. Esta informaciéon muestra que muchas materias pri-
mas, partes y articulos terminadus mexicanos tienen un
precio de 200 por ciento respecto a igual mercancia en los
mercados domésticos extranjeros y es frecuente encontrar
productos nacionales con precios de 300 por ciento respecto
a los que privan en el exterior.

Algunos Comités Consultivos de Importacién se han
preocupado por estos enormes diferenciales y han fijado li-
mites maximos al pr:cio mexicano respecto al extranjero,
mas alld de los cuales, recomiendan que se permita la im-
portacién de la materia prima, parte o articuto terminado.
Entre los Comités Consnltivos que ya aplican este tipo de
medidas se encuentran los de productos quimicos y papel.

Préximamente estudiaremos en el seno de los Comités
Consultivos de Importacién la conveniencia o inconveniencia
de otoigar permisos de importacién, para las materias pri-
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mas, partes y bienes de inversién, cuando los precios de esas
mismas mercancias de origen mexicano sean mayores en
1009, o mas, respecto a los precios domsésticos de ellas en
el extranjero. También se po dra a estudio en los Comités
Consultivos la conveniencia o inconveniencia de la implanta-
cién de un calendario para ir reduciendo anualmente el di-
ferencial maximo de los precios de articulos nacionales sobre
los precios de los mismos bicencs cxtranjeros, que justifique
la proteccién. El propédsito expresado por algunos Comités
es el de que a largo plazo llegue a un diferencial maximo
de 259, de los precios de las materias primas, partes y ar-
ticulos terminados, sobre los precios domésticos en los paises
industriales para los mismo bi-nes.

Se examinara con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de la Comisién Ejecutiva de Aranceles, la
peticion de que los aranceles de importacion para las ma-
terias primas, en ningdn caso sean superiores al 25% ad
valérem, a fin de que ciertos productores nacionales de esas
materias primas no se mantengan rutinarios o abusen al am-
paro de altos gravamenes, y para que los fabricantes de
articulos terminados que utilizan esas materias primas pue-
dan ofrecer precios bajos.

Por altimo, y atendiendo a quejas respecto a la per-
judicial lentitud de las controversias que se suscitan respecto
a la importacién de unidades completas de produccién, cuan-
do algunas de las partes que integran la unidad puerdan
ser producidas en México, se estudiarid la peticion de que
se permita la importacién de unidades de producciéon com-
pletas, cuando el valor de la posible aportacién de partes
nacionales sea menor del 15%, del total, cuando el ensamble
de lo nacional con lo importado sea excesivamente tardado,
costoso 0 no confiable para una operacién eficiente de la
unidad de produccién.

Senores asambleistas:

Me congratulo en presentar una afectuosa felicitacién
al Consejo Directivo que hoy termina su gestién y en par-
ticular, a su presidente, don Antonto Ruiz Galindo.

México es afortunado al disponer de hombres de em-
presa que al recibir una encomienda de interés social, 1o
hacen con tal dedicacién y sentido de responsabilidad y cor-
dura. Fue siempre el interés colectivo el que motivé a los
dirigentes cuyas cualidades tan bien se personifican en el
presidente galiente de la Confederacién.

El mensaje que traigo a ustedes es de aliento.

La actitud comprensiva que los industriales han mos-
trado hacia la politica de justicia social que sostiene el go-
bierno, es un factor de paz social, ya que el obrero sabe
que se le reconoce el derecho a recibir la parte equitati-
va que le corresponde en el incremento de la productividad
y de la produccién nacional.

La estabilidad politica y social, la confianza del inver-
sionista, el aumento constante en la infraestructura produc-
tiva, la mayor disponibilidad de técnicos y obreros especia-
lizados, el aumento sostenido de la demanda nacional, todo
invita al industrial para continuar su trabajo, que es de
alto interés colectivo con tranquilidad, con tesén y con au-
dacia.

Tiene, ademas, una garantia superior para perseverar
en su labor, y esta garantia es la constante vigilancia del
sefior Presidente de la Republica para que la marcha ar-
moniosa y ascendente del pais prosiga; para que no haya
injusticia ni atropello; para que todo hombre y sector bus-
quen pacificamente su beneficio dentro de la Ley y para que
la vida nacional siga adelante, dentro de un marco de con-
cordia, de esfuerzo y de bienestar general.
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(Aprobadas por la Subcomisién II en la Cuarta Sesion
celebrada el 15 de marzo de 1966) *

L.os Estados miembros, inspirados en los principios de

solidaridad y cooperacién interamericanas, se compro-

meten a aunar esfuerzos para que impere la justicia
social en el continente y para que sus pueblos alcancen un
desarrollo econémico, dinamico y armoénico, como condicién
indispensable para la paz y la seguridad del Sistema.

2. Los Estados miembros se comprometen a movilizar
sus propios recursos nacionales, humanos y materiales me-
diante una programacién adecuada, y reconocen la importan-
cia de operar dentro de una eficiente estructura interna,
como condiciéon fundamental para su progreso econémico y
social y para asegurar una cooperacién interamericana eficaz.

3. A los efectos de acelerar su desarrollo econémico y
social de conformidad con sus propias modalidades y proce-
dimientos dentro del marco de los principios e instituciones
democraticos del Sistema Interamericano, los Estados miem-
bros convienen en dedicar sus maximos esfuerzos al logro
de las siguientes metas basicas:

a) El incremento sustancial y autosostenido del produc-
to nacional per céapita;

b) La distribucién equitativa del ingreso nacional;

¢) Modernizacién de la vida rural y reformas que con-
duzcan a regimenes equitativos y eficaces de tenen-
cia de la tierra, mayor productividad agricola, ex-
pansién del uso de la tierra, y diversificacién de la
produccién y sistemas mejorados para la industria-
lizacibn y comercializacién de productos agricolas;

d) Industrializacién acelerada y diversificada, especial-

mente de bienes de capital e intermedios;

* Texto Integro del Doc. 60 (espafiol), Rev., Add., de la Comisién
Especial para la Reparacién de un Anteproyecto de Reformas n la carta
de la Organizacién de los Estados Americanos.
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e) La estabilidad del nivel de precios internos en armo-
nia con el desarrollo econémico sostenido y el logro
de la justicia social;

f) Salarios justos y oportunidades de empleo y condi-
ciones de trabajo aceptables para todos;

g) La rapida erradicacién del analfabetismo y la exten-
si6én de oportunidades de educacién para todos;

h) La defensa del potencial humano mediante la exten-
si6én y aplicacién de los modernos conocimientor de
la ciencia médica;

i) Nutricién adecuada, particularmente por medio de
esfuerzos nacionales acelerados para incrementar la
produccién y disponibilidad de alimentos;

j) Vivienda adecuada para todos los sectores de la po-
blacién;

k) Condiciones urbanas que ofrezcan la oportunidad
para una vida sana, productiva y digna;

4. Los Estados miembros reconocen que el desarrollo
econdémico puede adelantarse en importantes aspectos por
medio del incremento de la iniciativa y las inversiones pri-
vadas, y que deben fomentarlas conjuntamente con una ac-
cién paralela en el sector publico y mediante la motividad
econémica adicional que acompafia a dichas inversiones.

5. Con el objeto de colocar a la mayor brevedad posi-
ble a los paises de la Organizacién en una situacién de
desarrollo arménico y sostenido, los Estados miembros acep-
tan la obligacién, de acuerdo con sus preceptos constitu-
cionales y en la medida de sus recursos disponibles, de
ayudarse mutuamente, y otorgarse asistencia, con atencién
especial a los paises relativamente menos desarrollados.
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6. Los Estados miembros en la adopciéon de sus politi-
cas, acciones o medidas evitardn poner en peligro el desa-
rrollo econdmico y social de otro Estado miembro.

7. Los Estados miembros convienen en buscar colectiva-
mente solucién a los problemas urgentes o graves que se
presenten cuando el desarrollo o estabilidad econémicos de
cualquier Estado miembro se vieren scriamente afectados
por medidas econémicas o de comercio adoptadas por otros
paises, o por severos y continuos déficit en su balanza de
pagos resultantes de bruscas mermas en los ingresos prove-
nientes de fuentes externas, o por situaciones graves o de
emergencia, sea cual fuere su origen, que no pudiesen ser
resueltas por el exclusivo esfuerzo del Estado.

8. Dentro del marco de la ayuda mutua, debe difundir-
se entre los Estados miembros los beneficios de la ciencia
y de la tecnologia, promoviendo, de acuerdo con los trata-
dos vigentes y leyes nacionales, el intercambio y el apro-
vechamiento de los conocimientos cientificos y técnicos.

9. Los Estados miembros convienen en que la ayuda
mutua debe ser otorgada en cantidades convenientes y en
condiciones flexibles y oportunas, conforme a las necesidades
del pais asistido, asi como a sus propios planes y progra-
mag de desarrollo; y en procurar, individual y colectiva-
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financiera y técnica de fuentes extra-continentales, asi como
de las organizaciones financieras internacionales. Asimismo,
reconocen que la asistencia mutua para planes y programas
globales con fines de estabilizacién y desarrollo constituye
un importante instrumcnto para hacer posible la ejecucién
efectiva de tales planes y programas, asi como para la crea-
cién o fortalecimiento de instituciones financieras nacionales.

10. Los Estados miembros convienen en cooperar entre
si para promover la modernizacién de la vida rural, la trans-
formacién equitativa de los sistemas de tenencia de la tierra
y la producciéon agricola, para lo cual reconocen la impor-
tancia de ampliar y fortalecer los sistemas e instituciones
multilaterales de asistencia externa de modo de contribuir
al logro de dichas metas.

11. Los Estados miembros reconocen que los planes de
desarrollo y los programas de estabilizacion monetaria re-
quieren la adopcién de férmulas adecuadas para resolver
los problemas derivados de la acumulacion excesiva de obli-
gaciones a corto plazo, que perjudican la estabilidad econd-
mica de un Estado miembro del Sistema.

12. Los Estados miembros concuerdan en fomentar y
fortalecer instituciones y sistemas nacionales y multinacio-
nales para promover la expansiéon de la exportacién de pro-
ductos manufacturados y semimanufacturados de los paises
miembros en via de desarrollo.

13. Los Estados miembros, reconociendo la estrecha in-
terdependencia entre el comercio exterior y el desarrollo eco-
némico y social, se comprometen en aunar esfuerzos desti-
nados a conseguir:

a) La reduccién o la eliminacién por parte de los pai-
ses importadores de barreras arancelarias y no aran-
celarias que obstruyan las exportaciones originarias
de los paises del Sistema, salvo cuando dichas medi-
das se impongan por razones de defensa nacional, o
a fin de diversificar la estructura econdémica, o ace-
lerar el desenvolvimiento de los paises miembros poco
desarrollados e intensificar los procesos de su inte-
gracién econdémica.

b) La eliminacién de preferencias comerciales y otras
practicas discriminatorias que dificultan el acceso de
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los productos de los paises del Sistema a los mer-
cados mundiales.

c) Mejores condiciones para el comercio de productos
basicos, especialmente mediante la celebracién y for-
talecimiento de convenios u otros arreglos interna-
cionales que tengan por objeto alcanzar ingresos cre-
cientes y continuos para los productores y suminis-
tros adecuados y seguros para los consumidores, a
precios remunerativos, equitativos y estables, y que
tales convenios o arreglos sean complementados por
procedimientos financieros, apoyados por institucio-
nes internacionales, con el objeto de diversificar la
produccién y la exportaciéon y corregir las tendencias
a la sobreproduccion.

d) La reduccién y si es posible la eliminacién, por par-
te de los paises miembros importadores de productos
primarios originarios de los demas paises miembros,
y en el méas breve plazo, de todas las restricciones y
discriminaciones al consumo y a la importacién de
dichos productos, salvo cuando las mismas se im-
pongan temporalmente por razones de defensa nacio-
nal, o a fin de diversificar la estructura econémica
o acelerar el desenvolvimiento econémico de los pai-
ses miembros en vias de desarrollo.

e) Sistemas financieros internacionales u otros medios
para aminorar las fluctuaciones que sufren los ingre-
sos externos de los paises exportadores de produc-
tos bésicos, con miras a lograr el mantenimiento de
la continuidad del desarrollo econémico y social.

f) La diversificacién y la expansion de las exportaciones
de los productos manufacturados y semimanufactu-
rados, originarios de los paises miembros en desa-
rrollo, creando condiciones favorables de acceso al
mercado internacional y mejorando la comercializa-
cién de esos productos.

g) El mantenimiento de procedimientos de comerciali-
zacion adecuados y ordenados en lo que se refiere a
los excedentes de produccién, con el fin de evitar
la perturbacién de los mercados tradicionales de los
pafses miembros, y no obstruir la expansién de la
venta de sus productos a otros mercados.

14. Los Estados miembros aceptan el principio de que
los paises de mayor desarrollo econémico, que en acuerdos
internacionales de comercio efectiian concesiones en benefi-
cio de los paises de menor desarrollo econémico en materia
de reduccién y eliminacién de tarifas u otras barreras al
comercio exterior, no deben solicitar de estos paises conce-
siones reciprocas que sean incompatibles con su desenvolvi-
miento econémico y sus necesidades financieras y comercia-
les, tomando en cuenta la evolucién anterior de su comercio.

15. Los paises miembros con objeto de acelerar el desen-
volvimiento econémico, la integracién regional, la expansién
y el mejoramiento de las condiciones de su comercio, pro-
moveran la mejora y coordinacién de los transportes y co-
municaciones de los paises en desarrollo y entre los paises
miembros.

16. Los paises miembros deberan formular sus politicas
de produccién y exportacién de productos basicos teniendo
presente su efecto en los mercados mundiales y la necesi-
dad de apoyar y mejorar la eficacia de los programas y me-
canismos internacionales de estabilizacién. Igualmente pro-
curaran evitar el aumento de la produccién antiecondémica
de productos que puedan obtenerse en mejores condiciones
en los paises menos desarrollados de la Organizacién.
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PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL

1. Propésito y método

[, estudio tiene por objeto examinar las perspectivas de

la oferta y la demanda de productos agropecuarios en

México en 1970 y 1975, a fin de cuantificar, dadas las
condiciones y las tendencias actuales, los excedentes o fal-
tantes que pudieran presentarse. Ha sido elaborado en los
términos de un convenio suscrito entre la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, el Banco de México y el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos. Forma parte de un
programa de evaluacién del desenvolvimiento agricola a largo
plazo en més de 40 paises. Al mismo tiempo responde a la
necesidad que se ha sentido en México de contar con un
marco de proyecciones Gtil para la formulacién de los pro-
gramas de desarrollo agropecuario.

El estudio considera las perspectivas generales de la
agricultura y su papel en el desarrollo econémico de México.
Para ello se han utilizado proyecciones globales y sectoriales
de la economia mexicana hasta 1975, basadas en la hipétesis
de que el crecimiento medio anual del producto bruto interno
serd de 6 por ciento en el periodo 1961-1970 y de 7 por
ciento en el quinquenio 1971-1975.

® Texto f{ntegro del Resumen del Estudio sobre Proyecciones de la
Ojferta y la Demanda de Productos Agropecuarios en México a 1970-1975,
preparado por un grupo integrado por representantes de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y
el Banco de Mézico, S. A.

A fin de proyectar la demanda interna de productos
agropecuarios especificos, se llevé a cabo una encuesta por
muestreo sobre ingresos y gastos familiares que permitid,
entre otras cosas, estimar las probables variaciones de la
intensidad del consumo que efectuara la poblaciéon urbana
y rural en funcién del incremento futuro de su ingreso; al
consumo asi estimado se agregé el probable consumo inter-
medio para fines industriales y de la propia actividad agro-
pecuaria. Se efectué ademdas una proyecciéon de la demanda
externa de los principales productos agropecuarios que Mé-
xico exporta normalmente.

Por otro lado, con base en el anlisis de las series
estadisticas sobre volumen de las cosechas, superficie cose-
chada y rendimientos, y de los resultados censales, y teniendo
en cuenta ademas la informacién disponible sobre los fac-
tores generales que afectan el progreso agropecuario de
México —entre ellos la disponibilidad de tierras, las posi-
bilidades del regadio, las tendencias de la investigacién agri-
cola y su aplicacidn, el uso de insumos mejorados y la po-
litica de precios— se proyecté la probable produccién de
cada producto en 1970 y 1975.

Las proyecciones contenidas en este estudio no consti-
tuyen pronédsticos, sino que expresan probabilidades sujetas
a los datos conocidos, es decir, no toman en consideracién
la realizacién de posibles nuevos programas que precisamen-
te pudieran alterar las tendencias estudiadas, ni cambios
anormales de la demanda.

El estudio abarca 44 cultivos y 13 productos animales.
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2. Balance de la produccion y la demanda
en 1970-1975

Los resultados obtenidos indican que la produccion
agropecuaria creceria entre 1961 y 1970 a una tasa de 4.0
por ciento anual, frente a un crecimiento de 4.2 por ciento
de la demanda interna y la externa. Entre 1971 y 1975 se
prevé que la produccién aumentaria a sélo un 3.3 por ciento
al ano, mientras que la demanda total se elevaria a razén
de 4.3 por ciento. Estos calculos indican que en 1970 habria
un pequefio faltante global, estimado en 3.3 por ciento de
la demanda proyectada, pero que, a menos de que varien
los. supuestos, dicho faltante representaria el 8.0 por ciento
de la demanda total en 1975. El déficit —que pudiera tener
que cubrirse con importaciones— seria de 10.9 por ciento en
1970 y 15.1 por ciento en 1975 en el caso de la demanda
de productos animales, en tanto que seria de sélo 1.9 por
ciento y 3.0 por ciento, respectivamente, en el caso de la
demanda de productos agricolas.

Los déficit no se presentan de manera uniforme entre
los distintos productos. Los faltantes® previsibles de algunos
productos de origen agricola resultarian muy acentuados,
mientras que los de otros se estiman secundarios. Al mismo
tiempo, se manifiesta tendencia a que se produzcan exce-
dentes importantes de determinados productos respecto a
las demandas interna y externa calculadas. En cuanto a los
renglones de la produccién animal tenderdn a presentarse
faltantes de consideracién en casi todos ellos.

Entre los productos agricolas, los principales faltantes
respecto a la demanda total aparecen en las verduras (15
por ciento en 1970 y 24 por ciento en 1975), las frutas (16 y
25 por ciento), las oleaginosas (8 y 19 por ciento), el sorgo
(9 y 11 por ciento), el garbanzo (26 y 36 por ciento), la
cebada (16 y 15 por ciento), el tabaco (15 y 18 por ciento)
y la alfalfa (1.5 y 10 por ciento). En términos absolutos, y
a guisa de ejemplo, el faltante de jitomate respecto a la
demanda total seria de 68,000 toneladas en 1970 y 138,000
toneladas en 1975, y no podria satisfacerse en su integridad
la demanda externa calculada. El déficit de naranja se ele-
varia a 342,000 toneladas en 1970 y 583,000 en 1975, y que-
daria insatisfecha parte considerable de la demanda interna.
Los déficit de limén, manzana, platano y pifia serian también
de importante cuantia. En cada una de las oleaginosas la
proyeccién indica faltantes respecto a la demanda interna;
en copra, de 12,000 toneladas en 1970 y 58,000 en 1975;
en ajonjoli de 38,000 y 87,000, y en semilla de algodén, de
19,000 y 169,000 respectivamente. Respecto al tabaco, el fal-
tante podria ser de 19,000 y 28,000 toneladas, y en cuanto
al de alfalfa, de 100,000 en 1970 y de 855,000 en 1975.

Los principales excedentes previsibles se presentan en
el trigo (735,000 toneladas en 1970 y 794,000 en 1975); el
arroz (32,000 y 90,000 toneladas, respectivamente); el frijol
(78,000 y 182,000 toneladas) y el café (25,000 y 16,000 to-
neladas). En los restantes, entre ellos el maiz, el algodén vy
la cafia de aztcar, no se estiman diferencias significativas
entre la produccién y la demanda total proyectadas.

Se acompafan a este resumen copias de los cuadros
II11-7 y II1-8 del estudio, en que se expresan en detalle los
anteriores datos.

En la produccién animal, el déficit mas importante en
el abastecimiento en 1970 y 1975 es el que se prevé respecto a
las demandas interna y externa de carne de bovino en canal.
Quedarian sin satisfacer 38,000 toneladas en 1970 y 95,000
toneladas en 1975 de la demanda interna (8 y 16 por ciento)
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y 34,000 y 39,000 toneladas, respectivamente, de la demanda
externa. En cuanto a la exportacion de bovinos en pie, el dé-
ficit de la producciéon respecto a la demanda especifica de
los mismos ascenderia a 23,000 toneladas en 1970 y 33,000
toneladas en 1975 (34 y 43 por ciento). En cuanto a carne
de porcino, habria también faltantes de producciéon respecto
a la demanda interna, estimados en 60,000 toneladas en
1970 y 113,000 en 1975 (20 y 29 por ciento). En cueros
frescos de ganado vacuno, habria faltantes respecto a la de-
manda interna de 33,000 toneladas en 1970 y 49,000 tone-
ladas en 1975 (30 y 36 por ciento). También habria déficit
en carne de caprino, en lana y en grasas animales. Respecto
a la carne de ovino y de aves de corral, la leche fresca de
vaca y el huevo, la produccién previsible bastaria, aproxi-
madamente, para satisfacer la demanda.

En el cuadro III-12, tomado del estudio, se resume el
balance en materia de produccién animal.

Teniendo en cuenta las tendencias probables de los ren-
dimientos por hectirea, las proyecciones de la produccién
agricola implican que habria sobrantes aparentes de super-
ficie en los cultivos de los que se prevén excedentes, por un
millén de hectareas en 1970 y 960,000 en 1975, mientras
que los productos de los que se prevén faltantes supondran
la necesidad de contar con 379,000 y 675,000 hectareas, res-
pectivamente. Este calculo grueso indica una disponibilidad
de tierras para los cultivos en déficit, pero sujeta a las res-
tricciones que imponen las posibilidades técnicas de susti-
tucién de cultivos y a los factores socio-econdmicos que
determinan €l grado de flexibilidad de la estructura pro-
ductiva por regiones.

3. Evolucién probable de la demanda interna

Se prevé que la demanda interna de productos animales
se incrementara a razén de 5 por ciento anual a lo largo del
periodo 1961-1975, y la de productos agricolas al 4.2 por
ciento.

Por habitante, el incremento anual seria de 14 por
ciento en el caso de los primeros y 0.6 por ciento en el de
los segundos.

Tomando en cuenta el efecto del aumento del ingreso
sobre el consumo de los distintos bienes estudiados, éstos
presentan varios casos distintos:

a) Productos cuya importancia relativa en la demanda
interna esta llamada a disminuir: leguminosas, cereales y
grasas animales. La influencia determinante proviene del
decreciente consumo de maiz por habitante (de 121 kilos
en 1960 a 101 kilos en 1975), si bien el consumo intermedio
de este cereal para fines forrajeros e industriales seguira
aumentando. El consumo de trigo por persona se elevaria
de 33 kilos en 1960 a 38 kilos en 1975. El consumo de fri-
jol disminuiria de 17 kilos en 1960 a 15 kilos en 1975.

b) Productos cuya importancia en la demanda interna
se mantendra aproximadamente igual a la presente. Este
grupo incluye las raices feculentas, los cueros y pieles, las
verduras y las semillas oleaginosas.

c) Productos cuya importancia en la demanda interna
de productos agropecuarios tenderda a elevarse en virtud de
que su demanda es relativamente elastica: cacao, café, ta-
baco, azicar, fibras textiles, carne, leche, huevo y frutas.
El consumo de estos productos es el mas favorecido por el
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BALANCE DE LA PRODUCCION Y DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS,

Cuadro II1-7

(Toneladas)

1970 'Y 1975

Producciéon Demanda interna Diferencia Demanda externa Difevencia total
1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975
Cereales
Arroz limpio 358910 491 785 326 441 401885 + 32469 4 89900 ... ... 4+ 32469 4 89900
Avena 112 173 134 002 116 476 146140 — 4303 — 12138 ... ... — 4303 — 12138
Cebada 299 650 387095 356 582 456688 — 56932 — 69593 ... ... — 56932 — 69593
Maiz 8839827 10226978 8266905 9832602 4572922 4394376 ... ... +572922 4394 376
Sorgo 381 555 493 135 420 950 555332 — 39395 — 62197 ... ... — 39395 — 62197
Trigo 2730016 3292732 1995427 2498386 +734589 4794346 @ ... 4734 589 4794 346
Otras feculentas
Camote 129975 151 553 145 085 181457 — 15110 — 29904 ... ... — 15110 — 29904
Papa 423 806 549 710 441 896 552288 — 18090 — 2578 ... ... — 18090 — 2578
Leguminosas
IFrijol 898 381 1132393 820 444 949910 4+ 77937 4182483 ... ... + 77937 4182483
Garbanzo 152 085 172 132 206 388 269 750 54303 — 97618 ... ... — 54303 — 97618
Haba 34 589 38 957 39 847 48104 — 5258 — 9147 ... ... — 5258 — 9147
Verduras
Ajo 18 561 20 391 15 837 21312 + 2724 — 921 ... . + 2724 — 921
Ccbolla 81070 89 073 97 063 128481 — 15993 -— 39408 ... ... — 15993 — 39408
Chicharo 15 948 17 525 15 837 21312 + 111 — 3787 ... . + 111 — 3787
Chile seco 21 620 23 764 26 054 34708 — 4434 — 10944 ... ... — 4434 — 10944
Chile verde 117 749 129 394 114 433 135179 + 3316 — 578 ... ... 4+ 3316 — 5785
Jitomate 518 644 570 020 428 613 537034 + 90031 4 32986 158000 171000 — 67969 -—138014
Alfalfa 6469518 7410780 6569174 8266048 — 99656 —855268 ... ... — 99656 -—855 268
Frutas
Aguacate 142 570 164 646 164 340 208059 — 21770 — 43143 ... .. — 21770 — 43143
Fresa 30048 34 183 21328 28644 4 8720 4 5539 16000 18000 — 7280 — 12461
Limén 129 744 148 336 181 492 206571 — 51748 — 58235 ... ... — 51748 — 58235
Mango 220 889 255 068 264 110 335644 — 43221 — 80576 ... .. — 43221 — 80576
Manzana 96 128 105 656 120 389 159926 — 24261 — 54270 ... ... — 24261 — 54270
Melén 104 267 118 623 63 775 82127 4 40492 + 36496 46000 50000 — 5508 — 13504
Naranja 864 830 950378 1166562 1492714 —301737 —542336 40000 47000 —341732 —589 336
Pina 236 660 269 259 287 650 384143 — 50990 —114884 21000 24000 — 71990 —138884
Platano diversas
variedades 388 375 448 511 461 347 590333 — 72972 —141822 ... ... — 72972 --141 822
Platano roatan 431 520 498 319 474 607 607 962 — 43087 —109643 25465 28253 — 68552 —137 896
Sandia 197 797 225 067 206 203 263819 — 8406 — 38752 28000 30000 — 36406 — 68752
Uva 155 517 170 063 116 230 154331 + 39287 + 15732 ... ... + 39287 4+ 15732
Oleaginosas
Algodén, semilla 1073628 1145203 1092223 1314652 — 18595 —169449 ... .. — 18595 169 449
Ajonjoli 194 905 214 142 232 442 301414 — 37537 — 87272 ... .. — 37537 — 87272
Cacahuate 114 466 130 907 139 976 182066 — 25510 — 51159 ... ... — 25510 — 51159
Céartamo 53 483 68111 63 857 82813 — 10374 — 14702 ... .. — 10374 — 14702
Copra 260 612 286 332 272 800 345256 — 12188 — 58924 ... .. — 12188 — 58924
Coquito de aceite 32 303 35491 32874 39870 — 571 — 4379 ... ... — 571 — 4379
Linaza 26 593 31 347 30 141 36635 — 3548 — 518 ... ... — 3548 — 5188
Soya 14 198 15 599 21967 28619 — 7769 — 13020 @ ... .. — 7769 — 13020
Cacao, café y ta-
baco
Cacao en grano 39 331 49 792 30 652 39580 4 8679 4 10212 7329 8000 4+ 1350 4 2212
Café en grano 173 687 186 329 51 086 63327 4122601 4123002 97265 106507 + 25336 <4 16495
Tabaco en rama 101 355 126 011 120 052 15640566 — 18697 — 28045 ... ... — 18697 — 28045
Textiles
Algodén, pluma 637 500 680 000 192 006 242704 4445494 4437296 407 000 437 000 38494 + 296
Henequén fibra 160 475 165 060 64 127 77991 + 96348 4 87069 106200 111800 — 9852 — 24731
Azucar 1911546 2349252 1569879 1983243 4341667 -4366009 400000 455000 — 58333 — 88991
FueNTE: Banco de México, Oficina de Estudios sgbre Proyecciones Agricolas,
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aumento del ingreso de la poblacion y refleja una mejora
en los niveles de bienestar de la misma. Conforme a la pro-
yeccién, el consumo de carne de todas clases, de 13.6 kilos
en 1960, aumentara a 17.8 kilos en 1975; el de leche de
vaca, de 103 a 111 kilos, respectivamente, y ¢l de huevo
de 5.1 a 6.4 kilos. Si bien el consumo directo de aziicar por
la poblacién sélo se elevara de 20.8 kilogramos en 1960 a
22.2 en 1975, el consumo total de este producto crecera
considerablemente por la mayor demanda de azlcar incor-
porada a otros bienes, como bebidas y conservas alimenticias.

4. FEvolucion de la demanda externa

La demanda externa de productos agropecuarios cre-
cerd en conjunto en sélo 1.9 por ciento al afio a lo largo
del periodo 1961-1975, lo cual refleja tanto el crecimiento
lento de la poblacién en los paises importadores como las
escasas perspectivas de que se eleve en ellos el consumo
por habitante de los productos agropecuarios que exporta
México, consumo que ya se encuentra en niveles altos co-
rrespondientes al elevado ingreso por habitante que pre-
domina en dichos paises. Asi, la exportacién de algodén, de
359,000 toneladas en el promedio de los afios de 1958-1962,
aumentaria a 407,000 toneladas en 1970 y 437,000 en 1975.
El café aumentaria de 83,000 toneladas en 1960 a 99,000
vy 108,000, respectivamente. El azicar pasaria de 462,000 to-
neladas (nivel anormalmente alto de 1958-1962) a 400,000
en 1970 y 470,000 en 1975, y la carne de bovino (incluido
ganado en pie) de 76,600 toneladas en 1960 a 100,000 en
1970 y 116,000 en 1975. La demanda externa de verduras
y frutas (entre ellas tomate, meldn, fresa, naranja, sandia
y pifia) sélo aumentaria en 27 por ciento en el perfodo
estudiado. La exportacién de henequén, expresada en tér-
minos de fibra, de 110,000 toneladas en 1958-1962, alcanza-
ria s6lo 106,000 toneladas en 1970 y 111,000 en 1975.

5. Perspectiva de la produccién agricola v ganadera

Se considera que la expansién de la superficie de cul-
tivo tiende a hacerse cada vez maés dificil y lenta. Se estima
que entre 1961 y 1970 la superficie cosechada creceria en
1.5 por ciento al afio y de 1971 a 1975 en sélo 1.1 en com-
paracién con tasas de 3.1 por ciento de 1941 a 1950 y 2
por ciento de 1952 a 1960. La extensién aumentaria de
12.3 millones de hectdreas en 1960, a 14.3 en 1970 y 15.9
millones de hectareas en 1975, equivalente esta Gltima cifra
a poco mas de la mitad del total de 29.4 millones de hec-
tareas de labor que se estima posee el pais. De la super-
ficie total de labor, en 1960 quedaban por incorporarse a
los cultivos 5.6 millones de hectareas, que es la probable
reserva de tierras con que cuenta México para su expansién
agricola. De los 24 millones de hectareas que se consideran
incorporados actualmente a la produccién agricola, alrede-
dor de 10 millones se encuentran en descanso por rotacién
en su uso o por cualquier otra causa. Del total de 8 millo-
nes que se consideran regables o ahonables, la superficie
acumulada bajo riego que fue de 3.5 millones de hectareas
en 1960, o sea casi el 44 por ciento del total. De acuerdo
con los planes de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
para el quinquenio 1966-1970, en este dltimo afio la super-
ficie bajo riego habrd aumentado a 4.1 millones y la su-
perficie disponible para bonificar mediante obras de control

hidraulico después de 1970 seria inferior a 4 millones de
hectareas.

En creciente medida, la expansién de la produccién
agricola en México depende del aumento de los rendimien-
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tos medios. Estos se elevaron a una tasa de 2.6 por ciento
al afio de 1941 a 1950 y de 3.0 entre 1951 y 1960. Se estima
que los rendimientos medios mejoraran en 2.5 por ciento
anual en 1961-1970 y en 1.9 por ciento entre 1971 y 1975,
a medida que los cultivos cuyo progreso técnico ha sido
relativamente grande se aproximen a niveles méaximos de
productividad en el estado actual de la tecnologia dispo-
nible, mientras que los rezagados, por diversos motivos, sélo
podran elevar su rendimiento lentamente. Respecto a cada
cultivo se hizo un estudio especifico de la perspectiva de
los rendimientos por hectidrea en diferentes zonas del pais.

Se estima que el nimero total de personas ocupadas
en el sector agropecuario aumentaria en algo més de 1 mi-
116n en 1961-1970 y en 500,000 entre 1971-1975. El efecto
de la expansion del area de cultivo y de la mejora de los
rendimientos permitiria un aumento del producto por hom-
bre ocupado. Sin embargo, persistirda una situacién de pre-
si6bn demografica que, dada la estructura de la tenencia de
la tierra, determinara la apertura de nuevas tierras al cul-
tivo, tanto en lag reservas de tierras laborables como en
zonas marginales. Se supone, para los fines de este estudio,
que la estructura de la tenencia de la tierra se mantendra
sin variaciones en lo esencial en el periodo de la proyec-
cién, no obstante que se advierte tendencia al crecimiento
de la superficie media de los predios mayores de 5 hecta-
reas y de lag parcelas ejidales, segiin los censos.

Entre 1950 y 1960, el capital total por hectarea bajo
cultivo aumenté 19 por ciento, de 594 pesos a 707 pesos;
por hombre ocupado crecié en 16 por ciento, de 1,171 pesos
a 1,362 (en pesos de 1960). Se considera que la agricultura
seguira capitalizindose a ritmo semejante al del decenio
de 1951-1960. Las inversiones publicas en bonificacién de
tierras de labor y en construccién de caminos y otras obras
que permitirdn comercializar en forma mas eficiente los
productos del campo, influirdn favorablemente en la inver-
si6n de capital del sector privado en el sector agropecuario.
A ello se sumarén los efectos de los planes que se propone
realizar el gobierno en los afios venideros, a fin de ampliar
el financiamiento a plazos mediano y largo para mejoras
en los predios, incluyendo construcciones, plantacién de
arboles, adquisicién de pies de cria, y mejora y ampliacién
de equipos agricolas.

Se considera que durante el periodo de la proyeccién
continuara acrecentdndose la disponibilidad de semillas me-
joradas, fertilizantes y otros insumos que eleven la produc-
tividad de los cultivos. Se estima que en términos de nu-
trientes el consumo aparente de fertilizantes nitrogenados
pasaria de 138,000 toneladas en 1960 a 445,000 en 1970;
el de fosfatados, de 46,000 a 167,000 toneladas y el de
potasicos de 12,000 a 53,000. Se estima que la superficie
fertilizada podria subir de 1.8 millones de hectareas en
1960 a 5 millones de hectireas en 1970, o sea casi triplicarse.

La produccién de semillas mejoradas en escala comer-
cial abarca actualmente el maiz, el trigo, el frijol, el sorgo
y comienzan a desarrollarse otras lineas, aunque todavia
en escala pequena, de acuerdo con los avances logrados en
la experimentacién, tales como arroz, cebada, avena, ajon-
joli, cacahuate, cartamo, soya y alfalfa; también se propa-
gan, mediante planes especiales, variedades mejoradas de
cafia de azlcar, café y frutales. En cuanto al maiz, se espera
un aumento de la cantidad de semilla mejorada a disposi-
cién de los agricultores de 8,300 toneladas en 1962 a 19,000
toneladas en 1970. El 4rea sembrada con semillas mejora-
das de maiz podria aumentar a un millén y cuarto de hec-
tareas en 1970 y a 2 millones en 1975; y en el caso del
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Cuadro 1I1I-8

REQUERIMIENTOS DE VOLUMENES DE PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA PARA SATISFACER

LA DEMANDA TOTAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS, 1970 Y 1975

Toneladas

Superficie (hectdreas)

- 1970 19715 197 0
" Demanda Por-  Demanda Por- Superficie Por- Superficie Por-
total Diferencia  centaje total Diferencia centaje total Diferencia  centaje total Diferencia centaje
Total — — —_ — — — 13 647 405 4665 409 + 4.9 14 807 668 + 285 087 + 1.9
Cereales — — — — — — 8413 576 4690 858 + 8.2 8933008  +494 566 + 5.5
Arroz limpio 326 441 + 32469 + 99 401 885 4+ 89900 +22.4 159 942 + 15908 + 9.9 169 858 + 37 997 +22.4
Avena 116 476 — 4303 — 3.7 146 140 — 12138 — 8.3 127 296 — 4702 — 3.7 147 616 — 12260 — 8.3
Cebada 356 582 — 56932 —16.0 456 688 — 69593 —15.2 398 861 — 63 681 —16.0 436 604 — 66 532 —15.2
‘Mafz 8266905 4572922 4+ 6.9 9832602 4394376 + 4.0 6759530 4468456 4+ 6.9 7125074 +285780 4 4.0
Sorgo 420950 — 39395 — 9.4 555332 — 62197 —11.2 176 425 — 16511 — 9.4 198 830 — 22269 —11.2
Trigo 1995 427 + 734 589 +36.8 2498 386 +794 346 +31.8 791 522 +291 388 +36.8 855 026 + 271 850 +31.8
Otrag feculentas — — — — — — 84779 — 4844 — 5.7 96 191 — 4590 — 438
Camote 145085 — 15110 —104 181 457 — 29904 —16.5 21 732 — 2263 —104 25 863 — 4262 —16.5
Papa 441896 — 18090 — 4.1 552288 — 2578 — 0.5 63 047 — 2581 — 4.1 70 328 — 328 — 0.5
Leguminosas — — — — — — 1 956 953 + 86348 + 4.4 2 070 204 + 203 090 + 9.8
Frijol 820 444 + 77 937 + 9.5 949 910 4182 483 +19.2 1647 478 +156 501 + 9.5 1687 229 +324 126 +19.2
Garbanzo 206 388 — 54303 —26.3 269 750 — 97618 —36.2 242 524 — 63 811 —26.3 306 186 —110 803 —36.2
Haba 39847 — 5258 —13.2 48104 — 9147 —19.0 52 293 — 6900 —13.2 61 279 — 11 652 —19.0
Otros (a) — — — — — _— 14 658 + 558 + 3.8 15 510 + 1419 + 9.1
Verduras — — — - — — 212 992 — 18 564 -— 8.7 259 902 -— 50998 —19.6
Ajo 15 837 + 2724 +17.2 21312 — .921 — 43 5 543 + 954 +17.2 7387 — 319 — 4.3
Ceholla 97063 — 15993 —16.5 128 481 — 39 40Q —30.7 21 807 — 3593 —16.5 28 583 — 81767 —30.7
Chicharo 15 837 + 111 + 0.7 21312 — 3787 —17.8 11 353 + 79 + 0.7 15 126 — 2688 —17.8
Chile seco 26054 — 4434 —17.0 34708 — 10944 —31.5 33 575 — 5714 —17.0 44 270 — 13 959 —31.5
Chile verde 114433 + 3316 + 2.9 135179 — 578 -—4.3 38400 + 1113 + 2.9 44910 — 1922 — 43
Jitomate 086 613 — 67969 —11.8 708 034 —138 014 —19.5 86 559 — 10 029 —11.6 100 402 — 19571 —19.5
Otrog (l_)) — — — — — — 15 756 — 1374 — 8.7 19 224 — 3772 — 9.2
Alfalfa 65690174 — 99656 — 1.5 8266048 —855268 —10.3 131 066 — 1988 — 15 158 962 — 16 447 —10.3
Frutas — — — —_ — — 385 422 — 67 743 —17.6 468 344 —124 942 —26.7
Aguacate 164 340 — 21770 —13.2 208 0569 — 43 145 —20.7 12 236 — 1621 —13.2 14 522 — 3030 —20.9
Fresa 37328 — 7280 —19.5 46644 — 12461 —26.7 7321 — 1428 —19.5 8 748 — 2337 —26.7
Limén 181 492 — 51748 —28.5 206 571 — 58235 —28.2 22826 — 6508 —285 24721 — 6969 —28.2
Mango 264110 — 43221 —164 335644 — 80576 —24.0 12339 — 2019 —16.4 14701 — 3529 —24.0
Manzana 120389 — 24261 —20.2 159926 — 54270 —-33.9 9 678 — 1950 —20.2 12 173 - 4131 —33.9
Melon 109775 — 5508 — 5.0 132127 — 1354 —10.2 19 522 — 979 — 5.0 22471 — 2297 —10.2
Naranja 1206 562 —341732 —28.3 1539714 -—589336 -—-38.3 109 548 — 31027 —28.3 137 720 — 52713 —38.3
Pifa 308 650 — 71990 —23.3 408 143 —138884 —34.0 12 257 — 2859 —23.3 15 498 — 5274 —34.0
Platano diversas va- .
riedades 461 347 — 72972 —158 590 333 —141822 —24.0 40 455 — 6399 —15.8 48 527 — 11 658 —24.0
Pldatano roatan 500 072 — 68552 —13.7 636 216 —137 896 —21.7 37 263 — 5108 —13.7 44 444 — 9633 —21.7
Sandia 234 203 — 36406 —15.5 293 819 — 68752 —23.4 29 363 — 4564 —15.5 35 222 — 8242 —23.4
Uva 116 230 + 39 287 +33.8 154 331 + 15732 +10.2 18 458 + 6239 +33.8 23 791 + 2425 +10.2
Otros (c) — — — — — — 54 156 — 9520 —17.6 65 806 — 17 554 —26.7
Oleaginosas — — — — — — 601492 — 86493 —14.4 757 574  —191745 —25.3
Algodén, semilla 1092223 — 18595 — 1.7 1314652 -—169449 —12.9 —_— —_ —_ — — —
Ajonjolf 232442 — 37537 -—-16.1 301 414 — 87272 —29.0 285 555 — 46114 —16.1 370 287 ~—107 213 —29.0
Cacahuate 139 976 — 25510 —18.2 182 066 — 51159 —28.1 104 071 — 18 966 —.82 130 047 — 36 542 —28.1
Céartamo 63857 — 10374 —16.2 82813 — 14702 —178 40 162 — 6525 —16.2 44 934 — 7977 ~—17.8
Copra 272800 — 12188 — 4.5 3452566 — 58924 —17.1 87 915 — 3928 — 4.5 111 265 — 18989 —17.1
Coquita de aceite 32874 — 571 — 1.7 39870 — 4379 —11.0 22 957 e 399 — 1.7 27 842 — 3058 —11.0
Linaza 30141 — 3548 —11.8 36535 — 5188 —14.2 30 507 — 3591 —11.8 34 467 ~— 4894 —14.2
Soya 21967 — 7769 —354 28619 — 13020 —45.5 12 432 — 4397 —35.4 16 196 — 7368 ~—45.5
Otros (d) — — —_ — — — 17 893 — 2573 —14.4 22 536 — 5704 —25.3
Cacao, café y tabaco — — — — — — 454 076 4+ 39769 4 88 525303 + 20328 4+ 3.9
Cacao en grano 37 981 + 1350 + 3.6 47 580 + 2212 + 4.6 96 154 + 3419 + 3.6 115 206 + 5357 + 4.6
Café en grano 148 351 + 25336 +17.1 169 834 4 16 495 + 9.7 282 036 + 48 168 +17.1 321 047 + 31182 + 9.7
Tabaco en rama 120 052 — 18697 —15.6 154 056 — 28045 —18.2 75 886 — 11 818 —15.6 89 050 — 16 211 —18.2
Textiles — - — — — — 984 419 4 40581 4 4.1 1056599 — 26599 ~— 2.5
Algodén pllllma 599 006 + 38494 + 6.4 679 704 4+ 296 + 0.0 798 675 + 51325 + 6.4 849 630 + 370 + 0.0
Henequén fibra 170327 — 9852 — 58 189791 — 24731 —13.0 185 744 — 10 744 — 58 206 969 — 26 969 —13.0
Aziicar 1969879 — 58333 — 3.0 2438243 — 88991 — 3.6 422 630 — 12 515 — 3.0 481 581 — 17 577 — 3.6
YFueNte: Cuadro II-4 y III-39.
(a) Arvejon y lenteja,

(b) Berenjena, ejote y tomate de céscara.
(c) Capulin, ciruela de almendra, ciruela del pais, coco de agua, chabacano, datil, durazno, guayaba, granada roja, higo, jicama,

brillo, nuez de castilla, nuez encarceladn, papaya, pera, tamarindo, tejocote y toronja.

(d)
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Aceituna e higuerilla.

lima, mamey, mem-
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trigo, llegaria al 90 por ciento de la superficie total sembrada
en 1975.

Se considera que el desarrollo de los servicios de ex-
tensién agricola es una necesidad que habra de atenderse
en e] futuro inmediato con medios crecientes, sobre todo en

beneficio de las zonas cuya agricultura se encuentra maés
rezagada.

En los cultivos en que la proyecciéon indica faltantes
respecto a la demanda calculada, principalmente verduras,
frutas, oleaginosas y granos forrajeros, hay todavia rezagos
en cuanto a investigaciéon y experimentacién para introducir
variedades mejoradas y otras innovaciones tendientes a ele-
var los rendimientos unitarios. Ademas, la evolucién de los
precios’ relativos ha ejercido una influencia desalentadora
sobre estos cultivos.

Los cultivos en que son de preverse excedentes respec-
to a la demanda, principalmente el trigo, el arroz, el frijol
y el café, figuran entre los que han logrado mayores ade-
lantos técnicos que han hecho aumentar considerablemente
su productividad y, salvo el altimo, disfrutan del estimulo

de precios relativos ventajosos, favorecidos entre otras cir-
cunstancias por los precios oficiales de garantia.

Por otra parte, la ganaderia se enfrenta a condiciones
tradicionales que impiden una expansién méas ripida de la
produccién, a menos que se modifiquen sustancialmente los
métodos y la organizacién de la misma, a base del desarro-
llo pecuario, en nuevas zonas aptas, la expansién de las
adreas de pastos cultivados, mejoras en la eficiencia de la
explotacién, campanas de sanidad animal y modernizacién
de los sistemas de comercializacién. El aumento del peso
medio en canal en el sacrificio de bovinos serd probable-
mente pequefio, de 152 kilos en 1960 a 156 kilos en 1975,
y practicamente nulo en el caso de la carne de porcino.
Se espera un mayor aprovechamiento respecto a los inven-
tarios: del 16.4 por ciento en 1960 a 189 por ciento en
1975 en el caso del bovino y del 43.9 a 50 por ciento
en el del porcino. Se estima que las existencias de ganado
bovino se incrementaridn hasta 1975 a razén de apenas 1.6
por ciento al afio y las de porcino al 3.0 por ciento. La
lenta evolucién de la produccién de carne, frente a su de-
manda interna muy elastica, explica en gran parte los fal-
tantes que se prevén hacia 1970-1975.

Cuadro II11-12

BALANCE DE PRODUCCION Y DEMANDA DE PRODUCTOS ANIMALES, 1970 Y 1975

(Toneladas)
Produccién Demanda interna Diferencia Demanda externa Diferencia total
1970 1975 1970 1975 1970 1976 1970 1976 1970 1975

Carne, leche y huevo

Carne de aves 36 271 47 496 36 271 47 496 — — — —_ — —

Carne de caprino 11 907 12 002 21 456 28010 — 9549 — 16008 — — — 95490 — 16008

Carne de porcino (a) 234 635 274 717 294 256 387880 — 59621 —113163 — — — 59621 —113163

Carne de ovino 25 165 32717 22 989 20837 4 2176 -+ 2880 — — 4 2176 + 2880

Carne de bovino (b) 433 554 499 469 471 526 594 303 — 37972 — 94834 33400 38700 — 71372 —133534

Bobinos en pie 43 970 43 970 — — — — 66600 77300 -— 22630 — 33330

Huevo 309 582 391 534 309 582 391 534 — —_ — — — —

Leche fresca de vaca 5427485 6645312 5789088 7284474 —361603 -—639 162 — — —361603 —639162
Grasas animales

Manteca de cerdo 67 874 79 470 74 484 89632 — 6610 — 10162 —_ — — 6610 — 10162

Sebo 32 737 37 803 38 826 46278 — 6089 — 8475 —_ — — 6089 — 8475
Fibras textiles

Lana limpia 5239 5728 18 391 23748 — 13152 — 18020 — — — 13152 -— 18020
Cueros frescos de ga-

nado vacuno 76 250 88 398 109 324 138224 — 33074 — 49826 — — — 33074 — 49826
Miel de abeja 32 151 36 767 12 261 15832 <4 19890 < 20935 — — 4 19890 4 20935
FUENTE: Banco de México, Oficina de Estudios sobre Proyecciones Agricolas.

(a) No incluye manteca.
(b) No incluye sebo,

Ma_rzo de 1966
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ETROLEOS Mexicanos realiz6 en 1965 un ambicioso

programa de pozos exploratorios: 139. La meta fue de

150; tuvimos un déficit de 11 pozos. Los resultados ha-
cen que lo que el afo pasado eran esperanzas, sean ya pers-
pectivas. Se descubrieron 20 campos, 8 alentadores; encon-
tramos en la plataforma maritima, en el noreste y en el Ist-
mo, nuevos horizontes en zonas explotadas y extensiones ines-
peradas. Sabemos ya que tenemos mas hidrocarburos y
donde; nos falta saber cuianto mas tenemos; son dos fases
distintas, pero ligadas, del proceso de exploracién y explo-
tacion.

Hace doce meses careciamos de localizaciones para desa-
rrollo y estdbamos limitados en las de exploracion; de unas
y otras disponemos en la actualidad. A este dato objetivo
hay que afnadir otro no mensurable: el de que la inercia se
esta tornando en impulso. El propésito que abrigamos de que
las reservas aumenten a un ritmo mayor que la produccién,
aun no lo alcanzamos, pero ya no esta distante. Todo parece
indicar que para fines de este afio empezaremos a recuperar
reservas. Al 31 de diciembre de 1965 las reservas probadas
de crudo y liquidos de absorcién amparaban la produccién de
dicho afio durante 21 anos. Las reservas de gas natural por
23 afios. Por consiguiente, hubo una reduccién de un ano en
crudo y liquidos de absorcién y de un afio en gas natural.
Para finales de 1966 estamos seguros de recuperar lo perdido
y a partir de 1967 iniciaremos la conquista de nuevas reser-
vas. El programa de 1965 en materia de pozos de desarrollo
fue superado: establecia la terminacién de 215 pozos y lle-
gamos a 222. En adelante desarrollaremos con vistas a in-
crementar reservas, pues ya no hos enfrentamos a la an-
gustiosa falta de localizaciones. Para 1966 se han programado
170 pozos de exploracién y 300 de desarrollo.

Nos hemos lanzado en firme a la exploracién marina.

Las estimaciones realizadas por Petréleos Mexicanos,
de acuerdo con los datos disponibles, la tecnologia actual,
excluyendo zonas desconocidas, aplicando en el analisis ecri-
terios estrictos, prevén disponibilidades de hidrocarburos en
la plataforma por 10,000 millones de barriles, cantidad sensi-
blemente igual a las reservas actuales de crudo, gas y liquidos
de absorcién, mas la produccién total acumulada durante la
historia productiva de México.

Nuestro programa parte del supuesto de que con la pro-
duccién terrestre y lacustre y con la rehabilitacién de pozos
y vida artificial de los mismos, no tendremos problemas para
satisfacer la demanda hasta 1970 y que con la realizacién
exclusiva de ese programa incrementaremos reservas. De aqui
que hayamos programado dos plataformas fijas por afio, con-
siderando de antemano que en lo relativo a perforacién mari-
na se va a cuantificar mucho menos petréleo del que se des-
cubra. Se trata de asegurar el futuro, no de enfrentarse al
presente. Ni qué decir que este programa se cambiaria si los
reconocimientos perforatorios que se realicen y la situacién
de los yacimientos llegaren a aconsejar desarrollos acelerados.

Petréleos Mexicanos no importé durante 1965 un solo
barril de crudo. Exportamos, en cambio, 17.7 millones de
barriles de productos petroleros y petroquimicos y 1,471 mi-

* Extracto del Informe rendido por el Director General de Petréleos
Mexicanos, el dfa 18 de marzo de 1966, en Reynosa, Tamaulipas, al con-
memorarse el XXVIII Aniversarioc de la Nacionalizacién de la Industria

Petrolera.
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llones de metros cabicos de gas natural, que representan en
total 528 millones de pesos. Debe destacarse que exportamos
productos petroquimicos y arométicos y que se manifiesta
la tendencia a sustituir nuestra exportacién de crudos por
una cantidad mayor de derivados y petroquimicos.

Nuestras importaciones habituales —gas licuado, gasoli-
nas y grasas, para hacer frente a demandas fronterizas o es-
pecificas— ascendieron a 1.329,000 barriles, que es mucho
menos de la mitad de lo que se import6 en 1964 y la mas
baja importaciéon desde 1947, con un valor aproximado de 95
millones de pesos.

Por primera vez, quienes envian el crudo y quienes lo
reciben estan de acuerdo en el dato que hoy damos a conocer;
no existen ya las divergencias del pasado, que hacian variar
sensiblemente el volumen del crudo, segin se adoptara la ci-
fra establecida por quienes lo recibian en refinerias o la de
los que lo enviaban de los campos. Nos habiamos marcado la
meta de 378,000 barriles promedio diario. No fue necesario
llegar al promedio. En el mes de julio obtuvimos una produc-
cién de 382,000 al dia y estabamos en condiciones de alcanzar
la produccién programada. Hubo que disminuirla en aque-
llos pozos en que, por su naturaleza no fluyente, la reduc-
cién no afectaba potenciales.

Lo hicimos, en primer lugar, porque el adelanto en las
refinerias permitia un mejor aprovechamiento de los crudos.
En segundo lugar, porque, habiéndose previsto en el afio un
ingreso por ventas interiores y exteriores, de 8,406 millones
de pesos, los ingresos por estos conceptos no sélo correspon-
dian a los prondsticos formulados, sino que tendian a supe-
rarlos; lo que sucedié, ya que se obtuvieron ingresos por
8,441 millones de pesos, o sea, 35 millones mas de lo estima-
do. En tercer lugar, y estos son factores negativos que no
podemos soslayar, porque careciamos de la capacidad de
transporte maritimo y de almacenamiento demandados por
la creciente produccion.

Para 1966 estimamos una produccién promedio diaria
de 388,000 barriles. Advertimos, sin embargo, que empleare-
mos el mismo método adoptado en 1965, de presentarse con-
diciones similares.

En lo que toca a los factores negativos que indujeron a
bajar la produccién de crudos en 1965, la capacidad de alma-
cenamiento de crudos y productos en campos, refinerias y
terminales, que es muy limitada —17.5 millones de barriles—
serd aumentada en 7 millones en el curso del presente ano y
serd de méas del doble —36 millones de barriles— para 1970.

Para enfrentarnos al segundo factor negativo, se adqui-
rieron durante 1965 y primer trimestre de 1966, cuatro bar-
cos-tanque usados, debidamente supervisados, con tonelaje
de 72,790, y se negocié un crédito en el Japén por 586 mi-
llones de pesos para la construccion de 14 unidades, con peso
muerto de 237,150 toneladas. Las entregas parciales de estas
Gltimas naves comenzaran a partir de mayo de 1967, con el
compromiso de que para diciembre de 1968 habremos recibi-
do la totalidad de las embarcaciones y Petréleos Mexicanos
dispondra de una flota acorde con sus necesidades. Simulta-
neamente a la construccién y entrega de las naves, se adies-
trardan tripulaciones y personal administrativo, tanto en Mé-
xico como en el Japén. Seria una irresponsabilidad no acom-
panar la renovacién de la flota con el adiestramiento de su
personal y las medidas de reorganizacién administrativa de-
mandadas por su correcta operacion.

Durante 1965 se cumplié en un 879 el programa de
inversiones: en lugar de 2,293 millones de pesos, invertimos

Comercio Exterior



1,994. El retraso es imputable a demoras en abastecimientos,
ingenieria de proyectos y falta de capacidad fisica de ejecu-
cién. Se logré equilibrio en la inversién, que abarc6é obras
en refinerias, plantas petroquimicas, de almacenamiento y dis-
tribucién, ductos, hospitales y escuelas, reposiciones de equi-
po, instalaciones y nuevas adgquisiciones.

Para 1966 se estima un ingreso por ventas interiores y
exportaciones de 9,400 millones de pesos. La inversién as-
cendera a 3,391 millones, de los cuales 2,429 se destinaran a
obras en proceso o nuevas, 710 a reposicién de equipo y ad-
quisiciones y 252 a reposicién de instalaciones y obras me-
nores. Al igual que el afio pasado, se ha procurado equili-
brio en esta inversién, entre las distintas ramas de la indus-
tria y los aspectos econémicos y sociales.

Petréleos Mexicanos pasa por una etapa compleja que
amerita obtener cuantiosos recursos para inversién. Vivimos
momentos en que necesitamos invertir para crear o ampliar
la petroquimica basica, sin que ésta genere todavia ingresos
sustanciales. La industria petrolera, ademas, tiene que crecer,
modernizarse en algunos aspectos y todo ello sin deteriorar,
sino, por el contrario, mejorando las condiciones de los traba-
jadores. De aqui que, tomando en cuenta nuestra buena situa-
cién desde el punto de vista de pasivo a largo plazo, se ha-
yan negociado créditos en el exterior para expansiéon y mo-
dernizaciéon de la industria v para la creacién de la petroqui-
mica basica.

Ello explica el ejercicio del crédito comprendido en el
protocolo francés, de junio de 1963. En el mes de julio de
1965 se negocié un crédito con un consorcio bancario inglés,
por 308 millones de pesos, 220 millones destinados a compra
de equipo en el Reino Unido, a pagar en 15 afios, y 88 mi-
llones a mano de obra y materiales basicos de construcciéon y
a cubrir en 6 afios y medio. Los intereses combinados de am-
bos créditos son inferiores al 6%, anual, y dichos f{inancia-
mientos se dedican a proyectos petroquimicos integrados o
combinados. En la misma fecha se concert6 un crédito para
un proyecto petroquimico concreto —acetaldehido— en Ale-
mania QOccidental, por 50 millones de pesos, para la cons-
truccién de la planta y asistencia técnica, y 12.5 millones para
gastos locales, con plazo de amortizacién de 7 y 5 anos, a una
tasa promedio anual del 6.5%,. En noviembre de 1965 se con-
certd el crédito japonés para la renovacién de la flota, a que
ya nos referimos, para cubrir en diez aios, a partir de la en-
trega de cada unidad y con el 5.59%, de interés. Todos los
créditos concertados por la presente administracién se han
celebrado sin aval de ninguna especie, bastando exclusivamen-
te la firma y solvencia de la empresa.

Si efectuamos el analisis financiero de cualquier empre-
sa petrolera, vemos que el porcentaje de los ingresos que
Petroleos Mexicanos destina al pago de pasivo a largo plazo,
es de los mas bajos en este tipo de industrias. Calculando los
financiamientos obtenidos y los previstos, Petréleos Mexica-
nos, el afio en que maéas destinara de sus ingresos brutos a
pago de pasivo a largo plazo sera el 6.65%, en 1968, en la
inteligencia de que para 1970 este porcentaje se reducira
al 5.83%,.

El pasivo muerto o lastre lo queremos eliminar y lo es-
tamos reduciendo. Petréleos Mexicanos redimié 770 millones
de pesos de Certificados “B” emitidos en 1960 para consolidar
pasivo de la Institucién, por un total de 1,770 millones de
pesos, con el 8%, de interés anual. Por razones financieras, a
csta consolidacién de pasivo se le dio forma de aportacién
patrimonial. Hoy la tratamos como pasivo consolidado y lo
cmpezamos a liquidar. Estamos en condiciones de hacerlo
con sobrantes derivados del retraso en el programa de inver-
siones, créditos obtenidos a menor tasa de interés y parte de
los ingresos derivados de la enajenacién de una empresa
subsidiaria.

Es criterio de la Institucién dedicarse a su funcién in-
dustrial y comercial —petrdéleo y petroquimica basica— no
abarcando campos distintos. De conformidad con tal norma,
Fertilizantes del Istmo fue enajenada a Nacional Financiera
y las acciones de Petréleos Mexicanos en sales y dlcalis
fueron ofrecidas en venta al sector privado nacional. Al no
interesarse éste en el lote de acciones que se le ofrecid, se de-
cidié6 que Petrdleos Mexicanos se convirtiera en accionista
mayoritario, pues sélo asi podia asumir la responsabilidad de
encuadrar dicha industria dentro de la politica econémica
nacional. Frente a la omision del sector privado nacional,
Petroleos Mexicanos no invade terreno ajeno; realiza una
suplencia beneficiosa para la economia del pais. Reiteramos:
no es una invasién; es una suplencia. Ante la responsabilidad
adquirida, se ha planteado la necesidad de aumentar la ca-
pacidad en ciertas producciones de sales y alcalis y de ini-
ciar otras, aprovechando los altos y rigidos costos fijos, para
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mejorar la economia de la empresa mediante aumento y di-
versificacién de producciones.

. La Institucién era accionista minoritaria en Hules Me-
xicanos, industria que Unicamente existia en el papel. Como
la produccién de hule sintético que le concierne resulta de
vital importancia para el pais, pues sustituira cuantiosas im-
portaciones y garantizard el consumo de productos petro-
quimicos basicos —estireno y butadieno— cuya produccién
esta programada por Petréleos Mexicanos, nos convertimos
también en socios mayoritarios. La industria se esta erigien-
do ya en Tampico y para fines de este afio serd una realidad.
Para enfatizar la mmportancia de esta produccién, basta se-
nalar que el hule sintético representa en los Estados Unidos
el 5% del total de la petroquimica.

Po_r decreto presidencial de 26 de agosto de 1965, se cred
el In§t1tuto Mexicano del Petroleo, con tres funciones pri-
mordlqlqs: capacitacion de los trabajadores, investigacién
tqcnploglca y puente entre el egresado universitario o poli-
técnico y el centro de trabajo. Los estudios previos realizados
glemugstran, sin lugar a duda, que los mejores institutos de
investigacién petrolera son los que se mantienen en intimo
contacto con la industria. En estos momentos ya se esta
ad1e§tpanrlo personal en el extranjero; se han contratado los
servicios de documentacién técnica necesarios y se tienen los
planes para iniciar los cursos de capacitacién y adiestramien-
to. 'I:a sec}e del Instituto Mexicano del Petréleo y la organi-
zacion existente son apenas el embrién de lo que este orga-
nismo serd. Los programas elaborados, las necesidades que
viene a satisfacer, garantizan un crecimiento correlativo al
de la industria petrolera y petroquimica nacional. En el
Instl_tuto_ Mexicano del Petréleo se hard lo menos posible
de ciencia pura y lo mas posible de ciencia aplicada.

Hay un aspecto en que somos tributarios y en el que
con una adecuada inversién intelectual podemos dejar de
serlq; me refiero a la ingenieria de proyecto, consulta y
servicio o asistencia. Petréleos Mexicanos ha erogado en el
extranjero, por concepto de ingenieria de proyecto, de 1958
a la fecha, 800 millones de pesos, y por ingenieria de con-
sulta, asistencia y servicio 600 millones de pesos. A una vy
otra podemos y debemos de hacer frente, con la ventaja adi-
cional, en lo relativo a ingenieria de proyecto, de que no
solamente haremos economias y bajaremos gastos en el ex-
terior, sino que también evitaremos importaciones de mu-
chos materiales, equipos e instrumentos, que la propia inge-
nieria realizada en el pais ir4 indicando que puede lograrse
mediante fabricacién nacional, sobre todo en especialidades.

Tenemos problemas; no los ocultamos.

Hay exceso de personal. El crecimiento de la industria
v la petroquimica basica que ella maneje aseguran la absor-
cion del personal excedente. Falta investigaciéon técnica e
industrial: para realizarla ya contamos con el Instituto Me-
xicano del Petrdleo.

Tenemos almacenes sobrecargados. Los muestreos al res-
pecto realizados revelaron la existencia de acumulaciones
excesivas. Se encontraron existencias para 25 afos de pro-
ductos perecederos en dos y se han detenido adquisiciones
en productos en que teniamos existencias para mas de cinco
anos. Junto a ello, hay campos con escasez de refacciones.
Se elabor6 el catalogo de materiales y se estdn normalizando
los simbolos de los distintos almacenes hasta llegar a tener
verdaderos inventarios perpetuos; se cuenta con un actua-
lizado catalogo de proveedores y, con todo ello y los progra-
mas existentes, se ha empezado el proceso de ordenar siste-
maticamente nuestros almacenes mediante computadora. Te-
nemos fletes falsos que debemos eliminar. El sistema de
traspaso de existencias entre los distintos almacenes no
esta dotado atn de la fluidez requerida. Lo logrado al res-
pecto es muy poco frente a lo que resta por hacer. Se han
sentado las bases para que en el futuro marchemos maés
aprisa.

Se delimitan las competencias entre produccién primaria
y preducciéon industrial dentro de la empresa, cuidando que
no surjan feudos o compartimientos estancos, estableciendo
vasos comunicantes que permitan la coordinacién oportuna y
flaiida. Hay rutinas persistentes que ain no desterramos.
En ciertas materias pecamos de una centralizacién excesiva;
en otras, por el contrario, de una descentralizacién poco
responsable. Conciliar la estructura administrativa, de modo
que una adecuada descentralizacién permita la decisién opor-
tuna y que un sistema central de verificacién ayude a corre-
gir con premura el error cometido, delegando autoridad con
limites, con competencia deslindada y responsabilidad de-
terminada, de manera que actos y programas se ajusten en
todo momento, son metas ain no alcanzadas,
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ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

El dia 24 de marzo el

XXXI11 Presidente de la Rept-
Convencién blica inauguré la XXXII
Naclonal Convencién Nacional
Bancaria Bancaria, ante importan-

tes personalidades de la
iniciativa privada y del sector publico.

En la sesién inaugural, el Lic. Antonio
Ortiz Mena, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, pronuncié un discurso
en el que se refirié6 a los elementos cen-
trales que han determinado el compor-
tamiento de la economia nacional, ha-
ciendo destacar la importancia que el
crédito privado representa para el desa-
rrollo del sector agropecuario, cuyas ne-
cesidades de inversién, respecto al resto
de la economia, son de la mayor relevan-
cia.! Mencioné, también, los factores que
han configurado los criterios de absor-
ciébn de créditos del exterior, y después
hizo un resumen de los recientes créditos

1 El texto completo del discurso se reproduce en
la seccién ‘“‘Documentos’’ de este mismo niumero
de Comercio Exterior.

Las informaciones que se reproducen
en esta seccidn, son resumenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A,,
8ino en los casos en que expresamente
ast se manifieste.
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otorgados a México por las diversas ins-
tituciones internacionales de crédito.

Por su parte, el sefior Rodrigo Gémez,
Director del Banco de México, subrayé
la importancia del sistema financiero
dentro del marco del desarrollo econémi-
co de México en los tltimos 20 afios.2 El
sefior Gomez también hizo hincapié en
la creciente necesidad de ampliar el
crédito privado para el financiamiento
del desarrollo del sector agropecuario,
sobre la base de los estudios de las pro-
vecciones de oferta y demanda? de este
sector, elaborados por el propio Banco de
México y las Secretarias de Agricultura
y de Hacienda y Crédito Publico.

La importancia que representa la mo-
vilizacién de los recursos productivos del
sector agropecuario, como medida impos-
tergable para lograr una elevada tasa de
crecimiento, fue el tema mas destacado
expuesto por los participantes del sector
publico en la XXXII Convencién Na-
cional Bancaria. En efecto, la ponencia
del Director de la Comisién Federal de
la Electricidad gir6é en torno de la cana-
lizacién del crédito privado hacia progra-
mas de electrificacién rural. El Director
de la CFE, Lic. Guillermo Martinez Do-
minguez, hizo un llamamiento a la banca

» El texto completo del discurso se reproduce
en la seccién ‘‘Documentos’’ de este mismo numero
de Comercio Exterior.

3 Ver el resumen del Estudio sobre las Pruyec-
ciones de la Oferta y la Demanda de Productos
Agropecuarios en México a 1970 y 1975, reprodu-
cido en la seccién ‘‘Planeaciéon Econdmica vy So-
cial”’.

privada para que amplie su sistema de
préstamos personales, de tal manera que
incluya el otorgamiento de créditos des-
tinados a cubrir las aportaciones de cada
vecino al presupuesto de la electrifica-
cién de su localidad, asi como a financiar
el costo de las instalaciones domiciliarias.
Con este fin, la CFE ha organizado 30
Juntas Estatales de Electrificacién, en
las que participan conjuntamente los go-
biernos estatales.

El Lic. Martinez Dominguez anadi6
que el programa de electrificacién para
1966 abarca 1,098 centros rurales, que
representan una poblacién de mas de
1.000,000 de habitantes. Si la banca co-
mercial amplia su ayuda, probable-
mente pueda proporcionar alrededor de
$90.000,000 para esta finalidad. Mas ade-
lante afirm6é que para la realizacién de
este proyecto es necesario que los meca-
nismos de otorgamiento de préstamos
para electrificacién sean sencillos y acce-
sibles a todos. “Cuando los consumidores
lo soliciten, la CFE puede ayudar en la
cobranza de los abonos mensuales o bi-
mensuales, pactados en los créditos de
aportacién y en los préstamos para ins-
talaciones eléctricas domiciliarias.”

A continuacidn, el director de la CFE
indic6 que en consulta con el gobierno
estatal, la Comisién elabora el programa
y presupuesto que reclama la obra; se
hacen los pagos de la Comisién del go-
bierno del Estado, aunque la aportacién
de los particulares presenta problemas
derivados de la pobreza de nuestros
medios rurales y aun urbanos, porque la
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parte de los fondos que suscriben no
esta integramente disponible en el mo-
mento en que se necesita para pagar
materiales y mano de obra.

“Debemos superar dos problemas di-
ferentes —dijo—: primero, el alto precio
del dinero para nuestra gente pobre vy,
segundo, el espiritu relativamente conser-
vador de algunos banqueros para pres-
tarles en lugarcs donde no tienen oficinas
ni han hecho operaciones hasta ahora.
Para atacar el primero, las autoridades
monetarias han desplegado grandes es-
fuerzos por mantener y aun reducir las
tasas de interés de los préstamos banca-
rios... Para ayudar a estos mexicanos
mas pobres a soportar el crédito necesa-
rio y costear las instalaciones eléctricas
domiciliarias, también estamos dispuestos
a promover con cada gobierno estatal
una partida presupuestal de las Juntas
de Electrificaciéon Estatal. que absorba
una parte de los intereses bancarios, que
puede ser de un tercio v ain mas en los
casos de los mas necesitados. Invitamos
a los bancos a ir con la CFE a los cen-
tros rurales con menos de 2,000 habi-
tantes y participar como los mexicanos
mas responsables en la solucién de estos
problemas”. El Lic. Martinez Dominguez
terminé su discurso diciendo que en la
medida en que electrifiquemos el campo
“ayudaremos a elevar la productividad
agricola y a mejorar la vida de compa-
triotas que viven en una pobreza abru-
madora’.

Para tener una idea del monto de los
préstamos personales destinados a costear
las instalaciones domiciliarias, la CFE ha
elaborado varios presupuestos minimos.
Con los materiales a precio de gran ma-
yoreo que facilitara la CFE en toda la
republica, la instalacién eléctrica en una
casga con tres habitaciones costaria $80.00,
mas la mano de obra; en una casa de una
habitacién costaria $55.00, mas la mano
de obra. Los créditos de aportacién se-
rian en promedio, de unos $400.00 por
jefe de familia.

El sefior José Antonio César, Presi-
dente de la Asociacién de Banqueros de
México, al tomar posesién de este cargo
puso énfasis en la necesidad de que ‘“los
recursos mexicanos sean invertidos en
Meéxico”, asi como —dentro de nuestras
capacidades— de atraer del extranjero
capitales y créditos, para asi multipli-
car nuestras fuentes de riqueza”.

Por su parte, el Lic. M. Alfonso de la
Parra, Director General del Fondo In-
dustrial Mexicano, S. A., se refirié a la
trascendencia de las sociedades de inver-
sién dentro del seno de la Asociacién
de Banqueros, e hizo, ademas, referencia
especial a la falta de participacién en la
gran mayoria de los pequefios inversio-
nistas en la bolsa de valores.

El sefior Jorge Holden, Presidente de
la Asociacién Mexicana de Instituciones
de Seguros, recalcé la incidencia de la
estabilidad monetaria en el desarrollo
de la banca y de las compaiias de se-
guros, cuya piedra angular es la confian-
za del publico que a su vez se deriva
de la solidez de las instituciones finan-
cieras.

Por la CONCANACO, el sefior Arman-
do Fernadndez hizo referencia a la nece-
sidad de elevar el nivel educativo de las
masas, como elemento escencial de una
efectiva politica de desarrollo econémico.

La ponencia presentada por el Centro
Bancario de Guadalajara sugirié a los
asistentes a la Convencién, la necesidad
de llevar a cabo las siguientes medidas:
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(1) que se hagan gestiones ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que, como lo establece el articulo 11
de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, se compute,
con base en lo que dispone el altimo pa-
rrafo de la fraccién IV, y formando parte
de la existencia en caja, la inversién en
operaciones de descuento de letras, pa-
garés, y demas titulos de crédito, librados
como <consecuencia de operaciones de
compra venta de mercancias efectiva-
mente realizadas y con vencimiento no
superior a 90 dias.

(2) que los saldos acreedores de las
cuentas de bancos del extranjero y de
bancos de depédsito para efectos de ese
céomputo, se dejaran de compensar con
sus remesas, y que los saldos de las re-
mesas en camino sobre el extranjero y
las remesas en camino sobre el pais, se
tomaran como cobertura .del 309, de la
existencia en caja, tal como figuran en
las balanzas de comprobacién de los ban-
cos. Es decir, que cada renglén se compu-
te por separado, quitando la conexién
actual para la determinacién del cémpu-
to, que consiste en compensar las remesas
con el saldo de cada banco.

El sefior Hernan Calero, Director Ge-
neral de Bodegas de Depésito, S. A., sus-
tenté la tesis de crear un mercado nacio-
nal de bonos de prenda para financiar
las exportaciones, asi como las importa-
ciones de los paises miembros de la

ALALC.
ACCION AGRARIA

Noventa resoluciones que
amparan el reparto de

Nac]i?;zgl de 172,000 hectareas de tie-
Brechas rras laborables en benefi-

cio de 7,250 campesinos,
fueron firmadas por el
Presidente de la Reptblica. Asimismo, el
licenciado Diaz Ordaz ordené que se
creara una comision intersecretarial, con
participacién del DAAyC, para formu-
lar un Plan Nacional de Brechas, como
complemento de la red de caminos y
carreteras con que cuenta el pais.

E] ingeniero Norberto Aguirre Palan-
cares, Jefe del Departamento Auténo-
mo de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
informé lo anterior, después de su acuer-
do ordinario con el Presidente de la Re-
publica —marzo 5—, y agregé que la
Comisién intersecretarial mencionada es-
tara formada por representantes de las
Secretarias de Obras Publicas, Defensa
Nacional y Salubridad y Asistencia, y del
DAAyC.

La comisidn realizara sus primeros
trabajos en los estados de Guerrero,
Oaxaca y Chihuahua y en el Territorio
de Quintana Roo. Posteriormente, el
Plan Nacional de Brechas sera llevado
a la consideracién del Presidente de la
Republica.

El problema de la habi-

Construccion tacién en el campo sera

de viviendas abordado este afio por el

para Instituto Nacional de la

campesinos Vivienda, al ampliar has-

ta el medio rural la cons-

truccién masiva de casas “‘confortables y
baratas’.

El licenciado Fernando Zamora Mi-
1lan, Director del INV informé al res-
pecto que se estan haciendo los estudios
necesarios para la construccién de casas
tipo para los campesinos, con la colabo-
racién del sector privado de los Estados

(constructores, arquilectos e ingenieros).

Esta colaboracion —subray6— permi-
tira abatir los costos y brindar al campe-
sino casas con precios entre 12 y 18
mil pesos.

Hace cuatro semanas se iniciaron los
trabajos de construccién de casas rura-
les en Tuxpan, Nayarit y Ensenada,
B. C., con 200 y 60 unidades, respecti-
vamente. Por otra parte, estd por con-
cluirse la unidad de Coyoacan de Cata-
l4n y se trabaja en la de Tlahualilo, Dgo.

En wvista de que los pre-

México . int 1 1 del
suspendio cios internacionales de
sus café suave se redu;eyon
exportaciones peligrosamente, México,
de café Guatem_alg y El Salva-
dor decidieron suspender
temporalmente sus exportaciones del
grano.

En el Instituto Mexicano del Café se
informé —marzo 25— que los tres paises
mencionados se retiraron del mercado
mundial del grano, porque las cotizacio-
nes internacionales habian bajado de
47.95 centavos de ddlar la libra a 42
centavos. El objeto que se persigue con
esta decisién, es lograr que los precios
“correspondan a la posicién estadistica
de los cafés suaves’.

Se agregdé que las cuotas de que dis-
ponen México, Guatemala y El Salvador
para el periodo 1965-1966, que finaliza
el 30 de septiembre del presente aro,
“son reducidas, y se presenta la posibili-
dad de que si agotamos dichas cuotas,
vendiendo a la baja, pudieran subir los
precios después, beneficiando a los im-
portadores de café verde”.

Con el retiro temporal de los tres ex-
portadores mencionados —finaliza la in-
formaciéon del Instituto Mexicano del
Café— solamente se pretende detener la
caida injustificada de los precios de los
cafés suaves.

La caida actual de los

Declaraciones - .
del precios del café en el
presidente mercado internacional, se
do los debe a que algunos pai-
cafetaleros  S€S miembros del Con-

venio Internacional del
Café, violando los compromisos contrai-
dos en ese organismo exportan su grano
con procedimientos ajenos a los pactados.
En esta forma se expresé —marzo 21—
el licenciado Fernando Sastrias, Presi-
dente de la Confederacién Mexicana de
Productores de Café, quien hizo una
sintesis de la situacién actual del mer-
cado internacional, de la produccién me-
xicana y del mercado interno del grano.
En opinién del licenciado Sastrias, el
Convenio Internacional del Café ya es
“un instrumento de equilibrio en el mer-
cado mundial; de tal modo que, no obs-
tante la tremanda sobreproduccién in-
ternacional con respecto al consumo, los
precios, en rigor, no se han deteriorado,
pese a la acumulacién de excedentes,
principalmente de Brasil y de Colombia”.
Sin embargo —agregé—, algunos paises
cuyas economias dependen basicamente
de sus exportaciones de café, argumen-
tando que en el Convenio no se les otorgd
la cuota a que tenian derecho, “han ve-
nido, por asi decirlo, saboteando ese
Convenio”, mediante las llamadas “ex-
portaciones de café turistas”.
El licenciado Sastrfas considera que
esta conducta de algunos paises de Cen-
troamérica, Sudamérica y Africa, no
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sélo deterioran los precios fijados en el
Convenio Internacional del Café, sino que
ponen en peligro al Convenio mismo.

Por otra parte, alimenta la esperanza
que a esta anomalia en el comercio mun-
dial del grano se le pondrda remedio en
la reunién del Consejo del Convenio que
tendra lugar en la ciudad de Londres,
posiblemente en la segunda quincena de
abril préximo.

Por lo que respecta a México, el Pre-
sidente de los Productores de Café ma-
nifesté que en contra de nuestro pais se
esgrime el argumento de que, debido a
su desarrollo econémico y a la diversifi-
cacion de sus exportaciones, su depen-
dencia de las ventas al exterior del café
es cada vez menor. En efecto, hasta
antes de la Segunda Guerra Mundial,
las exportaciones de café fueron para
México la segunda fuente de divisas,
después del algodén, lo que no ocurre
ahora; pero, esto no significa que las
500 mil familias que viven en México
del café se hayan reducido.

En 1960, nuestro pais obtuvo una cuota
de exportacién de més de 1.5 millones de
sacos, cifra que representaba y sigue re-
presentando la mayor parte de la pro-
duceién nacional.

Esta elevada exportacién del café de-
rivé en el abandono del mercado interno,
que fue acostumbrandose a los sustitutos
y mezclas. En la actualidad, la produc-
cién de café es la misma desde hace mu-
chos afios y la poblacién se ha elevado
considerablemente, llegando a represen-
tar ahora un mercado para méas de tres
millones de sacos, que el campo mexi-
cano no estd en condiciones de producir
ademas de los 1.5 millones para la ex-
portaciéon: ‘“‘pero tampoco es deseable,
porque el mercado interno no esti or-
ganizado”. El consumo nacional de café
sin mezcla ha ido aumentando a un rit-
mo de casi 159, anual.

Los calculos del Instituto Mexicano
del Café fijan el consumo interno en
1.15 millones de sacos y la exportacién
en mas de 1.5 millones, lo que significa
—dijo el licenciado Sastrias— que se es-
tAn nivelando los términos exportacién
y mercado interno.

En el Instituto Mexicano
del Café se informé que
la cosecha del presente
afio arrojara un exceden-
te de 400 mil sacos, sobre
las cantidades normales
de exportacién y de consumo interno.

Por esta razén —se dijo en el IMC—
se estd planeando una campaifia tendien-
te a aumentar el consumo nacional del
grano, con el objeto de que parte de ese
excedente se destine al mercado nacional
vy el resto a la exportacién a nuevos
mercados en las mejores condiciones y
precios.

El crecimiento de la produccién nacio-
nal de café se atribuye a los mayores
rendimientos por hectirea, logrados me-
diante la aplicacién de mejores técnicas
de cultivo.

Excedentes
de Ia
cosecha de
café

El Lic. Octaviano Cam-

Regulaciéon  pos Salas, Secretario de
del Industria y Comercio,
mercado de ante la inquietud que
oleaginosas existia entre los campe-
sinos de Sonora por la

disminucién del precio de oleaginosas,
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declaré lo siguiente: “El gobierno del
Lic. Gustavo Diaz Ordaz asegurara pre-
cios remunerativos a sus cosechas, de
modo que sus temores deben ser dese-
chados”.

El mismo funcionario dijo que “la
CONASUPO ha sido reorganizada para
contrarrestar las especulaciones que tan

* comunes eran en el pasado’.

Conforme a sus atribuciones como re-
guladora del mercado interno —conti-
nué— la CONASUPO tiene facultades
para importar articulos de primera nece-
sidad en casos de escasez y para exportar
los excedentes nacionales.

En la actualidad, la CONASUPO tie-
ne seis mil toneladas de oleaginosas, pero
esas existencias no seran vendidas para
evitar el derrumbe de los precios. Por
otra parte, dijo que el gobierno invita a
los industriales a que libremente se pon-
gan de acuerdo con los campesinos, a fin
de que les compren sus existencias de
semillas oleaginosas a precios remunera-
tivos, porque los industriales no recibi-
ran, por ningin motivo, permisos de im-
portacién de oleaginosas o aceites, y la
CONASUPO, como ya se indicé, no ven-
dera un solo kilo de las 6,000 toneladas
de que dispone.

En caso —continué diciendo el i-
cenciado Campos Salas—, de que los
industriales no adquieran las oleagi-
nosas directamente de los campesinos, la
CONASUPO comprari toda la cosecha y
el resultado sera que aquéllos tendran
que obtener el producto con recargos
innecesarios originados por las opera-
ciones comerciales vy de manejo y al-
macenamiento que tendra que hacer la
CONASUPO.

DESARROLLO INDUSTRIAL

Mas de 700 normas in-

dustriales instalara en
Normas 1966 la Secretaria de In-
industriales dustria y Comercio en

colaboracién con el sec-
tor privado.

Lo anterior fue anunciado por el li-
cenciado Guillermo Bécker, Director Ge-
neral de Normas de la citada Secretaria,
en una conferencia que dictd, a fines del
mes proximo pasado, ante los miembros
de la Asociacion Mexicana de Técnicos
de las Industrias de la Celulosa y del
Papel.

El licenciado Bécker subrayé que la
falta de normas industriales propias re-
trasa o afecta cuatro de las més impor-
tantes metas de México: la consolidacién
de la estructura industrial; el fortaleci-
miento del mercado interno; el sosteni-
miento del valor internacional de nuestra
moneda, y la ampliacién de nuestro mer-
cado de exportacién.

Las normas industriales con que actual-
mente cuenta el pais —dijo— ascienden
a 600, pero en el curso del presente ano
la Secretaria de Industria y Comercio se
propone instalar, con la colaboracién de
los empresarios privados, 700 mas, que
abarcaran distintas ramas de la indus-
tria mexicana, tales como la de la cons-
truccién, siderargica, eléctrica, electrdni-
ca, de recipientes a presién de equipos
para gas natural y LP, alimenticia, fo-
rrajera, textil y dibujo industral.

Asimismo, el licenciado Bécker anun-
ci6 el proyecto de iniciar en 1966 los tra-
bajos normativos con comités consultivos
de las siguientes industrias: quimica, au-

tomovilistica, mecénica, papelera, hulera,
de plasticos y de instrumentos de preci-
sidn.

Finalmente, hizo saber que México es
miembro de la Organizacién Internacio-
nal de la Normalizaciéon y del Comité
Panamericano de Normas Técnicas y gue
se estan haciendo gestiones para que in-
grese en la Comisiéon Electrénica Inter-
nacional.

Un extenso programa de

deIi)r:\c;g;sair(;lnaen trabajo destinado a am-
las pliar y mejorar sustan-
telecomuni- cialmente las t’el_ecomu-
caciones nicaciones en México, fue

dado a conocer el 2 de
marzo por los secretarios de Comunica-
ciones y Transportes y de Hacienda y
Crédito Publico.

El programa importa aproximadamen-
te 7,000 millones de pesos y permitira
dotar al pais del mas completo sistema de
telecomunicaciones en el periodo de 1966
a 1970.

El programa incluye la instalacién de
950,000 nuevos aparatos telefénicos, que
cubrirdn la demanda no satisfecha y se
estima beneficiaran a mas de 1,000 po-
blaciones. Con este plan se tiende a re-
solver los problemas que presentan las
comunicaciones telefénicas, telegraficas,
de television y de télex. Se espera que
por medio de un conjunto las redes de
microondas y el establecimiento de diez
rutas que cubriran todas las regiones de
la repiblica, se incorporaran vastas zonas
rurales al sistema nacional y se facilitara
la transmisiéon de programas televisados
a cualquiera de las principales ciudades
del pais.

También se incluyen en este plan, otros
proyectos, como el mejoramiento de las
radiocomunicaciones aeronduticas, por
medio de una nueva red fija de teletipos
y radios que entrelacen los aeropuertos
del pais; una red de radio-faros para na-
vegacién aérea, radar, aterrizaje por ins-
trumentos, etc. :

En cuanto al financiamiento, se dijo
que se medird primeramente la capaci-
dad de pago del pais en funcién de lo
que se va a realizar y que se solicitaran
los créditos en las condic’ones que sean
mas ventajosas para el pais. El financia-
miento de la inversién, que estara a cargo
de las empresas proveedoras del equipo
y debidamente condicionado por Hacien-
da, sera efectuado con créditos de Esta-
dos Unidos, Alemania, Inglaterra, Ho-
landa y Japén, con una tasa maxima de
interés del 6% anual; el plazo de amor-
tizacién serd de 15 afios minimo y los
pagos se iniciardn dos o tres afios des-
pués de la firma del contrato.

El Ing. Bernardo Pache-

La industria co, Presidente de la Aso-

quimica: ciacién Nacional de la
situacion y  Industria Quimica, A. C.,
perspectivas  informé el 24 de febrero

al Consejo Directivo de
la Quinta Asamblea General de Asocia-
dos, acerca del desarrollo alcanzado por
esta industiria en 1965 y de las perspec-
tivas que presenta para 1966.

Indicé que hay indicios muy claros,
que ratifican la vieja opinién de que en
México existen todos los elementos que
pueden sustentar el desarrollo de una
gran industria quimica.

Comercio Exterior



La evolucién de sus principales indica-
dores —dijo— revela que las exportacio-
nes de productos quimicos han crecido a
mayor velocidad que las importaciones, de
suerte que mientras en 1960 el valor de
éstas era diez veces mayor que el de
aquéllas, en 1965 el monto de las impor-
taciones fue sélo cinco veces mas alto que
el de las exportaciones. En efecto, en el
periodo 1960-1965, las exportaciones du-
plicaron su monto, en tanto que las im-
portaciones sélo aumentaron 23%,.

Por otra parte, sefial6 que de 1963 a
1965 se mantuvo un aumento promedio
de 12% en el valor de la produccién na-
cional quimica, el consumo aparente su-
bié a 346 pesos por cabeza y la produc-
cién alcanzé un valor de 12,000 millo-
nes de pesos.

En cuanto a las perspectivas para
1966, dijo que segiin los pronédsticos de
75 importantes industrias quimicas me-
xicanas, los indices de 1965 seran supe-
rados considerablemente en este afio. Se
refiri6 a una encuesta realizada entre
ese nimero de empresas asociadas, cuya
inversién asciende a 3,000 millones de
pesos, de los 4,800 que aproximadamente
forman el total del capital invertido por
los miembros de la Asociacién.

La encuesta revela que el valor de las
ventas de unos 1,200 productos quimi-
cos aumentara en un 22% en promedio.
Cuatro empresas pronostican aumentos
del 5% anual, catorce del 5 al 10 por
ciento, treinta y nueve del 15 al 20 por
ciento, ocho del 20 al 35 por ciento y
diez esperan aumentos del 509%. A la
mayoria de los industriales quimicos me-
xicanos les parecen muy halagadoras las
perspectivas para el presente afio; vein-
tiocho empresas dijeron que éstas son
simplemente buenas, y seis opinan que el
panorama es menos optimista. Las indus-
trias examinadas programaron una in-
versién de 678 millones de pesos para el
presente ano, que podran aumentar a 850
millones en caso de obtener los permisos
petroquimicos que tienen solicitados. A
estas cifras hay que aumentar las canti-
dades correspondientes a las inversiones
petroquimicas autorizadas y en marcha,
y las de las empresas no estudiadas que
harén llegar el total a unos 1,600 millones
de pesos aproximadamente.

Los productos quimicos encuentran
parte de su mercado en el consumidor
final, y parte, la mas importante, en el
sector industrial denominado paraqui-
mica, que son las empresas que utilizan
los productos quimicos para convertirlos
en bienes de consumo. La industria qui-
mica mexicana cuenta con unos 250 esta-
blecimientos y la paraquimica pasa de los
2,000, proporcién igual a la de otros pai-
ses.

El ingeniero Pacheco sugirié que para
evitar futuros obstaculos al desarrollo de
este sector industrial seria conveniente
mejorar y fortalecer la organizacién de
la industria quimica mexicana por medio
de un nuevo organismo piblico especia-
lizado, de suerte que por esta via se pue-
dan resolver con mayor eficacia los pro-
blemas que surjan con el desarrollo de la
industria quimica nacional.

La Secretaria de Hacien-

eggﬁﬂ?o da y Crédito Pdblico dio
al desarrollo 2 conocer —28 de febre-
de 1a ro— los principales pun-
mineria tos de la politica presi-

dencial para estimular el
desarrollo de la mineria nacional.

Marzo de 1966

El Presidente de la Republica acordé
con el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, reducir todavia mas los impues-
tos a la produccién y exportacién de mi-
nerales, metales y compuestos metalicos;
fomentar la exploracién de nuevos yaci-
mientos y la operacién de minas aban-
donadas; favorecer la instalacién de nue-
vas plantas metalirgicas y la integracién
de proyectos industriales que empleen
materias primas minerales, sobre bases
mas favorables.

Entre los puntos que se establecen,
destacan los siguientes:

Primero. Los mineros mexicanos, es-
pecialmente los pequefios y medianos,
deben estar en posibilidad de beneficiarse
con el régimen que se crea, sin que ten-
gan que cumplir requisitos o tramites
mMOToSoS.

Segundo. Las reducciones o subsidios
ya sefialados por la Ley de Impuestos
y Fomento a la Mineria y el acuerdo so-
bre estimulos fiscales de 22 de mayo de
1963, se deben conceder automaticamen-
te, a fin de que los productores no ten-
gan que esperar a que se les hagan las
liquidaciones para obtener la ayuda que
les corresponde, sino que la reciban cuan-
do realicen la venta de primera mano o
efectien la exportacién mineral.

Tercero. Cuando realicen inversiones
en conceptos tales como equipo y maqui-
naria minera, plantas de beneficio, cami-
nos de acceso, obras de beneficio social
y construcciones e instalaciones especia-
lizadas, y en ciertos casos, trabajos de
prospeccién y exploracién, tendran dere-
cho a reducciones adicionales a las ya
establecidas, con la sola comprobacién,
después de haber hecho la inversién, del
concepto y monto de la misma. Este sub-
sidio adicional constituye una importan-
te contribucién mas que hace la Hacien-
da Publica para alentar el esfuerzo del
inversionista privado, y ha sido autoriza-
da por el Presidente de la Reptblica pa-
ra elevar a la actividad minera sobre sus
niveles actuales. En el caso de los peque-
fios mineros, el monto de los subsidios
puede llegar, en su conjunto, al 110%
de la percepcién neta federal y al 759
cuando se trate de la gran mineria.

Cuarto. Cuando los productores o em-
presas tengan celebrados contratos de
servicios técnicos, de administracién o de
venta de productos con personas fisicas o
morales extranjeras, sélo podran conce-
derse las reducciones si tales contratos
han sido aprobados por la Secretaria de
Hacienda. Asimismo, cuando trabajen al
amparo de contratos de explotacién, éstos
deben ser autorizados y registrados por
la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Quinto. En materia de impuestos so-
bre la renta, el acuerdo establece reduc-
ciones muy favorables, que podran ser
hasta del 409, del impuesto que corres-
ponda al ingreso gravable de la unidad
que goce de la franquicia, y se concede-
ran hasta por un periodo de cinco afios,
para cuyo cémputo sélo se tendrin en
cuenta los ejercicios que arrojen utilidad.

Sexto. Se reducirian:los impuestos a la
produceién de oro y plata el de exporta-
cién de cinc afinado quedaria a un nivel
similar fijado a los concentrados de cinc.

Séptimo. Finalmente, el acuerdo dispo-
ne que la Secretaria de Hacienda consti-
tuira, en el término de treinta dias, un
fondo fiduciario que financiara operacio-
nes de crédito y de garantia con la pe-
quefia mineria.

Como se puede apreciar en la enume-
racién anterior, los estimulos de que dis

frutaré la actividad minera nacional son
muy liberales y amplios; ello tiene por
objeto, seglin se sefala en los consideran-
dos del acuerdo presidencial, “promover
el descubrimiento de nuevos yacimientos,
reabrir minas abandonadas e intensificar
la exploracién de las actuales, lo que per-
mitiria mantener las reservas de minera-
les a un nivel deseable, en funcién del
desarrollo econémico del pais”

Al presentar su informe

Operaciones anual, el Presidente de

de las la Pan American Sul-
empresas phur Company, sefior
azufreras Harry C. Webb, declaré

que durante 1965 su em-
presa habia desplegado una gran acti-
vidad de exploracién de reservas, agre-
gando 10 millones de toneladas mas a la
cifra hasta entonces registrada de reser-
vas comprobadas. Con esto, agregd, las
reservas hasta el 31 de diciembre de 1965
ascendian a aproximadamente 27 millo-
nes de toneladas.

Anuncié también, que en el presente
afio de 1966 continuara con el programa
iniciado en 1965 a raiz de la solicitud he-
cha por el gobierno mexicano de aumen-
tar sus reservas.

Durante 1965 la empresa experimentd
algunas dificultades de operacion que en
forma inesperada retrasaron la produc-
ci6n. Sin embargo, subray6é el senor
Webb que los nuevos programas de ex-
pansién pronto evitaran este tipo de pro-
blemas, de modo que los embarques, las
entregas y las ventas no tendran mayor
limite que el que imponen las cuotas de
exportacién del gobierno mexicano. Para
1966 la Pan American tiene una cuota de
exportacién de 830,000 toneladas.

En 1964 la exportacién de azufre que
realiz6 la empresa mencionada alcanzé
la cifra de 1.629,890 toneladas gracias a
la disposicién de 400,000 toneladas que
se encontraban en inventarios. En 1965
la empresa tenia permiso para exportar
hasta un millén y medio de toneladas de
azufre; sin embargo, vendié sélo 1.318,607
toneladas. .

Respecto a sus utilidades indic6 que
para el afio de 1965 éstas ascendieron a
4.330,186 ddlares, o sea 92 centavos de
délar por accién sobre unas ventas netas
de 31.284,039 délares. Estas cifras resul-
tan inferiores si se comparan con las al-
canzadas el afio inmediato anterior que
fueron 5.119,872 délares de utilidad o
sea, 1.08 délares por accién, con unas
ventas netas de 34.600,046 ddlares.

Finalmente anuncié el sefior Webb que
durante este afio empezari a trabajar
una gran planta mexicana productora de
fertilizantes y otra procesadora de azufre
en las que la empresa que él dirige tiene
un 35% de las acciones.

CREDITO

En los primeros dias dgé

presente mes se anunct

Pré%t:lmos que el Eximbank aprobé

XIMBANK dos créditos a empresas

EX privadas mexicanas. Al

informar lo anterior, el

Mercado de Valores, semanario de la

Nacional Financiera, S. A., publicé una

relacién de los créditos que del mismo

tipo ha concedido a México dicha insti-
tucién desde 1964.
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Los créditos concedidos en los primeros
dias del mes en curso, fueron por un
monto de 6.4 millones de ddlares, de los
cuales 5 millones se otorgaron a la Com-
pafiifa Minera Autlan, S. A. de C. V.
(empresa mexicana asociada con la Be-
thlehem Steel Corporation), y 1.4 millo-
nes a la empresa Oplex, S. A., producto-
ra de telas y articulos de plastico. El
primero de ellos, se destinara a financiar
las compras de equipo y los pagos de ser-
vicio para la buasqueda de reservas de
mineral de manganeso en Molango, Hgo.
Este crédito, que cuenta con el aval
de la Bethlehem Steel Corporation, se
amortizara en ocho afios y devengara
intereses del 5.5% anual sobre saldos
insolutos. El costo total del proyecto,
cuya realizacién se inicia con estos fon-
dos, se estima en 18 millones de ddlares.

El otro crédito, concedido a la empre-
sa Oplex, S. A., se destinara a la adqui-
sicibn de maquinaria y servicios nece-
sarios para la ampliacién de la capacidad
de la planta. El nuevo equipo seri pro-
veido por la Farrel Corporation, de An-
sonia, Connecticut, y consta, principal-
mente, de un calandro de alta velocidad,
que sera utilizado en la produccién de
tapiceria, lienzos alquitranados, cortinas
de regadera, manteles y otros articulos de
consumo. El crédito servird para iniciar
un programa de expansién cuyo costo
total asciende a 2.1 millones de délares,
serd pagado en doce semestralidades a
partir de 1968 y devengari intereses de
5.5%, anual sobre saldos insolutos.

Entre otros créditos que del mismo
tipo otorgd el Eximbank a México, du-
rante 1965 pueden sefialarse los siguien-
tes:

El concedido a la empresa Eaton Ma-
nufacturera, S. A., en julio de 1965, por
la cantidad de 1.5 millones de délares.
Los fondos fueron destinados a la com-
pra de mAquinas-herramienta para pro-
ducir partes automotrices, La empresa
fue establecida en 1962 dentro del pro-
grama gubernamental de integracién de
la industria automovilistica, con 51% de
capital mexicano y el resto de la Eaton
Manufacturing Company, de Cleveland,
Ohio. Este crédito se amortizara en seis
afios y medio, a partir de junio de 19686,
y devengarad intereses del 5.5% anual
gsobre saldos insolutos.

En agosto de 1965 el Eximbank auto-
rizé un préstamo por 1.8 millones de dé-
lares a la empresa automovilistica Auto-
mex, S. A., que los dedicarad a la cons-
trucciéon de una planta de ldmina de alu-
minio con capacidad inicial de 3,636 to-
neladas anuales. El préstamo serd amor-
tizado también en seis afios y medio a
partir de 1968, con intereses de 5.5,
anual sobre saldos insolutos.

Otro de los préstamos recientes del
Eximbank a empresas mexicanas, inde-
pendientemente de los otorgados a tra-
vés de la Nacional Financiera, es por 5.7
millones de délares autorizado en sep-
tiembre de 1964 a la Compaiiia Azucare-
ra de Los Mochis, S. A.

El dia 7 del presente mes
se firmaron en Washing-
ton los contratos por
medio de los cuales el
Banco Interamericano de
Desarrollo concede a la
Nacional Financiera dos préstamos por
un total de 54 millones de délares ($675
millones), para financiar el 60% de la
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Créditos del
BID para
caminos

primera etapa del programa destinado a
construir, reconstruir y terminar 7,900
kilémetros de caminos secundarios en
México. El programa serd ejecutado por
la Secretaria de Obras Publicas.

Esta operacién reviste caracteristicas
de gran interés en el ambito de las rela-
ciones financieras interamericanas, ya
que, por un lado este préstamo es la ma-
yor contribucién que el BID ha dado
hasta la fecha a un solo proyecto, y, por
otro, México recibe, por primera vez, co-
laboracién internacional para un progra-
ma global de inversiones en caminos que
tienen una importancia fundamental pa-
ra el desarrollo agropecuario.

El crédito se integra de la siguiente
forma:

a) 33 millones de délares con cargo
al fondo para operaciones especiales, con-
cedido a un plazo de 25 afios con un
interés anual del 4%. El préstamo se
amortizarid mediante 41 cuotas semestra-
les, la primera de las cuales se pagara
5 anos después de la fecha del contrato.

b) 21 millones de délares con cargo a
los recursos ordinarios del BID a un pla-
zo de 20 afios y con una tasa de interés
del 6% anual, que incluye la comisién es-
pecial del 1% destinada a la reserva es-
pecial del Banco. Se amortizaria median-
te 33 cuotas semestrales, la primera de
las cuales se pagara cuatro afios después
de la fecha del contrato.

Ambos préstamos tienen la garantia
del gobierno de México.

El programa para el cual se utilizaran
estos préstamos, que en conjunto repre-
sentara una inversién de 150 millones de
délares, comprende la construccién de 64
caminos, con una longitud de 1,974 ki-
l6metros, y la reconstruccién y mejora-
miento de otros 160 caminos con una
extensién total de 5,911 kilémetros.

El plan prevé la elaboracién y ejecu-
cién de 224 proyectos individuales que
comprenden las siguientes obras: cons-
trucciéon de 28 caminos revestidos y 36
pavimentados, con una longitud, respec-
tivamente, de 988 y 986 kilémetros; ter-
minacién de 140 caminos, 22 de ellos re-
vestidos y con una extensién total de 773
kilémetros, y otros 118, pavimentados,
con una longitud de 4,262 kilémetros; y
reconstruccion, incluyendo nuevos traza-
dos, de 20 caminos revestidos y pavimen-
tados, con una extensién total de 876 ki-
lémetros.

La primera etapa —que el BID ayuda-
ra a financiar en un 60% con estos prés-
tamos— incluye proyectos con un costo
estimado en 90 millones de ddlares, para
los que ya se han realizado estudios de
ingenieria y evaluacién econdémica. El
409, restante sera cubierto con aportacio-
nes locales, principalmente del Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Piblicas.

El programa permitird abrir nuevas
tierras al cultivo, reducir los costos de
transporte y elevar los niveles de produc-
tividad agropecuaria.

Al celebrarse las asam-
bleas de accionistas de

Nuevas dos importantes empre-
Inversiones sas mexicanas —Telé-
fonos de Meéxico, S. A.
y C nese Mexicana,

S. A.— se dieron a conocer los resultados
del ejercicio 1965 y los programas de in-
versién para 1966.

En la empresa Teléfonos de México,
S. A., se aprobé un aumento de capi-
tal de 425 millones de pesos que se ob-
tendra de la siguiente forma: Un aumen-
to de 150 millones de pesos en el capital
social de la empresa, la emisién de obli-
gaciones hipotecarias por otros 150 millo-
nes de pesos y finalmente por la venta
de obligaciones, en el mercado norteame-
ricano de capitales, por la cantidad de
125 millones de pesos.

Con el aumento aprobado en el capital
social de la empresa, éste asciende a 1,640
millones de pesos y esta constituido en la
siguiente forma: 500 millones en acciones
preferentes y 1,140 millones en accio-
nes comunes. Respecto a la emisién de
obligaciones en Estados Unidos por 10
millones de délares, se dijo que era la
primera vez que Teléfonos de México,
S. A., realizaba una operacién de este
tipo; finalmente, respecto a la emisién de
cbligaciones hipotecarias se acordé ven-
der titulos de las series P, Q y R por un
monto de 50 millones de pesos por cada
una. El producto se destinara al finan-
ciamiento de las obras de expansiéon y
mejoramiento que la empresa se ha tra-
zado.

La empresa Celanese Mexicana, S. A.,
invirtié6 en 1965 la suma de 137 millones
de pesos y estima aumentar esta cifra, en
los préximos 5 arfios, hasta 463 millones
de pesos. Este anuncio revela el ambicio-
so programa que la empresa se ha traza-
do en torno de la ampliacién de su ca-
pacidad industrial.

Se indicé también que en 1965 la em-
presa crecié considerablemente; sus ven-
tas ascendieron a 689 millones de pesos,
cifra que significa un 10.7% de aumento
con respecto al afio anterior. Durante ese
afio se colocaron en el mercado 3 nuevos
articulos: “crolan”, fibra poliéster que ha
sustituido a las fibras similares de im-
portacién; “nylcor”, fibra corta de nylon
y “vricel”.

SECTOR EXTERNO

Comité El Comité Courdinador

Coordinador de las Actividades de
de la los Consejeros Comercia-
Promocién les en el Extepor, que
del Comereio dpsde hac_e varios afos
Exterior viene funcionando, tiene,

desde el 14 de febrero
altimo, la denominacién oficial de “Co-
mité Coordinador de la Promocién del
Comercio Exterior”.

Este organismo estd integrado por re-
presentantes de las secretarias de Indus-
tria y Comercio, de Relaciones Exterio-
res, de Hacienda y Crédito Publico, de
Agricultura y Ganaderia, de Marina y
de Comunicaciones y Transportes y del
Banco de México, S. A., del Banco Na-
cional de Comercio Exterior. S. A.. del
Comité Intersecretarial Mexicano de la
ALALC, de la Confederacién de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la Confederacién d= Camaras
Nacionales de Comercio y de | Asocia-
ci6én Nacional de Importadores y Expor-
tadores de la Republica Mexicana.

El Comité Coordinad de la Promo-
cion del Comercio Exterior, funcior~+4
bajo la estricta vigilancia y direcciéon I
Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., en el que recae la Secretaria Eje-
cutiva, que tendra a su cargo la ejecu-
cién de los acuerdos del Comité y la di-
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reccién del personal administrativo y téc-
nico encargado de reunir y preparar el
material necesario para el desempeiio de
sus funciones, entre las que destacan las
siguientes:

—~Centralizar las informaciones de tipo
comercial procedentes de las consejerias
comerciales en el exterior, representacio-
nes del Banco Nacional de Comercio Ex-
terior, S. A., y de los consulados.

—Analizar dicha informacién y cuan-
do se trate de demandas de productos
mexicanos, difundirla entre los posibles
interesados.

—Estudiar y resolver los problemas
de nuestro comercio exterior, ya sea que
éstos se conozcan a través de informes de
las consejerias comerciales y de los con-
sulados mexicanos o de otras fuentes de
informacién.

—Sugerir a quien corresponda las me-
didas que se estimen convenientes para
el mejor desempefio de los trabajos de
promocién de las consejerias comerciales
y consulados, asi como para el mejor
aprovechamiento de la capacidad de Mé-
xico como exportador.

—Informar a las consejerias comercia-
les v a los cénsules de México sobre la
cferta global y sobre la politica de co-
mercio internacional de México.

—Editar los estudios e informaciones
que sean utiles para el exportador y el
productor de articulos exportables de
México.

—El Comité Coordinador fungird como
organismo de enlace entre las consejerias
comerciales y las autoridades mexicanas.

—Proponer al Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior la creacién de nuevas
consejerias en los paises que se conside-
ren mercados potenciales importantes pa-
ra los productos mexicanos.

Por otra parte, los consulados podran
mantener correspondencia directa con el
Comité Coordinador, dandole informes de
tipo comercial, con copia a la Misién de
que dependen y a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

Asimismo, en aquellos paises o ciuda-
des en que no haya consejerias comercia-
les, la Direccién General del Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S. A., pre-
vio acuerdo de su Consejo de Adminis-
tracién y la conformidad de las secreta-
rias de Industria y Comercio y de Rela-
ciones Exteriores, podra solicitar a ésta
que faculte a los cénsules respectivos pa-
ra que desemperien las funciones que co-
rresponden a los consejeros comerciales,
en su caricter de agentes de promocién
del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, S. A.

Cardcter de los Consejeros Comerciales

Los consejeros comerciales en el exte-
rior tendran el doble caracter de Agrega-
dos Comerciales del Servicio Exterior
Mexicano y de agentes de promocién del
Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., y seran nombrados a propuesta de
la Direccion General de éste, previo
acuerdo de su Consejo de Administra-
cién y con la conformidad de las secre-
tarias de Industria y Comercio y de Re-
laciones Exteriores.

Asimismo, los consejeros comerciales,
oyendo el parecer de los jefes de Misién
y previa autorizacién del Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, S. A., podran
contratar los servicios del personal auxi-
liar necesario para el mejor desempefio
de sus funciones, y la Secretaria de Re-
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laciones Exteriores acreditari, por con-
ducto de la Misién Diplomaética corres-
pondiente, a los consejeros comerciales
ante el gobierno del pais sede.

Funciones de los Consejeros
Comerciales

Los consejeros comerciales, en su ca-
racter de agentes de promocién del Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
deberan:

—Difundir informaciones de tipo co-
mercial de los productos exportables de
Meéxico.

—Fomentar o establecer las relaciones
directas entre exportadores mexicanos e
importadores del pais o areas de su ads-
cripeién, asi como el de exportadores de
ese- pais con posibles importadores me-
xicanos.

—Obtener rapida informacién acerca
del mercado del pais sede, especialmente
de los articulos mexicanos que se trate de
colocar, asi como analizar las importacio-
nes que aquél haga, con el fin de deter-
minar en qué productos ha participado
Meéxico como proveedor y buscar la for-
ma de que nuestro pais incremente sus
ventas de dichos productos.

—Confrontar periédicamente la oferta
global de México con las importaciones
que el pais sede realiza desde el resto del
mundo, en busca de nuevos renglones de
intercambio.

—Conocer la opinién e interés de los
importadores, actuales y potenciales, asi
como de los organismos vinculados al co-
mercio exterior del pais de su adscrip-
cién, por los articulos mexicanos de ex-
portacién.

—Formular y mantener actualizada la
relacién de importadores que pudieran
interesarse en adquirir productos mexi-
canos.

—Estudiar los problemas que presen-
ta el comercio de México con su pais
sede y sugerir la forma de resolverlos.

—Estudiar la organizacién del comer-
cio exterior y los principales aspectos de
la politica comercial del pais a que sean
asignados e informar oportunamente al
Comité sobre todas las medidas de carac-
ter fiscal, financiero o de cualquiera otra
naturaleza, que pudieran ser de interés
comercial para México, poniendo especial
atencién en lo que se refiera a impuestos,
tarifas y, en general, a todas las disposi-
ciones relativas a importaciones.

—Enviar oportunamente las licitacio-
nes publicas y privadas del pais de su
adscripcién.

~—Sugerir la conveniencia de que mi-
siones comerciales de su pais sede visi-
ten México, y promover qué industriales
y comerciantes mexicanos vayan a ese
pais, debiendo, en ambos casos, planifi-
car los trabajos de la misién.

—Colaborar con la Comisién para la
Proteccién del Comercio Exterior de Mé-
xico, en el esclarecimiento de las contro-
versias que llegaren a presentarse.

—Coadyuvar a la creacién o fortaleci-
miento de camaras de comercio binacio-
nales, comités de hombres de negocios,
ete.

—Mantener al dia y trasmitir la infor-
macién estadistica del comercio exterior
de su pais sede, a las secretarias de Re-
laciones Exteriores y de Industria y Co-
mercio, y al Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A.

—Elaborar trimestralmente un infor-
me de sus actividades que comprenda a

las firmas que hayan manifestado inte-
rés en adquirir productos mexicanos, y
programar lag labores a desarrollar en el
préximo trimestre.

—Los consejeros comerciales 1w podran
ser parte en las operaciones o transaccio-
nes que se realicen por su intervencién
ni adquirir en nombre del gobierno me-
xicano, o en lo personal, ninguna respon-
sabilidad por el resultado de ellas.

Relaciones entre los Consejeros
Comerciales y los Jefes de
Misién Diplomdtica

—Los consejeros comerciales deberan
mantenerse en contacto permanente con
los jefes de misién respectivos, para in-
formarles sobre sus actividades y solici-
tarles ayuda en el desempeiio de sus la-
bores.

—En el campo especifico de la promo-
ciéon comercial, los consejeros comercia-
les tendran libertad de accién, con el ni-
co requisito de enviar copia de su corres-
pondencia al Jefe de la Misién, ademas
de las que normalmente debera remitir al
Consejo Nacional de Comercio Exterior,
a la Direccién de Comercio de la Secre-
taria de Industria y Comercio y al Banco
Nacional de Comercio Exterior.

—Cuando una promocién comercial im-
plique negociacién de un acuerdo con las
autoridades del pais sede, el consejero
comercial, antes de actuar, solicitara la
conformidad del Jefe de Misién, quien
debera informar a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, con copia para el
Banco Nacional de Comercio Exterior.

Lo anterior son extractos del Acuerdo
del Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior de fecha 14 de febrero de 1966.

Con el objeto de que el

Comisién gobierno y la iniciativa
Nacional privada manejen una ta-
de Criterio rifa arancelaria Aagil y
Arancelario  accesible, que permita

impulsar el desarrollo del
comercio exterior mexicano, el Lic. An-
tonio Ortiz Mena, Secretario de Hacien-
da y Crédito Publico, instalé el pasado
dia 25 de febrero la Comisién Nacional
de Criterio Arancelario.

Esta Comisién funcionara como un or-
ganismo mixto consultor, y sus miembros
estudiardan los proyectos de resoluciones
de actas de controversias arancelarias que
presente el Departamento Pericial de la
Direccién de Aduanas. Con su aproba-
cién o con las modificaciones a ésta, que
recomiende el propio organismo, dandoles
la fuerza legal que represente un marco
adecuado y preciso a lag operaciones de
importacion, se podra disponer de reso-
luciones claras y quedaridn eliminadas
las interpretaciones confusas o erréneas.

Durante el acto de instalacién, el titu-
lar de las finanzas nacionales indicé:

@ Que se necesita una tarifa arancela-
ria lo suficientemente flexible para que
no estorbe el desarrollo econémico.

@ Que sb6lo un criterio ajustable, pre-
ciso y limpio en el campo arancelario,
puede permitir el desarrollo del comer-
cio exterior de México, en la medida que
se desea.

@ Que los agentes aduanales son nues-
tros corresponsales en el manejo de las
leyes fiscales sobre la. materia, y, por
tanto, sobre ellos recae una grave respon-
sabilidad.
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@ Que en virtud de que se esta inician-
do una etapa de intercambio comercial
con los paises latinoamericanos, en la que
desapareceran muchos gravamenes, es sa-
ludable que no se desvirtiien conceptos y
se equivoque la interpretacién de las frac-
ciones arancelarias, pues esto nos pon-
dria en desventaja frente a esos paises.

Finalmente, destac6 la importancia
que tiene el hecho de que los sectores
publico y privado colaboren conjuntamen-
te en la resolucién de los problemas que
surjan a este respecto.

SECTOR FINANCIERO

Durante el periodo com-
prendido entre el 16 de

Megga,do febrero y el 15 de marzo
Valores del ano en curso, la to-

nica general que reveld
el Mercado de Valores
de la Ciudad de México fue de una re-
animacién general de los precios de las
acciones negociadas, mientras que los ni-
veles de actividad en el mercado de ren-
ta variable disminuian.

Durante el pericdo que se examina
cambiaron de manos 983,479 acciones de
80 papeles distintos, con un valor de
$147 millones. Un mes antes se negocia-
ron $148.9 millones, de un volumen total
de 952,800 acciones de 66 papeles dife-
rentes.

El indice general de cotizaciones ela-
borado por el Banco de Comercio, S. A,,
revelé durante el periodo una importan-

te elevacién de 2.87 puntos, para cerrar
el 15 de marzo a un nivel de 129.23. Este
aumento resulta bastante satisfactorio si
se toma en cuenta que las elevaciones del
indice desde el 31 de diciembre ultimo,
pese a modificaciones fuertes en papeles
individuales, han sido de poca cuantia.
Hasta el 15 de febrero el indice habia
aumentado tan sélo 1.20 puntos, de 125.32
a 126.52.

Particularmente rapido fue el creci-
miento de los precios de las acciones ban-
carias y dentro de ellas sobresalieron por
su dinamismo las de Financiera Banco-
mer, S. A., que aumentaron 70.0 puntos.
Existen pocos precedentes como éste. El
subindice bancario, por tanto, aumenté
durante el periodo un impresionante 10.5
por ciento (15.76 puntos), al pasar de
150.39 el 15 de febrero a 166.05 un mes
después.

Sobresaliente fue también la evolu-
ctén de los precios de las acciones co-
merciales, que determinaron que de una
a otra de las fronteras del periodo, el
subindice comercial ascendiera 6.6%
(9.76 puntos), hasta alcanzar el 15 de
marzo un nivel de 157.86. Un mes antes
esta cifra llegaba apenas a 148.10.

El importante indice de cotizaciones
de los valores industriales, por ultimo,
aunque también aumentd, lo hizo a la tasa
notablemente més reducida de 0.5% (0.63
puntos), al pasar de 12243 a 123.06.
IE1 menor crecimiento del indice industrial
se explica por movimientos encontrados
en los integrantes del indice. Mientras
los subindices de los grupos de produc-

tos quimicos, de tabacalera y de alimen-
tos y bebidas aumentaban 11.69 puntos,
3.03 puntos y 2.63 puntos, respectiva-
mente, el grupo de metalurgia, maqui-
naria y equipo disminuyé 0.28 puntos y
el de fibras y textiles 0.59 puntos. Los
demas grupos también aumentaron, pero
lo hicieron a un ritmo mas lento. El gru-
po de minas con un ascenso de 0.97 pun-
tos; el de industrias de la construccién
con una elevacién de 1.56 puntos; y la
rama de industrias del papel con un alza
de 1.62 puntos.

En renta fija se re . bi 1
disminucién de los niveles de actividad.
Un ligero aumento de las transacciones
con bonos financieros, resulté amplia-
mente compensado por las disminuciones
de las operaciones con bonos y cédulas
hipotecarios, de los valores de Nacional
Financiera y de obligaciones hipotecarias
y otros titulos de renta fija. De hecho,
las transacciones en renta fija acusaron
un descenso de 6.5% en relacién al mon-
to operado un mes antes, llegando a ...
$1,707.2 millones y se distribuyeron de
ia manera siguiente: $77.1 millones en
bHonos financieros; $374.6 millones en bo-
nos hipotecarios; $939.7 millones en
cédulas hipotecarias; $308.5 millones en
valores de la Nacional Financiera, S. A.,
v $7.3 millones en otros titulos de ren-
dimiento fijo. Durante el periodo, ade-
mas, seis compaiias realizaron amplia-
ciones de capital, por un total de $91.8
millones y se efectuaron nuevas emisio-
nes de papeles de renta fija por $617.5
millones.

»* :
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(IT PARTE)

DEMAS de las caracteristicas contrastantes del cultivo
del maiz con respecto al de trigo, indicadas en el ar-
ticulo anterior, * deben senalarse otras. Una parte im-

portante de la cosecha de maiz —probablemente cerca del
20 por ciento— no entra al mercado pues es retenida por
los productores para consumo familiar. El maiz se siembra
siempre, cualesquiera que sean las contingencias a que esté
expuesto y ordinariamente no se sustituye por otro cultivo;
se siembra en una vastisima extensibn —mas del 65 por
ciento de la superficie en que se practican cultivos anuales—
y en casi todo el territorio mexicano, en todos los climas,
desde las costas tropicales hasta los valles elevados, trepa
por las laderas de las montafias, invade los pastizales y
se extiende por las regiones aridas. La profusa y vasta
presencia de este cultivo se repite invariablemente todos los
anos. Solamente en un reducido sector de tierras de riego
o de buen temporal las cosechas son seguras y los rendi-
mientos elevados, gracias al uso de recursos tecnoldgicos pro-
gresistas. En ese sector abundan los empresarios acomoda-
dos, que disponen de capitales y de grandes superficies de
tierras de labor, con capacidad para concurrir eficazmente
en los mercados o para cambiar con facilidad de cultivo,
porque haya otro u otros que ofrezcan mejor redituacién,
por lo cual ha habido un notable progreso agricola que in-
fluye solamente en forma limitada en la produccién con-
junta, que es un tanto incierta y fluctuante, a pesar de su
tendencia al crecimiento ininterrumpida desde hace muchos
afios. Hasta en los mejores afios hay pérdidas severas de
cosechas en alguna o algunas regiones de temporal maéas
aleatorio; pero el efecto méas grave de las adversidades cli-
maticas que pesan sobre el maiz, es el predominio de rendi-
mientos bajos que varian, en promedios regionales, desde
los més frecuentes, menores de 500 kilogramos por hectarea,
hasta mas de dos toneladas en las tierras de riego. En casos
aislados se llega a obtener rendimientos impresionantes de
mas de cinco toneladas por hectirea. En los dos tltimos afios
en que hubo cosechas excepcionales —1964 y 1965— la me-
dia nacional fue mayor de una tonelada por hectarea. El
maiz se cultiva asociado con otras plantas, principalmente
frijol, en aproximadamente 15 por ciento del area cosechada,
con rendimientos medios por hectarea mucho menores —Ila
mitad aproximadamente— que cuando se cultiva solo, en
igualdad de circunstancias.

Dentro de lag cifras medias menores se ocultan otras
bajisimas, tipicas de las regiones menos favorecidas o de
los afios peores. En los estados de Aguascalientes, Coahuila,
Zacatecas y San Luis Potosi, en 1952, 1945, 1962 y 1946,
respectivamente, los rendimientos fueron poco menores de
400 kilogramos por hectarea; en Hidalgo bajaron a 298 en
el afio de 1943, y Querétaro a 241 kilogramos en 1960; en
Durango y Chihuahua se han registrado minimos de 189 y
121 kilogramos en 1956 y 1945 respectivamente, y en Yu-
catdn apenas se cosecharon 97. kilogramos por hectarea en
1940. La produccién unitaria de Durango fue menor, en el

* Ver Comercio Exterior, febrero de 1966, pdg. 83,
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Por Marco ANTONIO DURAN

Cuadro 1

PRODUCCION DE MAIZ

Superficies
Periodos cosechadas Rendimientos Produccion
afios (1) miles de Kgs. por Ha. miles de
hectireas toneladas
I. INFORMACION ESTADISTICA
1930-1934 3173 576 1827
1935-1939 3036 565 1715
1940-1944 3 406 602 2050
1945-1949 3 558 719 2 558
1950-1954 4620 777 3 592
1955 5371 836 4 490
1956 5 460 803 4 382
1957 5391 835 4 500
1958 6371 828 5277
1959 6 324 880 5563
1960 5415 995 5 386
1961 6 391 870 5561
1962 6372 995 6 337
1963 2 6 963 987 6070
1964 2 7760 1089 8454
1965 7714 1050 8 100
1I. PROYECCIONES

1970 7228 1223 8 840
1975 7410 1380 10 227

1 De 1930 a 1954, promedios quinquenales.

2 Cifras preliminares.

FuenTES: De 1925 a 1964, Direccion General de Economfa Agricola.
1965; estimacién con base en diversas informaciones.
1970 y 1975: Proyecciones de la oferta y la demanda de pro-

ductos agropecuarios en México a 1970 y 1975.
Oficina de Estudios sobre Proyecciones Agricolas.

Banco de México, S. A.—1965.
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afio citado, que el 10 por ciento del rendimiento medio en
tierras de riego, y la de Yucatan pareciera una aberracién
estadistica, si no hubiera elementos de juicio que comprueban
su realidad objetiva. Con estas cifras miserables, combinadas
con la preponderancia de minusculas explotaciones agricolas
en las siembras de maiz, se delinean los extremos de pobreza
a que lleva este cultivo cuando las adversidades meteorol6-
gicas se acentiian. Segiin los Censos Agricola, Ganadero
y Ejidal en 1960, de la superficie total cc.echada, de maiz,
el 91 por ciento fue de temporal.

Como consecuencia de todo esto se presenta otro con-
traste: en el trigo los sistemas para apoyo de los precios
de garantia han logrado perfeccionarse, lo cual no se ha
logrado en el comercio del maiz. Los criterios para afrontar
los problemas de la comercializacién en uno y otro caso,
son diferentes. En el mercado de primera mano del maiz
si hay una amplia intervencién marginal que, como mas
adelante se explicard, no alcanza todavia a comprender
cabalmente todos los grandes problemas de este cereal.

El aumento de la produccién de maiz ha sido causado
principalmente por la expansién de las superficies cultivadas,
que se ha realizado en apreciable proporcién en tierras poco
aptas para la agricultura, probablemente mas apropiadas
para la ganaderia. En esto ha jugado importante papel la
presién de la poblacién agricola tan abundante, necesitada
de ocupacién e ingreso que, por ahora, no puede obtener
de otras actividades. Con las informaciones estadisticas dis-

ponibles, complementadas con alguna estimacién de hechos
recientes y ‘con proyecciones hace poco tiempo disponibles,
se ha construido el cuadro 1 en el cual se pueden advertir
las fluctuaciones anuales y las tendencias del cultivo del
maiz. Las superficies cosechadas han crecido, de 1955 a 1963,
a una tasa anual media de 3.7 por ciento, mayor que la de
los rendimientos, de 2.3 por ciento. A través de diversas
fluctuaciones, ha aumentado la produccién hasta 1963, con
una tasa de 6.3 por ciento anual, superior a la de creci-
miento de la poblacién. Con incremento inusitado, de 23
por ciento en un solo afio, se obtuvo en 1964 una produccién
extraordinaria que casi se repitié en 1965, a pesar de que
en este Ultimo afo hubieron algunas adversidades regionales
que afectaron las cosechas. Las proyecciones a 1970 y 1975
indican que el crecimiento de las superficies cosechadas
serd menos acentuado y se mantendra o acrecentara el de
los rendimientos, pues seguramente actuardn mas vigorosa-
mente, o en mayor amplitud, los perfeccionamientos tecno-
l6gicos derivados de la investigacién cientifica, cuya aplica-
cién estd ain muy lejos de agotar todas sus grandes posi-
bilidades actuales, siquiera en el dmbito méas favorable, o sea
el conjunto de las tierras de riego y de buen temporal que
se estima en la quinta parte de la superficie cosechada total
de este cereal. Esos recursos tecnoldgicos no tendran la con-
tundente efectividad lograda en el cultivo de trigo, pues la
preponderancia de las tierras de mal temporal seguira ac-
tuando como factor limitante.

Cuadro 2

MAIZ: PRODUCCION Y CONSUMO (1)

Consumo aparente
Por persona

Afios Produccién Importacién Exportacién Total Kgs. por afio
INFORMACION EsTADIiSTICA
1950 31220 0.4 — 31224 121.1
1951 34241 50.7 — 3474.8 130.9
1952 3201.9 24.8 — 3226.7 118.3
1953 3721.8 376.8 — 4 098.6 146.1
1954 4487.6 146.7 — 4634.3 160.6
1955 4490.1 1.0 58.6 4432.5 149.3
1956 4381.8 119.0 0.5 4 500.3 147.4
1957 4 500.0 819.1 6.8 53123 169.0
1958 5276.7 810.4 — 6 087.1 188.2
1959 5 563.3 479 — 5611.2 168.5
1960 53859 8.4 457.3 4937.0 137.1
1961 5 560.7 8.2 — 5 568.9 149.4
1962 63374 94.9 2.8 6 429.5 166.6
1963 6 870.2 448.2 12.8 7 305.6 182.9
1964 8 454.4 32.1 2824 8 204.1 198.5
1965 8100.0 (2) — 910.8 (3) 7189.2 167.9
PR oOY ECCI1IONES
1970 (4) 8 839.8 — 572.9 8266.9 (5) 161.8
1975 (4) 10 227.0 — 394.4 9832.6 (5) 161.5

(1) Miles de toneladas, excepto en ultima columna.
(2) Estimacién.
(3) Enero a agosto.

(4) Se supone que no habrd importaciones y que se exportardn todos los excedentes, una vez satisfecha la demanda interna.
(5) Proyeccién de la demanda, calculada con base en una encuesta de ingresos y gastos familiares, efectuada por muestreo en 1963. Proyecciones de la

oferta v la demanda de productos agropecuarios.
Banco de México. 1965.

FuUENTES: Direccion de Economia Agricola.

Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos.
D->yecciones de la oferta y la demanda de productos agropecuarios en México a 1970 v 1975. Oficina de Estudios sobre Provecciones Agricolas.

nco de México, S. A. 1965.

Exa de la Situacion Econémica de México. No. 481. Dic. 1965. Banco Nacional de Mséxico.
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En el cuadro 2 se computa el consumo aparente, inico
indicador disponible del proceso histérico del abastecimiento
de maiz. Se observa facilmente la abundancia de afios en
que ha habido importaciones, en las cuales deben adver-
tirse algunas anomalias. En los afios de 1957 y 1958 aparecen
las mayores compras en el exterior registradas en la histo-
ria'del maiz, seguidas de otra importacién relativamente pe-
quena en 1959. No hubo en esos afos, ni en los inmediatos
anteriores, algiin abatimiento cuatioso de cosechas que ex-
plique esas compras, que parecen excesivas, sobre todo si
se toma en cuenta que evidentemente no pudieron consu-
mirse, pues fueron la causa de que en 1960 tuvieran que
exportarse 457,200 toneladas, sin que hubiese alguna cosecha
extraordinaria que produjese tan cuantiosos excedentes, ade-
mas de que, en noviembre de 1959, aparece en los almacenes
gubernamentales una existencia de maiz “dafiado” de
753,300 toneladas (1) que no se pudo exportar y que se
vendié lentamente a precio bajo, para usos forrajeros o in-
dustriales, hasta que se agoté a fines de 1961, sin que afec-
tara el abastecimiento nacional. La suma de esa exportacion
y del maiz “dafado”, o sean 1.210,000 toneladas indica apro-
ximadamente el exceso en aquellas importaciones que, en
el mejor de los casos, apenas se utilizaron en 25 por ciento.
Poco después hubieron otras importaciones destinadas a cu-
brir faltantes en las reservas necesarias para mantener la
influencia marginal en los precios a los consumidores. Las
importaciones de 94,900 toneladas en 1962 y de 448,200
toneladas en 1963, obedecieron a esa intencién, aunque esta
altima parece excesiva, pues poco después la perspectiva
de buena cosecha de 1964 obligdé a la exportacién de 282,400
toneladas, para dar cabida en las bodegas a la copiosa com-
pra que se esperaba. Todas esas importaciones, no tuvieron
por causa la insuficiencia de cosechas y se eliminan en este
analisis para eludir en lo posible factores que defor-
men las conclusiones. Asimismo, se considera que la expor-
tacién de 1965 que ya en agosto se acercaba a un millén
de toneladas, es la (inica que, sin lugar a dudas, representa
excedentes en la produccién.

Las proyecciones que contiene el cuadro 2, acusan una
tendencia al aumento de la produccién y de los excedentes
de maiz; pero por su propia naturaleza, no pueden reflejar
las fluctuaciones que seguramente acaeceran en algunos de
los diez afios préximos, como consecuencia de la preponde-
rancia inevitable de las tierras de temporal. Las importacio-
nes registradas en el pasado, no consignadas completamente
en ese cuadro son un elemento de juicio para avizorar lo
que pueda ocurrir dentro de las tendencias expuestas, sin
tomar en cuenta las anomalias sefialadas.

De cuarenta anos transcurridos de 1925 a 1965, en
veinticuatro, o sea en el 60%, no hubo importaciones o
fueron de poca significacién (menores de 10,000 tonela-
das); en once afios, o sea el 27.5% de ese lapso, hubo
importaciones que variaron de 10,000 a 100,000 tonela-
das; se importaron entre 100,000 y 200,000 toneladas en
tres afios que representan el 7.5%, y solamente hubo un afio,
el de 1953, con la importacién maxima de 377,000 toneladas.
Examinando todas estas cifras cuidadosamente, parece razo-
nable esperar que la maxima cantidad probable que hubiera
de importarse en alguno de los préximos diez afios no ex-
cederia del cinco por ciento de la demanda proyectada, lo
cual indicaria la necesidad onerosa de mantener cuantiosas
reservas de 410,000 toneladas en 1970 y 490,000 en 1975,
para hacer frente a la contingencia de una o dos muy malas
cosechas. Podrian reducirse esas reservas, en la medida en
que se lograra aumentar las siembras en las tierras de riego,
en forma de completar las faltantes eventuales con su pro-
duccién segura. Asi, la reserva permanente podria reducirse
a una cifra no mayor de 100,000 toneladas, adicionales a las
necesarias para las acciones de regulacién de los precios que,
como se explicara mas adelante, han de ser mayores que lo
que se ha logrado hasta ahora. Se necesitaria cultivar con
maiz unas 200,000 hectireas de riego adicionales a las que
hasta ahora se han usado para producir este cereal, para
conjurar el peligro de faltantes. Esto, apenas esbozado, seria
motivo de programas anuales, cuidadosamente determinados,
con apoyo en oportunos pronésticos de cosechas, y en la ex-
periencia valiosa acumulada en las tareas de apoyo a los
precios de garantia. Esta idea es contraria a la que se ex-
pres6 publicamente en los principios de 1964, acerca de la
inconveniencia de que se ocupasen tierras de riego en el
cultivo de maiz, porque ya habia produccién suficiente
en las de temporal. Parece que esas ideas surgieron con mo-

(1) CONASUPQO. Memorias e Informes, 1964.

Marzo de 1966

tivo de la buena cosecha de 1964, que se ha repetldo en 1965;
pero que es probable que no se presente en varios afios.

En el cuadro 3 se sefiala la composicién aproximada de
la demanda de maiz y sus proyecciones. Tiende a perder
importancia el consumo alimenticio frente a los usos forra-
jeros que tienen gran propensién a crecer, y a los industria-
les. Esto es el reflejo de los resultados de la encuesta por
muestreo realizada para determinar la elasticidad de la
demanda originada en los cambios de los ingresos familiares,
que en el caso del maiz, resulté negativa, es decir, con ten-
dencia a la reduccién en el consumo por persona. (2) No
es posible en el corto espacio de que se dispone analizar
cada una de esas demandas y por ello se examinard sola-
mente la demanda total, que comparada con la oferta (véase
cuadro 2) arroja sobrantes en 1970 y 1975 de 572,900 y
394,000 toneladas, sujetos a la probabilidad de fluctuaciones
desfavorables que antes se ha explicado y a quebrantos co-
merciales si se destinan a la exportacién. Sin embargo, la
tendencia al aumento del consumo forrajero sugiere la po-
sibilidad de colocar en el mercado interno los excedentes
probables, asunto que se examinara al final de este articulo.

Cuadro 3
PROYECCIONES DE LA DEMANDA INTERNA
DE MAIZ
C onsumos Demanda
total
Afos Alimenticio Intermedio
Semilla Forrajes Usos indus-
triales
Miles de toneladas
1960 4 370 116 1149 441 6076
1970 5491 157 1883 736 8 267
1975 6174 187 2 552 920 9 833
Porcientos
1960 719 1.9 189 7.3 100.0
1970 66.4 19 22.8 8.9 100.0
1975 62.8 1.9 25.9 9.4 100.0

FUENTE: Proyecciones de la oferta y la demanda de productos agropecuarios
en México a 1970 y 1975. Banco de México. 1965.

Los intentos gubernamentales contemporaneos para re-
gular los precios de los productos agricolas, comenzaron hace
cerca de treinta afios. Como en otras acciones de estimulo
agricola y de regulacién econémica en el principio faltaba
experiencia y sobraban limitaciones de recursos, que se han
ido acoplando lentamente. En el caso del maiz, el apoyo a
los precios de garantia se practica por medio de una au-
téntica intervencién marginal, para la cual se establece la
posibilidad ilimitada de compra a todos los productores que
no puedan conseguir en el mercado ordinario el precio de
garantia, fijado como minimo. La CONASUPO disefia pro-
gramas de compra, determina normas de calidad, pacta los
créditos necesarios, realiza las promociones fundamentales
y ordena los movimientos de las mercancias, posteriores a las
compras; ANDSA recibe y conserva en sus almacenes, dis-
tribuidos en cerca de 400 centros de recepeién, las mercancias
compradas, aplica las normas de calidad, hace liquidaciones
para el pago y ejecuta, por indicaciones de la CONASUPO,
los movimientos de lo$ granos a su cuidado. El BANGRICO-
LA y el BANJIDAL colaboran en la formulacién de los
programas regionales de compra, vigilan que sean auténticos
agricultores y no acaparadores quienes vendan los granos vy,
por medio del mecanismo de compras marginales, reciben
ayuda en la cobranza de sus préstamos. Los bancos privados
abren créditos escalocnados para el pago de las compras. Las
mercancias adquiridas posteriormente se distribuyen en lu-
gares apropiados para usarse, por medio de intervenciones
también marginales, en la regulacién de los precios de venta
a los consumidores. En esas intervenciones hay una peculia-

(2) Proyecciones de la oferta y la demanda de productos agropecuarios
en México a 1970 y 1975. Banco de México, 1965,
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ridad notable: el abastecimiento del Distrito Federal se hace
totalmente a un precio de $680.00 por tonelada (hasta 1963
fue de $562.20) menor que el de garantia —actualmente de
$940.00 por tonelada— con un consumo anual cercano a
medio millén de toneladas. La diferencia de precios es un
subsidio para ayuda de los grupos sociales méas débiles de
la ciudad de México. Los precios de mayoreo en las princi-
pales plazas —capitales de los Estados y algunas ciudades
granéies-—- no exceden ordinariamente de $1,200.00 por to-
nelada.

En 1957 el precio medio de garantia fue de $652,00 por
tonelada. (3) En 1958 se fij6é un precio tnico de $800.00
por toneleda, que estuve vigente por cinco afios, hasta ~~
en la tet rada de cot as de invierno 1963-1964 se
ment6é a $940.00.

En la fijacién de los precios de garantia del maiz pre-
domina, sin lugar a duda, la intencién de ayudar con un
precio especial a los numerosisimos agricultores pequefios
que cultivan ese cereal en las condiciones muy desfavorables
someramente descritas. Hay una gama amplisima en los cos-
tos de produccién del maiz, segiin la magnitud de las empre-
sas productoras y la calidad de sus recursos, desde las grandes
explotaciones con tierras de riego o de buen temporal, donde
se usan maquinas y los mejores recursos tecnoldgicos, con
rendimientos que pueden ser mayores de cuatro toneladas
por hectarea, hasta las muy pequefias parcelas de tierras
de temporal incierto, trabajadas con el esfuerzo de las fa-
milias campesinas, sin mis apoyo que una yunta, a las veces
alquilada, y un arado primitivo, donde los rendimientos fre-
cuentemente no llegan a media tonelada por hectirea. La
diferencia de los ingresos de los empresarios en esos casos
extremos es enorme. Debido a esa gran variabilidad y la
predominancia de los productores muy pequefios no es posi-
ble apoyar en los costos la determinacién de los precios de
garantia. Por tal dificultad, se ha optado por hacer variar
el precio de los productos en proporcién similar a los aumen-
tos de los precios que pagan los agricultores por los articulos
que usan en su explotacién y en el consumo familiar; pero,
es el caso del maiz, se confiere un peso decisivo a este ltimo,
a causa de la enorme influencia de las muy pequenas em-
presas de magnitud familiar, tan abundantes en la estructura
agraria mexicana, en las cuales se aplica principalmente la
fuerza de trabajo del agricultor y de su familia. Adquiere asi
importancia singular, econémica y social, el ingreso familiar
con jerarquia de cartabén para fijar los precios de garantia
¥, por ende, la protecciéon de ese ingreso llega a ser el obje-
tivo primordial de las intervenciones marginales en el mer-
cado. Si hubiese alguna duda sobre la validez de estas
afirmaciones, seguramente ha de disiparse al examinador,
como antecedente histérico muy reciente, la forma en que
se fij6 el precio de garantia vigente, de $940.00 por tone-
lada, en 1963: se aprovecharon los estudios, apoyados en
investigaciones acerca de los aumentos del costo de la vida,
realizados en todo el territorio nacional, al nivel de las
circunscripciones municipales; se consider6é razonable aplicar,
para incremento del precio de garantia de $800.00 por tonela-
da, la tasa media nacional de aumento de los salarios, que
resulté de ese estudio, o sea 17.4%, y asi se fijé6 el nue-
vo precio antes citado. Claramente se advierte que fueron
el costo de la subsistencia y el ingreso familiar los factores
decisivos. El precio de garantia quedé muy por encima de la
cotizacién media internacional del maiz, aproximadamente
de $600.00 por tonelada (Dls. 1.26 por bushel).

La diferencia entre los precios de compra y de venta
para regulacién de los precios a los consumidores, no com-
pensa los gastos ordinarios de retencién —maniobras, anéli-
sis, cuotas de almacenamiento, combate y prevencién de las
plagas en los granos almacenados, mermas, gastos de distri-
bucién, etc., y exige un subsidio gubernamental que crece
mucho a causa del abastecimiento del Distrito Federal, a
precio subsidiado. No hay informaciones disponibles a este
respecto, pero no es aventurado estimar que el costo de
estas actividades comerciales excedié de $250.000,000 anuales
de 1961 a 1963. Cuando hay produccién excedente, se agrega
la diferencia entre el precio doméstico y el que se obtiene en
los mercados exteriores, aplicada a las cantidades exportadas.

Aparentemente todos los agricultores tienen igual opor-
tunidad de vender su producto a precio igual o mayor que
el de garantia; pero en la realidad los de categoria econé-
mica superior, tienen mayores probabilidades de percibir
esos precios. Los muy pobres, con demasiada frecuencia, no
lo logran. Abundan las “compras al tiempo” en las cuales los

(3) Antes varié de 8517.74 en 1953 a $592.58 en 1956. Todos estos
precios son promedio de los diferentes fijados en cada regién.

178

comerciantes anticipan dinero, antes de que se inicien
lag siembras, a cuenta de la futura cosecha, cuya compra
pactan a precios inicuamente reducidos, que los agricultores
aceptan a causa de su pobreza. Esos pequefios agricultores,
urgidos por sus necesidades y porque no encuentran quien
les preste dinero en condiciones de lucro razonable, no pue-
den esperar. Los que pueden esperar hasta la cosecha, han
de llegar con su mercancia hasta la puerta del almacén
receptor, a veces muy alejado del lugar donde habitan. El
costo de acarreo significa una importante merma en el precio
que reciben y con frecuencia constituye un gasto para el
cual no hay recursos. No es raro que haya demoras en la
recepcién o en los trdmites para el pago. A veces hay que
esperar turno, en larga fila de camiones, por varios dias para
realizar la venta, con lo cual se aumentan los gastos. En estas
condiciones muchos campesinos prefieren vender a los aca-
paradores, quienes llegan con vehiculos, costalera y basculas
y, después de un regateo sobre el precio, realizan las manio-
bras de encostalado, pesado, liquidacién y pago inmediato
de la mercancia en pocas horas, en forma expedita y sin
molestias para el vendedor.

Persisten en todo esto los inconvenientes de las ventas
individuales, con el consiguiente amontonamiento de vende-
dores a las puertas de los almacenes. Si se hicieran por
medin de asociaciones de los agricultores, en esepecial de
las de indole cooperativa, habria grandes simplificaciones,
mayor eficacia, ahorro de tiempo y dinero, sobre todo se
extenderia el beneficio de los precios de garantia hasta los
campesinos aislados que ahora no pueden llevar su mercan-
cia a vender a los almacenes receptores.

Como consecuencia de observaciones subjetivas, se puede
afirmar que los abundantes muy pequefios agricultores con-
curren en proporcién muy corta a vender sus productos a
los lugares donde se compra al precio de garantia y que, en
consecuencia la intervencién marginal no es suficiente para
garantizar a todos la percepcién de esos precios:. En algunas
regiones, donde abundan logs minfsculos agricultores, las
ventas de maiz méas numerosas hechas en los almacenes gu-
bernamentales, han sido de 35 toneladas aproximadamente,
que seguramente no provienen de los agricultores pequefios,
cuya produccién anual media es menor de cinco toneladas.
No es dificil un estudio sobre este tema: en la documentacién
que se prepara con motivo de cada compra en los almacenes
receptores, hay informacién suficiente para una elaboracién
estadistica que lo esclarezca, por mis que esas situaciones
desfavorables son muy conocidas en las regiones donde abun-
dan las pequefias explotaciones maiceras. En los poblados de
alguna importancia, donde existen centros de compras, evi-
dentemente se siente el influjo del apoyo a los precios de
garantia; pero eso no sucede en otros, particularmente en los
mas pequefios, tan abundantes en el patrén rural de distri-
bucién demografica dé México. No parece exagerado estimar
que las compras de primera mano de cerca de la mitad del
maiz que entra al proceso mercantil, se hacen a precios me-
nores que el de garantia.

Cuadro 4

COMPRAS ANUALES EN APOYO DEL PRECIO DE
GARANTIA DEL MAIZ

Cantidad comprada

Afios Toneladas
1959 174 622
1960 705 175
1961 595 210
1962 728 678
1963 872171

FuentE: CONASUPQ. Memorias e Informes 1964,

Se resume en el cuadro 4 las cantidades de maiz com-
pradas anualmente, de 1959 a 1963, en apoyo de los precios
de garantia. Es facil observar que la proporcién de maiz
comprada, en relacién con la produccién total de cada uno
de esos anos, (4) era en general relativamente pequena, aun-
que con tendencia a crecer moderadamente, seglin se regis-
traban aumentos no muy grandes en las cosechas, o se perfec-

(4) Véase cuadro 2,
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cionaba lentamente el instrumental de regulacién de precios.
Las compras de 1959 fueron insignificantes, pues fueron
afectadas por las grandes existencias de maiz provenientes de
las grandes importaciones de 1957 y 1958. Pero esas compras
aumentaron notablemente en 1965, afio en que, segun infor-
maciones diversas fidedignas, fueron mayores de 1.700,000
toneladas, y en la temporada actual de compras que termina
en el préximo mes de abril de 1966, y que sélo corresponde
a las cosechas de temporal de los ultimos meses de 1965, se
estima que habri de comprarse no menos de 1.400,000 tone-
ladas, pues la cosecha fue casi tan buena como la del afio
anterior. Esto provoca algunas consideraciones de importan-
cia, relacionadas con los programas de compras marginales.

Dice un antiguo adagio que no hay agricultor que pueda
resistir tres afios buenos consecutivos. Efectivamente, en un
mercado de libre competencia, cuando la oferta crece inu-
sitadamente por una buena cosecha, los precios bajan y los
agricultores tropiezan con grandes dificultares para vender
convenientemente sus productos, con perjuicios que se acumu-
lan y multiplican cuando se repite ese acontecimiento. Ese
efecto se transfiere a las instituciones encargadas de regular
los precios, las cuales deben afrontar esas ofertas extraordi-
narias por medio de cuantiosas compras, para poder sostener
los precios de garantia, lo cual requiere recursos también
extraordinarios que en buena parte se obtienen de créditos
bancarios, cuya ampliacién stbita no es facil. La subestima-
cién de esas contingencias es fuente de sorpresas que trastor-
nan v debilitan el apoyo a los precios de garantia. En esos
dos Gltimos afios, aumentaron también las compras de frijol
y, siguieron creciendo las cuantiosas compras de trigo. Se
presenté entonces la necesidad de un aumento, a mas del
doble de lo ordinario, de los créditos para las compras mar-
ginales. Fueron notorios la alarma que produjo esa expecta-
tiva v los intentos para disminuir las compras de maiz. En
algunas regiones hubo trastornos en las compras por falta
de dinero para los pagos; hubo también conflictos, como el
provocado en el Distrito de Riego del Bajo Rio Bravo (Ma-
tamoros, Tamps.) por la negativa, sin advertencia previa
oportuna, de intervenir en la regulacién del precio del maiz,
que al final se resolvi5 con compras reducidas que sola-
mente protegieron parte de la cosecha, a un precio rebajado
de $800.00 por tonelada. A esa alarma se sumé la inquietud
derivada de la perspectiva de un cuantioso quebranto comer-
cial, al exportar los excedentes, a causa de las diferencias
entre los precios de garantia y los internacionales.

Lo expuesto indica que, a pesar de la continua mejoria
del instrumental y de los sistemas de intervencién para
apoyo de los precios de garantia del maiz y, en su caso, del
frijol de caracteristicas analogas, no se han superado todavia
las actuaciones casuisticas y circunstanciales. Cuando hay
cosechas ordinarias o escasas, el precio de garantia se man-
tiene, en la medida que el instrumental disponible lo permite,
con compras relativamente pequefias; pero cuando las cose-
chas son abundantes, el problema adquiere su maxima
magnitud, que es desconcertante cuando no hay previsién
certerd. Se pretende en esta exposicién sefialar solamente la
parte no resuelta de estos problemas y derivar de su examen
sugerencias generales, de las cuales la méas importante es la
necesidad de una mejor programacién, tanto a plazo largo
como de las operaciones anuales, con apoyo en evaluaciones
de las probables ofertas, en funcién de las cosechas variables
cuyo pronédstico, en la medida en que es posible, es ele-
mento de primordial importancia.

Las multiples finalidades de la regulacién de los precios,
exigen que las operaciones sean activas y. suficientes, y por
ende eficaces, en cualesquiera de las variables circunstancias
posibles. Estos negocios no pueden ajustarse a presuposiciones
estaticas y rigidas; debe haber mecanismos de operacién y
financieros capaces de afrontar oportunamente las contin-
gencias, sin sorpresas y sin alarmas. Las inhibiciones en la
accién neutralizan la alegria de una buena cosecha, para los
campesinos humildes no muy frecuente. Las compras mar-
ginales no deben ser menores ni mayores que las necesarias
para asegurar a todos los productores el precio de garantia.
El hecho de que resulten mas favorecidos quienes tienen in-
gresos mayores y mucho menos los pequefios productores,
cuya penuria no tiene por ahora otro alivio, indica el desequi-
librio que atin prevalece en estas actuaciones.

Se pueden precisar cuatro objetivos de las compras mar-
ginales de maiz, a saber: el sostén, con amplitud suficiente,
de los precios de garantia; el acopio de existencias en can-
tidad adecuada para intervenciones marginales en los mer-
cados de consumo que mantengan un precio razonable para
los consumidores, sin necesidad de importaciones comple-
mentarias; la constitucién de existencias adicionales para el
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a_l)qstecimiento del Distrito Federal, mientras subsista el sub-
sidio antes citado; el mantenimiento de las reservas destina-
das a hacer frente a las carencias en afios de escasa cosecha.
El conjunto de estas necesidades es cuantioso y, si la pri-
mera no se satisface en la medida apropiada, reproduce en
las otras tres, y obliga a importaciones complementarias, que
podrian haberse evitado en buena proporcién en el pasado, y
que debe pugnarse porque no se repitan.

_El mecanismo de compras es pasivo: espera a que los
agricultores lleguen a las puertas de los almacenes receptores;
quiza sea necesario que la agencia compradora llegue hasta
los agricultores, sobre todo hasta los mais pobres, para com-
prar su producto directamente y sin complicaciones, alivian-
doles de la condicién onerosa y, a las veces impracticable, del
acarreo, para lo cual seria conveniente la contraccién previa,
en grupos de agricultores seleccionados, en la medida en que
pueda hacerse, como complemento de la actitud tradicional
pasiva antes citada. La meta primordial ha de ser beneficiar
sin excepcién a todos los campesinos menos favorecidos, con
el precio de garantia.

En los afios de buena cosecha habra de afrontarse el
problema de la colocacién de excedentes, que por ahora no
tienen otra salida aue la exportacién, con el quebranto co-
mercial ya citado. Esto sucede también.con el trigo, en el
cual siquiera hay la perspectiva de que puedan reducirse
los precios de garantia, como consecuencia del aumento de los
rendimientos agricolas, lo cual puede conducir a una posicién
menos desfavorable que la actual. De cualquier manera, los
excedentes de ambos cereales pueden contribuir a la resolu-
cién del problema que ya se avizora en un futuro no lejano,
de probables faltantes en la produccién de carnes en relacién
con la demanda interna que tiende a crecer rapidamente,
tanto por el aumento de la poblacién, como por la notable
propensién al aumento del consumo familiar cuando crecen
los ingresos. Esa tendencia se origina en el bajo consumo
actual por persona de ese alimento fundamental y en que
existe la perspectiva de aumentos importantes en los ingresos
familiares en todos los estratos de poblacién. Se espera que
la demanda total de carnes crezca de 13.6 kilogramos anua-
les por persona en 1960, a 17.8 en 1975. Para entonces hay la
perspectiva de que solamente se disponga, si la produccién
crece en la misma forma y condiciones registradas en los
altimos afios, de 13.5 kilogramos por persona al afio. (5) La
demanda antes citada puede ser mayor si se logra una regu-
lacién satisfactoria del mercado de la carne. El abasteci-
miento de carnes proviene principalmente del ganado vacuno
y del porcino (58.9% y 32379 del total, respectivamente,
en 1960). El resto —8.8%— proviene de los ovinos, ca-
prinos y aves. Independientemente de otras carencias, ya
muy notables, de productos derivados del sacrificio de esos
ganados, como la lana y las pieles, la de carne podria aliviar-
se en form_a muy significativa con incrementos en la pro-
duccidn, principalmente de cerdos, en cuyo estimulo podrian
usarse los citados cereales excedentes, a precio de expor-
tacion. La produccién de aves también seria factor de alivio
de esa probable carencia. En ambas actividades producto-
ras de carne es costeable el uso de granos, mientras que la
alimentacién de las otras especies ganaderas, para el mismo
objeto, se apoya principalmente en el pastoreo, que presenta
problemas especificos diferentes. Parece que conviene més a
los intereses nacionales, cuando hay excedentes de esta clase
de producciones, subsidiar a través de ellas la produccién de
carne, en vez de una exportacién onerosa.

Espigando aqui y alla entre la complejidad de la cereali-
cultura, se han destacado, en forma general, algunos aspectos
y problemas que se han juzgado los més importantes en la
produccién de trigo y maiz. Se han aventurado sugerencias
para afrontar los problemas planteados que, indudablemente,
no representan las tunicas alternativas: pero cualquiera de
ellas conduce, sin sesgo razonable posible, a la idea funda-
mental de la programacién de las actividades productivas y
comerciales, para afrontar conflictos que ya se avizoran, pro-
vocados por el desequilibrio entre la oferta y la demanda. Es
improrrogable esa necesidad en el conjunto de actividades
agropecuarias, como parte de la planificacién nacional del
desarrollo econémico. Hay ya recursos para abordar ese
gran problema con eficacia creciente en lo futuro; pero
todavia necesita -arduas definiciones que requieren para lo-
grarse una voluntad decidida de superar todas las dificultades
que presenta el disefio y la ejecucién de esos planes.

(5) Proyecciones de la oferta y la demanda de prodiictos agropecuarios
en México a 1970 y 1975, Banco de México. 1965.
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. informacién preliminar, ! procedente de diversas fuen-

tes nacionales e internacionales, disponibles a media-

dos de febrero, indicaba que la economia latinoamerica-
na crecié en 1965 a una tasa ligeramente mayor que en el
afio anterior —algo mas de 5.59% frente a 549, en 1964—
y bastante mayor que la tasa acumulativa de 49, registrada
en el quinquenio de 1960-1964. En Argentina, la tasa real
de incremento del producto nacional bruto fue superior a
7%; en Meéxico fue de 5.1%; en Brasil de 5%, en Venezuela
de mas de 6% y se situé aproximadamente en 5% en la ma-
yoria de los demas paises. Al parecer, fue en el sector agri-
cola en el que se registraron aumentos relativamente fuertes,
pero en muchas republicas de la regién se observaron también
progresos considerables en el campo industrial, destacandose
en especial, a este respecto, Argentina, las republicas cen-
troamericanas, Chile, México, Peri y Venezuela. Por una
serie de razones, entre ellas algunas de indole politica, Co-
lombia, Uruguay y la Republica Dominicana pasaron por
un periodo de serias dificultades econémicas, que parecen
todavia lejos de haber sido superadas.

Asi, se puede afirmar que, después de una etapa par-
ticularmente problematica que se inici6 a mediados de la
década pasada y en la que decliné el ritmo de crecimiento
econémico, América Latina, en su conjunto, recuperd, en
los dos altimos afios —e incluso excedi6— las tasas de cre-
cimiento alcanzadas en el periodo 1950-1955. A pesar de
ello, ante la explosibn demografica experimentada por la
regién, hay que reconocer que las tasas de crecimiento del
producto nacional bruto logradas en 1964 y 1965 apenas se
traducen en el incremento del ingreso real per cépita en 2%
y fraccién al ano, hecho que, en realidad, parece poco sa-
tisfactorio en vista de la deficiente distribucién del ingreso
que caracteriza a casi toda el area. La persistencia de
este Ultimo fenémeno y la continuacién del proceso in-
flacionario en las repablicas mayores de América del Sur,
impiden llegar a la conclusién de que los ingresos reales de
una gran parte de la poblacién latinoamericana hayan mejo-
rado durante la primera parte de la presente década.

En efecto, no obstante hallarse en marcha numerosos
programas de estabilizacién y planes de desarrollo econd-
mico, el proceso inflacionario siguié ininterrumpidamente en
gran parte de la regi6én, siendo notoria su aceleracion —en
distintos grados— en Argentina, Peri v Uruguay. v visible
también la ccntinuacién de ciertas presiones inflacionarias
en paises que hasta los primeros anos de la presente década

* La versién original de este trabajo fue publicada en el Boletin Men-
sual del Centro de Istudios Monetarios Latinoamericanos. correspondiente
a febrero del afic en curso. El autor modificé algunas partes del texto
para esta publicacién.

1. Como lo advierte el titulo, el autor estima que este trabajo. ba-
sado en fuentes de diverso origen, unas oficiales v otras del sector privado
aparecidas en d6rganos latinoamericanos v exteriores, no pasa de ser un
primer intento de examen de la evoluciéon de la economia latinoamericana
durante el afo pasado. Sin duda. cuando se disponga de datos completos
dentro de varios meses algunas de las cifras utilizadas seran objeto de
revisién y quizd habran de ser matizadas también las conclusiones a que
sa ha llegado ahora. De 05 modos. la informacién reunida hasta el
momento permite describir va sin excesivos riesgos de error lo ocurrido
en un numero importante de paises de la regién y ensayar una aprecia-
cién de orden general, Ha considerado el autor que adelantar esta apre-
ciacién preliminar, sin més demoras, puede ser de interés y utilidad, a
reserva de lo que indiquen los estudios m#és completos y a fondo que
aparecen regularmente en la regién en la segunda mitad del afio.
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conservaron la estabilidad monetaria interna. En el caso de
Brasil, en donde se logré frenar en gran medida una infla-
cién galopante de larga duracidn, la consecucién de este obje-
tivo se tradujo en la baja de los ingresos reales de grandes
sectores de poblacion. En Colombia cierta desaceleraciéon
de la espiral de costos y precios a lo largo de 1965 coincidi6
con un periodo de recesién econdmica.

En el sector externo, América Latina mejor6é también
su posicién, en comparacién con la de 1964. Las exportacio-
nes de 8 paises (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México,
Pert,, Uruguay y Venezuela), que representan algo mas del
80%, de las exportaciones latinoamericanas globales, aumen-
taron —segiin estimaciones preliminares— en 4.5%, sobre
los niveles del afio anterior, pasando de Dls. 8,255 millones
en 1964 a Dls. 8,630 millones en 1965. Esta expansién de
las exportaciones tal vez se deba, principalmente, al aumento
del quantum de las ventas al exterior. El indice de los pre-
cios de exportacién del area no parece haber cambiado en
el curso del ano ultimo, aunque hay motivos para creer
que, tras cierta mejoria registrada en el primer semestre
de 1965, los precios de exportaciéon latinoamericana experi-
mentaron leve deterioro en los ultimos meses del afio.

La relativa estabilidad del indice de los precios de ex-
portaciéon del area, oculta movimientos divergentes de los
precios de distintos productos. Entre los que guardaron es-
tabilidad en relacién con 1964 se encuentran los de café,
trigo y petréleo. Aumentaron considerablemente las cotiza-
ciones internacionales de los metales no ferrosos y bajaron
las del algodén, azhcar, carne, fibras duras, oleaginosas y
cacao. Como los precios de importacién de manufacturas
y bienes de capital siguieron estables, es probable que haya
mejorado la relacién de precios de intercambio de paises
como Chile y Pert; que no haya cambiade la de Brasil,
Centroamérica, México y Venezuela y se haya deteriorado
la de Argentina y Uruguay. Empero, hay poco fundamento
para prever que la relaciéon de precios de intercambio de
América Latina siga en 1966 a los niveles del afo pasado.
Al contrario, las tendencias de los mercados internacionales
del algodén, azticar, frutas tropicales y café durante el
invierno de 1965/66 parecen indicar que durante el ano en
curso se registrara un nuevo deterioro quiza leve.

Frente a la expansién relativamente fuerte de las ex-
portaciones latinoamericanas, destaca el crecimiento mucho
menor de las importaciones, lo que segin toda probabilidad
se debe a dificultades de balanza de pagos en funcién de
la fuerte salida de divisas en cuenta de invisibles. Las
importaciones de los siete paises (Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador, México, Perti y Venezuela), a los cuales corres-
pondian en 1964 las tres cuartas partes de las importaciones
de la regién, registraron un aumento, pasando de Dls. 6,450
millones a unos Dls. 6,650 millones en 1965. es decir se
incrementaron en 39%,.

Con base en datos que para casi todas las republicas
cubren los primeros nueve meses de 1965 se puede estimar
que las exportaciones totales de América Latina sumaron el
ano pasado unos Dls. 10,300 millones (9,880 millones en
1964) y las importaciones cerca de Dls. 8,900 millones (8,600
millones en 1964). Por tanto, el superavit comercial de la
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regién con el resto del mundo fue en 1965 de alrededor de
Dls. 1,400 millones, en comparacién con 1,280 millones el afio
anterior. Sin embargo, si se deja a un lado el superavit de
Venezuela de Dls. 1,470 millones en 1964 y otro superavit
probable del mismo pais de Dls. 1,450 millones el afio ultimo,
se advertird que, de hecho, la expansién del comercio de
exportacién de América Latina en 1965 s6lo permiti6 a la
region equilibrar su cuenta comercial con el resto del mundo
(el déficit comercial de América Latina fue en 1964 de unos
Dls. 200 millones). En otras palabras, ya que las reservas
oficiales brutas de la regién aumentaron el afo pasado en
unos Dls. 300 millones frente a un influjo de recursos
externos brutos estimados en mas de Dls. 1,500 millones, se
puede deducir que el grueso de estos recursos (préstamos de
los organismos internacionales, ayuda econémica del go-
bierno de EUA y entradas de capital extranjero privado) se
emplearon en cubrir el déficit en la cuenta de invisibles y
amortizar una parte de la deuda externa pendiente. Cabe
recordar que a mediados del ano antepasado el Comité In-
teramericano de la Alianza para el Progreso estimaba que en
1965 se necesitarian Dls. 1,400 millones exclusivamente para
la amortizacién de la deuda externa de los sectores piiblico y
privado de América Latina.

Volviendo al comercio exterior de América Latina, hay
bases para creer que la expansién de las exportaciones en
1965 se ha debido al crecimiento de las ventas a Europa y el
Lejano Oriente, por un lado, y al mayor volumen de transac-
ciones intrarregionales, por otro. Las compras hechas en Amé-
rica Latina por su mercado principal del area —Estados
Unidos— aumentaron, en términos CIF, en los primeros nueve
meses de 1965 apenas en 19 (de Dls. 2,575 millones entre
enero y septiembre de 1964 a Dls. 2,604 millones en el
mismo periodo de 1965). El crecimiento sumamente lento
durante los Gltimos tres afios de la demanda norteamericana
de productos de exportacién procedentes de América Latina
ha tenido como consecuencia que la participacién de América
Latina en las importaciones globales de EUA disminuyera
de manera tangible: del 22.5% en los primeros nueve me-
ses de 1963 al 17% en el periodo correspondiente del afio
pasado. Al mismo tiempo, la importancia relativa de la
regién como mercado para Estados Unidos permanece inal-
terable: América Latina ha seguido absorbiendo en los tlti-
mos afios algo mas de 149 de las exportaciones de mercan-
cias procedentes de ese pais. Segtin el Departamento de
Comercio de EUA, en el periodo enero-septiembre del afio
pasado doce de las diecinueve repiiblicas latinoamericanas
registraron déficit comercial con EUA. Solamente tres pai-
ses (Brasil, Colombia y Venezuela) tuvieron superavit de
cierta cuantia con Estados Unidos, mientras que los déficit
de México y Argentina fueron muy considerables. El déficit
comercial del Mercado Comtn Centroamericano con EUA
sumd en dicho periodo alrededor de Dls. 45 millones.

El comercio intrarregional en el marco de la ALALC
y el Mercaglo Comtin Centroamericano, siguié desempefniando
un papel dinamico en las corrientes comerciales globales del
area. Las exportaciones dentro de la ALALC, que se habian
incrementado en 87% entre 1961 y 1964 (de Dls. 299 mi-
Ilone_s a 55{8 millones, respectivamente), registraron una ex-
pansién adicional de casi 25% en el primer semestre de 1965,
y de seguir el mismo ritmo de expansién en la segunda mitad
del aﬁp, pueden haber alcanzado un total de cerca de Dls.
700 millones. El valor del comercio dentro del Mercado Co-
mun Centroamericano se estima para 1965 en Dls. 128 mi-
llones un afio antes. El aspecto quiza mas importante en la
expaqsién del comercio intrarregional, es la creciente parti-
cipacién en ella de los productos manufacturados.

No se dispone todavia de estimaciones sobre 2l monlo
de la deuda externa de América Latina pendiente a fines de
1965, pero hay pocas razones para creer que ésta ha dismi-
nuido durante el afio, a pesar de que parece que cierfo ni-
mero de paises latinoamericanos aumenté en 1965 ol ritmo
de amortizacién en consonancia con la acumulacién de la
deuda a corto y mediano plazo ya vencida.

La carga del servicio de la deuda externa publica, corres-
pondiente tanto a intereses como a amortizacién de capital,
h}zo que las entradas netas a la regién de créditos prove-
nientes de fuentes financieras internacionales haya disminuido
considerablemente. El volumen neto de los recursos proce-
dentes del Banco Interamericano de Desarrollo representa
una excepcion a esta tendencia, ya que los reembolsos de
América Latina al BID son relativamente de poco monto
—debido a los plazos de estos créditos— y ademas una parte
considerable de las operaciones de la institucién consiste en
créditos con tasas de interés muy bajas.

Segin se desprende de la informacién procedente del
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Banco Mundial, el EXIMBANK y el Banco Interamericano
de Desarrollo, a pesar de la expansién de sus actividades en
la regién en términos de nuevos créditos otorgados, estas
tres fuentes han proporcionado a América Latina en 1965
un monto relativamente limitado de nuevos recursos finan-
cieros. Asi, por ejemplo, Jos recursos netos entregados a 19
repablicas latinoamericanas por el Banco Mundial, una vez
descontados reembolsos de créditos anteriores, sumaron Dls.
85.7 millones, o la mitad de los recursos netos recibidos por
América Latina del BIRF en 1964 (Dls. 179.2 millones). En
el caso de Brasil, Guatemala, Haiti, Honduras y Uruguay
la amortizacién de la deuda pendiente con el Banco Mun-
dial fue mayor el afio pasado que los nuevos créditos efecti-
vamente usados por estos paises. Respecto a las operaciones
del EXIMBANK en América Latina, los créditos efectiva-
mente entregados a la regién entre mediados de 1964 y me-
diados de 1965 sumaron apenas Dls. 46.5 millones, mientras
que la amortizacién de la deuda pendiente llegé a Dls. 126.9
millones. Consecuentemente, los paises latinoamericanos tu-
vieron un déficit con el EXIMBANK de Dls. 80.4 millones,
en vista de lo cual disminuyé la deuda total de América
Latina con este organismo financiero. Esa deuda se estimaba
en Dls. 2,600 millones a mediados de 1965. El Banco Inter-
americano de Desarrollo autorizé en 1965 nuevos créditos
por un total de 373.5 millones de délares, pero del total
de los créditos del BID pendientes de aplicacién los paises de
la regién usaron solamente Dls. 181.6 millones, cifra esta
menor en unos 16.5 millones a la correspondiente a 1964.

En vista de que a fines de 1965, de los créditos negocia-
dos con anterioridad, las republicas latinoamericanas tenian
disponibles en el Banco Mundial casi Dls. 550 millones; de
que llegaban a casi Dls. 500 millones los recursos a su dispo-
sicion en el EXIMBANK de los créditos que éste les habia
otorgado hasta el 30 de junio de 1965 y, ademés, que sus
dispcnibilidades en el Banco Interamericano de Desarrollo
eran de alrededor de 950 millones, surge esta cuestién:
;Por qué el ritmo de uso de los recursos disponibles en estas
tres instituciones es tan lento a pesar de las grandes e insa-
tisfechas necesidades de bienes de capital que hay en Ameérica
Latina?

Una de las explicaciones es que en la regién se mani-
fiestan dificultades de orden técnico, administrativo y de
politica econémica, que no permiten absorber dentro del
tiempo previsto créditos ya contratados con los organismos
internacionales. Si esto fuera cierto y si se toma en cuenta
el hecho bien conocido de que, segiin distintos organismos
financieros internacionales, los paises latinoamericanos pa-
decen penuria de proyectos de desarrollo bien elaborados,
junto al problema del creciente monto del servicio de la
deuda externa de América Latina, esta el de la urgente nece-
sidad de ampliar la asistencia técnica a la regién, de modo
que se facilite tanto ]a realizacién acelerada de los proyectos
de desarrollo ya aprobados, como la elaboracién de otros
nuevos. Tal necesidad fue reconocida en la Conferencia de
Cancilleres de la ALALC que tuvo lugar en Montevideo en
noviembre del afo pasado, en la que se decidi6 proponer
el establecimiento, en el marco del Banco Interamericano de
Desarrollo, de un fondo especial para financiar los gastos
de preinversién, los que abarcan, entre otros, los relacionados
con asistencia técnica para la elaboracién de nuevos pro-
yectos de desarrollo, tanto en el sector publico como en el
privado.

Argentina

Después de la fuerte depresién que aquejé a la econo_mia
argentina en 1962 y 1963, originada tanto en el estancamien-
to de la produccién agropecuaria como en la falta de dina-
mismo de las exportaciones y en el deterioro de la relaciéon
de intercambio, prosiguié durante 1965, y en un marco de
fuertes presiones inflacionarias, la recuperacién que ya se
habia dejado sentir en 1964. Segin estimaciones preliminares
del Banco Central de la Reptblica Argentina, dados a cono-
cer a mediados de enero, el producto bruto interno —en tér-
minos reales— crecié el afio altimo en 7.8%, lograndose de
esta manera que el producto por habitante fuera superior
cn 1.7% al del afio de 1961.

La expansién de la economia ha sido, practicamente, una
realidad en todos los sectores. En el agropecuario, la pro-
duccién ha evolucionado favorablemente, merced, en especial,
a las abundantes cosechas de cereales y oleaginosas, cuyo vo-
lumen fisico aumenté en un 8.4% respecto del ciclo agricola
de 1963-64. El valor de la produccién manufacturera se in-
crementd en 11.59 y el producto del sector comercio en
10.3%; la produccién minera crecié en 2.7%, y s6lo la industria
petrolera registr6 una baja, de 2%, en el renglén de la ex-
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tracciéon de petréleo crudo. La considerable expansién de
la produccién manufacturera, especialmente en las industrias
textil, alimenticia, quimica, metalirgica y de materiales de
construccién, fue el resultado principal, al parecer, de la me-
jor utilizacién de la capacidad instalada, que se elevé al
729. El empleo industrial aument6 en 2% y los salarios rea-
les subieron en cerca de 5%,.

Los costos de produccién se elevaron en promedio alre-
dedor de 30%, en parte como consecuencia de las alzas regis-
tradas en los precios de las materias primas nacionales y en
los salarios. En tal aumento influyeron también el mayor
costo tanto de las materias primas importadas como de los
fletes y de los combustibles. En los doce meses transcurrides
entre septiembre de 1964 y de 1965, el indice del costo de la
vida subié 35%, en comparacién con el aumento de 209, en
el mismo periodo de 1963-64 y de 16% entre septiembre
de 1962 y de 1963.

Sin embargo, las autoridades monetarias afirman haber
conseguido ciertos progresos en la politica de contencién de
las presiones inflacionarias. Segiin el Banco Central, ‘“se
han estado cumpliendo las metas previstas para la liquidez
como contencién anotada en la tasa de crecimiento de las
disponibilidades primarias, que llegé al 23%, frente a una
tasa del 39.8% registrada el afio anterior”. Los datos publi-
cados por International Financial Statistics indican que la
tasa del aumento del circulante entre agosto de 1964 y el
mismo mes de 1965 era bastante menor que en los doce
meses anteriores (31%, contra 439%). Debido al crecimiento
considerable de los ingresos corrientes del fisco (en un 81.8%,),
muy superior al de la tasa de sus erogaciones, el déficit de
la Tesoreria General de la Nacién disminuyé considerable-
mente (en 22.4%) y se produjo, por tanto, un correlativo
descenso en los requerimientos de crédito al sistema banca-
rio. Ademés, durante el afio la Tesoreria acudié en grado
bastante menor a las fuentes de expansién primaria de cré-
dito de que dispone en el Banco Central. La liquidez del
sector privado creci6 a un ritmo menor que en 1964, pero
el sector externo que, a comienzos de 1965 venia actuando
como factor de absorcién de liquidez, invirti4 méas tarde su
tendencia, contribuyendo a la creacién de medios de pago en
un 16%, del incremento de la liquidez total de particulares,
fenémeno que hasta cierto grado se vio neutralizado por la
evolucién de los pasivos no monetarios del sistema bancario.

Los acontecimientos del sector externo fueron en su con-
junto favorables para Argentina. El valor de las exportaciones
llegé a Dls. 1,490 millones en comparacién con 1,410 millones
en 1964 y con el promedio de 1,187 millones para el altimo
quinguenio (1960-1964). El incremento de exportaciones del
5.6% respecto a 1964 obedece fundamentalmente a las ma-
yores ventas de productos agricolas (los embarques de trigo
en cumplimiento de las compras chinas llegaron a niveles sin
precedentes). Empero, esta mejoria se vio atenuada en parte
por un descenso de las exportaciones de productos ganaderos
y de algunos otros. Las importaciones aumentaron en 129%,
pasando de Dls. 1,077 millones en 1964 a 1,205 millones en
1965, segin las estimaciones preliminares. Ciertas fuentes de
informacién privada aseguran que las cifras finales van a
ser mayores en 6%, aproximadamente. Sin embargo, las im-
portaciones de 1965, dejando a un lado el posible grargen de
ajuste de los datos finales, se sitGian en el promedio de 1,225
millones correspondiente a los Giltimos cinco afios (1960-1964).
En comparaciéon con el afio anterior, disminuyeron las com-
pras en el exterior de maquinaria y vehiculos; al mismo
tiempo destaca la expansién de las de productos quimicos,
asi como las de combustibles y lubricantes, estas tltimas a
causa probablemente del conflicto existente con lag compaiiias
petroleras extranjeras.

Mientras que la cuenta del comercio de bienes arrojé
un superdvit estimado de Dls. 285 millones (Dls. 333 millo-
nes en 1964 y Dls. 384 millones en 1963), el Banco Central
estima que las reservas internacionales de Argentina subieron
durante 1965 en unos DIs. 22 millones. Esta cifra revela
que el grueso del superdvit comercial fue absorbido por el
rubro de invisibles, principalmente por el servicio de la deuda
externa. Debido a la magnitud de su endeudamiento, en
1965, como en los dos afios anteriores, Argentina tuvo un mo-
vimiento adverso en el rubro del financiamiento externo
neto, siendo posible el cumplimiento de sus obligaciones con
el exterior gracias a la postergacién de ciertas obligaciones
que datan del afio de 1961, especialmente con el Fondo
Monetario Internacional y con los paises miembros del llama-
do Club de Paris. Sin embargo, en 1965 Argentina liquidé
una parte (DIs. 44 millones) de sus obligaciones con el FMI,
y también disminuyé por una cantidad considerable sus
deudas comerciales con log paises del Club de Paris.

1--

El pais se vio seriamente afectado por los problemas
cambiarios. A principios de 1965 el valor del peso argentino
en el mercado oficial era de 151.50 por délar y en el otofio la
paridad declarada oficialmente pasé a 188.10. En el llamado
mercado paralelo, tanto en Buenos Aires como en Monte-
video, el peso argentino descendié en los primeros dias de
junio a 300.00 por délar, recuperandose hacia fines del afio
a 245.00-250.00. En los centros financieros internacionales se
considera que el tipo oficial sigue sobrevaluado y que el equi-
librio seria de mds o menos 225.00 por délar.

Brasil

rC v del marco de un severo programa de estabiliza-
cién, ra economia brasilefia registré6 durante 1965 una recu-
peracién parcial de la recesién a que el pais estuvo some-
tido durante los dos afios anteriores, al tiempo que se ate-
nuaban las presiones inflacionarias. Se estima que el producto
nacional bruto registr6 en 1965 un aumento —en términos
reales— de cerca de 5%, en contraste con el promedio de
1.5% en los dos afios anteriores. Al mismo tiempo, los precios
internos subieron durante el afio en 45.4%, en comparaciéon
con 86% en 1964 y 739 en 1963. Segiin la Fundacao Getulio
Vargas, el indice del costo de la vida en el altimo mes del
afio apenas se elevé 1.7%, lo que significa una tasa varias
veces menor que la registrada en diciembre de 1964 (7.5%).

El incremento del producto nacional bruto se debe en
gran medida a la considerable expansién de la produccién
agricola, pero parece probable que haya habido también
ciertos aumentos en la produccién manufacturera en la se-
gunda mitad del afio. Sin embargo, en los nueve primeros
meses de 1965, la produccién de acero, importante indicador
del comportamiento del sector industrial, fue 79 inferior a
la de un afio antes.

La circulacién monetaria siguié creciendo, entre octubre
de 1964 y septiembre de 1965, a un ritmo algo menor que en
el curso de los 12 meses precedentes (869, contra 949 res-
pectivamente). El déficit fiscal se mantuvo dentro de los
limites programados por el gobierno —Cr. 650,000 millones—
sin que, segln las autoridades monetarias, ejerciera presién
alguna sobre el Banco Central de la Republica de Brasil,
yva que fue financiado en parte por la venta de obligaciones
del Tesoro (Cr. 280,000 millones) y el aumento de los de-
poésitos de las empresas descentralizadas en el Banco Cen-
tral. Las nuevas emisiones de moneda, que se estiman en
Cr. 700,000 millones, se aplicaron a la compra de divi-
sas (Cr. 320,000 millones), la adquisicién de productos agrico-
las dentro del programa de precios minimos (Cr. 280,000
millones) y la expansién del crédito agricola (Cr. 70,000 mi-
llones).

E]l programa econémico y financiero del gobierno, al
seguir las pautas establecidas en 1964, se concenir6 en el
aumento de la recaudacién fiscal, en el uso de recursos
del sistema bancario para financiar el déficit del Estado, en
medidas de persuacién e incentivos especiales para la in-
dustria y el comercio encaminados a limitar los aumentos
de precios, y en una politica restrictiva de salarios, los cuales
subieron a un ritmo considerablemente menor que el costo de
la vida. Fue abandonada la politica de subsidios para ciertas
importaciones, como las de petréleo, y se introdujeron con-
siderables ajustes en los precios de servicios phblicos que en
el pasado generaban déficit de gran magnitud que se cubrian
mediante emisién de moneda.

El progreso del programa de estabilizacién que llevé
implicita una baja en los ingresos reales de parte conside-
rable de la poblacién, no hubiera sido posible sin la amplia
ayuda externa que recibié Brasil después del cambio de
gobierno que se produjo en abril de 1964. La prensa finan-
ciera del pais estima que entre esa fecha y fines de 1965,
Brasil contrajo en fuentes externas, excluyendo nuevas in-
versiones extranjeras privadas, créditos equivalentes aproxi-
madamente a Dls. 1,000 millones. Sélo una parte de ellos
fue usada antes de que expirase 1965. El Fondo Monetario
Internacional extendi6 a Brasil en enero de 1965 un crédito
stand-by de 125 millones de délares, del cual inicamente se
utilizé durante el afio la suma de 75 millones. E1 Banco Mun-
dial otorgé dos créditos para proyectos de energia eléctrica
por Dls. 80 millones. El gobierno de Estados Unidos concedié
a Brasil préstamos por un total estimado en Dls. 500 millo-
nes para programas de energia eléctrica, transporte y otros
proyectos especificos. De la misma fuente Brasil recibié
Dls. 70 millones para asistencia técnica, Dls. 90 millones
para alimentos y mas de Cr. 150,000 millones procedentes del
Fondo del Trigo. El Banco Interamericano concedié a Brasil
varios préstamos por un total de Dls. 180 millones. Parece
muy probable que el total de ayuda externa que ha logrado
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movilizar Brasil en 1965 haya sido mayor que la otorgada al
resto de los paises de América Latina en el mismo periodo.
En las dltimas semanas del afio visitaron a Brasil misiones
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
con el fin de iniciar negociaciones sobre nuevos financia-
mientos, negociaciones que dieron como primer resultado un
Suevo stand-by del FMI, concertado a principios de febrero
e 1966,

Como consecuencia en buena medida de la firma y rati-
ficacién por Brasil de un convenio con Estados Unidos que
ofrece garantias para la inversién extranjera privada, el pais
recibi6 durante 1965 alrededor de Dls. 100 millones en
nuevas inversiones privadas, cifra que supera ampliamente
a la de Dls. 40 millones en 1963 y de 11 millones en 1964.
Se espera que la corriente de inversién extranjera privada
aumentara considerablemente durante 1966, figurando entre
los nuevos grandes proyectos de corporaciones internacionales
un conjunto de plantas petroquimicas, un grupo de plantas
de fertilizantes y la expansiéon de la industria automotriz.

Durante 1965, las exportaciones de Brasil llegaron, segiin
datos preliminares, a DIls. 1,600 millones frente a la suma
de 1,430 millones en el afio anterior. El promedio para el
quinquenio 1960-1964 habia sido de Dls. 1,370 millones. El
aumento se debe en buena parte al decidido fomento de las
exportaciones manufactureras. Como al mismo tiempo el
gobierno perseguia el objetivo de restringir las importaciones
y como, a causa de las dificultades con que tropezd la acti-
vidad industrial en la primera mitad del afio, fue débil la
demanda de bienes importados procedentes del sector privado,
se registr6 una baja de 12% en las importaciones —de Dls.
1,263 millones en 1964 a alrededor de 1,100 millones—, tra-
duciéndose este fenémeno en un superavit de la cuenta co-
mercial del pais de cerca de Dls. 500 millones. En el quin-
quenio anterior (1960-1964) el promedio anual de las im-
portaciones se situé en algo mas de Dls. 1,400 millones y el
déficit comercial del pais en alrededor de 85 millones, aun
tomando en cuenta el superavit de 170 millones registrado
en el primer afio del programa de estabilizacién (1964).

El superavit comercial, la considerable cuantia de la
ayuda externa y las restricciones del crédito para los sectores
industrial y comercial, permitieron a Brasil aumentar sus
reservas internacionales en Dls. 234 millones entre enero y
octubre de 1965, y se estima que el incremento correspon-
diente a todo el afio alcance la cifra de 300 millones. Al
mismo tiempo, el pais pudo liquidar en 1965 deudas comer-
ciales, ya vencidas con anterioridad, por unos Dls. 240 mi-
llones, aliviando de esta manera la carga de la deuda externa
—Ila mas importante de toda América Latina— que a me-
diados de 1964 llegaba a Dls. 3,400 millones.

Hasta la reforma monetaria de 27 de octubre, las auto-
ridades brasilefias sostuvieron el tipo de cambio oficial del
cruceiro en 1,825-1,850 por délar, devaludndose en esta
fecha el cruceiro a 2,200-2,220. Sin embargo, en términos
reales, se traté méas bien de un ajuste del tipo de cambio
que de una devaluacién, ya que al tiempo que se efectuaba
la reforma monetaria se abolian los recargos y los depésitos
previos sobre muchas importaciones. Se anuncié que a prin-
cipios de 1966 se estableceria una unidad monetaria nueva,
el cruceiro fuerte, igual a 1,000 cruceiros antiguos, y el tipo
de cambio de 2.2 unidades nuevas por délar. Dadas las
disponibilidades de reservas internacionales en poder del
Banco Central de la Republica de Brasil, que pueden permi-
tir respaldar la paridad, y en vista asimismo de la prosecu-
cién de politicas antiinflacionarias, los circulos financieros
internacionales creen que el nuevo cruceiro fiierte mantendra
su cotizacién por lo menos durante la mayor parte de 1966.
. El gobierno de Brasil confirmé, a fines de 1965, su firme
intencién de perseverar en la politica de estabilizacién, aun-
que procediendo con un criterio mas liberal en materia de
salarios. El gobierno cree que esta politica, junto a una mo-
vilizacién mas eficaz de recursos fiscales, a la ayuda externa
y a nuevas inversiones extranjeras privadas, permitirdn a
Brasil incrementar su producto nacional bruto en el curso
de '1966 en 6% en términos reales. Se espera, asimismo, que
el nivel de precios no excedera de 25% y que a fines de 1966
se alcanzaran condiciones de relativa estabilidad monetaria.
Sin embargo, el logro de este objetivo parece sumamente du-
doso en vista de que en los dos primeros meses de 1966 los
precios en Brasil registraron un aumento de cerca de 109%.

Colombia
En una resefia de la situacién econémica del pais en el

l’lltimp afio, publicada en los primeros dias de enero de 1966,
el mas prestigiado diario de Colombia, El Tiempo de Bogota,
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aventurd la opinién de que probablemente desde el principio
de la presente década “no haya otro afio tan critico para la
economia colombiana como el que acaba de transcurrir”, ya
que “no hubo pausa alguna en las preocupaciones nacionales
por razoén de las dificultades cambiarias, fiscales, monetarias”.
Segiin la misma fuente, entre los acontecimientos méas im-
portantes de 1965 figuran los siguientes; una reforma cambia-
ria bastante profunda, un déficit fiscal de varios centenares
de millones de pesos colombianos, un severo periodo de res-
tricciones a la importacién, reiterado recurso del Ejecutivo
a sus facultades constitucionales para legislar por decreto en
materias econdémicas, establecimiento de nuevos impuestos y
perspectivas de un aumento adicional de la tributacién, seve-
ra restriccién del crédito y busqueda de créditos exteriores
que sélo a fines de 1965 tuvo algunos resultados.

La ausencia de datos detallados sobre el comportamiento
de los diversos sectores de la economia, exceptuado el cafeta-
lero que sigue proporcionando al pais el 75% de las divisas
procedentes de la exportacién, no permite todavia hacer es-
timaciones en cuanto al valor del producto nacional bruto en
1965. En 1963 y 1964, el producto nacional bruto habia re-
gistrado aumentos a precios -constantes, del 3.5% y 4.5%, res-
pectivamente. Sin embargo, el sector industrial pasé por un
periodo de seria recesién, a juzgar por distintos indicadores
econémicos de importancia.

La produccién de acero en lingote era en el tercer tri-
mestre de 1965 casi de igual volumen que un ano antes
(62,000 toneladas), la de cemento aumenté en los primeros
nueve meses del ano apenas en 4%, la carga transportada por
ferrocarril descendi6 en el mismo periodo en alrededor de 6%
y el valor de las ventas en los grandes establecimientos del
pais —a precios constantes— era en el mes de septiembre,
como. consecuencia del estancamiento de los ingresos reales
de los asalariados, apenas 2.5% mayor que el promedio co-
rrespondiente a 1964. Segtin datos del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, el aumento en el indice
de precios al consumidor fue en 1965 de mas de 14%, porcen-
taje —segtn el Gltimo nimero de la Revista del Banco de la
Reptiblica (enero de 1966)— “muy alto y de perturbadoras
consecuencias sobre la tranquilidad social y la marcha orde-
nada de la economia”.

La circulacién monetaria experiment$ durante el afio un
incremento de 15.5%, frente al 20.9%, en 1964, aumento que,
en opinién del banco central se situd, “por encima de lo que
seria tolerable” y que denotaba persistencia de factores fuer-
temente expansionistas. Tal crecimiento de los medios de pa-
gos, estimado en unos 1,300 millones de pesos, tuvo origen en
parte (casi 500 millones) en el aumento de las reservas ofi-
ciales de divisas del Banco de la Reptiblica y en la expansién
del crédito al gobierno, los bancos y el sector agricola. El
resto —800 millones de pesos— se generd en el sistema ban-
cario.

El sector externo se vio afectado por el descenso de los
ingresos de divisas procedentes de las exportaciones de café
sometidas a la cuota del Convenio Internacional de este pro-
ducto. Sin embargo, la baja de las llamadas exportaciones
mayores, principalmente del café, de Dls. 384.6 millones en
1964 a 346.7 millones, se debié sélo en pequefia parte a la
disminucién de la cuota colombiana y a la ligera caida en los
precios. Dicha baja de los ingresos en divisas reflejé6 mas bien
el hecho de que durante 1964 se habian efectuado registros
anticipados por Dls. 42.5 millones, imputables a exportaciones
llevadas a cabo en 1965. La caida de las ventas del café estu-
vo compensada en parte por la expansiéon de las exportaciones
de otros productos en casi 40%: de Dls. 70 millones en 1964
a 96.7 millones en 1965. Consecuentemente, el valor total de
las ventas colombianas al exterior en el afio Gltimo, segiin re-
gistros de la Superintencia del Comercio Exterior, se estima
provisionalmente en Dls. 443.4 millones, en comparacién con
Dls. 454.8 millones un afo antes. Las importaciones llegaron
a Dls. 485.6 millones frente a 518.8 millones en 1964, expli-
candose su disminucién por la politica restrictiva del gobier-
no con miras a mejorar la posgicién de la balanza de pagos y
el funcionamiento, hasta septiembre de 1965, del régimen de
emergencia de licenciag previas. El alcance de este régimen
dejé de sentirse con toda su fuerza solamente en el ultimo
trimestre del afio, cuando una serie de productos se trasladé
a la lista de libre importacion.

A fines del afio las reservas oficiales brutas de Colom-
bia, incluyendo los saldos por convenios de compensacién,
sumaban Dls. 154.9 millones, 5.9 millones mas que un afo
antes. Las reservas netas del Banco de la Reptblica mejora-
ron en Dls. 68.3 millones debido a la liquidacién de una parte
de las obligaciones financieras con el FMI, el Banco de la
Reserva de Nueva York y el EXIMBANK. Respecto a la
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deuda del Banco Central con los bancos privados extranjeros,
se efectud una operacién de refinanciamiento a mediano pla-
zo, que permitié6 mejorar el nivel de las reservas brutas ofi-
ciales.

Ante las fuertes dificultades cambiarias que dieron lugar
en junio de 1965 a que la cotizacién del peso colombiano en
el mercado extraoficial llegase a 20.00 por délar, punto el mas
bajo de todos los tiempos (situacién de la que se recuperd a
fines de afo al situarse en alrededor de 18.00 por ddlar), un
decreto presidencial dictado en septiembre suspendié el anti-
guo sistema de los certificados de cambio, autorizandose al
Banco de la Republica a vender giros sobre el exterior en dos
mercadcs: preferencial e intermedio, a tipos de 9 y 13.50 pe-
s0s, respectivamente. El mercado preferencial se alimenta
principalmente con divisas procedentes de las exportaciones
de caté y de productos con mas del '50% de insumos impor-
tados pagados a tipo del mercado preferencial. Las divisas
al tipo preferencial se utilizan para pago de ciertas importa-
ciones incluidas en una lista especial, en la que también figu-
ra el petrdleo crudo, y para saldar compromisos financieros
externos del gobierno contraidos antes de la fecha de la re-
forma cambiaria de septiembre de 1965. Al mercado inter-
medio entre las divisas procedentes de las exportaciones, ex-
ceptuadas las de café, de las inversiones extranjeras registra-
das y de los créditos externos cuyo producto es obligatorio
vender al Banco Central. Estas divisas se dedican al pago de
las mercancias no incluidas en la lista del mercado preferen-
cial, transferencias de utilidad sobre capitales extranjeros re-
gistrados y otros pagos en la cuenta de servicios y de capital.
Al mismo tiempo, se establecié el registro obligatorio de todos
los capitales extranjeros importados, asi como de las operacio-
nes de su reembolso y de transferencias de utilidades, inclu-
sive intereses y regalias.

Al principiar el ano actual, y en relacién con las nego-
ciaciones sobre ayuda financiera externa para 1966, se inicié
la segunda etapa del programa de estabilizacién emprendido
en septiembre pasado. Las nuevas medidas incluyen la limi-
tacién del gasto piblico, el aumento en los impuestos direc-
tos, una serie de disposiciones adicionales tendientes a frenar
los incrementos de precios y salarios y la nueva depreciacién
parcial del tipo de cambio. Esta tltima consiste en la amplia-
cién del ambito de operaciones cambiarias en el mercado in-
termedio, mediante el traslado de un ntimero muy considera-
ble de las importaciones de la lista preferencial, en la que
regia el tipo de cambio de 9.00 pesos, a la lista intermedia
(de 13.50 por ddélar). La prensa financiera internacional in-
siste en que para el otofio de 1966 existirA solamente una
tasa de cambio Unica igual a la actualmente llamada inter-
media.

Entre fines de 1964 y septiembre de 1965, fecha de la re-
forma cambiaria, fueron suspendidas las negociaciones entre
los organismos financieros internacionales y los paises miem-
bros de un consorcio informal de ayuda a Colombia, conocido
con el nombre de “Grupo de Consulta”, y las autoridades co-
lombianas, restableciéndose los contactos en ocasién de la
Gltima reunién anual del BIRF y el FMI. A fines de octubre,
Colombia suscribié con el FMI la carta de intencién que cu-
bre un programa de estabilizacién e inicié negociaciones con
el BIRF, la AID y las demas fuentes externas de financia-
miento para el desarrollo. El Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso estima las necesidades colombianas
de recursos externos en Dls. 165 millones para 1966 y 195 mi-
llones para 1967. En los meses finales del afio en adicién a un
nuevo stand-by con el FMI por DlIs. 36.5 millones, Colombia
contraté préstamos con la AID (Dls. 75 millones) el BIRF
(Dls. 25 millones) y el BID (Dls. 17 millones). A mediados
de enero, el Ministro de Hacienda informé que pediria al
Grupo de Consulta la convocacién en mayo préximo, en Pa-
ris, de una reunién en la que se estudiarian, en su conjunto,
las necesidades financieras del pais relacionadas con el nue-
vo programa de desarrollo, que se estiman en Dls. 400 millo-
nes. En diversas publicaciones colombianas de caracter eco-
némico, se subraya que para 1966 las perspectivas son consi-
derablemente mejores que los resultados alcanzados el afio
pasado, pero que no deben subestimarse las dificultades que
pueden surgir como consecuencia de las elecciones que ten-
dran lugar en el afio actual.

Chile

No obstante los serios problemas de indole politica re-
lacionados con la mineria del cobre y con el acuerdo entre el
nuevo gobierno y las grandes compaiiias mineras extranjeras
sobre la participacién del Estado en la gran mineria, se esti-

ma provisionalmente que la economia chilena, en su conjunto,
crecié en 1965 a una tasa mayor que en 1964 y considerable-
mente mas alta que en los afios anteriores, logrando al mismo
tiempo ciertos progresos la politica antiinflacionaria aplicada
durante el afo. El producto nacwnal bruto registré un in-
cremento, a precios constantes, superior al 5% (4.4% en 1964
v 1.7% en 1963), haciéndose notar, por otra parte, la pro-
gresiva diversificacién de la estructura de la produccién. La
produccién industrial —segin estimaciones preliminares—
aumenté en algo méas de 109, destaciandose especialmente
la fuerte expansién de la produccién de bienes de consumo
duradero.

A pesar de la persistencia de los conflictos obrero-patro-
nales suscitados en la industria minera, se increment6 asimis-
mo en 10% el volumen de su produccién, debido a la fuerte
demanda de cobre en los mercados internacionales. Las ven-
tas comerciales registraron un aumento de 13%, y solamente
el sector agricola evolucioné en sentido desfavorable, esti-
mandose la baja en la produccién agropecuaria en algo mas
de 1% en comparacién con 1964. El indice de costo de vida
aumenté en 28% entre septiembre de 1964 y el mismo mes
del ano pasado (frente al 549, y el 45% en los mismos pe-
riodos de 1962-63 y 1963-64), pero la prensa chilena estima
que, gracias a los reajustes de salarios mayores, mas que a los
aumentos de precios, hubo un incremento considerable en
los ingresos reales de la poblacién urbana.

El medio circulante parece haber aumentado entre el
otofio del afio antepasado y el de 1965 a un ritmo mayor que
en los periodos semejantes de 1962-63 y 1963-64 y también
mayor que el previsto por el programa monetario para 1965,
elaborado con anterioridad por el Banco Central. La princi-
pal fuerza expansionista sobre la oferta monetaria, provino
esta vez del sector externo mediante la monetizacién del au-
mento experimentado por las reservas internacionales del
pals, aumento generado por los impuestos sobre la gran mine-
ria y el uso de créditos externos. Otra fuente de expansién
monetaria fue el crédito al sector agricola y el financiamiento
del déficit fiscal. Este Gltimo, sin embargo, gracias al aumento
considerable de los ingresos fiscales en proporcién con los gas-
tos, fue menor que en 1964: el 179, del total de los gastos
del gobierno en los primeros nueve meses del afio, en com-
paracién con el 20% en el mismo periodo de 1964. El limita-
do efecto que el aumento en la oferta monetaria tuvo sobre
el nivel de los precios se explica por el rapido crecimiento de la
produccién, por un lado, y por la mayor propensién de par-
te del piablico a mantener saldos liquidos, actitud que es
consecuencia de la expectativa de una paulatina reduccién en
el ritmo de la inflacién.

Debido a la considerable mejoria de los precios interna-
cionales del cobre y el aumento de las exportaciones manu-
factureras, principalmente a la ALALC, los ingresos de divi-
sas por cuenta de exportaciones sumaron en 1965, segiin esti-
maciones del Banco Central, Dls. 525 millones frente a 442
millones en 1964. Las exportaciones mineras aumentaron en
Dls. 73 millones y las industriales en 12 millones, equivalien-
do esta ltima cifra a un aumento de mas de 25% sobre los
niveles de 1964. El volumen del comercio de Chile con la
ALALC creci6 en 40%. No se dispone todavia de las cifras
finales sobre el movimiento de divisas originado en las im-
portaciones, pero se advierte su crecimiento considerable, a
causa en parte de la expansién de las exportaciones y en par-
te de los nuevos créditos externos. Los registros de importa-
¢ién aumentaron entre 1964 y 1965 de Dls. 520 millones a
570 millones y las coberturas de importacién de Dls. 380 mi-
llones a 418 millones.

La cuenta de capital registré en 1965 un saldo favorable
de Dls. 121 millones como resultado de las entradas netas de
créditos externos por 126 millones. Las entradas brutas de in-
versiones extranjeras privadas sumaron Dls. 50 millones y el
servicio de la inversioi extranjera Dls. 55 millones. Las re-
servas oficiales del Banco Central crecieron aproximada-
mente en Dls. 40 millones y, al mismo tiempo, disminuyé el
endeudamiento externo del Banco del Estado y del sistema
bancario privado.

Paralelamente a las presiones inflacionarias —mucho mas
lentas por cierto que en los anos anteriores— sigui6 la depre-
ciacién del escudo chileno. El tipo de cambio para las opera-
ciones bancarias pasé durante el ano de 2.70 escudos por do-
lar a alrededor de 3.50, proporcion muy cercana a la del au-
mento en el indice de costo de vida. La coti==cién p=ra entre-
ga futura, us normalmente para el fir ‘iamie de
importaciones, evolucioné de E. 3.10 al principio del afo a
E. 3.55 a principios de diciembre, advirtiéndose un acerca-
miento progresivo entre las cotizaciones para entrega 1e-
diata y a futuro. Al margen del mercado oficial, la venia de
délares, que se efectuaba al iniciarse el ano al tipo de E. 4.20,



se habia operado en las dltimas semanas de 1965, en cerca
de E. 6.00, siendo, sin embargo, sumamente limitado el volu-
men de estas operaciones.

Es propésito del gobierno chileno no permitir que los
niveles de precios internos se eleven en 1966 en mas de 15%.
Para conseguir este fin las autoridades piensan aplicar una
serie de medidas presupuestarias, impositivas, crediticias y
cambiarias, poniéndose especial énfasis en el saneamiento de
la hacienda publica mediante una mejor recaudacién de los
impuestos y la limitacién del gasto corriente, el fomento de la
produccién agricola y la mejor canalizacién de los recursos
crediticios disponibles a través de la banca estatal y privada.

En los circulos econémicos nacionales y extranjeros se
consideran las perspectivas econémicas de Chile para 1966
como mejores que en muchos afios anteriores, coincidiéndose
en que el éxito del programa econémico de la presente admi-
nistracién dependera también en gran medida de la disponi-
bilidad de recursos financieros externos para el desarrollo y
de la situacién internacional de los mercados de cobre.

México

Después del auge extraordinario de 1964, que coincidié
con el Gltimo afio de la pasada administracién, durante el
cual el producto nacional bruto aumenté —en términos rea-
les— 10%, el pais pasé en 1965 por un periodo de reajuste
que se tradujo en el crecimiento de la produccién global de
bienes y servicios de 5.1%. Este incremento del producto na-
cional bruto, algo inferior al promedio de los cinco afios an-
teriores, fue resultado, principalmente, de la fuerte expan-
sién de la inversién privada, hecho que contrarresté en gran
medida la relativa baja registrada en los gastos de inversién
publica. La disminucién del ritmo de esta ultima se debié a
la necesidad de cancelar determinados pasivos a corto plazo
del sector publico, tanto externos como internos, cuya expan-
sién permitié en buena medida financiar los niveles extraor-
dinariamente elevados de la inversi6én piblica en 1964. No
obstante, segiin estimaciones preliminares, el volumen global
de inversién fue considerablemente mayor que en 1964.

Entre los sectores dinamicos de la economia mexicana, se
destacaron una vez mas las industrias de transformaci6n, in-
cluyendo las industrias pesadas, y la produccién de energéti-
cos. El afio agricola fue menos favorable que el inmediato
anterior, lo que se debié en parte a factores climaticos. Asi, en
tanto que las cosechas de trigo, algodén y café registraron
aumentos de importancia, las de alimentos de consumo po-
pular se mantuvieron, de hecho, a los mismos niveles que las
del ciclo agricola 1963-64. El sector agricola de exportacion
aumenté su produccién en 8.5%; a diferencia de la gran ex-
pansién registrada en 1964, las actividades industriales direc-
tamente relacionadas con las obras publicas y la construccién
crecieron moderadamente o vieron disminuido el volumen de
su produccién. La produccién de acero en lingote aumentd
5%, (15% en 1964), la de cemento y de vidrio registraron dis-
minucién. El sector de las industrias de transformacioén, en
su conjunto, incrementé su produccién en 79, en compara-
cién con 149, en 1964. La produccién de petréleo y derivados
crecidé en 4.2%,, y la generacién de energia eléctrica en cerca
de 10%, tasas algo inferiores a las del afio anterior. La pro-
duccién minero-metaliirgica no registré6 cambio alguno en
comparacién con los niveles de produccién de 1964.

El nivel general de precios aumenté aproximadamente
3%, mientras que el indice del costo de la vida registré un in-
cremento algo mayor: 3.5%. Aunque aln se ignoran las razo-
nes de este fenémeno, parece probable que se haya debido,
entre otras, a la disminucién de la oferta de ciertos bienes
alimenticios vy a los aumentos de los precios de bienes de
consumo duradero y no duradero, introducidos por los pro-
ductores como resultado de la revisién bienal en 1965 de los
contratos colectivos de trabajo en la industria y los servicios
y como medida anticipada a la revisién de los salarios mini-
mos que, de hecho, tuvo lugar al iniciarse 1966.

Respecto a las relaciones econémicas con el exterior,
cabe apuntar una expansién considerable de las exportaciones
(8.6%) que sumaron Dls. 1,110 millones (1,025 millones en
1964). Una parte del crecimiento de la exportacién fue resul-
tado de las cuantiosas ventas al exterior de los excedentes
de maiz. Al mismo tiempo, segin datos preliminares, creci6
también en proporcién importante la exportacién de bienes
manufacturados gracias a la politica oficial de amplio crédito
para los exportadores de manufacturas y a la implantacién
de otros muchos incentivos en este campo. La importacién de
mercancias se estima en Dls. 1,560 millones, 4.5% maéas que
en 1964. En respuesta al menor volumen de la inversién esta-
tal, las compras efectuadas por el sector piiblico en el exte-
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rior disminuyeron 5%, mientras que las del sector privado
se incrementaron cerca de 7%, reflejando las considerables
entradas de nuevas inversiones extranjeras al sector indus-
trial y las fuertes compras en el exterior de equipo industrial
y de otros pienes de produccién por las empresas ya estable-
cidas. Los ingresos netos por cuenta de turismo sumaron
Dls. 387.6 millones, frente a 327 millones en 1964, El renglén
de salidas de divisas por cuenta de rendimientos sobre la in-
versién extranjera directa, intereses sobre la deuda oficial y
otros conceptos, era aproximadamente de la misma magnitud
que en 1964: alrededor de Dls. 375 millones.

La balanza de mercancias y servicios arrojé un déficit
aproximado de Dls. 360 millones (Dls. 407 millones en 1964).
Este déficit fue cubierto en parte por las entradas de divisas
en la cuenta de capitales y la ligera disminucién de las reser-
vas internacionales brutas del Banco Central. Estas sumaron
a fines del afo Dls. 572.2 millones, el equivalente de 4 meses
de las importaciones.

Durante el afio pasado, el gasto de divisas por cuenta
de la amortizacién de la deuda publica externa fue mayor
que las nuevas disposiciones de los créditos externos por el
sector publico. Sin embargo, en los meses finales de 1965 Mé-
xico contraté un buen nimero de créditos a largo plazo, prin-
cipalmente en las instituciones financieras internacionales,
con periodos de vencimiento y tasas de interés mas conve-
nientes que los promedios de los créditos externos recibidos
en 1963 y 1964.

La prensa financiera mexicana y observadores extranje-
ros coinciden en estimar que en 1966 se superara con relativa
facilidad la tasa de crecimiento del producto nacional bruto
de 1965, como consecuencia de la esperada expansién de la
inversién puablica y de que persistird el aumento de la inver-
sién privada tanto interna como externa.

Entre los problemas de corto y mediano plazo que —se-
gain muchas fuentes— ha de resolver México para mantener
en los préximos afios el ritmo satisfactorio de crecimiento de
la economia, figuran, entre otros, el muy lento aumento del
volumen de ‘ahorro del sector piiblico; la reaparicién de las
presiones inflacionarias; crecientes rigideces en la estructu-
ra de la balanza de pagos derivadas tanto de la carga del ser-
vicio de la deuda externa como de la fuerte demanda de bie-
nes de inversién importados; la concentracién del proceso
de industrializacién y de modernizacién social en centros ur-
banos principales y, finalmente, la escasez de la mano de obra
industrial calificada. E]l problema especialmente agudo pare-
ce ser el de la escasez del ahorro pablico, que dio como resul-
tado en los 1iltimos afios un crecimiento veloz del endeuda-
miento externo.

Uruguay

Para Uruguay fue el de 1965 uno de los afios de crisis
econdmica, finaneciera y social mas graves de la historia del
pais. Por una serie de trastornos de toda indole que culmi-
naron en la intervencién del Banco de la Repiiblica por el
Consejo Nacional de Gobierno a fines de mayo, se paralizé
la vida econémica del pais durante la mayor parte del afio
pasado, dando lugar a que el producto naeional bruto queda-
ra, en el mejor de los casos, a los niveles del afio anterior,
aun cuando, segin ciertas fuentes uruguayas, parece que in-
cluso disminuyé. Las dificultades internas y externas del pais
se vieron agravadas per una sequia de larga duracién que
afecté seriamente la produccién agropecuaria, que es el sec-
tor mas importante de la economia nacional. En consecuencia,
se puede afirmar que, por tercer afio consecutivo, la economia
de Uruguay quedé completamente estancada y los ingresos
reales per capita bajaron de manera muy considerable res-
pecto a 1962.

Segun estadisticas del Ministerio de Industrias, el costo
de Ja vida en el pais aumentd en 85%, mientras que fuentes
extraoficiales estiman la subida del mismo indice en cerca
de 100%. En 1963 los precios habian aumentado 33.5% y en
1964, 38.5%,. El déficit de la Tesoreria —segun las estimacio-
nes de la prensa uruguaya— se sitda entre 2,500 millones y
3,000 millones de pesos uruguayos y la emisién de la nueva
moneda por el Banco Central auments en cerca de 50% en
los primeros nueve meses de 1965, usandose las nuevas emi-
siones, en gran parte, para cubrir el gasto corriente del Esta-
do y proporcionar crédito al sistema bancario. A fines de afo
se estimaba el total de la moneda en circulacién en 13,000 mi-
llones de pesos (5,765 millones un afo antes), esperandose
una nueva emisién de 2,400 millones de pesos para principios
de- 1966. Los saldos de los créditos del Banco Central al go-
bierno se duplicaron entre fines de 1964 y de 1965, pasando
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de 2,050 millones a mag de 4,000 millones de pesos ruguayos.

El valor de las exportaciones se estima provisionalmente
en Dls. 175 millones, en comparacién con 178 millones en
1964. Segtn el Banco de la Republica, las importaciones su-
maron Dls. 146 millones, resultando un saldo favorable de 29
millones como consecuencia de la politica restrictiva del go-
bierno en defensa de la balanza de pagos. De hecho, durante
la mayor parte del primer trimestre de 1965 y en los comien-
zos del otofio, el mercado de importaciones permanecié com-
pletamente cerrado y, en octubre, dentro de un programa
econémico de emergencia, se introdujo una serie de medidas
muy severas tendientes a limitar todas las importaciones
no esenciales.

Junto a la crisis del sistema financiero del pais, los pro-
blemas de la deuda externa y dificultades cambiarias suma-
mente agudas dominaron el escenario uruguayo durante todo
el afio. En julio, un miembro del Consejo Nacional del Go-
bierno informé que la deuda externa total del pais ya vencida
en proporcién importante, sumaba a mediados de 1965 Dls.
590 millones. E1 Banco Central mismo estima la deuda exter-
na a corto plazo de los sectores publico y privado, en més de
Dls. 430 millones, correspondiendo a créditos vencidos unos
85 millones. Después de complicadas negociaciones y de la
transferencia de una parte de las reservas Aureas del pais al
exterior para garantizar el pago de la deuda pendiente, se
logré consolidar y reconvertir en deuda a mediano plazo,
Dls. 85 millones de endeudamiento con los bancos privados
extranjeros y las companias petroleras, y extender los venci-
mientos de los compromisos del Banco Central con los deposi-
tantes en délares, es decir, la llamada deuda en swaps, a
cambio del compromiso contraido por las autoridades del pais
de que los ingresos procedentes de la exportacién seran usa-
dos en primer término para saldar las obligaciones externas
Y que sélo después de ello se utilizaran para el financiamiento
de las importaciones necesarias.

Al comenzar el afio de 1965 el délar se cotizaba en el
mercado oficial en 18.20-18.70 pesos y en el mercado libre
en 24.60-24.90, fijAndose una nueva paridad oficial a me-
diados de marzo en 23.00-24.00 pesos uruguayos. Después
de suspenderse las operaciones cambiarias oficiales y las de
las casas de cambio durante los meses de mayo y junio,
medidas que en lugar de frenar la depreciacién del peso
la fomentaron fuertemente, el Banco de la Republica aban-
doné los intentos de sostener la nueva paridad, y en octu-
bre adopté un sistema de tipo fluctuante que se situé de
inmediato en alrededor de 65 pesos por doélar. Tras de
mejorar momentaneamente a 56.00-58.00 pesos, para fines
del afio se situaba en cerca de 73.50 pesos. En los primeros
dias del afio actual se introdujo la reglamentacién que exige
a los bancos y casas cambiarias informes diarios, mediante
declaracién jurada, acerca de cualquier operacién de com-
pra y venta de divisas con datos detallados sobre los com-
pradores y vendedores. E1 Banco de la Reptblica, que man-
tiene para sus compras de divisas el tipo de cambio de
58.90, decidié ofrecerlas al publico a 70.00 pesos, disminu-
yendo de esta manera la presién sobre el mercado. El nuevo
presidente del Banco de la Repiiblica admitié6 en una en-
trevista de prensa celebrada a fines del afio, que el Banco
Central estuvo practicamente paralizado desde septiembre
y que adoptard una politica de severa restriccién crediticia
en 1966. Mientras llegaba una nueva misién del FMI, des-
pués de fracasar las negociaciones con la misién anterior
que visité Uruguay en agosto, se esperaba la elaboracién
de un programa de estabilizacién econémica en un ambiente
de tensiones sociales que no dejan de crecer. Se esti exten-
diendo en el pais la conviccién de que la economia uruguaya
no estd en condiciones de hacer frente a un afio mas de
crisis de una magnitud semejante a la de 1965.

Venezuela

La economia venezolana crecié en 1965 a un ritmo lige-
ramente inferior al registrado durante el afio anterior y el
Banco Central de Venezuela estimaba, a principios de enero,
que el incremento del producto nacional bruto a precios
constantes fue de 6 a 7% (7.6% en 1964).

Esta ligera disminucién de la tasa de expansién ha sido
determinada por una breve reduccién del ritmo del ecreri-
miento de la produccién del se P lero,
sigue siendo el sector principal ae 1a economia y icprescica
cerca de 309 del PNB y 909 de los ingresos de divisas.
Tal fenémeno obedece a los compro -3 ¢ ~‘raidos por
Venezuela con la Organizacién de los _ .ises __ :portadores
de Petréleo (OPEC) de no aumentar demasiado la oferta
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de este producto a fin de conservar los precios internacio-
nales a sus niveles actuales. La produccién de los sectores
industrial y agricola creci6 a un ritmo semejante al de
1964, probablemente en 11% y 7% respectivamente y la
de la industria de la construccién en 17%. Al igual que el
afnio anterior, la construccién privada constituyé el elemento
determinante de la expansién de este Gltimo sector. A pesar
de que todavia no se dispone de la informacién completa
sobre el valor del ahorro y la inversién global, los datos par-
ciales permiten estimar que el nivel de la inversién superd
al registrado en 1964, aunque la tasa de su crecimiento
fuera bastante menor que un afio antes. Todos los indica-
dores econémicos disponibles a principios de 1966 revelan
que siguié diversificAndose sin interrupcién la estructura
econémica de Venezuela, especialmente en las industrias
manufactureras y la mineria no petrolera. La produccién
de acero en lingote aumenté de 325,000 toneladas en los
primeros nueve meses de 1964 a casi 450,000 toneladas en
el mismo periodo del afio pasado. También se advirtid un
notable crecimiento de la demanda de productos intermedios
de origen nacional por parte de los productores de bienes
finales de consumo y de la demanda de importaciones. El
costo de la vida aument6 mas que en los afios anteriores,
debido —segln la prensa econdémica venezolana— al alza
general de precios, tanto de los productos nacionales como
importados. El volumen del circulante se amplié en 149
entre septiembre de 1964 y septiembre de 1965 (mayor que
en los mismos periodos de 1962/63 y de 1963/64) y desem-
pefié cierto papel en los aumentos de los niveles generales
de precios, aunque se sostiene que no representa peligro
alguno para la estabilidad monetaria en el futuro inmediato.

Las exportaciones sumaron entre enero y septiembre
Dls. 2,068 millones (siendo iguales a las del periodo de
1964) y las importaciones de todo el afio, Dls. 1,394 millo-
nes, 9% mas que un afo antes. En los nueve primeros meses,
las compras norteamericanas de productos venezolanos (prin-
cipalmente petréleo y mineral de hierro) crecieron de Dls.
567 millones a 641 millones, destacande Venezuela entre los
pocos paises latinoamericanos cuyo comercio de exportacién
a Estados Unidos siguié creciendo en 1965 a un ritmo ra-
pido. El saldo de la balanza de pagos registr6 un leve in-
cremento (Dls. 8 millones) y las reservas oficiales del pais
llegaron para fines del afio a Dls. 833 millones. El Banco
Central explica la cortedad del aumento en las reservas
por una serie de factores, destacaAndose entre ellos el incre-
mento de las importaciones, algunos movimientos especula-
tivos de capitales al principic del segundo semestre y el
efecto causado por las medidas que adoptd el gobierno de
EUA, a fin de estabilizar su balanza de pagos y que se tra-
dujeron en un crecimiento de la repatriacién de capitales
y utilidad por las empresas norteamericanas radicadas en
Venezuela.

Durante el afio pasado, Venezuela contrajo con orga-
nismos internacionales, varios créditos para fines de desarro-
llo, vendié una emisién de bonos en el mercado de Nueva
York e hizo ademdas algunas operaciones de financiamiento
compensatorio a corto plazo con bancos privados del exterior.
En noviembre, simultdneamente al acuerdo para el aumento
de su cuota en el Fondo Monetario Internacional, las au-
toridades monetarias de Venezuela adquirieron oro por Dls.
35 millones, representando a fines de 1965 la parte Aurea
el 56%, de las reservas oficiales, una de las proporciones
mas elevadas fuera del grupo de los paises industrializados.

Comentando el ampliamente favorable balance econé-
mico de 1965, la prensa financiera venezolana y observadores
extranjeros subrayan que, no obstante el crecimiento muy
satisfactorio de la economia de los tltimos tres afios (con
un promedio anual cercano al 7%), el pais se encuentra
ante una serie de dificultades a mediano y largo plazo
relacionadas con tres problemas nrincipales: la continua de-
pendencia del pais del sector :trolero, 1a amplitud de
actividades econémicas de caracter especul vo y la mala
distribucién del ingreso. La decision del gooierno de au-
mentar considerablemente el presupuesto de gastos sociales,
adoptada a mediados de 1965, se tradujo en la fuerte salida
de capitales antes mencionada. Hay que subrayar que las
tentativas oficiales de incrementar el papel del Estado en
la industria petrolera y la advertencia del Presidente de la
Reptblica dirigida en noviembre a aquellas tompanias ex-

el sentido de que si quieren operar en el pais
man ue nuportar capital de trabajo, equipo y técnicos, en
vez de usar el escaso ahorro interno de Venezuela, se han
traducido en la suspensién casi completa de la exnrlaracién
por las grandes companias petroleras y en la aus ia de
nuevas entradas de capital privado extranjero.
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Un aniversario mds de la
Alianza para el Progreso

L cumplirse en marzo de 1966 el

quinto aniversario de la Alianza

para el Progreso, el Chase Man-
hattan Bank de Nueva York, ha hecho
una evaluacion de los resultados obteni-
dos con el Programa. Sefnala la citada
institucién que, sobre la base de las ta-
sas globales de desarrollo econdémico, la
actuacién de Latinoamérica en estos arios
ha sido inferior a lo esperado, pues, de
acuerdo con las estimaciones para el
lapso 1960-1964, se encuentra un aumen-
to medio anual de casi 3.9%, en el pro-
ducto nacional bruto de la regién. Como
la poblacion aumenta a un ritmo de al-
rededor de 2.79%, anual, el aumento de
los ingresos por persona ha sido apenas
superior al 19, al ano. La Alianza para
el Progreso se proponia alcanzar un cre-
cimiento anual de los ingresos por habi-
tante de 2.5%,.

El crecimiento econdmico ulterior y el
eventual logro de los objetivos de Punta
del Este, dependera, en mucho, de las
modificaciones internas que ya han inicia-
do algunos gobiernos latinoamericanos.
Empero, los avances en este terreno han
sido muy limitados. En un informe del
Fondo Fiduciario del Progreso Social se
sefialaba que ‘“‘en los ultimos cuatro anos
practicamente no ha habido redistribu-
cién real en la propiedad agraria”. A
pesar de la debilidad de las reformas fis-
cales y de los obstaculos para aumentar
los ingresos por concepto de impuestos,
la recaudacion global de la regién se
elevé en 119, durante 1960-1963, llegan-
do a un total de Dls. 2,600 millones.

A pesar de ello, en opinién del Chase
Manhattan Bank, existen justificados mo-
tivos para esperar un progreso mas ace-
lerado de América Latina en la segunda
mitad del periodo original para el que
fue establecida la Alianza, lo cual se re-

Las informaciones que se reproducen
en esta seccidn, son resumenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
sino en los casos en que asi se mani-
fieste.
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Quinto Aniversario de la Alianza para el

Progreso

Conclusiones de la reunién del CIES al nivel
de expertos

® Balanza de pagos chilena en 1965

® Perspectivas econémicas en Pertl

® Fomento de exportaciones no tradicionales en
Argentina

flejara en ingresos individuales mas al-
tos y en un nivel de vida mas elevado.

Por su parte, el Presidente Johnson
—en un discurso dedicado al aniversario
de la Alianza para el Progreso— sefiald
que las perspectivas de una reanudacion
en gran escala de las inversiones extran-
jeras en Ameérica Latina son en la ac-
tualidad excelentes, y reiter6 su intencién
de continuar los programas trazados mas
alla de 1971. Hizo saber que la balanza
comercial de los paises latinoamericanos
mejoré hasta el punto de que sus ex-
portaciones en 1965 superaron en Dls.
1,000 millones a las registradas en 1963.
Ante la permanencia de muchos proble-
mas econémicos y sociales, el Presidente
de Estados Unidos declar6 textualmen-
te: “Debemos hacer mucho mas y no
limitarnos a la simple ayuda financiera,
la ayuda técnica y la mejora del comer-
cio. En muchas ocasiones sugeri y di la
orden de que los recursos norteamerica-
nos fuesen dedicados a programas de
salubridad y de educacién, asi como a
la mejora de las condiciones de vida y

e trabajo. Estos esfuerzos son difici-
.28 de organizar. Necesitan una movili-
zacion de medios humanos poco comu-
nes, pero cuentan entre las inversiones
mas fructiferas”.

Por su parte, The New York Times
dedicé (20 de marzo) un comentario
editorial al aniversario de la Alianza, se-
nialando que la idea del Presidente Ken-
nedy, aunque inspirada y fundamental-
mente sana, resulté demasiado ambicio-
sa. “FFue una idea nueva en lo que
respecta a la prioridad concedida a las
reformas econémicas y sociales y al reco-
nocimiento de que el desarrollo latino-
americano es un problema hemisférico
que reclama soluciones hemisféricas. En
realidad Kennedy hizo un llamado en
favor de una verdadera revolucién. La
transformacién de la estructura social y
econémica de América Latina en su con-
junto”. Hasta ahora, cada aniversario ha
permitido dar cuenta de avances reales
en materia de comercio exterior, ingreso
real, productividad, educacién, salubri-
dad. “Pero, igualmente, ha sido posible
demostrar que es muy poco lo que se
ha conseguido, en relaciéon con las nece-
sidades existentes.”

The New York Times concluye su
comentario senalando que como sobre
cualquier otro asunto de politica exterior
norteamericana, “Vietnam arroja una
sombra sobre la Alianza para el Progre-
so... Empero, el programa tiene su pro-
pia vitalidad que lo mantendri en pie
durante los anos venideros”.

Conclusiones de la reunién del
CIES al nivel de expertos

L clausurarse —marzo 23— la reu-
nién anual a nivel de expertos del
Consejo Interamericano Econdémi-

co y Social (CIES), evento en el que
se examinaron los resultados de la apli-
cacion, durante cinco arios, del progra-
ma de la Alianza para el Progreso y
se trazaron planes para el quinquenio
préximo, se afirmé que las condiciones
indispensables para la paz y la seguri-
dad del sistema interamericano no son
otras que un progreso econdémico acele-
rado y una mas amplia justicia social.
También se llegd a la conclusion de que
la falta de accidén conjunta contra el sub-
desarrollo, fue la causa de que no se cum-
pliesen los objetivos de la Alianza, por lo
que se resolvi6 que, para obtener buen
éxito en lo futuro, es necesario incorporar
en las instituciones y normas del sistema
interamericano principios que impulsen
la accion efectiva de los paises partici-
pantes en la Alianza. Dichos principios
pueden concretarse en cuatro fundamen-
tales: a) esfuerzo interno en cada pais;
b) asistencia econémica y social mutua
y externa; c¢) desarrollo del comercio ex-
terior y d) integracién econdémica latino-
americana.

Por lo que respecta al primero de ellos,
se consideré que los Estados miembros
de la Alianza para el Progreso deberan
alcanzar las siguientes metas: 1) incre-
mentar sustancialmente el producto na-
cional por persona; II) distribuir equita-
tivamente el ingreso nacional; 11I) mo-
dernizar la vida rural de sus pueblos,
mediante la reforma agraria, la expan-
si6n de la produccién y el mejoramiento
de los sistemas de industrializacién. y
comercializaciéon de los productos del
campo; IV) industrializacién acelerada y
diversificada, especialmente en el sector
de los bienes de capital; V) estabili-
dad de sus precios internos en armonia
con el desarrollo econémico y la justi-
cia social; VI) salarios justos, pleno em-
pleo y buenas condiciones de trabajo;
VII) rapida eliminacién del analfabetis-
mo; VIII) defensa del potencial humano
mediante el empleo de la ciencia médi-
ca; IX) nutricién adecuada; X) vivienda
adecuada para todos los sectores de la
poblacién; XI) condiciones urbanas que
aseguren una vida sana, productiva y
atil. Asimismo, se estimd que para ace-
lerar el progreso y el desarrollo, es im-
portante la participacién de la iniciativa
privada en los programas nacionales de

187



desarrollo v dentro del marco de la in-
tegraciéon regional.

En cuanto a la asistencia econémica y
social mutua y externa, se acordd que
para lograr los objetivos econémico-so-
ciales propuestos, tanto en el nivel regio-
nal como en el nacional, los Estados
participantes en la Alianza deberan ayu-
darse unos a otros, observando los prin-
cipios siguientes a) evitar la adopcién de
medidas o politicas que pongan en pe-
ligro el desarrollo econémico-social de
otros paises miembros; b) cooperar in-
dividual y colectivamente en proyectos
multinacionales que aceleren la integra-
ciébn econémica de América Latina; c)
cooperar efectivamente en la solucién de
los problemas urgentes de otros paises
originados por déficit o situaciones de
emergencia; d) difundir conocimientos
técnicos y cientificos, facilitando patentes
que favorezcan la expansién de las ex-
portaciones industriales; e) otorgar ayu-
da mutua en condiciones flexibles e in-
crementar la cooperacién financiera con-
cedida por paises y bloques econémicos
extracontinentales y por organizaciones
financieras internacionales; f) asegurar
que los préstamos para programas sean
otorgados sin perjuicio del financiamien-
to de proyectos especificos, y g) adoptar
férmulas adecuadas para resolver los pro-
blemas derivados de la acumulacién ex-
cesiva de obligaciones a corto plazo.

Por lo que respecta al desarrollo del
comercio exterior, la reunién del CIES
concluyé que la estrecha relacién exis-
tente entre comercio internacional y de-
sarrollo econémico-social, obliga a los
Estados participantes en la Alianza a
emprender una accién individual y con-
Junta, cuyas metas principales deben ser:
la eliminacién de los aranceles elevados,
impuestos internos, subsidios y gravame-
nes que obstaculicen las exportaciones de
los paises del sistema interamericano:
la eliminacién de las preferencias co-
merciales y de otras practicas discrimi-
natorias que dificultan el acceso de los
productos continentales a los mercados
mundiales; la concertacién y el fortale-
cimiento de los convenios internacionales
sobre productos basicos, tanto relativos
a la comercializacién como al control de
la produccién, a fin de alcanzar precios
remunerativos y mayores ingresos por
exportaciones (dichos convenios deben
ser completados y apoyados financiera-
mente por instituciones internacionales,
a fin de diversificar la produccién y la
exportacién y evitar la sobreproduccién),
vy la reduccién y, de ser posible, la eli-
minacién, por parte de los paises miem-
bros importadores de productos prima-
rios, de todas las restricciones al consu-
mo e importacién de dichos productos.

También recomendé el CIES la adop-
cién de medidas para aminorar las fluc-
tuaciones de los ingresos externos; ar-
monizar las politicas financieras y mone-
tarias; eliminar Jlos acuerdos preferen-
ciales que limitan el consumo mundial
de productos basicos; diversificar y acre-
centar las exportaciones, y mejorar los
transportes y comunicaciones de los pai-
ses en vias de desarrollo. Asimismo, se
recomienda evitar la perturbacién de los
mercados internacionales con la expor-
tacién no planificada de productos exce-
dentes y la produccion antieconémica de
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productos que puedan ser obtenidos en
mejores condiciones en pafses menos de-
sarrollados del Continente.

Empleos de los recursos

del FMI

N un memorandum preparado por

el Fondo Monetario Internacional,

se da cuenta de la utilizacién, por
parte de la América Latina, de las dis-
ponibilidades del FMI, durante 1965. En
el curso de ese afo, los paises de la
region dispusieron de Dls. 1,700 millo-
nes, es decir, 14.8% del total de giros
registrados por el Fondo, en tanto que
el total de sus cuotas representa sélo el
8.49, de la suma de aportaciones nacio-
nales a aquél. Empero, los reembolsos
efectuados al FMI por los paises latino-
americanos, han superado el importe de
los giros obtenidos, de suerte que al 1
de enero de 1966 el monto pendiente de
reembolso llegaba s6lo a Dls. 627.4 mi-
llones, frente a Dls. 652.7 millones en
igual fecha de 1965.

Durante 1965 utilizaron recursos del
FMI los siguientes paises: Brasil, Chile,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecua-
dor, Guatemala y Canada. A principios
de 1966 doce paises latinoamericanos dis-
ponian de créditos stand-by en el FMI:
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Panama y Pertu. Dos
de los principales miembros latinoameri-
canos del FMI, Argentina y Brasil, han
recibido nuevos fondos en lo que va del
ano en curso. Argentina ha dispuesto de
Dls. 30 millones, con lo que llega el total
de sus disposiciones a Dls. 407.5 millo-
nes, y el monto pendiente de reembol-
so a Dls. 169 millones. Brasil, por su
parte, dispuso de Dls. 503 millones, de
los cuales ain no reembolsa Dls. 154
millones. Ademaés, este pais ha renovado
por un afio su crédito de disponibilidad
inmediata por Dls. 125 millones.

Nueva politica crediticia del BID:
ayuda a programas de
desarrollo comunal

ARA fomentar el desarrollo comu-

nal integrado de América Latina,

el Banco Interamericano de Desa-
rrollo anuncié haber iniciade una nueva
politica crediticia que beneficiara direc-
tamente a mmportantes nucleos de po-
blacién indigena. Anteriormente. el BID
habia hecho préstamos para desarrollo
comunal en campos especificos: agricul-
tura, agua potable, alcantarillado y vi-
vienda; ahora financiara programas de
largo alcance para combatir la pobreza
v mejorar las condiciones econdémicas,
sociales y culturales de las poblaciones
indigenas.

Esta nueva politica crediticia del BID
ayudara a mejorar a uno de los sectores
menos favorecidos de las sociedades la-
tinoamericanas: las comunidades indige-
nas. Y, debido al caracter integral de
los programas que se financiaran, su pro-
vecho trascendera a la economia nacional
en su conjunto.

La nueva politica crediticia del BID
se inicié6 con una operacién por Dls. 20

millones, con cargo al Fondo para Ope-
raciones Especiales, que ayudara al go-
bierno de Pert a elevar el nivel de vida
en siete regiones indigenas —en las que
habitan 1.220,000 personas— que tienen
una extensiéon de 40 mil kilémetros cua-
drados. (En el apartado correspondiente
a Perd, de esta misma “Seccién Latino-
americana”, se informa con detalle sobre
las caracteristicas de estas operaciones.)

El Banco Interamericano de Desarro-
llo anunci6 también que continuari y
ampliard su ayuda financiera para el
desarrollo econémico y social de los pai-
ses latinoamericanos, en aquellos proyec-
tos que requieren términos y condiciones
mas liberales que los establecidos para
los préstamos con cargo a los recursos
ordinarios de capital. Esto sera posible
gracias al aumento de Dls. 900 millones
del Fondo de Operaciones Especiales, al
cual han contribuido, con Dls. 750 mi-
llones, Estados Unidos, y con 150 millo-
nes, los demaéas paises latinoamericanos
miembros del Banco.

Necesidad imperiosa de la
integracién latino-
americana

N un discurso pronunciado en el

Centro d’Azioni Latina, Roma, Ita-

lia, el presidente del Banco Inter-
americano de Desarrollo, sefior Felipe
Herrera, reiter6 una vez mas la necesi-
dad imperiosa de llevar a cabo la inte-
gracién latinoamericana para impulsar
el crecimiento econ6mico de la regién y
lograr un mayor bienestar social para
sus pueblos.

Dentro de su amplia exposicién, el
presidente del BID destacé la importan-
cia de las inversiones conjuntas a largo
plazo, como uno de ‘“los més importan-
tes estimulos para la accién integradora’.
Mas adelante, en un esfuerzo por defi_ni}'
los campos hacia los que podrian diri-
girse tales inversiones conjuntas, senald
textualmente que:

“La produccién latinoamericana de
acero, por ejemplo, ha pasado de 500,000
toneladas en 1940 a mas de 8 millones
de toneladas, y el consumo de productos
laminados ha venido creciendo a mas
del 79, anual, superando hoy dia los
10 millones de toneladas. Los céalculos
mas conservadores estiman que en 1975
ese consumo se triplicard. Para satisfa-
cer esa necesidad, sera necesario elevar
la produccién regional a 23 millones de
toneladas, dadas las limitaciones de la
capacidad para importar. Es obvio que
el gran volumen de inversién que requie-
re la produccién de acero no deberad mal-
gastarse en plantas pequehas y m_edla—
nas, concebidas para mercados naciona-
les, como hasta ahora ha venido ocu-
rriendo, sino que debera aplicarse con
rigor el principio de economia de escala.

“En el sector de la produccién de ener-
gia eléctrica también asistimos a una
notoria preocupacién por llevar a cabo
programas que permitan un mejor apro-
vechamiento de los recursos hidraulicos
entre paises vecinos, el incremento de
la capacidad de generaci6én instalada y la
intercomunicacion de los sistemas de pro-
duccién y distribucion,
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“El BID ha tenido dos interesantes
experiencias en materia de proyectos
eléctricos de alcance regional. El prime-
ro, destinado al desarrollo de la econo-
mia paraguaya, es el proyecto hidroeléc-
trico de Acaray, a cuyo costo calculado
en Dls. 30 millones, estamos contribu-
yendo con un préstamo de DIS. 14 millo-
nes. Ademas, mediante un sistema de fi-
nanciamiento paralelo, estan intervinien-
do en esta obra proveedores del Mercado
Comin Europeo. El proyecto de Acaray,
ubicado en la zona fronteriza de Para-
guay con Brasil y Argentina, permitira
que parte de la energia generada pueda
ser suministrada a estos dos ltimos
paises.

“El Banco esta participando también
en el financiamiento de la ampliacién
de la central hidroeléctrica de Tibd, en
Colombia, y en su interconexién con el
sistema eléctrico venezolano a través de
la linea divisoria de los dos paises. Den-
tro de conceptos similares, empresas pi-
blicas de electricidad del Brasil, Uru-
guay, Paraguay, Argentina y Chile, estan
considerando proyectos para interconec-
tar sus sistemas con los de paises veci-
nos, y en América Central se estan lle-
vando a cabo los trabajos preliminares
para la interconexién de los sistemas de
las cinco repiblicas de esa regién.

“En el campo de telecomunicaciones,
en Centroamérica ya se han hecho los
estudios de preinversién para llevar ade-
lante el acuerdo a que han llegado los
cinco paises del area destinado a cons-
tituir una empresa regional de teleco-
municaciones, que ejecutara el proyecto
vy administrard los sistemas integrados.
El problema de realizar una intercomu-
nicacién similar en América del Sur asu-
me mayor complejidad: sin embargo, los
adelantos tecnolégicos que en esta ma-
teria se estdn produciendo, abren la
perspectiva de abordar una solucién en
escala realmente integral. En este sen-
tido, varios paises sudamericanos ya han
dado los pasos iniciales al incorporarse
al acuerdo de caracter internacional, sus-
crito en agosto de 1964, para aprovechar
las posibilidades de utilizar el sistema
de telecomunicacién por satélites que
la ‘Communication Satellite Corporation’
(COMSAT) tiene el propésito de poner
en funcionamiento con alcance mundial
en 1968. Presumiblemente, por ahora
sOlo Argentina y Brasil tendrian trafico
suficiente para costear el sistema de co-
municacién por satélite, incluyendo sus
propias estaciones terrestres. Sin embar-
g0, si _se considera que los costos de
operacién serian menores en un 58%, al
del sistema de cables submarinos que se
utiliza en la actualidad, podria pensarse
en la posibilidad de que varios paises
se unleran para construir una misma es-
tacién terrestre y aprovecharla, por el
sistema de microondas, no sélo para
ampliar y perfeccionar sus actuales co-
municaciones telefénicas y cablegraficas,
sino para posibilitar la integracién de
las transmisiones de television.

“El sector de los transportes es otro
campo fundamental para la accién inte-
gradora. Préximamente se habra termi-
nado la construcciéon de la Carretera
Panamericana, destinada a unir todos los
paises del hemisferio. Ya se han lleva-
do a cabo los estudios preliminares de
la llamada Carretera Marginal de la
Selva, que demuestran la justificacién
econémica de un 75% de los 5,600 kil4-
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metros de longitud que ésta tendria, des-
de la frontera colombo-venezolana hasta
Santa Cruz, en Bolivia. Este mismo sen-
tido integrador es el que da especial im-
portancia a otros proyectos que hoy es-
tdn en estudio o emprendiéndose. En
América Central, para completar su in-
tercomunicaciéon regional; en Chile y
Argentina, para unir por una carretera
de primera clase a Valparaiso y Mendo-
za; en Uruguay, para abrir rutas de in-
terconexién con Brasil y Argentina, y en
Brasil, para mejorar sus comunicaciones
con Paraguay. En materia de transporte
maritimo, tiene especial importancia pa-
ra la integracién el reciente estableci-
miento de la Asociacién Latinoamericana
de Armadores (ALAMAR), entidad en
la que 60 empresas latinoamericanas, pu-
blicas y privadas, de navegacién, han au-
nado sus esfuerzos. Del mismo modo, no
cabe duda de que una accién coordinada
de las 127 aerolineas de servicios regu-
lares y de las 164 de servicios irregula-
res que existen en América Latina, con-
tribuiria a reducir los costos y facilitaria
la modernizacién del sistema de trans-
portes aéreos de la region.

“En lo relativo a agricultura y gana-
deria también se han dado pasos impor-
tantes. Sin embargo, basta mirar a la
Europa del Mercado Comiin para adver-
tir hasta qué punto es dificil la tarea
de ajustar en escala regional los diversos
niveles de productividad agricola.

“Centroamérica estd haciendo. esfuer-
zos para adoptar una politica agraria
comun, tendiente a la implantacién del
libre comercio regional de productos agri-
colas, al estudio de explotacién conjun-
ta de recursos naturales, a la coordina-
cién y armonizacién de las politicas de
exportacién de los principales productos
agropecuarios, al aumento de la produc-
tividad mediante el progreso tecnolégi-
co y la planificacién y al estudio y fi-
nanciamiento de proyectos de ambito y
efectos regionales. En el marco de la
Asociacién Lationamericana de Libre Co-
mercio se tropieza con dificultades ma-
yores. El tratamiento aplicable al comer-
cio de los productos agropecuarios fue
una de las cuestiones mas debatidas an-
tes de la aprobacién del Convenio y en
las negociaciones posteriores de la lista
Comin. Sin embargo, ya se han regis-
trado resultados positivos en el aumento
del intercambio, lo que revela las posi-
bilidades de complementaciéon de las res-
pectivas producciones agricolas. Basta
citar que de los 450 millones de doélares
a que ascendia el valor conjunto del in-
tercambio liberado entre los paises de
la zona en 1963, el 74%, correspondia a
productos agricolas o de ese origen.

“A falta de un plan regional de desa-
rrollo agricola para el conjunto de Amé-
rica Latina, desde ya debe pensarse en
que las inversiones en proyectos nacio-
nales referidos a ese sector deberian te-
ner en cuenta la realidad agricola gene-
ral de la region. Con vistas a una po-
litica de inversiones de esta naturale-
za, el Banco Interamericano suscribid
recientemente un acuerdo con la FAO
para cooperar en el estudio de proyectos
de desarrollo agropecuario, especialmen-
te en los que puedan tener alcance re-
gional.”

En la parte final de su intervencioén,
después de enumerar los esfuerzos de
cooperacién extrarregional que han con-

tribuido a la integraciéon latinoamerica-
na, a través del BID, el sefior Herrera
enumeré6 las medidas que podrian adop-
tarse para incrementar la cooperacién
de Europa con los esfuerzos latinoame-
ricanos de integracién. Concretamente,
sefialé que el hecho de que América La-
tina cuente con un crganismo financiero
multilateral, como el Banco Interame-
ricano, abre perspectivas concretas de
entendimientos que trasciendan del es-
quema predominantemente bilateral en
que los paises europeos han estado de-
sarrollando sus relaciones con América
Latina. Puede pensarse en la creacion
de un fondo europeo de inversiones. Ese
fondo seria multilateral desde el punto
de vista de los contribuyentes europeos
y también multilateral desde el angulo
del organismo encargado de su adminis-
tracién: el Banco Interamericano de De-
sarrollo. Realmente, no prevemos dificul-
tades institucionales para convenir los
términos adecuados de referencia entre
un grupo de paises europeos y nuestro
propio Instituto, para lograr el objetivo
antes indicado.

Ademas, agregd el Presidente del BID,
no es facil el acceso a los mercados de
capitales europeos, tanto por lag limita-
ciones intrinsecas de ellos, como por el
mas alto costo de las emisiones de bo-
nos, en comparacién con el mercado nor-
teamericano. Parece prudente reiterar el
llamado a la comprension europea, para
que nuestro Banco pueda seguir tenien-
do acceso a sus mercados de capitales
en condiciones similares a las otorgadas
a otros organismos internacionales.

Finalmente, “Europa puede contribuir
en forma directa a la aceleracién de la
integracion de América Latina, no sélc
mediante el aprovechamiento de las opor-
tunidades para una mayor inversién in-
dustrial, creadas por los mercados mas
amplios que estan empezando a consti-
tuirse, sino también colaborando en los
estudios de los diversos tipos de proyec-
tos multinacionales o de alcance secto-
rial que el proceso de integracién supo-
ne. Son muchas las iniciativas en los
campos del transporte y las comunica-
ciones, de la provisiéon de energia eléc-
trica y del desarrollo de las industrias
basicas, que deberan afrontarse en esca-
la regional. Existe alli un vasto campo
de actividades para los financiamien-
tos de preinversion y para el concurso
de la ayuda publica internacional y de
los capitales privados en el financiamien-
to final de los proyectos. El Banco In-
teramericano estd activando cada vez
mas sistemas para el financiamiento de
estudios y otras actividades de prein-
version, que conduzcan al desarrollo de
una vasta gama de proyectos multina-
cionales. La cooperacién europea en esta
materia seria de gran utilidad y facili-
taria las posibilidades de inversiones en
nuestros paises en los campos abarcados
por dichos estudios”.

Politica britdnica hacia
Latinoamérica

[R George Bolton, presidente del
Bank of London and South America,
Ltd., sefala, en el informe anual de
la institucién correspondiente a 1965,
que es preciso que el gobierno de Gran
Bretafia abandone las politicas estériles
mantenidas hasta ahora, que han restrin-
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gido la accién de ese pais en América
Latina. Textualmente senala que “Amé-
rica Latina posee recursos humanos y
materiales tan importantes como cual-
quier otra regién del mundo y ha alcan-
zado un nivel de madurez econdmica y
politica incomparablemente superior al de
cualquier otro grupo geografico de paises
que se halle en una fase de desarrollo
activo... Ni los latinoamericanos, ni Es-
tados Unidos consideran a América La-
tina como un coto de caza de los norte-
americanos y no hay razén alguna para
que Gran Bretana lo haga..., esta idea,
junto con el anticuado concepto que se
tiene de la realidad politica y econémi-
ca de América Latina, ha contribuido
al descuido en que este pais (Gran Bre-
tana) tiene a la region’.

Concretamente, Sir George Bolton se
pronuncia: a) contra el proteccionismo
agricola que induce al Reino Unido a
seguir alentando una costosa produccién
interior, en vez de aprovechar los pro-
ductos que podria obtener de paises en
vias de desarrollo; b) contra la politica
desfavorable del gcobierno britanico ha-
cia las inversiones en el extranjero, ba-
sada en consideraciones de balanza de
pagos, y c¢) contra las restricciones a la
entrada en Gran Bretana de productos
industriales de América Latina. Agrega
en su informe que, cualesquiera que sean
las medidas comerciales y financieras de
los paises del hemisferic norte con re-
laciéon a América del Sur, las republicas
latinoamericanas deberan proseguir sus
esfuerzos para reformar las estructuras
sociales y agrarias de cada una de ellas
y para modernizar sus economias. Pue-
den ocurrir dos cosas en tal sentido: o
bien dichas replblicas haran frente a
esta labor con la cooperacién econdémica
v técnica de los paises de elevado nivel
industrial, o bien dichas naciones se ve-
ran obligadas a parapetarse en el aisla-
miento econémico y, en parte, en el ais-
lamiento politico.

Finalmente, al hacer referencia a los
avances conseguidos por la ALALC y el
MCC, el presidente del Bank of London
and South America manifesté que ‘‘es
de desear la creacién de una comunidad
econ6émica latinoamericana, a condicién
de que no conduzca al aislamiento”. Los
progresos en materia de integracién eco-
némica en América Latina constituyen
una imperiosa razén para que Gran Bre-
tafia fortalezca sus lazos financieros v
comerciales con esa region. ‘“Parece que
la importancia de estos lazos ha sido
comprendida claramente por el gobierno
de Gran Bretafia”.

Cuba

Proyectos de electrificacion

E acuerdo con informaciones recien-
D tes, gracias al nuevo suministro

de 100,0C0 kilovatios, por parte d=
las plantas Rente. de Santiago de Cuba,
y Mariel, de Pinar del Rio. a la Empre-
sa Consolidada de Electricidad de Cuba
(ECEC), este organismo ha elevado su
capacidad generadora hasta un total de
681,000 kilovatios. La Empresa Conszoli-
dada de Electricidad opera todos los
centros de generacion de energia elec-
trica, que antes de 1960 controlaba la
Compania Cubana de Electricidad.
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En 1964, la ECEC anuncié un plan
prospectivo de desarrollo de la genera-
cion de energia, que prevé para 1969 un
aumento de su capacidad de 682,000 ki-
lovatios, sobre la que entonces tenia:
500,000 kilovatios. El cumplimiento de
este plan permitira superar en 1509 la
capacidad generadora de 435,000 kilova-
tios que existia antes de 1960.

En la actualidad funcionan en Cuba
cuatro sistemas de distribucién de ener-
gia eléctrica: Occidental, Oriental, Nor-
te de Oriente y Pinar del Rio. La planta
de Mariel, en Pinar del Rio, producira
200,000 kilovatios para suplir la deficien-
cia energética en el area de la provincia
de La Habana. El suministro a La Ha-
bana metropolitana sera reforzado con
la energia que generen dos unidades de
60,000 kilovatios, que funcionaran en las
plantas de la ciudad de Regla y en la
de Tallapiedra.

Las crecientes necesidades de la pro-
vincia de Matanzas seran atendidas por
la termoeléctrica José Marti, que se cons-
truye ahi mismo, con capacidad de 37,500
kilovatios, para méas que duplicar la
energia que se produce actualmente. La
provincia de Las Villas suplira su dé-
ficit con la planta que se construye en
O'Burke, Cienfuegos, que tendra dos uni-
dades de 30,000 kilovatios cada una y
una tercera de 14,5C0.

Las mayores necesidades de energia
eléctrica de la provincia de Camagiiey
seran abastecidas mediante una planta
con dos unidades de 60,000 kilovatios
cada una, que se instalaria en la ciudad
de Nuevitas, v desde ahi se suministrara
energia también a la zona norte de la
provincia de Oriente. Al sur de la pro-
vincia de Oriente se instalaran dos plan-
tas: una de 30,000 kilovatios en Punta
Martillo, Manzanillo, y otra con dos uni-
dades de 50,000 kilovatios cada una, en
Rente, Santiago de Cuba.

Linea de navegacién maritima
con Bulgaria

EDIANTE la firma de un conve-
nio, ha quedado establecida una
linea de navegacién maritima en-

tre puertos de Cuba y Bulgaria. En el
convenio se establece el arribo, cada 25
dias, de barcos bulgaros al puerto de
La Habana, asi como, con igual perio-
dicidad, la llegada de dos o mas barcos
cubanos a puertos de Bulgaria. Las naves
bulgaras que haran los viajes a Cuba, y
que cubriran todo el intercambio, son la
Alkaid y la Afilion de 10 y 12 mil to-
neladas de porte bruto. La nueva linea
de navegacion cubano-bulgara constituye
un paso previo al establecimiento de una
linea aérea que cubrira la ruta Bulgaria-
Africa del Norte-La Habana.

Costa Rica

Exportacion manufacturera en 1965

EGUN datos proporcionados por el

Banco Central de Costa Rica, la ex-

portacion de productos industriales
en 1965 llegd a Dls. 19.2 millones, cifra
que super6 a la de 1964 en Dls. 3.2 mi-
llones (209%,).

PRINCIPALES EXPORTACIONES
INDUSTRIALES DE
COSTA RICA

(Miles de ddlares)

1964 1965
Prendas de vestir 910.1 1,438.1
Chapas y laminas de
maderas terciadas 1,626.3 1,125.0
Planchas y laminas
galvanizadas — 763.7
Discos fonograficos 310.4 741.6
Productos medicinales
y farmacéuticos 261.5 682.4
Galletas de todas cla-
ses 422.5 648.7
Abonos manufactura-
dos 6,789.3 3,484.8
Otros articulos manu-
facturados 6,254.3 10,286.1
Total 159744 19,1704

El Salvador

Se reanudan las ventas de
café a EUA

L. Departamento Nacional del Café

de EIl Salvador, resolvi6 —marzo

3— restablecer el comercio de di-
cho grano con Estados Unidos, después
de que fue suspendido como consecuen-
cia de los bajos precios que tenian los
cafés suaves en el mercado. norteameri-
cano.

El mismo Departamento Nacional del
Café comunicé a todos los exportadores
del pais que fueron abiertos los regis-
tros de venta hacia el mercado norte-
americano, conservando un precio FOB
minimo de Dls. 42.50 por saco de 46 Kg.
También resolvié dicho organismo que
todas las ventas ya registradas para el
periodo marzo-abril de 1966 y que no
estan comprendidas en la cuota de ex-
portacién hasta la fecha, se trasladaran
para embarques en abril. La suspension
de ventas al mercado de Estados Uni-
dos se adopté el mes de febrero, como
una medida para revalorizar el café en
aquel mercado.

Por otra parte, el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos estima
en 2.1 millones de sacos de 60 Kg. la
cosecha salvadorefia de café para el pre-
gsente ciclo agricola. Ese volumen supone
un aumento de no menos de 5%, origi-
nado sobre todo en el aumento de los
rendimientos.

Crece la generacion de
energia eléctrica

OTICIAS procedentes de El Salva-

dor informan que la capacidad

instalada del sistema nacional de
generacién eléctrica ha llegado a los
111,600 kilovatios, por la adicién de
36,600 kilovatios que generaran las cen-
trales termoeléctricas terminales de Aca-
jutla, construidas por la Comisién Eje-
cutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa con
un costo de 20 millones de colones.
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Guatemala

Se suspenden las ventas de café
a mercados nuevos

A Asociacion Nacional del Café ha

suspendido el registro de ventas de

café al exterior que tengan como
destino final los paises considerados co-
mo mercados nuevos. La medida se adop-
t6 tomando en cuenta la baja de precios
para los cafés suaves y por los rumores
sobre reexportacion de tales cafés a mer-
cados tradicionales desde mercados nue-
vos. En caso de persistir la baja en los
precios internacionales, Guatemala per-
deria una parte de la ampliacién de
135,000 sacos en su cuota de exportacién
que le fue concedida en la reunién del
Consejo Internacional del Café, celebra-
da en Londres en diciembre de 1965.

Bolivia

Crédito francés para una fdbrica
de cemento

A prensa de La Paz informé —mar-
zo 3— que con un crédito conce-
dido por Francia a Bolivia, se ini-

ciara la construccién de una fabrica de
cemento en la ciudad de Cochabamba,
con un costo de Dls. 7 millones y una
produccién de 100,000 toneladas anuales.
La fabrica abastecera el consumo inter-
no y brindaré la posibilidad de exportar
el producto.

El préstamo francés, que se ha con-
cedido con un interés de 6.59 anual, es
pagadero en siete afios, con dos de pe-
riodo de gracia, a partir de la iniciacién
de la produccion.

Chile

Modificacién de las tasas de
encaje legal

(Crdénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

EBIDO a la mayor liquidez mone-
taria que originardn los reajustes
de sueldos y salarios, el Directo-

rio del Banco Central de Chile ha acor-
dado ajustar las tasas de encaje, a fin
de, por una parte, estimular la accidén
del sistema bancario para captar ma-
yores depdsitos a plazo, y. por otra. [re-
nar una desmedida expansién crediticia.

Segun el acuerdo mencionado, las ins-
tituciones bancarias del pais deberdn
mantener una tasa de encaje del orden
del 75%, sobre los depdsitos en moneda
corriente exigibles a la vista, que sobre-
pasen del promedio diario que alcanza-
ron entre el 24 de diciembre de 1965 y
el 10 de enero de 1966.

En cuanto a los depdsitos en moneda
corriente a plazo, el encaje deberd ser
del 35%, sobre los que sobrepasen el
promedio alcanzado en el periodo antes
sefialado. Esta tasa se reducird al 309,
sobre la parte de tales depdsitos que no
exceda del promedio referido. aumenta-
do en un 159%,.

No obstante lo anterior, la situacion
crediticia de Chile parece complicarse,

Marzo de 1966

en atencion a una mavor demanda de
crédito de los sectores de la produccién
v, también, por los nuevos impuestos que
se anuncian, tanto para los deudores
bancarios como para los bancos mismos.
En efecto, se gravardn las operaciones
de crédito bancario con tasas decrecien-
tes que van desde el 15 por 100 mil al
dia en el primer trimestre, hasta el 6
por 100 mil ul dia en el ultimo trimes-
tre, o sea, tasas que fluctuardn entre el
54% vy el 25% anual, en uno y otro
caso. Si a esto se agrega la perspectiva
de gravar el exceso de utilidades de los
bancos, se deduce que no es del todo
claro el panorama monetario, de ahi la
preocupacion de los organismos privados
por la incidencia que tales medidas pu-
dieran tener sobre los programas de pro-
duccion para el ario 1966.

Estimacion de la balanza de pagos
chilena en 1965 y 1966

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

I, Departamento de Estudios del

Banco Central y la Oficina de Pla-

nificacion de la Presidencia de la
Repiiblica (ODEPLAN), dieron a cono-
cer recientemente una estimacion de la
balanza de pagos para el aiio 1965 y
una proyeccién de la misma para el afio
1966.

El valor de las exportaciones de bie-
nes y servicios se calcula en Dls. 770
millones para 1965 y en Dls. 847 millo-
nes para 1966, de los cuales, Dls. 670
millones y Dls. 741 millones, respectiva-
mente, corresponden a envios al exterior
de bienes, y el resto, a exportaciones de
servicios. El fuerte aumento que se ob-
serva respecto de 1964, se explica prin-
cipalmente por el mayor valor de las ex-
portaciones de cobre de las minerias me-
diana y pequefia. Las exportaciones del
metal alcanzan un valor de Dls. 404 mi-
llones y Dls. 444 millones, respectiva-
mente, lo que significa aumentos del
16.4% vy del 289, frente a 1964.

Respecto a las importaciones de bie-
nes y servicios, se observa una disminu-
cion para el afio 1965 y un gran incre-
mento para el periodo siguiente. Esta
interrupcién en la tendencia ascendente
de las importaciones, se debe a la poli-
tica implantada durante el primer se-
mestre de 1965, tendiente a aliviar la
presion de la demanda sobre los medios
internacionales de pagos. La importacién
de bienes alcanzard, dentro de los totales
ya mencionados, a Dls. 611 y Dls. 743
millones para los arios 1965 y 1966, res-
pectivamente, lo que implica un aumen-
to del 229,.

El déficit en cuenta corriente se ha
calculado para 1965 en Dls. 75 millones,
cifra inferior en 45%, a la del aiio pre-
cedente (Dls. 136 millones). Sin embar-
go, para 1966 se espera que se acentile
nuevamente este déficit, sobrepasando,
incluso, en Dls. 10 millones al de 1964,
debido al mencionado incremento de las
importaciones.

La cuenta de capitales auténomos arro-
jaria saldos positivos de Dlis. 121 y Dis.
220 millones para 1965 y 1966, respec-
tivamente. Las estimaciones se han efec-
tuado a base de consideraciones deta-
lladas de la utilizacién de créditos,
amortizacion de los mismos, inversiones

directas e indirectas y repatriacion de
capitales. El notable incremento en el
saldo acreedor de esta cuenta estimado
para 1966 con respecto al ano anterior,
se explica porque la salida de capitales
en ambos periodos, por concepto de amor-
tizacién de créditos y repatriacién de
aportes, se mantuvo a niveles similares
y por una mayor afluencia de recursos
externos en el ario 1966, en forma de
nuevos créditos e inversiones en la gran
mineria del cobre. Entre los nuevos cré-
ditos que se utilizardn en 1966, cabe
destacar por su importancia, el prove-
niente de la AID por Dls. 80 millones
y de los sexto y séptimo convenios de
excedentes agropecuarios por Dls. 30 mi-
llones, conjuntamente. El nuevo aporte
de las grandes empresas cupreras asclen-
de a Dls. 50 millones, aproximadamente.

En la parte correspondiente a los ca-
pitales compensadores, se han es’tz‘mado
para los afios 1965 vy 1966, superduvit por
Dis. 58 y Dls. 40 millones, respectiva-
mente, evaluados con base en la fluctua-
cién de las reservas internacionales ne-
tas del sistemma monetario, es decir, Ban-
co Central, bancos comerciales y Banco
del Estado.

Integracién de la industria auto-
movilistica chilena con las de
Brasil y Argentina

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

I, Presidente de Chile envié al Po-
der Legislativo un proyecto de ley
en el que se contemplan las bases

fudamentales para crear en el pais una
industria automouvilistica integrada a sus
similares de Argentina y Brasil. Los ob-
jetivos bdsicos son las siguientes:

a) Abastecer al pais en sus necesida-
des de vehiculos motorizados, sin que
csto signifique un mayor gasto de di-
visas.

b) Encuadrar las importaciones de
partes y piezas, hechas desde Argenti-
na y Brasil, con las exportaciones de
partes y piezas de vehiculos, fabricados
en Chile; en otras palabras, contar con
una balanza comercial sectorial equili-
brada.

¢) Crear un nuevo sector industrial en
Chile.

De hecho, esto significa que las ac-
tuales plantas armadoras serdn obliga-
das a integrarse a este plan, ya que las
que por una u otra razén no puedan ha-
cerlo, deberdn pagar impuestos demasia-
do onerosos, que se calculan en el 400%
del valor de los vehiculos vendidos.

Virtualmente el nuevo proyecto de ley,
de ser aprobado, determinard el cierre
de muchas ensambladoras nacionales, ya
que solo las plantas de mayor enver-
gadura, con filiales o subsidiarias de Ar-
gentina y Brasil, estarian en condiciones
de cumplir con las exigencias de esta
iniciativa.

Crédito contingente del FMI

L Fondo Monetario Internacional
anunci6 —marzo 7— la aprobacién
de un crédito contingente a Chile,
por el que se autoriza a ese pais a reti-
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rar hasta Dls. 40 millones en los préxi-
mos doce meses. El nuevo crédito res-
paldara los esfuerzos de las autoridades
chilenas para contrarrestar la inflacién
vy, al mismo tiempo, estimulara el cre-
cimiento econémico del pais.

A pesar de la mejora registrada en
la balanza de pagos de Chile, sus reser-
vas de divisas continmian a un nivel rela-
tivamente bajo. Las autoridades chilenas
proyectan continuar su programa de de-
sarrollo social y econémico, asi como
coordinar las politicas monetaria y fis-
cal, con el objeto de disminuir todavia
mas el ritmo de la inflacién. Durante
1966 los aumentos de las entradas fis-
cales procedentes de la industria del
cobre y la introduccién de reformas ad-
ministrativas para mejorar la recauda-
cién de impuestos, deberdn aumentar el
superavit que registra actualmente el
presupuesto del Gobierno Central.

Convenios de la misién econdémica
chilena en Europa

OS ministros de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda de Chile infor-
maron de los resultados concretos

alcanzados por la misién oficial que re-
corrié Francia, Italia, Alemania, Ingla-
terra, Espafia y Unién Soviética.

El gobierno francés otorgd al chileno,
a comienzos de febrero de 1966, un cré-
dito por Dls. 50 millones, a 10 anos de
plazo. De ese total, Dls. 10 millones se-
ran utilizados por la Corporacién de
Fomentqe Dls. 20 millones por el Banco
Central y Dls. 10 millones se destinaran
a proyectos especificos.

Con TItalia se firmé un convenio inter-
gubernamental para el otorgamiento de
un crédito por Dls. 10 millones a 8 afios
de plazo, para la compra de maquinaria
y equipo de manufactura italiana. El
gobierno italiano también estudiara con-
diciones especiales de financiamiento de
proyectos a los que el gobierno de Chi-
le conceda prioridad especial.

El gobierno de Alemania Occidental
otorgé un préstamo de Dls. 14 millones
a la industria azucarera chilena, para
la construccién de una nueva planta ela-
boradora de azicar de remolacha. De
su parte, el Comité Interministerial de
Alemania Occidental, acordé el otorga-
miento de nuevos créditos a Chile du-
rante 1966.

Con Gran Bretafia, la misién chilena
intercambié ideas sobre procedimientos
para hacer uso del crédito de 75 millo-
nes de libras esterlinas concedido por
el gobierno britanico y analiz6 las posi-
bilidades de un financiamiento a largo
plazo para proyectos chilenos, y lineas
de crédito para importacién de maqui-
naria, equipo y servicios de ese pais.

El gobierno de Espafia acogié favora-
blemente la peticién chilena de una li-
nea de crédito para la compra de equi-
pos industriales y agricolas y para el fi-
nanciamiento de proyectos especificos.

La Unién Soviética y Chile estudian
las bases para un efectivo intercambio
comercial y econémico. La Unién Sovié-
tica verificard las oportunidades de im-
portacién de productos chilenos y el
financiamiento conjunto de provectos in-
dustriales especificos de importancia pa-
ra Chile.
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Chile neccsita abastecerse de equipo,
maquinaria y bienes de capital destina-
dos a mejorar, ampliar y establecer ac-
tividades industriales, agricolas y mine-
ras, acordes con las metas de desarrollo
econdmico y social trazadas por el go-
bierno. Para ello necesita disponer de
financiamientos externos que le permitan
reemplazar el endeudamiento tradicional
a corto plazo, por férmulas de pago de
importaciones, en términos mas amplios
y con tasas de interés mas bajas. A
este criterio respondieron, segiin decla-
racién conjunta de los ministros de Rela-
ciones Exteriores y de Hacienda, los con-
venios establecidos con los paises euro-
peos mencionados.

Perit

De la estabilizacion depende el
desarrollo econémico en 1966

EGUN la revista del Banco Central

de Reserva de Perd, la expansién

econémica del pais en 1966 depende,
en alto grado, de la aplicacién de una
firme politica de estabilizacién, orien-
tada a adecuar el incremento de la de-
manda interna a lag posibilidades reales
de la produccién nacional. Lo anterior
implica la necesidad de evitar una ex-
pansién monetaria y” crediticia excesiva.
Para esto es necesario un estricto equi-
librio presupuestal, asi como la elabora-
cibn y ejecucién de un programa mo-
netario que permita mantener el valor
interno y externo de la unidad moneta-
ria y el equilibrio de la balanza de pagos.

En cuanto a la liquidez de la econo-
mia, se sefiala que la expansién habida
en los altimos afios ha sido tal, que cual-
quier aumento que no fuera moderado
tenderia, inevitablemente, a reflejarse en
la continuaciéon de la tendencia alcista
del nivel de precios y en la ampliacién
de la demanda de importaciones, con la
consiguiente repercusién en la balanza
de pagos.

Las perspectivas econémicas para 1966
continian siendo basicamente buenas.
Ello se debe, sobre todo, a las condicio-
nes favorables que muestran algunos im-
portantes factores dinamicos del desa-
rrollo econémico y social. Entre los fac-
tores provenientes del exterior figura
cierto aumento de las exportaciones y
la creciente utilizacién neta de capital
extranjero. Entre los de caracter inter-
no estan la politica de desarrollo eco-
némico del gobierno y el establecimien-
to de nuevas empresag industriales y
mineras.

Aunque la previsién de un incremento
de las exportaciones no alcanza las cifras
extraordinarias del periodo 1959-1964,
las perspectivas de precios en los mer-
cados internacionales, sobre todo en el
renglén de productos mineros —y sal-
vo log factores inciertos que prevalecen
en relacién con el azicar y el algodéon—
auguran un aumento satisfactorio de los
ingresos derivados del comercio exterior.

Por otra parte, se ha presentado una
voluntad anti  acionista que se r
sa mediante la adopcién de medidas en-
caminadas a mantener las condiciones
indispensables para impulsar un sano de-
sarrollo econémico. Entre tales medidas
figuran la reduccién del 7.5% en el

proyecto de presupuesto de egresos para
1966, en el cual también se eliminé el
financiamiento inflacionario interno, pre-
viéndose la,cobertura de los gastos de
operacién con ingresos corrientes y los
de inversién con el superdvit corriente
y con el producto de nuevos préstamos
no inflacionarios del interior y del ex-
terior.

Las autoridades monetarias, por su
parte, han formulado un programa cre-
diticio para 1966, encaminado a adecuar
la expansidn del crédito hancario total
y de la liquidez privada a las necesida-
des normales no inflacionarias de la pro-
duccién y el comercio. También se ha
previsto la solicitud de un nuevo conve-
nio de crédito contingente con el Fondo
Monetario Internacional por Dls. 37.5
millones.

Balanza de pagos favorable en 1965

pesar del fuerte déficit registrado

en la balanza comercial, la de pa-

gos cerr6 en 1965 con un saldo
favorable de Dls. 14.7 millones, produ-
cido en gran parte por los fuertes ingre-
sos de capitales, constituidos por prés-
tamos e inversiones de los sectores pu-
blico y privado. Al respecto, el Banco
Central de Reserva de Perd informé
que fueron especialmente importantes
las inversiones directas del exterior, que
permitieron, por ejemplo, la apertura de
nuevas plantas para el ensamble de au-
tomoéviles y camiones y de otras que es-
tan en vias de funcionar. De igual modo
destacan las inversiones en el sector mi-
nero. Otro factor positivo para el saldo
favorable en la balanza de pagos lo cons-
tituyen los préstamos obtenidos de insti-
tuciones y gobiernos extranjeros, para
financiar las obras de promocién y de
infraestructura en que esti empefiado el
régimen actual. Tales ingresos de capi-
tal han sido del orden de los Dls. 160
millones, por lo que toca al gobierno y
de "Dls. 20 millones, al sector privado.

Estos capitales, en consecuencia, de-
terminaron que la balanza de pagos de
Peru continuara favorable en 1965, por
tercer afio consecutivo, a pesar del fuer-
te déficit de la balanza comercial, que
llegé a Dls. 60 millones. (Ver Comercio
Exterior, febrero de 1966, pagina 103.)

Préstamo del BID para
desarrollo comunal

A prensa financiera del pais informé

que el BID presté a Peria Dis. 20

millones para ayudar a promover
la mas rapida integracion de siete zcnas
rurales andinas al conjunto de la eco-
nomia nacional. Las comunidades esco-
gidag son el Callejon de Huaylas, en An-
cash; la Meseta de Bomboén, entre Junin
y Pasco; el valle del Mantaro, en Junin;
la Pampa de Cangallo, en Ayacucho; la
comarca de Andahuaylas, en Apurimac:
la de Sicuani, en Cuzco y la del Lago
Titicaca, en Puno.

El préstamo requiere de Peri una
inversion equivalente a la del BID, que
se aportard, principalmente, en forma de
trabajo institucional y comunal. Cerca
de la mitad de la inversién se destinara
a la construccién de caminos de acceso
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local, canales de irrigacién, represas, es-
cuelas, postas, mercados, sistemas de agua
y desagiie, instalaciones eléctricas y vi-
viendas rurales. La otra mitad se distri-
buird entre créditos para pequefios agri-
cultores, proyectos de extensién agricola,
fomento agropecuario y conservacién del
suelo, promocién de cooperativas rurales
de diverso tipo, operaciones de reforma
agraria, construccién de postas médico-
sanitarias y compra de unidades moéviles
y equipo para las mismas, adiestramien-
to de funcionarios y lideres rurales para
desarrollo comunal, preparacién de maes-
tros rurales, mejoramiento de comuni-
dades, promocion de la artesania y la
pequefia industria rural, y estudios re-
lacionados con el mismo plan.

Este es el mas importante programa
que ha patrocinado el Banco Interame-
ricano de Desarrollo en materia de desa-
rrollo comunal, y ha de servir de plan
piloto para proyectos similares en otros
paises de América.

Recaudacién por impuestos al
comerclo exterior

OTICIAS procedentes de Lima in-
forman que los ingresos aduaneros
de Pert, por concepto de impues-

tos a las importaciones y exportaciones,
ascendieron, en 1965, a la cifra de 6,201
millones de soles, lo que supone un au-
mento de 1,187 millones sobre lo recau-
dado en 1964 (5,014 millones). El incre-
mento en términos relativos fue de 23.7%.
Este ingreso supera en 538 millones de
soles a la cantidad estimada en el pre-
supuesto de 1965, que se calculé en ...
5,663 millones. La recaudacién aduanera
en 1965 se obtuvo, en su mayor parte,
de las importaciones (5,276 millones de
soles) y de las exportaciones solamente
925 millones.

Los ingresos por derechos de importa-
cién registraron un fuerte incremento
debido a la aplicacién del nuevo arancel
de importacién, que elevé sus tarifas en
3.4%, sobre las estipuladas en el anterior.

En 1964, los ingresos aduaneros por
las importaciones alcanzaron un total de
3,659 millones de soles y de 1,355 por
las exportaciones.

Venezuela

Crecimiento del producto territorial
de 7% en 1965

N su segundo informe de gobierno,

el Presidente de Venezuela sefiald

—marzo 11— que en 1965 el pro-
ducto territorial bruto se elevé 7% y el
producto por habitante 4%. Agregé que
el ano fiscal terminé arrojando un su-
peravit de méas de 145 millones de boli-
vares y que la balanza de pagos evolu-
cioné favorablemente, lo que se ha re-
flejado en la elevacién de las reservas
internacionales del pais.

Hablando sobre el petrdleo, que repre-
senta casi el 909 de los ingresos exter-
nos del pais, dijo que proseguira la po-
litica de defender precios justos para
el petréleo venezolano y que parte de
esa defensa consiste en la limitacién re-
cientemente establecida a los precios del
combustible v la demanda de pago, por
casi Dls. 1C0 millones, de impuestos atra-

War>n do 10AR

sados a las compaiias norteamericanas
que operan en Venezuela. Asimismo, pro-
metiéo el gobierno venezolano que las
compaiiias que tienen concesiones pueden
seguir explotandolas, como lo establece
la ley, pero los nuevos permisos sblo
podran ser explotados por medio del sis-
tema de contrato de servicios.

Finalmente, al referirse al ingreso de
Venezuela en la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio, declaré tex-
tualmente que la ALALC es ‘“una insti-
tucion que Venezuela favorece porque
ejercerd una influencia decisiva en el
desarrollo de una politica comercial in-
ternacional y de la integracién econémica
latinoamericana’.

Nuevas mercaderias de posible
exportacion

NVESTIGACIONES de la Division

de Estudios Generales de la Unidad

de Estudios de la Corporacién Ve-
nezolana de Fomento, indican que las
siguientes ramas industriales de Vene-
zuela cuentan con posibilidades atracti-
vas de exportacién:

Confiterias.—Este grupo esta formado
por 49 empresas, cuyas principales lineas
de produccién son caramelos, chocolates,
dulces y frutas confitadas, bombones y
chicles. No se observa un crecimiento de
las exportaciones, pero si se manifiesta
la tendencia a la conquista de mercados
extranjeros, lo que no sera dificil de
lograr debido a la calidad, variedad y su-
gestiva presentacion de los productos, a.
pesar de la mayor experiencia de los
paises tradicionalmente exportadores.

Licores—En esta rama no existe pro-
duccién especializada por empresas. Lo
comun es que las grandes firmas produz-
can diferentes tipos de licores bajo su
propia marca o bien bajo licencia extran-
jera, lo que hace complejo el mercado.
Son susceptibles de exportacion todas las
lineas, menos los productos bajo licencia,
pues seria necesaria la autorizaciéon de
la casa matriz. Las dem&is marcas na-
cionales son de posible exportacion, pe-
ro los rones tienen un mayor mercado
potencial, a pesar del alto precio del pro-
ducto nacional, que les impide competir
con los elaborados en otros paises.

Calzado.—El desarrollo operado en la
industria del calzado es de los mas vi-
gorosos, ya que la integran cerca de 200
empresas. Kl desarrollo experimentado
le permite abastecer completamente el
mercado nacional, por tanto, las impor-
taciones han sido sustituidas casi total-
mente. Las exportaciones estin tomando
su curso y se perfilan como un fuerte
renglon. Se ha exportado a las Antillas,
Panama, Puerto Rico y Estados Unidos.

Sisal y subproductos.—La industria he-
nequenera venezolana estd muy bien es-
tablecida en lo que se refiere a la manu-
factura y cuenta con equipo y maquinaria
que actualmente operan por debajo de
su capacidad. Las perspectivas de expor-
tacion de los productos de sisal son
satisfactorias, pero, desde el punto de
vista del comercio internacional, depen-
den en mucho de la atencién que se le
preste a la solucién del problema capital
que confronta y que es la falta de técnica
para el cultivo de la fibra y de selec-
cién en cuanto a calidades y las irre-
gularidades en el suministro y en los

precios, por no tener un adecuado siste-
ma de mercadeo, todo lo cual contribuye
a elevar el costo.

Pldsticos.—En la actualidad son im-
portantes las exportaciones de laminas
plasticas decorativas de diferentes colo-
res y tamarios, espesor y acabado, reali-
zadas en forma experimental a Curacao,
Trinidad y Centroamérica. El aumento
de los volumenes de produccién permiti-
ran reducir los costos y ofrecer el pro-
ducto en forma mas ventajosa en el
mercado exterior. A pesar del enorme
desarrollo de la industria venezolana del
plastico, todavia se importan diversos in-
sumos que representan un alto porcenta-
je del costo final. La sustitucién de estos
elementos es imprescindible para forta-
lecer la posicién de la industria del plas-
tico como importante renglén en el mer-
cado exterior.

Pinturas—El desarrollo de esta indus-
tria ha permitido la sustitucién de las
importaciones hasta el punto de que en
la actualidad la produccién nacional re-
presenta el 989, del consumo aparente.
Durante 1959-1963 se efectuaron expor-
taciones hacia Meéxico, Estados Unidos
y Pert. Esta rama industrial ha logrado
establecer una filial en el extranjero.

Productos farmacéuticos.—La industria
farmacéutica venezolana es una de las
de mayor auge en el desarrollo industrial
de los dltimos anos, aprecidndose en ella
con gran claridad y precisién la politica
de sustitucién de importaciones aplicada
por el gobierno. La calidad y los precios
de algunas medicinas venezolanas han
permitido su exportacién a varios paises
de Latinoamérica: Curacgao, Aruba, Pa-
nama, El Salvador y Republica Domini-
cana. El mayor porcentaje ha correspon-
dido a especialidades farmacéuticas no
especificadas, y el resto a productos bio-
16gicos. !

Detergentes, jabones y cosméticos. —
En los ultimos 10 afios se ha operado
un marcado crecimiento en el volumen
y en la calidad de la produccién de
jabones y detergentes,'la cual satlsfa_ce
el 95.5% del consumo interno y permite
la exportacién de ciertos tipos de jabén,
especialmente de tocador. Dichas expor-
taciones han tenido por destino Estados
Unidos, Curacao e Italia. Las expor‘t’a-
ciones han sido minimas_ con relacion
a la produccién, pero evidentemente se
incrementan. En la zona del Cargb_e, han
tenido gran aceptacién los germicidas y
otros jabones venezolanos.

Produccién de oro y diamante
en 1965

ARTA SEMANAL, 6rgano informa-
tivo del Ministerio de Minas e Hi-
drocarburos, senala que la produc-

cién venezolana de oro en 1965 fue de
735,914 gramos y provino en su totalidad
de la regién de El Callao en el Estado
de Bolivar. La cifra anterior es menor
en 307,183 gramos (29.4%) a la de 1964
que se elevé a 1.043,097 gramos.

Por su parte, la produccién de dia-
mante se elevd, en 1965, a 90,954 quilates
métricos, cifra inferior en 24,650 q_ulla—
tes a la de 1964, cuando se produjeron
115,604 quilates. La produccion_ provino
en su totalidad de las Zonas de Libre
Aprovechamiento ubicadas en la Guaya-
na Venezolana.
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Préstamo del BIRF para energia
eléctrica en Minas Gerais

L BIRF aprob4é —marzo 9— un
E préstamo por Dls. 49 millones para

el desarrollo de la generaciéon de
energia eléctrica en el Estado de Minas
Gerais. Con el préstamo se ayudara a
financiar la construcciéon de una central
hidroeléctrica, la de Jaguara, que tendra
capacidad inicial de 400,000 kilovatios,
y de instalaciones de transmision. Este
proyecto forma parte de un vasto progra-
ma de expansidén, que estad en ejecucién
para satisfacer la creciente demanda de
energia eléctrica en Minas Gerais.

El préstamo fue concedido a la em-
presa Centrais Elétricas de Minas Ge-
rais, S. A., propiedad estatal que tiene
a su cargo el abastecimiento de electri-
cidad a la mayor parte de ese Estado
brasilefio, cuya poblacién sobrepasa los
10 millones de habitantes. La regi6n
meridional de Minas Gerais, que es la
mas poblada, cuenta con ricos yacimien-
tos de hierro y otros minerales y con
numerosas industrias pesadas, entre ellas
acerias y fabricas de aluminio. La de-
manda de energia eléctrica de la zona
que sirve Centrais Elétricas, ha aumen-
tado a un ritmo anual de 209 en los
ultimos 5 anos. Este proyecto de Jaguara
tiene la mas alta prioridad dentro del
programa integral de expansién de la
regién centro-sur de Brasil, que consti-
tuye el ntcleo industrial del pais.

Con el préstamo a que nos referimos,
el BIRF ha facilitado Dls. 336.5 millo-
nes para el desarrollo de la energia eléc-
trica en la regiéon centro-sur de Brasil.
Este préstamo cuenta con la garantia
del gobierno brasilefio; su plazo es de
25 afos, comenzando las amortizaciones
el 1 de octubre de 1971. Devengara un
interés de 6%, anual, tasa superior en
0.5% a la que el Banco ha estado car-
gando sobre sus préstamos a los paises
subdesarrollados desde septiembre de
1962, debido al mayor costo a que el
BIRF obtiene fondos en los mercados
internacionales de capital.

Argentina

Crédito bancario para exportaciones
no tradicionales

EDIANTE un plan de crédito,
M el Banco Central de la Republica

Argentina facilitara las exporta-
ciones de productos no tradicionales. La
asistencia bancaria a que se refiere el
plan tiende a colocar a los productos
argentinos en condiciones competitivas
dentro del mercado internacional, al po-
sibilitar a los exportadores los medios
financieros adecuados para que puedan
ofrecer a los compradores facilidades de
pago analogas a las que brindan habi-
tualmente otros paises oferentes.

Para el logro de esos ohjetivos, el Ban-
co Central de la Republica Argentina
viene facilitando la concesidn, por parte
del sistema bancario nacional, de cré-
ditos especiales. destinados a la realiza-

cion de exportaciones de productos no
tradicionales que estén constituidos pre-
ponderantemente por materia prima y
mano de obra nacional.

En lo que se refiere al aspecto finan-
ciero, los mencionados créditos han sido
estructurados de la siguiente manera:

a) la prefinanciacién de la operacidn,
que abarca desde la concertacién del
contrato de venta al exterior hasta la
entrega del producto;

b) desde la entrega del producto hasta
la total cancelacion de la deuda por parte
del comprador del exterior, v,

¢) un crédito adicional para mantener
la continuidad del proceso de produc-
cion de los bienes a exportarse, sobre
la base del monto de las divisas que
generen las exportaciones.

El crédito senalado en el apartado a)
tiene por objeto financiar a los fabri-
cantes de las mercaderias a exportar,
hasta el 609 de su valor FOB, por el
periodo que abarque el proceso de elabo-
racion del producto hasta su embarque
al exterior, siempre que el mismo no ex-
ceda de un ano. El apoyo se canaliza
por intermedio de las instituciones ban-
carias —las cuales tienen a su cargo el
control de efectiva fabricacién y ulterior
exportzcion de la mercaderia— y debe
ser cancelado al producirse el embarque
respectivo o mediante la negociacién de
las letras suscritas por el comprador ex-
tranjero, si la operacién es atendida por
medio del financiamiento a que se alude
en el apartado b). Sobre estas operacio-
nes se autoriza a cobrar a los bancos
de la Naciéon Argentina e Industrial de
la Republica Argentina, el 8%, de interés
anual. Los restantes bancos pueden con-
venir libremente los tipos de interés a
aplicar, hasta el maximo admitido para
los préstamos en general. E] Banco Cen-
tral redescuenta los créditos correspon-
dientes siempre que revistan el caracter
de elegibles, a cuyo fin las entidades
operativas deben someter a consulta pre-
via las operaciones que se les planteen.
Es requisito indispensable la existencia
de contrato u orden de compra en firme,
que especifique condiciones y monedas
de pago, o de carta de crédito irrevoca-
ble abierta a favor del fabricante local.
El apoyo previsto en el apartado b)
constituye la etapa siguiente a la rese-
fiada con anterioridad. Mediante el mis-
mo, el Banco Central financia a los ex-
portadores de productos no tradicionales
hasta el 809, del valor FOB de las ven-
tas al exterior, por intermedio y bajo la
responsabilidad de los bancos operativos.

El plazo de estas financiaciones se
ajusta de acuerdo al tipo de productos
considerados, variando, segin las carac-
teristicas de aquéllos, entre los términos
siguientes: hasta un ano, para las ma-
terias primas y productos semielabora-
dos de consumo inmediato; hasta dos y
medio afos, para bienes durables de con-
sumo que no sufran transformacién ul-
terior, y hasta cinco anos, para los bienes
de capital. El 209 del monto FOB de
cada operaciéon debe ser ingresado como
pago al contado por parte del importador.
La exportacién debe documentarse con
letras extendidas en monedas extranjeras
de libre disponibilidad, amortizables, se-
gun el tipo de mercaderia, en la siguiente
forma: en cuotas trimestrales como ma-
ximo, para los bienes financiables hasta

un ano de plazo; y en cuotas semestrales
como maximo, para los restantes casos.
Las letras que se adquieren devengan
un interés a favor del Banco Central
del 2% anual, pudiendo adicionar al mis-
mo, los bancos de la Nacién Argentina
e Industrial de la Republica Argentina,
un 4%, como retribucion por su servicio.
Los restantes bancos pueden convenir
libremente la tasa mencionada, dentro
del maximo admitido para los préstamos
en general. Complementando los regime-
nes anotados, y con el propésito de es-
timular la continuidad en el proceso de
fabricacién de bienes de exportacién no
tradicional, a fines de 1965 se implanté
una nueva linea especial de créditos de
evolucion (apartado ¢). Dicha asistencia
debe revestir en todo momento el carac-
ter de ayuda adicional a la que venian
disponiendo las firmas exportadoras en
la fecha de aplicacion de este nuevo
régimen. Los créditos a otorgar, para
cuya atencién los bancos estan autori-
zados a desafectar en medida equivalente
fondos provenientes de las exigencias adi-
cionales de efectivo minimo, pueden al-
canzar hasta el 30% del valor de las
divisas que liquide cada firma y que
provenga de exportaciones de productos
no tradicionales.

Este mecanismo crediticio que integra
el conjunto de medidas especiales para
promover exportaciones no tradicionales,
contribuye a mejorar la liquidez de este
sector exportador, y con ello estimula
la continuidad de procesos vinculados a
bienes cuya venta al exterior interesa
promoves.

El beneficiario de estos créditos debe
liquidar previamente las divisas que pro-
vengan de exportaciones no tradicionales.
De esta forma habrid de producirse la
canalizacién de los fondos hacia nuevas
operaciones de igual naturaleza, con lo
que se genera un mecanismo que posi-
bilita la rotacién del apoyo crediticio
especial, en la medida en que exista igual
ritmo en las exportaciones. La circuns-
tancia de haberse estructurado sobre la
premisa de esa continuidad, facilité ar-
bitrar un procedimiento sencillo para
la tramitacién de los créditos al pres-
cindirse del requisito de condicionar la
aplicacion de los fondos a exportaciones
previamente concentradas.

Convenio de crédito reciproco con
el Banco Central de Chile

0S Bancos Centrales de Argentina
L y de Chile han suscrito un convenio

de crédito reciproco, en virtud del
cual, a partir de abril 1 de 1966, todas
las operaciones de cambios internacio-
nales que se efectiien, entre ambos paises
y que correspondan a intercambio de
mercaderias y de servicios y de otros
rubros invisibles, deberan cursarse en do6-
lares norteamericanos a través de las
cuentas que abriran para tal efecto en
los bancos centrales de cada nacidn.

El procedlmlento establecido para la
operacién del convenio de crédito reci-
proco es el siguiente:

a) Pagos de Chile a Argentina

1) Amparados por créditos
documentarios

Los créditos documentarios que cu-
bran importaciones de mercaderias ar-
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gentinas, seran abiertos directamente por
los bancos autorizados locales en sus co-
rresponsales argentinos, dejando estable-
cido en dichas cartas de crédito que se
pagaran a través del convenio reciproco
entre Chile y Argentina y que los reem-
bolsos de los importes podran ser solici-
tados del Banco Central de la Republica
Argentina, una vez que hayan transcu-
rrido 110 dias contados desde la fecha
de conocimiento de embarque de la mer-
caderia. Todos los demas detalles dehe-
ran ser convenidos directamente por los
bancos locales con sus corresponsales.

Los Bancos autorizados, deberan co-
municar al Banco Central de Chile la
apertura de estos créditos y enviaran
dos copias de dichas cartas de crédito,
acompanadas con una carta de autoriza-
cion irrevocable para debitar en su cuen-
ta corriente-délares el importe total de
estos créditos, al recibo del aviso de uti-
lizaciéon del Banco Central de la Repu-
blica Argentina.

Una vez que el Banco Central tenga
en su poder estos antecedentes se proce-
derd a cursar la autorizacion de reem-
bolso respectiva, por via aérea o cable-
grafica, segun se solicite. Debera comu-
nicarse al Banco Central de Chile todo
aumento o modificacion de un crédito
documentario, como también los saldos
no utilizados que se produzcan, a fin de
cancelar las autorizaciones de reembolso
por los importes correspondientes.

2) Amparados por drdenes de pago

Las 6rdenes de pago seran emitidas
por los bancos autorizados locales y en-
viadas directamente a sus corresponsales
autorizados locales y corresponsales au-
torizados, dejando establecido en dichas
ordenes que se pagaran a través del con-
venio entre Chile y Argentina.

Los bancos autorizados a su vez debe-
ran comunicar al Banco Central de
Chile la emision de estas o6rdenes de
pago y enviaran dos copias de dichas
ordenes, acompanadas con una carta de
autorizacién para debitar en su cuenta
corriente-dédlares el importe de estas ope-
raciones. Al recibo de estos anteceden-
tes el Banco Central procedera a cursar
la autorizacién de reembolso al Banco
Central de la Republica Argentina por
via aérea o cablegrafica, segin se so-
licite.

b) Pagos de Argentina a Chile

1) Amparados por créditos
documentarios

Los créditos documentarios que cubran
exportaciones chilenas seran abiertos di-
rectamente por los bancos argentinos en
los bancos autorizados locales y, por lo
tanto, deberdn convenir entre ellos los
detalles de estos créditos.

El Banco Central de la Repablica Ar-
gentina cursara las autorizaciones de
reembolso correspondientes a dichos cré-
ditos al Banco Central de Chile, el que
las comunicara a los bancos locales me-
diante simple aviso. Una vez cumplidas
las condiciones de las cartas de crédito,
los bancos solicitaran al Banco Central
de Chile su reembolso. Para este efecto
deberdn acompafiar una copia de la carta
de remesa de documentos indicando el
nimero de la autorizacién de reembolso
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emitida por el Banco Central de la Repi-
blica Argentina. Al recibo de estos docu-
mentos, el Banco Central de Chile pro-
cedera a acreditar la cuenta corriente-
¢ dlares del banco negociador, por el im-
porte de los reembolsos solicitados.

Las modificaciones que se operen en
los referidos créditos en cuanto a su mon-
to, deberan ser comunicadas por el Banco
Central de la Republica Argentina.

Todos los saldos no utilizados que se
produzcan en los créditos documentarios
deberan ser comunicados al Banco Cen-
tral de Chile a fin de ponerlos en cono-
cimiento del Banco Central de la Repu-
blica Argentina y cancelar las autoriza-
ciones de reembolso por los importes
pertinentes.

2) Amparados de érdenes de pago

Cuando los bancos argentinos emitan
o6rdenes de pago sobre los bancos auto-
rizados chilenos solicitardn al Banco
Central de la Repuablica Argentina que
curse la correspondiente autorizacion de
reembolso al Banco Central de Chile.
Recibido este aviso, el Banco Central
procedera a acreditar en la cuenta co-
rriente-doélares del banco interviniente el
importe de la orden de pago, comunican-
do los detalles de la operacién.

Uruguay

Sobre el Plan Nacional de
Desarrollo

N su entrega del Quarterly Econo-

mic Review, correspondiente a ene-

ro del corriente ano y dedicada a
Uruguay v Paraguay, The Economist
Intelligence Unit, de Londres, realiza un
breve analisis del Plan Nacional de De-
sarrollo de Uruguay, elaborado por la
Comision de Inversiones y Desarrollo
Econdémico (CIDE) y aprobado por el
Poder Ejecutivo en febrero de 1966 (ver
Comercio Exterior, febrero de 1966, pag.
104).

En el estudio mencionado se sefala
que “las perspectivas para Uruguay en
1966 estan lejos de ser alentadoras: el
balance comercial fue ajustado en 1965
mediante severas restricciones de impor-
tacién, pero parece poco probable que
las mismas puedan mantenerse por mu-
cho tiempo mas sin paralizar la produc-
cién por falta de materias primas.

“Sin embargo, el pais necesita cada
doélar de superavit comercial que se pue-
da obtener para pagar sus deudas exte-
riores, a cuyos efectos se necesitara, de
todos modos, una refinanciacién ulterior
en 1966. Parece probable que antes que
la misma sea concedida, los acreedores
de Uruguay exijan alguna seguridad de
que se logre, en efecto, la estabilizacion,
12 cual el Plan de Desarrollo Econémico
considera como esencial para el futuro
progreso econdmico.

“Dado el alarmante ritmo de inflacién,
es dificil ver como se puede realizar ra-
pidamente la estabilizacién sin que se
produzecan graves efectos sobre la produc-
cién y el consumo domésticos; de este
modo, en un ano electoral, el gobierno
se encuentra evidentemente en la alter-
nativa de elegir entre una crisis externa
y una deflacién interna.

“A principios de noviembre, en un wno-
mento en que el gobierno estaba ago-
biado por problemas tales como el tipo
de cambio, la situacion de la deuda ex-
terior, la rapida inflacién y las reclama-
ciones de aumento de sueldos del sector
de los empleados putblicos, la Secretaria
Técnica de la Comision de Inversiones
vy Desarrollo Econémico (CIDE) le pre-
sentd siete voluminosos tomos que cons-
tituyen un Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social para la década
1965-74. Actualmente se encuentra dispo-
nible para su analisis solamente un es-
que aa de las propuestas de la CIDE,
pero éste muestra un contraste marcado
entre lo que los planificadores consideran
posible para Uruguay y los pobres indi-
ces de crecimiento y la desordenada si-
tuacién econdémica durante los 1ltimos
meses.

“El plan establece como meta un au-
mento del 5.29, al afio en el producto
nacional bruto en términos reales, de
modo que hasta fines del ano 1974 el
producto nacional bruto seria 68.3%, mas
alto en términos reales, que en el afio
1963. Dado que se estima que la pobla-
cion aumentara en proporcion del 1.29
por ano durante toda la década, esto
significa un respetable aumento del 49
por afo en c¢l producto nacional bruto
per capita.

“Hasta qué grado esto representaria
una desviacidon brusca de la tasa anterior,
estd demostrado por el hecho de que el
PNB en el periodo 1960-63, en pesos
constantes de 1963, era exactamente igual
al del periodo 1955-59. Tal cambio del
estancamiento al crecimiento sostenido
v bastante rapido, implica naturalmente
ur aumento considerable en la tasa de
formaciéon de capital. Se proyecta que
la inversi6én bruta segiin el plan aumen-
tara del 135% del PNB de 1963 al
20.5%, en 1974. El sector de la inversién
publica deberd aumentar de una tasa
promedio de 229%, de inversién total fija
en el periodo 1955-63, al 359, en el pe-
riodo 1965-67. En el curso del periodo
de 10 anos del Plan, habri cambio en
el énfasis de las inversiones en proyectos
puramente infraestructurales a inversio-
nes directas en la agricultura y en la
industria; ademaés, habra también una
tentativa de encauzar las inversiones del
gsector publico hacia los proyectos que
probablemente resulten productivos den-
tro de un plazo relativamente corto; un
ejemplo de esto es la declarada inten-
cién de dar prioridad, dentro de]l progra-
ma de construccién de carreteras, a aque-
llas que proporcionan a los agricultores
mejor acceso a los mercados.

“Este aumento supone una politica de
gran incremento de las inversiones Yy,
naturalmente, un crecimiento relativa-
mente lento en el consumo, tanto particu-
lar como gubernamental; se espera que
el consumo particular aumentara sélo en
el 55.59, durante los 10 afios y el consu-
mo gubernamental {inicamente en el
18.3%,; por consiguiente, la parte de éste
en la demanda total descendera del 129,
al 8.3%, algo que debe ser considerado
como un desarrollo sano.

“Otra razon del crec’miento relativa-
mente lento del consumo es que se cuenta
con que las exportaciones aumentaran
mas rapidamente que las importaciones:
en 134.49, entre 1963 v 1974 contra un
aumento de 101.19 en las importaciones.
Para alcanzar esto, serd necesario au-
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mentar las exportaciones en una tasa del
8.197 anual; dado que ésta es una pro-
porcién de aumento bastante mayor de
lo que el comercio mundial en su totali-
dad podra alcanzar probablemente en la
préxima década y, teniendo en cuenta
que en la actualidad las exportaciones
de Uruguay estan mayormente compues-
tas de productos primarios, es claro que
se podra alcanzar la meta de la expor-
tacién, unicamente si se cambia radical-
mente la composicién de las mismas. Se
proyecta que la proporcién de las ex-
portaciones tradicionales en su totalidad
caerd del 849, registrado en la ultima
década al 63% en el periodo del plan.
Ello depende en gran parte del desarro-
llo de la ALALC, pues a menos que haya
respuesta mucho mas positiva a la idea
de otorgar preferencias para las manufac-
turas exportadas de los paises en desarro-
llo por parte de los paises industriales,
de la que fue dada en la Conferencia
de Comercio y Desarrollo en Ginebra,
debe ser la ALALC la que provea mer-
cado para la mayor parte de las expor-
taciones industriales uruguayas y en
consecuencia de la produccién industrial
de Uruguay.

“Otra caracteristica del plan de de-
sarrollo arroja una interesante luz sobre
un aspecto de la economia uruguaya: si
se alcanza la meta, la tasa de desocupa-
cién ascendera solamente al 29, en 1974;
esto contrasta con una cifra del 129, en
1963 y una estimacién del 6.99, para
1967, En otras palabras, uno de los ob-
Jetl\’OS del plan y de la movilizacién
de los recursos de inversiéon que acarrea,
es terminar con el insuficiente uso masi-
vo de los recursos humanos del pais, que
es aiin mayor de lo que el 129 de la
cifra de desocupacién sugiere, en vista
de la edad temprana a la que se jubilan
y el gran nimero de los empleados en
los servicios gubernamentales improduc-
tivos. Pero los planificadores se dan per-
fecta cuenta de que esta finalidad desea-
ble no puede alcanzarse sin una reforma
de politica econémica y especialmente
sin atacar el problema de inflacién.

“Exigen, por tanto, una enérgica politi-
ca antiinflacionista en el primer afio del
funcionamiento del plan; exigen una po-
litica econémica gubernamental clara y
resuelta con esta finalidad a la vista,
y también la conclusién de un pacto
social entre los empleadores y trabaja-
dores para mantener los aumentos de los
sueldos y los precios tan bajos como sea
posible. Se destaca la necesidad de exa-
minar atentamente todos los gastos gu-
bernamentales y su severa reduccién.

“El plan requiere reformas estructu-
rales en muchas actividades: ya se han
presentado proyectos de cambios en el
sistema de tenencia de la tierra en la
seccién agricola previamente publicada
del plan con el propésito de aumentar
el nivel relativamente bajo de producti-
vidad agricola. Se requieren a este res-
pecto métodos mejorados de fomento de
produccién, de exportacién, reforma del
sistema de administracién piblica y mé-
todos impositivos que aumentarian el co-
bro de los impuestos a la renta.

“Se puede destacar que cualquiera que
llegue a ser la_ eficacia de la reforma
agraria_e impositiva y la posibilidad del
plan mismo, el hecho de que éste se haya
publicado deberia hacer mas facil para
Uruguay obtener fondos de la Alianza
para el Progreso”.

Medidas del nuevo gobierno
contra la inflacion

A publicacién argentina Economic
Survey informa (8 de marzo) que

el dia 1 de marzo, tomd posesion

de la Presidencia del Consejo Nacional
de Gobierno el senor Alberto Heber,
quien desde luego anuncié la adopcién
de medidas destinadas a combatir a los
que especulan con la moneda uruguaya
estimulan la inflacién, asi como para
atacar el agio en los articulos de primera
necesidad. Como anticipo a las medidas
contra el agio y la especulacién, el Mi-
nisterio de Hacienda dispuso la inter-
vencién de todas las casas de cambio y
de todas las mesas de cambio en los
bancos. En la semana comprendida entre
el 24 de febrero y el 3 de marzo, los
bancos no pudieron realizar operaciones
de cambio con los corredores de plaza
y a éstos se les prohibié cotizar precios
por teléfono. So6lo se permitié a los ban-
cos la venta de moneda extranjera para
cubrir permisos de importacién. Con
estas medidas se pretende frenar el alza
de la cotizacién de los tipos de cambio.

Agrega Economic Survey que desde
mediados de enero de 1966 el peso uru-
guayo viene experimentando una valori-
zacién lenta y sostenida en el mercado
paralelo, que en circulos oficiales se atri-
buye al efecto que surten las medidas
que se acaban de senalar. En efecto, las
cotizaciones al promediar la primera se-
mana de marzo oscilaban entre 66.20 y
66.40 pesos por ddélar y el Banco de la
Repiblica vendia délares a 66.20 pesos.
Con todo, la razén de esa transitoria
valorizacién del peso uruguayo no es la
que se alega en circulos oficiales, ya que
la intervencién dictada por el Ministeria
de Hacienda tuvo dos efectos: el cierre
temporal del mercado paralelo y el auge
de las operaciones del mercado negro asi
como la formacién de un nuevo mercado
extrabancario. En cuanto a la baja de la
cotizacién de los tipos de cambio, inci-
dieron en ella varios factores, entre los
que sobresalen: a) exportacién de la
zafra de lanas, ya préxima a concluir;
b) restriccién aguda de las importaciones
por la prohibicién decretada por el go-
bierno desde hace varios meses; ¢) fuertes
entradas de divisas derivadas de] turis-
mo; d) ventas de délares efectuadas por
el Banco de la Republica, y e) falta de
liquidez provocada por los pagos que el
comercio y la industria debian efectuar
al Banco de la Republica antes del 10
de marzo, en cumplimiento del convenio
de coberturas atrasadas por importacio-
nes con pagos diferidos desde hace 16
meses.

Se estima que con el cese obligado
de las exportaciones de lanas y de las
entradas procedentes del turismo, la si-
tuacién temporal y artificial de sobre-
valoracién del peso uruguayo cambiara
otra vez, de modo que, al promediar el
ano, la cotizacién volvera a situarse en
el nivel mas realista de 75 a 80 pesos
por délar. Lo {nico que podria evitar
este retorno a la cotizacién natural, seria
que el Fondo Monetario Internacional
otorgase a Uruguay un elevado crédito
stand-by, destinado a sostener la valori-
zacién artificial en el mercado paralelo.

En las recomendaciones aprobadas por
el Directorio Ejecutivo del Fondo Mone-

tario Internacional, en relacién con la
situacién de Uruguay, se sefiala que en
los 3 altimos afios este pais ha experi-
mentado una severa inflacién por la
extension del crédito en gran escala al
sector privado y por los déficit fiscales:
ha habido una evasién sustaucial de
capitales; las exportaciones no han al-
canzado niveles satisfactorios, la econo-
mia se ha estancado y ha habido im-
portantes déficit de balanza de pagos;
el sistema bancario ha incurrido en pe-
sadas deudas con el exterior y el peso
se deprecié rapidamente; por ultimo, la
estructura financiera de Uruguay ha su-
frido dano.

El FMI subraya que en 1965 el gobier-
no uruguayo tomé medidas para limitar
el crecimiento del crédito y para mejorar
la posicién fiscal; sin embargo, mucho
queda por hacer para contener la infla-
cién y crear condiciones favorables para
la ejecucién del programa de desarrollo
del pais. Esta situacién requiere un plan
de estabilizacién amplio que incluya me-
didas adicionales para remediar el déficit
presupuestal en perspectiva, para reducir
la tasa general de expansién monetaria
y para corregir distorsiones existentes
en los precios que estan dificultando el
ritmo de expansién econbémica. Las pers-
pectivas de exportacién para 1966 son
satisfactorias, pero la demanda de impor-
taciéon continia siendo reprimida por
prohibiciones, y en el futuro cercano ven-
cera el plazo para el pago de deudas
sustanciales. Es esencial, por tanto, que
Uruguay siga politicas financieras inter-
nas y externas, que restauren el equili-
brio en la balanza de pagos y fortalezcan
la confianza en el peso.

Dice el Fondo Monetario Internacio-
nal que ve con agrado el ajuste reciente
del tipo de cambio, la liberalizacién par-
cial de las importaciones y la simplifica-
cién del sistema de tipos de cambio para
la exportacién. EI FMI también estima
que Uruguay debe incorporar firmemente
a sus planes la eliminacién de prohibi-
ciones de importacién. Asimismo, urge a
Uruguay para que proceda rapidamente
a la unificacién de los mercados oficiales
y libre de cambios, siguiendo una nueva
simplificacién del sistema cambiario, es-
pecialmente por reduccién de la diversi-
dad de impuestos de exportacién y por
reduccién de los recargos de importacién
mas altos.

De igual manera, el FMI toma nota
de que hasta que se llegue a la unifica-
cién de los mercados de cambio, las au-
toridades uruguayas tienen la intencién
de mantener un tipo de cambio oficial
flexible en linea con el tipo de mercado
libre. Urge a Uruguay para que siga
esta politica y en el interin no objeta,
en base temporal, al mantenimiento de
las restricciones existentes en los pagos
corrientes y transferencias y al manteni-
miento de practicas de tipos maultiples.

Por dltimo, el Fondo Monetario Inter-
nacional aprobé la propuesta uruguaya
de que la recompra, respecto a una ad-
quisicién de Dls. 15 millones efectuada
en octubre de 1962, conforme al acuerdo
stand-by del mismo mes y afio, se realice
en 6 cuotas trimestrales de Dls. 2 mi-
llones cada una, comenzando el 15 de
abril de 1966, y una de Dls. 3 millones
que vencera a mas tardar el 15 de octubre
de 1967, cegiin el programa de pagos pre-
sentado por el Ministerio de Hacienda.

Comercio Exterior
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L indice que nos describe cémo va decreciendo la par-

ticipacion de los paises en desarrollo en las cifras glo-

bales de la exportacién mundial de manufacturas, nos
ofrece el primer enfoque a los temas que nos ocuparan
los préximos dias. En efecto, mientras que en 1955 el
7.6% del comercio mundial de manufacturas fue aportado
por dicho grupo de paises, diez anos después, en 1964, el
porcentaje respectivo era sélo del 6.2%. Hay que tener
en cuenta, ademas, que el 85%, de esta proporcién se com-
pone especialmente de articulos de consumo, como hilazas
y tejidos de algodén, articulos de piel, calzado y articulos
de madera.

La reduccion de la participacion en las exportaciones
mundiales de manufacturas, revela que los paises en des-
arrollo no han logrado aumentar sus ventas por este con-
cepto al mismo ritmo que los paises desarrollados, a pesar
de que su necesidad de dar un mejor equilibrio a sus
exportaciones, asi como sus requerimientos de divisas, ha-
cen indispensable que sus tasas de aumento anual de ex-
portacién de manufacturas sean muy superiores a las que
ce registran en los paises industrializados.

De hecho, los paises en desarrollo no han podido si-
quiera igualar en materia de exportacién de manufacturas,
el aumento del comercio mundial ni el de su propio incre-
mento demografico, que frecuentemente pasa del 3% anual.

Al mismo tiempo que se observan estos fenémenos, cabe
sefialar que las tasas de crecimiento econémico de los pai-
ses en desarrollo, no estan alcanzando los niveles previstos
como metas para el Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que ya ha pasado la primera mitad de su vida.
Durante la Gltima Asamblea General, en la Segunda Comi-
sién varios delegados destacaron ese hecho, apuntando que
las tasas de crecimiento del conjunto de los paises en des-
arrollo en los dltimos cinco afios, han resultado menores
que las que se registraron durante la década que se inici6
en 1950.

Parece existir cierta relacién entre la dificultad con que
los paises en desarrollo aumentan su producto nacional y
el retroceso de su participacién en los ingresos totales del
mundo derivados de la exportacion de manufacturas. Esta
situacidn constituye un contraste sombrio respecto del au-
mento constante en las exigencias que sus metas de des-
arrollo les imponen.

En efecto, el que mas de dos terceras partes de la po-
blacién mundial siga teniendo un ingreso que proviene pri-
mordialmente de la venta de unos cuantos productos pri-
marios, ya sean agricolas o mineros, que se exportan en su
estado natural y sélo ocasionalmente en forma procesada,
implica que estos paises desaprovechan cada dia que pasa
los ingresos superiores que les representaria la venta de
los mismos productos en forma elaborada.

Una parte muy considerable del déficit de intercambio
que agobia a los paises en desarrollo y que nuestro Se-
cretario General calculé en 20 mil millones de délares para
1970, en el caso de que esos paises quisieran lograr un cre-
cimiento del 5% para ese ano, podria ser cubierto con el
importe del valor de dicho agregado industrial, si se alcan-
zaran niveles satisfactorios en sus exportaciones de articulos
manufacturados. De esta manera se consolidaria definiti-

* Discurso del representante de México y Presidente del Comité de

Manufacturas de la Conferencia de Comercio y Desarrollo, pronunciado
en Ginebra el 28 de febrero de 1966,

Manvren A~ 1020

Por el Lic. JurLio FAESLER *

vamente el camino hacia el autosostenimiento de sus pro-
gramas de desarrollo econémico con lo que iran abandonando
progresivamente su excesiva dependencia de los créditos
y las demas formas de financiamiento internacional, cuyos
servicios de intereses y amortizaciones vienen representando
una carga creciente para casi todos los paises en desarrollo,
problema que ha merecido tanta atencion en la UNCTAD.

Este es, a nuestro ver, uno de los beneficios fundamen-
tales que se obtendrian con un aumento de significacién en
las exportaciones de las manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrollo.

Pero el hecho de no percibir las divisas adicionales que
harian posible costener los programas de desarrollo, incre-
mentar las reservas monetarias y, en general, ofrecer un
mejor nivel de ingresos a las poblaciones no es, ciertamente,
el Gnico perjuicio que se desprende de una insuficiente par-
ticipacién de las manufacturas en las cifras de exportaciéon
de los paises en desarrollo.

En efecto, la industrializacién, trae consigo, al lado de
un aprovechamiento mas intenso de los productos primarios
cultivados o extraidos, la ventaja de brindar empleo a los
recursos naturales hasta ese momento inexplotados, a la
vezr que crea estructuras que tienden & insumir volimenes
crecientes de los mismos recursos ya explotados. Es de esta
manera que a través de la industrializacién, los paises en
desarrollo pueden lograr una explotacién mas intensiva de
sus recursos naturales, convirtiéndolos asi en fuentes cada
vez mas dinidmicas de trabajo y bienestar.

Por iltimo, si se ha hablado de la existencia de una
brecha de tipo financiero que separa a los paises en desarro-
llo de los paises industrializados, habra que reflexionar tam-
bién en la forma en que va abriéndose cada vez mas la brecha
entre las técnicas modernas desarrolladas y empleadas en
los paises industrialmente mas avanzados, y los métodos
simples de produccién que aun caracterizan a la gran mayo-
ria de los paises en desarrollo.

Los paises de incipiente o bajo grado de industrializa-
cién, encuentran que uno de los problemas mas graves que
se oponen a la creacibn o a la expansién de la industriz
manufacturera radica en la escasez o, aun en muchos casos,
carencia de conocimientos sobre el empleo de los métodos
mas eficientes de produccién. La frecuencia con que ellos
deben importar conocimientos y experiencia acerca de téc-
nicas completamente usuales en los paises industriales, de-
muestra la gran laguna tecnolégica que hay que colmar
antes de que esos paises puedan montar o ampliar sus
instalaciones industriales y emprender las investigaciones que
abran nuevos horizontes a la explotacion de sus recursos
naturales.

A medida que va pasando el tiempo y los paises er
desarrollo siguen en un estado de atraso a este respecto
van acumulandose las dificultades para producir articulos
con la misma eficiencia y la misma calidad que los merca.
dos internacionales demandan. Al quedar cada vez méas a lz
zaga de los tultimos adelantos de la tecnologia industrial
se complica considerablemente el problema de por si tar
polifacético de arrancar y sostener un desarrollo equilibradc
en el Ultimo tercio del siglo xx.

La falta de una exportacién activa de manufactura:
puede privar, pues, a los paises en desarrollo de los bene
ficios financieros y tecnol6gicos que ella lleva aparejade
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Existe también un llamado “plan bri-
tanico” en el que se propone que la for-
macién de reservas se logre mediante el
aumento de las cuotas en el FMI, o de
mayores fracciones oro, y con la crea-
ciéon de una nueva unidad de reserva,
cuya magnitud —al igual que el plan
aleman— estaria determinada por un
grupo reducido de paises.

A principios de marzo, el Grupo de los
Diez llevé a cabo una segunda sesién
para tratar el problema de las reformas
al sistema monetario internacional. En
esta Gltima reunién se hizo patente el
desacuerdo entre la postura adoptada por
Francia —cuyo interés primordial es el
de restablecer el patrén oro clasico, co-
mo base del sistema monetario interna-
cional-— y el resto del Grupo.

Segun el New York Times (8 de mar-
zo) la postura de Francia se basa en
que en realidad la reforma monetaria
es innecesaria mientras Estados Unidos
mantenga un fluio constante de doélares
hacia las reservas de los demas paises;
es decir, mientras mantenga el déficit
en su balanza de pagos. Al argumento
francés hay que afnadir también la con-
gideracion que advierte que si en un de-
terminado momento se pretende resta-
blecer el equilibrio de la balanza de pa-
gos de Estados Unidos, la absorcion de
medios de pago en el marco internacio-
nal seria de tal magnitud que crearia
una aguda falta de liquidez, surgiendo
la necesidad, entonces si, de tomar una
serie de medidas monetarias como las
que actualmente se plantean.

' 4

Los debates realizados durante los.
ultimos afos en torno de las reformas al
sistema monetario internacional —dice
el Financial Times (10 de marzo) han
sido bloqueadas por la disidencia fran-
cesa, siendo evidente que el Grupo de
los Diez fracasara en un intento de lle-
gar a un acuerdo dentro del plazo esta-
blecido, que termina en otono de 1966.
Sin embargo, es posible suponer que a
pesar de la discrepancia interna en el
Grupo, se habra de formular un infor-
me que sera suscritoc por nueve de los
diez paises integrantes.

En la opinién de The Economist (12
de marzo), el panorama no es tan som-
brio. Existen dos posibles salidas al con-
flicto entre los miembros del Grupo de
los Diez. Por un lado, es probable que
Francia se mantenga al margen de las
decisiones a que puedan llegar los de-
mas paises integrantes y que estaran
enfccadas a la realizaciéon de la reforma
sin adoptar la propuesta francesa refe-
rente al patrén oro, y, por otro, es po-
sible que al no llegar a acuerdo alguno,
el problema quede latente y se consolide
la postura adoptada por Francia (no
debe olvidarse que la politica monetaria
francesa ha estado dirigida hacia la con-
versién de sus excedentes monetarios en
oro. En efecto, se revelé recientementz
que en 1965 se obtuvo un saldo positivo
de 1,100 millones de ddélares —5,400 mi-
llones de francos nuevos— superavit su-
perior en 290 millones de délares al lo-
grado el afio anterior. Mensualmente
estos excedentes se han convertido a
oro, metal que es comprado a los Esta-
dos Unidos. La reserva de oro con que
contaba Francia a finales del afo pasa-
do alcanzé la cifra de 4,700 millones de
délares, lo que refleja un aumento de

~

1,000 millones en los doce meses ante-
riores. Se pretende seguir destinando
todos los excedentes a la compra de oro,
con lo cual se adquiriria un minimo de
30 toneladas —33 millones de délares—
mensuales).

El Banco Mundial eleva la tasa
de interés

MO una medida “enérgica pero

necesaria”, el Banco Mundial ele-

v6 al 6% la tasa de interés sobre
préstamos a paises subdesarrollados, lo
que reprcsenta un aumento del 0.59
respecto a la tasa prevaleciente desde
septiembre de 1962 hasta el 9 de marzo
de este afio. Se anuncié también que los
préstamos a los paises desarrollados se
verian afectados por alzas progresivas
en la tasa de interés, aunque por otro
lado y con el fin de fomentar el crédito
a mediano plazo, los préstamos a menos
de 10 afios se veran favorecidos con me-
ncres aumentos en los intereses.

En el ano pasado, el Banco Mundial
llevé a cabo préstamos a Italia, Japén
y Nueva Zelanda, considerados como de-
sarrollados, a una tasa del 69, anual
en un periodo de 10 anos; 6 1/49, de
10 a 15 aiios, y del 6 1/2%, en periodos
mayores de 15 anios. De ahora en ade-
lante, los préstamos que se otorguen a
paises ya desarrollados devengarin un
interés del 6 1/49% en un lapso menor
de 10 afios; 6 5/8% de 10 a 15 anos, y
7% para créditos cuyo pago se realice
en un periodo de mas de 15 afios.

Parece ser que esta medida obedece,
por una parte, a la tendencia que se
observa en toda la economia mundial de
elevar las tasas de interés y, por otra,
a la necesidad de canalizar recursos ha-
cia la Asociacion Internacional de Fo-
mento, filial del Banco Mundial, que
da créditos a largo plazo y a bajas tasas
de interés a los paises subdesarrollados,
vy cuyas disponibilidades actuales prac-
ticamente se agotaran en el presente
afio. Hasta ahora, los gobiernos han
mostrado pcco interés en aportar nuevas
contribuciones a la AIF.

MATERIAS PRIMAS

Enérgica politica algodonera
de Estados Unidos

fines del ano pasado, el Departa-

mento de Agricultura de Estacos

Unidos dio a conocer un nuevo
programa de cuatro afios para la indus-
tria algodonera, que entrard en vigor el
1 de agosto préximo. Los puntos de este
programa afectan directamente a los
paises exportadores de este producto, en
especial a Uganda, México, Peri, Bra-
sil, Guatemala, Kenya y Tanzania, los
cuales han protestado ya ante el Depar-
tamento de Estado de Estados Unidos.

La politica de Estados Unidos en ma-
teria de exportacién de algodén, expues-
ta en dicho programa, representa, en
realidad, la ejecucién de un dumping a
partir del mes de agosto de este arfo.
Se pretende subsidiar al productor nor-

teamericano a través de la CCC (Com-
modity Credit Corporation) mediante el
establecimiento de un precio de garan-
tia de 21 centavos de délar la libra y la
entrega de certificados de pago en espe-
cie. Ello vendria a reducir el nivel de
precios del algodén de 24 a 21 o 22 cen-
tavos de doélar la libra, en perjuicio de
aquellos paises cuyos ingresos estan de-
terminados en un alto porcentaje por las
Eentas de algodén en el mercado mun-
ial.

Hasta ahora, el algodén norteamerica-
no se podia adquirir, interna y externa-
mente. a un precio de 23.50 centavos de
dolar la libra, otorgandose certificados
de pago en especie a los industriales,
pero no a los productores de esta fibra.

Los paises afectados han comenzado
a reaccionar, presionando al Departa-
mento de Estado con sus quejas. Mien-
tras tanto, ante la posible reduccién del
precio del algodén, las ventas nortea-
mericanas al exterior han venido decre-
ciendo, ya que los compradores prefieren
esperar por ahora y recurrir mientras
tanto a sus existencias. Se prevé para
1965/66 un decrecimiento de las expor-
taciones totales de Estados Unidos a
3.5 millones de pacas (4.1 millones en
la temporada anterior), como consecuen-
cia del reajuste del precio mundial de
la fibra.

Pocos dias antes de darse a conocer
el programa del Departamento de Agri-
cultura de Estados Unidos, un grupo de
principales paises productores de algo-
dén, Estados Unidos, Sudan, la RAU,
Espafia, India y Meéxico, anunciaron la
cracién del Instituto Internacional del
Algodén, cuya finalidad sera la de llevar
a cabo una serie de investigaciones en-
caminadas a fomentar el uso de esta
fibra, aumentando su capacidad compe-
titiva frente a las fibras artificiales y
demas sustitutos que han penetrado in-
cisivamente en el mercado.

El costo del programa del ITA ascen-
derd a 9 millones de délares para 1968
y sera financiado por los paises miem-
bros mediante el pago de un délar por
paca y con contribuiciones de los inte-
grantes de la industria textil de los pai-
ses importadores.

Fue elegido Presidente del ITA el Ing.
Julidn Rodriguez Adame, ex Secretario
de Agricultura de Meéxico, quien hizo
saber que en la fase inicial del plan se
cobrard la cuota de 1 ddlar a las ex-
portaciones realizadas por los miembros
a FEuropa Occidental y al Japén, zonas
que han revelado un aumento del 50%,
en el consumo de fibras por parte de la
industria textil en los ultimos tres lus-
tros; pero que, por otro lado, han ve-
nido disminuyendo sus importaciones de
algodén, de tal manera que en los ulti-
mos quince anos esta fibra ha reducido
su participacién en el consumo global
del 55 a menos del 40 por ciento en esas
zonas. El Ing. Rodriguez Adame anadid
que el auge de las fibras sintéticas obe-
dece a fuertes campafias de publicidad
v a la realizacién constante de nuevas
investigaciones de caricter técnico. “Se
ha demostrado —dijo— que los merca-
dos textiles son bastante elasticos, por
lo que responden a determinado tipo de
estimulos. Conocemos estos incentivos y
sabemos como debemos utilizarlos.”

T erclo erior



Para finalizar, el Ing. Rodriguez Ada-
me puntualizé que un problema esencial
en la industria del algodén era la mo-
dernizacién del equipo y la absorcién
de los adelantos tecnolégicos logrados en
los tultimos afios. Este problema —con-
tinu6— puede ser superado, ya que las
técnicas y maquinaria necesarias son por
todos conocidas, no habiendo restriccio-
nes de caracter monopélico que impidan
lograr su aprovechamiento.

La situacion de la industria del algo-
dén en Estados Unidos quizas arroje al-
guna luz sobre la actitud del Departa-
mento de Agricultura; los datos oficiales
descubren que las exportaciones de al-
godén han venido decreciendo, mientras
que se ha registrado un ligero aumento
en el consumo nacional de esta fibra.

La marcada reduccién de las expor-
taciones —de 4.1 millones de pacas a
3.5 millones este afio, siendo el promedio
del tltimo quinquenio de 4.9 millones
de pacas—, se ha atribuido a la incerti-
dumbre de los compradores respecto a
la tendencia del precio de la fibra. Ante
esta situacién es explicable que mediante
el programa del Departamento de Agri-
cultura se busque la venta del algodén
al exterior, reduciendo el costo de pro-
duccién.

El consumo de algodén en Estados
Unidos se ha visto estimulado por el uso
que se da a esta .fibra en la elaboracién
de telas destinadas a usos militares..

Estas circunstancias permiten calcular
que la acumulaciéon del algodén en Es-
tados Unidos llegara a 16.5 millones de
pacas durante el ciclo 1965/66 (2.2 mi-
llones de pacas mas que en el ciclo an-
terior).

Plan de emergencia para
el azicar

ESPUES de una serie de reunio-

nes, el Consejo Internacional del

Aztcar anuncié en la primera de-
cena de marzo, que los paises exporta-
dores de azhcar habian acordado situar
el precio minimo de este producto a un
nivel de Dls. 0.025 la libra. Esta medi-
da esti encaminada a evitar, o cuando
menos reducir, el impacto de la accién
de los mediadores sobre los precios, ya
que al acaparar voliimenes importantes
de azicar ‘“de segunda mano”, presio-
nan artificialmente sobre los niveles de
precios. Cuando menos en teoria, de aho-
ra en adelante las productores se abs-
tendran de vender a los intermediarios,
a menos que esté asegurado y de acuer-
do el comprador final. Para vigilar la
realizacién de este plan, se ha integrado
un Comité Asesor de Mercado, que fun-
cionard en tanto se vuelve a reunir el
grupo de exportadores del CIA, a prin-
cipios del mes de abril.

Por ahora es poco probable que se
registre un mejoramiento importante en
el precio del azicar, debido a que los
intermediarios, por las existencias que
poseen (actualmente varian entre 300,000
y 350,000 toneladas), seguirdn presio-
nando sobre el nivel de las cotizaciones.
Por lo tanto, sélo sera posible llevar
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a cabo el plan, hasta después de que
esa azucar almacenada sea colocada en
el mercado mundial.

Brasil ~—uno de los principales ex-
portadores de azicar— ha declarado que
no aceptara ofertas a un precio inferior
al de DIs. 0.025 la libra.

Cabe senalar que la decision del go-
bierno de Cuba de no participar en el
plan no afectara en gran medida al mer-
cado mundial del azucar, ya que la zafra
de este afio sera inferior a la esperada, de
tal manera que los excedentes destinados
al mercado libre, una vez cumplidas sus
obligaciones contractuales, no deberan
influir de una manera significativa en
los niveles de precios.

El plan de emergencia no puede sus-
tituir a un acuerdo internacional que
abarque todos los aspectos del comercio
mundial del azicar. El comunicado ofi-
cial del Consejo Internacional del Azu-
car subraya que los objetivos del plan
son a plazo inmediato y que debe llevarse
a cabo “sin perjuicio de las actividades
encaminadas al logro de un acuerdo
internacional, y, de preferencia, reali-
zarse en el marco de las transacciones
privadas Unicamente, con el fin de tener
el menor contacto posible con los go-
biernos de los paises interesados”. En
realidad, es dificil pensar que este tipo
de pactos comerciales puedan interesar
a los sectores gubernamentales, porque
su comercio de aztcar esta regido por
convenios anteriores que establecen ni-
veles de precios muy superiores a los
prevalecientes en el mercado libre. En
efecto, mas de las dos terceras partes
de las importaciones mundiales de aza-
car se encuentran reglamentadas por la
Ley Azucarera de la Comunidad Brita-
nica y la Ley Azucarera de Estados
Unidos, en las cuales se estipulan precios
dos y tres veces mas elevados que los
del mercado.

Uno de los impedimentos para el logro
de un acuerdo internacional del azucar,
ha sido la discrepancia entre los grupos
de importadores y exportadores, que han
sido convocados por la UNCTAD para
discutir los puntos basicos del acuerdo.
Por otra parte, hay que considerar que
hasta ahora sélo se han establecido los
contactos preliminares entre los exper-
tos azucareros de 16 paises, y no puede
esperarse una solucién inmediata de las
divergencias. Seguramente el Secretario
General de la UNCTAD, Ranl Prebisch,
volvera a reunir a las partes interesadas
a mediados de este ano. Hasta los ulti-
mos dias de marzo el panorama no era
alentador; la tarea del Dr. Prebisch no
resultara facil.

Baja el precio del café
a consecuencia del
contrabando

JN base en las estadisticas utili-

zadas en la elaboracién de los in-

dices de precios al consumidor, se
observa que en 1965 la cotizacién pro-
medio del café en Estados Unidos fue
de 83.3 centavos de délar la libra, 19.49
por abajo del precio de 1956 que fue
de 103.4 centavos.

Desde hace diez afos el precio del
café ha venido disminuyendo hasta lle-
gar al punto minimo de 69.4 centavos la
libra en 1963, para elevarse en 12.2 cen-
tavos en 1964 y 1.7 centavos en el ano
pasado. A partir del mes de agosto
de 1965, se ha vuelto a registrar una
tendencia depresiva en el precio de este
productoc (el promedic de diciembre
altimo fue de 82.1 por libra), como efec-
to de una fuerte reduccién en el consu-
mo, disminuyendo las importaciones a
niveles de 1958 (21.5 millones de bolsas).
Ademas, tanto Estados Unidos como
otros paises compradores de café, se
han visto obligados a establecer cuotas
de importacién, como consecuencia del
intenso contrabando realizado en el mer-
cado de este grano. Se considera que el
contrabando es una causa de no poca
importancia de la reciente disminucién
registrada en el precio del café.

Al parecer, el contrabando se reali-
za tanto en paises productores como no
productores, y aunque a ciencia cierta
no se ha descubierto el origen del café
ilegal, parece ser que proviene en su
mayor parte de Centroamérica y de
Africa.

También se ha sugerido que la baja
de los precios del café, puede deberse
a una competencia en ese terreno entre
Brasil y los paises productores de Africa.
Ante esta situacién, un gran niimero de
compradores se ha abstenido de interve-
nir en el mercado, esperando una mayor
reduccién en el nivel de precios. Sin
embargo, este argumento no parece ser
sélido.

En efecto, seguramente son factores
tales como una posible sobreproduccién
de café o la evasién fiscal, las que oca-
sionan el fuerte contrabando que ha ve-
nido a ocasionar la baja en el precio de
este grano. Debido a que existen cuotas
de exportacién entre los miembros de la
Organizacién Internacional del Café, los
productores han recurrido a paises no
miembros para colocar, a través de ellos,
sus excedentes en los mercados que tra-
dicionalmente importan café.

Segtin The Economist (26 de febrero),
la mayor parte del café de contrabando
se envia en pequefios botes que zarpan
de puntos desconocidos de la costa co-
lombiana hacia la isla de Aruba en las
Antillas Holandesas, cerca de Venezuela.
Se supone que alli también se concentra
el café brasilefio que ha de introducirse
en el mercado libre. De Aruba, al café
puede ser embarcado, sin certificado de
origen, hacia los paises consumidores.

Otro método empleado por los contra-
bandistas —anade The Economist— es el
de ampararse en una clausula del Acuer-
do Internacional del Café que establece
la libertad de los miembros de vender
café a “nuevos mercados”, sin computarse
esta operacién dentro de las cuotas de
exportacién establecidas. Desde luego,
los envios de la Costa de Marfil, Ugan-
da y Guatemala jaméas llegan a esos
“nuevos mercados”, sino que son desti-
nados a los paises consumidores a través
de puertos del sur de Africa, Jordiana
y Polonia, o el de Hamburgo, bajo el
rubro de café de otros paises. La acti-
tud de los productores es pasiva, lo que
es explicable si se considera un exce-
dente de 20 mil sacos de café sobre las



cuotas de exportacién establecidas por

la OIC.

Para resolver esta situacién, la Orga-
nizacién Internacional del Café exigira,
a partir del mes de abril, los certifica-
dos de origen para la importacién que
provenga de paises miembros, o indircc-
tamente a través de los quc no lo son.
Unicamente se admitirin los embarques
que sin certificado provengan directa-
mente de paises productores no integran-
tes de la OIC. Ademas, hay la posibili-
dad de establecer cuotas de importaciéon
a los paises miembros, para todo el café
proveniente de las naciones productoras
que no pertenecen a la OIC.

NORTEAMERICA

Politica antiinflacionaria en

Estados Unidos

\ opinién oficial del gobierno de

Estados Unidos ante el problema

de la inflacién en ese pais, se basa
en e1r argumento de que, si bien es cierto
que existe el peligro de caer bajo el efec-
to de presiones inflacionarias, la econo-
mia norteamericana no se encuentra por
ahora frente a esa situacién. Se afirma
que megliante la aplicacién de leves me-
didas restrictivas es posible absorber el
impacto inflacionario provocado por el
crecimiento del gasto bélico.

Los principales indicadores de la eco-
nomia de Estados Unidos han provoca-
do no poca inquietud en cuanto al peli-
gro de una presién inflacionaria. Aunque
en opinién de The Economist (19 de
marzo) los indicadores actualmente con-
siderados en la medicién de las presiones
inflacionarias no son en realidad repre-
sentativos, el hecho es que el indice de
precios al mayoren (1957-59=100) pas6
de 104.1 a 104.6 de diciembre a enero,
alcanzando en el mes de febrero un
nivel de 105.0 lo que ha despertado in-
quietud en cuanto a la politica que adop-
taran las autoridades monetarias de
Estados Unidos.

Actualmente, la tasa de interés a corto
plazo se encuentra a niveles sin prece-
dente (4.5% y 4.66%, respectivamente),
lo que para muchos expertos significa
que la politica de moderada restriccion
crediticia, ilevada a cabo por la Admi-
nistracién, ha sido insuficiente para con-
tener la creciente demanda de dinero.
Esta situacién se refleja en una elevada
tasa de inversidn, cuyo ritmo no tiende
a debilitarse a corto plazo. El Consejo
de Asesores Economicos del Presidente
Johnson estimé hace algunas semanas
que se podria lograr cierta estabilidad
econémica durante 1966, si se mantu-
viera un crecimiento de 12% en la in-
versién canalizada a la compra de ma-
quinaria y equipo. Por otro lado, una
investigaciéon realizada por Lionel D.
Edie and Co., con base en datos maéas
recientes, descubre que en el presente
afio se registrard un aumento no menor
del 199 en este tipo de inversiones, lo
que implica un gasto adicional de 10,000
millones de délares respecto a 1965. Hay
que afiadir que, actualmente, la tasa de
desempleo en el pais esta situada en al-
rededor de 3.7%, y que la =2conomia

esta funcionando casi a niveles de ocu-
pacién plena de la capacidad instalada
(939, segun el First National Bank of
Chicago).

De acuerdo con The Economist existen
—ademas del crecimiento de la inversion
en maquinaria y equipo y de la escasez
de mano de obra— otros dos indicios de
la presion inflacionaria que padece la
‘economia horteamericana, y que son, en
primer lugar, la inusitada acumulacién
de inventarios durante el ultimo trimes-
tre de 1965 (que ha decrecido a partir
de enero como consecuencia de la len-
titud de la entrega de mercancias e in-
cluso por limitaciones en la oferta); y
en segundo, el crecimiento de 19 que
registré el indice de precios al mayoreo.
Los principales instrumentos deflaciona-
rios que se emplearan son, primero, la
reduccién del déficit presupuestal, de
6,400 a 1,800 millones de adlares, entre
este ano fiscal y el siguiente. En seguida,
se suspenderan las exenciones de im-
puestos, acelerando ademas la recauda-
cién de los gravamenes a las empresas
vy a los individuos. Estas medidas permi-
tiran retirar de la circulaciéon alrededor
de 2,700 millones de délares. Aunado a
lo a:lerior, se llevara a cabo un aumento
en las cuotas del seguro social, con lo
cual se provocara una 1mp0rtante reduc-
c16n del poder de compra, al comprimir-
se el nivel real de ingresos.

Los técnicos oficiales consideran que
el efecto del gasto publico derivado de
la guerra de Vietnam se sentiri a finales
de este ano, una vez que hayan surtido
efecto las medidas fiscales encaminadas
a restringir ia actividad econdémica. Se
asegura también que el ritmo expansio-
nista es ahora menor, lo que puede de-
ducirse de la estabilidad que manifestd
el indice de precios al menudeo durante
los meses de diciembre y enero, asi co-
mo del hecho de que en el primer mes
del ario las existencias crecieron a una
taca similar al promedio registrado en
1965 (413 millones de délares), y sensi-
blemente menor al del ultimo trimestre
de ese afo (583 millones de délares).

Ante estos hechos, Henry Fowler, Se-
cretario del Tesoro, opina que a menos
que se presenten “presiones inflacionarias
imprevistas, no deberid considerarse la
posibilidad de adoptar otro tipo de me-
didas restrictivas”. Fowler atribuye la
elevacién del nivel general de precios
al mayoreo a un crecimiento de los pre-
cios de los productos agricolas y de los
alimentos. “!.a disminucién de la tasa
de desemplev no debe causar sorpresa,
ya que se espera una expansiéon de 1.6
millones de personas en la fuerza de tra-
bajo.”

A pesar de estas declaraciones oficia-
les, se admite er raoficialmente que la
economia norteamericana ha llegado a un
punto critico en el cual es determinante
la politica asumida respecto al problema
bélico de Vietnam. Las medidas de po-
litica monetaria adoptadas hasta ahora,
han permitido detener parcialmente la
expansiéon monetaria, pero es evidente
que se requiere la aplicaciéon de instru-
mentos deflacionistas mas efectivos al
respecto. Parece impostergable una ele-
vaciéon de los impuestos, para lo cual
existen varias propuestas. L.a Tesoreria
aboga por un aumento directo de los
impuestos al ingreso personal y a las
empresas, con lo cual se recaudaria un

total de 4,000 millones de délares. Algu-
nos miembros del Consejo de Asesores
Econémicos prefieren suspender transi-
toriamente el crédito del 79, al impues-
to sobre inversiones; pero, debide a que
fue Fowler quien personalmente introdu-
jo este crédito en 1962, parece improba-
b]? que la Tesoreria apoye su revoca-
cién.

Seguramente el Presidente Johnson
pospondra, mientras pueda, cualquier me-
dida fiscal que pudiera traer consigo
repercusiones importantes de caracter
politico. Sin embargo, ante la inminente
elevaciéon de impuestos en 1966, segura-
mente se tendran en consideracién los
siguientes cambios en la estructura im-
positiva: En primer lugar, la tasa de
impuestos al ingreso personal sufririd un
aumento aproximado del 5%, el cual se
llevard a cabo anadiendo un punto a la
tasa impositiva global, o bien estable-
ciendo un recargo del 5%, sobre el ingreso
neto después de computar todas las de-
ducciones hasta ahora consideradas en
el sistema impositivo vigente. Cualquiera
de los métodos arrojaria el mismo re-
sultado y ambos podrian aplicarse de
inmediato con el actual sistema de re-
tenciéon en la fuente.

En segundo lugar, es factible que el
impuesto al ingreso de las empresas sea
aumentado del 48 al 50 por ciento, lo que
equivale, grosso modo, a un incremento
del 5% en el pago de impuestos, con lo
que el ingreso de las personas y el de
las empresas se veran afectados en la
misma proporcién con las nuevas dispo-
siciones fiscales.

Por tltimo, también es probable que
se lleve a cabo una suspensién parcial
o total del crédito fiscal a la inversién.
Hasta ahora, esta medida ha provocado
divergencias, sobre todo por parte de
Fowler, quien considera que este crédito
es en si una reforma estructural que
beneficia al sistema impositivo y, por
lo tanto, no debe ser alterado.

Reduccién del saldo negativo
de la balanza de pagos

N 1965 se registr6 una importante

reducci¢n en el déficit de la balan-

za de pagos de Estados Unidos.
El saldo negativo que en 1964 habia sido
de 2,798 millones de délares, decrecié
a 1,299 millones, siendo esta situacién
la menos desfavorable desde 1957, en que
habia arrojado un superavit de 520 mi-
llones de délares.

El mejoramiento en el saldo de la ba-
lanza se atribuye a la cooperaciéon vo-
luntaria del sector privado. Al respecto,
el Secretario del Tesoro declaré que la
meta es situar en equilibrio el sector ex-
terno de la economia norteamericana,
lo que implicaria el logro de un saldo
de 250 millones de ddlaves —ya sea ne-
gativo o positivo— en 1a balanza de
pagos de Estados Unidos.

Se tratarad de lograr ese equilibrio
mediante incrementos en las exportacio-
nes, reducciéon de las inversiones directas
en el exterior y aumentos en la repatria-
cién de los rendimientos de las inversio-
nes realizadas fuera del pais en afios
anteriores. Respecto a las inversiones

Comercio Exterior



directas en el exterior, el Secretario de
Comercio afirmé que es seguro que para
1966 se reduzca este renglén a menos
de 3,400 millones de délares, nivel que
aunque supera al de 1964 (2,400 millo-
nes), es sustancialmente inferior a la
tasa media alcanzada en los primeros
seis meses del afo pasado (4,100 millo-
nes de délares).

El Secretario del Tesoro ha subrayado
que existen dos factores “impondera-
bles” que afectan a los planes de alcan-
zar el equilibrio. En primer lugar, debe
considerarse el creciente flujo de déla-
res canalizado hacia gastos militares y
de ayuda a Vietnam, y en segundo lu-
gar, el efecto indirecto de este gasto en
el alza de los precios de exportacién de
los productos norteamericanos. Asi pues,
la participacién en el déficit de la ba-
lanza de pagos de los gastos en opera-
ciones militares en el exterior, alcanzara
la cifra de 2,100 millones de délares en
1966, sobrepasando en 450 millones la de
1965.

Uno de los factores determinantes en
la reduccién del déficit de balanza de
pagos en 1965, fue la restriccién espon-
tdnea de las salidas de capital que se
efectué en el sector industrial y en el
sector bancario, como respuesta a las
indicaciones de las autoridades. Las in-
versiones directas realizadas en el exte-
rior fueron inferiores a ‘3,400 millones
de délares durante 1965. En gran medida
esta reduccién en la inversién directa
fue ocasionada por el decrecimiento re-
lativo de los préstamos e inversiones
realizados por el sistema bancario en el
exterior, los cuales al aumentar en 155
millones de délares en 1965, crecieron
a un ritmo bastante menor al de 1964,
en el que en este renglén hubo un in-
cremento de 2,400 millones de délares.

Este control voluntario de los présta-
mos al exterior comprende un periodo
de dos afios. En el primero —1965— los
resultados fueron favorables, invirtién-
dose 320 millones de délares menos de
lo esperado. Asi pues, en 1966 se dispo-
ne de este margen no aprovechado el
ano anterior, mas la posibilidad de au-
mentar en 1% trimestral el limite de
475 millones de délares propuesto por
las autoridades y aceptado por las ins-
tituciones bancarias.

Al analizar la balanza de pagos en
1965, el Secretario del Tesoro indic6 que
el aspecto mas negativo habia sido la
disminucién del superavit de la balanza
comercial, como consecuencia del mayor
crecimiento de las importaciones. El sal-
do positivo pasé de 6,700 a 4,800 millones
de ddlares, al aumentar las exportacio-
nes en 4%, pasando de 25,288 a 26,303
millones de délares, mientras que, por
otro lado, las importaciones crecian en
15%, elevandose a la cifra de 21,480
millones de ddlares en 1965 frente a ..
18,619 millones en 1964.

Durante el iltimo trimestre del afio
hubo cierta recuperacién en este decre-
cimiento relativo, ya que las exportacio-
nes aumentaron de 6,832 a 7,045 millo-
nes de ddlares respecto al trimestre
anterior, en tanto que las importaciones
acusaron un incremento més modesto

al pasar de 5,595 a 5,742 millones de
délares.
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Otros factores negativos que sobresa-
lieron en 1965 fueron, segin Fowler, la
expansiéon del déficit en el renglén de
turismo, asi como la absorcién de 500
millones de délares por parte de la Gran
Bretafia, como consecuencia de la con-
version que hizo de obligaciones norte-
americanas a largo plazo en obligaciones
a corto plazo, lo que se considera como
salida de capital de Estados Unidos.

La compra de valores extranjeros rea-
lizada por residentes de Estados Unidos
signific6 una salida de 1,185 millones
de ddlares, la que representa un aumen-
to del 11.5% respecto a 1964, en que por
este concepto salieron 1,063 millones de
délares de Estados Unidos. Aunque la
compra de este tipo de valores dismi-
nuyé en el dltimo trimestre del afo, la
baja se debi6 a que varias emisiones
canadienses fueron pospuestas para 1966,
lo que mantuvo a la expectativa a un nu-
mero considerable de inversionistas.

Parece ser que, cuando menos para
este afo, no serd posible alcanzar el
equilibrio de balanza de pagos que la
Administracién tiene como meta, pues
el flujo de disponibilidades hacia gastos
militares en Vietnam tiende a crecer, lo
que implica, ademas, la creacién infla-
cionaria de ingresos en la economia nor-
teamericana, y en palabras del sefior
Fowler, la imposibilidad de imponer
“controles compulsivos a la exportacién
de capitales”.

EUROPA

Mejora la situacién de
la libra esterlina

JRANTE la primer semana de

marzo, el Ministro de Hacienda

de la Gran Bretafa, James Cal-
laghan, anuncié la liquidacién del prés-
tamo concertado con el Banco de la
Reserva Federal de Nueva York, al rea-
lizar el 1ltimo pago de 288.4 millones
de délares. Ademas, dio a conocer la ven-
ta de 884.8 millones de délares de la
cartera de obligaciones norteamericanas,
ﬁuyo valor aproximado es de 1,400 mi-
ones.

Una vez efectuada la computacién de
ambas operaciones, se observé que las
reservas de la zona de la libra esterlina
se elevaron en 630 millones de délares,
para alcanzar la cifra de 3,648.4, en el
mes de febrero. Esta es la sexta vez con-
secutiva que en los ltimos seis meses, au-
mentan las reservas de los paises de la
zona de la libra. Debe considerarse que,
sin tener en cuenta los dos movimientos
de capital antes sefialados, la reserva
registré6 un incremento de 33.6 millones
de délares el mes pasado.

Callaghan indic6 que la venta de va-
lores norteamericanos comenzé a reali-
zarse desde el afio pasado, y que la fi-
nalidad de esta operacién era reforzar
el valor de la libra. En efecto, al colocar
las obligaciones en el mercado mundial
se obtuvieron délares suficientes para
crear una demanda tal de libras, que
contrarrestase las ofertas especulativas
de esa moneda.

La zona de la libra esterlina incluye
a todos los paises de la Comunidad Bri-
tanica, menos Canad4, y su reserva com-
prende las tenencias de oro y monedas
convertibles, especialmente doélares.

Saldo negativo de la balanza
de pagos en Espaiia

JR primera vez en siete afios, la

balanza de pagos espafiola acusé

en 1965 una situacion deficitaria
al arrojar un saldo negativo de 146.9
millones de délares. En los primeros dos
meses de 1966 se afirma la tendencia
negativa, aunque para febrero el déficit
serA menor, debido a la creciente ex-
portacién de citricos. Se espera que ha-
cia mediados de afio se haya restable-
cido el equilibrio de los pagos externos.

El saldo deficitario tuvo su origen en
un aumento de las importaciones de bie-
nes de capital, necesarios para integrar
la base industrial, y en el estancamiento
de las exportaciones. Las autoridades
han afirmado que este desequilibrio co-
mercial se debe a los requerimientos de
una economia en rapido proceso de desa-
rrollo y que existen, por otro.lado, re-
servas suficientes para afrontar la situa-
cién.,

El factor que tradicionalmente habia
venido equilibrando la balanza de pagos,
era el ingreso por concepto de turismo.
Sin embargo, en 1965 este recurso no
contrarresté los efectos de las mayores
importaciones y del estancamiento de las
exportaciones, pese a que representé un
elevado porcentaje de los ingresos perci-
bidos del exterior, llegando a ser de 1,000
millones de délares en los primeros once
meses del afio; es decir, 24.6%, sobre la
cifra alcanzada en el mismo periodo de
1964. Este importante incremento se lo-
gré a pesar del pequeiio crecimiento del
ntmero de visitantes durante 1965, que
al llegar a la cifra de 14.2 millones acu-
saron un aumento de 19 respecto a 1964.

A pesar de que de enero a noviembre
de 1965 los ingresos por concepto de ex-
portaciones aumentaron en 4.6%, hasta
946 millones de délares, el déficit de la
balanza tuvo un incremento de 587 mi-
Hones y alcanzé la cifra de 1,520 millo-
nes. A esto debe afiadirse una dismi-
nucién de 39% en la inversién a largo
plazo, que pasdé de 239.9 a 172.4 millo-
nes de délares.

ASTA

Fundacién del Banco Asiatico
de Desarrollo

. 4 de diciembre de 1964 se aprobé

en Manila, en una conferencia de

plenipotenciarios celebrada con el
patrocinio de la Comisién Econémica
de las Naciones Unidas para Asia y el
Lejano Oriente (CEALO), una Carta
para la fundacién del Banco Asiatico de
Desarrollo, con un capital de 1,000 millo-
nes de délares y con sede en la ciudad
de Manila.
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La carta entraria en vigor cuando la
ratificaran 15 pafses —por lo menos 10
pafses asidticos— cuya suscripcién mfni-
ma fuera el 60% del capital del Banco.

A fines de enero, el Secretario Eje-
cutivo de la CEALQO, U Nyun, informé
que los paises de la regi6bn estaban su-
mamente interesados con la formacién
del BAD, y para ello habian prometido
contribuciones que sobrepasaban la meta
original de 600 millones de délares. Las
promesas de suscripcién al BAD alcan-
zaban, a esas fechas, un total de 783.08
millones de délares, de los cuales 642.08
corresponden a 19 integrantes de la CEA-
LO: Afganistan, Australia, Cambodia,
Ceilan, China, Filipinas, India, Iran,
Laos, Malasia, Nepal, Nueva Zelanda,
Pakistdn, Repiiblica de Corea, Reptiblica
de Vietnam, Singapur, Samaoa Occiden-
tal, Tailandia y Japén. Ademas, 341 mi-
llones de délares fueron suscritos por 12
gobiernos que estdn fuera de la regién
de la CEALO: Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia,
Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Uni-
go, Republica Federal de Alemania y

uecia,

La primera sesién de la Junta de Geo-
bernadores serd convocada por el Secre-
tario Ejecutivo de la CEALO, segura-
mente para mediados de 1966. Pueden
ser miembros del BAD los paises miem-
bros titulares de la CEALO y otros
paises desarrollados extrarregionales que
sean miembros de la ONU o de cual-
quiera de sus organismos especializados.

En su discurso inaugural, U Nyun ex-
presé su conviccién de que el aumento
del comercio entre los paises asiéticos
es vita}l para el desarrollo econémico de
l? regién, y exhorté a los gobiernos asia-
ticos a comenzar negociaciones para un
mayor intercambio de mercaderias.

Uno de los objetivos inmediatos del
BAD consiste en apoyar la Feria de Co-
mercio Asiatico que se inaugurard en
Bangkok en el mes de noviembre. Esta
feria se estd proyectando con el fin de
incrementar el comercio entre los paises
asiaticos, asi como entre éstos y el resto
del mundo, y también con el de promo-
ver el desarrollo econémico y las nuevas
inversiones en Asia. Visitardn la Feria
unos 40 gobiernos, y 3,000 expositores
pr'esgntarén sus productos. Se calcula que
asistirdn més de 1 millén de tailandeses,
ademas de decenas de miles de visitan-
tes del exterior.

BLOQUE SOVIETICO

Octavo Plan Econémico de
la URSS

finales del mes de febrero, el Par-

tido Comunista de la Unién Sovié-

tica dio a conocer el Octavo Plan
Econémico que regira en el quinquenio
1966-1970.

Los objetivos del Plan suponen un au-
mento considerable de la actividad eco-
némica para 1970, aunque inferior al
previsto para ese mismo afio por el go-
bierno de Nikita Khrushev.

Se calcula que durante el préximo
quinquenio la produccién industrial au-
mentard en un 50%, por lo que se ha
proyectado un incremento sustancial en
la productividad del trabajo (del 33 al
35 por ciento), esperandose que el consu-
mo de energia eléctrica por obrero crezca
también en un 50%. En el campo au-
mentard en 2009%.

La produccién de bienes de capital re-
gistrard un incremento entre 49 y 52
por ciento, mientras que la produccién
de bienes de consumo crecera entre 43 y
46 por ciento.

Como puede apreciarse en el cuadro
inserto, la producciéon de energia eléc-
trica tendrda un importante aumento
respecto a 1965; se construyen en la ac-
tualidad plantas termoeléctricas cuya
capacidad generadora anual serd de 64
a 66 millones de KWH.

Al cabo de los préximos cinco arfios
la produccién petrolera deberé ser de 345
millones de toneladas, lo que implica un
incremento del 40% en relacién con losg
niveles actuales de extraccién. Al efecto
se estdn construyendo centros petrolife-
ros en las zonas occidentales de Siberia
y del Kazakhastan.

Se prevé un aumento de la produccién
agricola de 25%, respecto al quinquenio
anterior, mediante mejoras constantes en
la productividad del trabajo rural, la ex-
plotacién de regiones virgenes y un pro-
grama de extension para la elevacién de
los rendimientos de las tierras en cultivo.
La produccion de cereales crecerd en
30%. La inversion realizada por el Es-
tado en la agricultura se duplicara duran-
te los préximos cinco aiios, alcanzaarlo
una cifra de 41,000 millones de rublos
(el tipo de cambio es de 1.11 délares por
rublo). El sector agricola seria refaccio-
nado con 1.790,000 tractores, 1.100,000
camiones y 550,000 trilladoras; de este
modo, se espera que la productividad de
la mano de obra en el campo aumente

entre 40 y 45 por ciento para 1970, cifra
superior a la prevista para el sector in-
dustrial.

El volumen total de los gastos de ca-
pital para el perfodo que abarca el Plan,
ascenderd a 310,000 millones de rublos,
lo que representa un incremento de 479,
frente al quinquenio 1961-1965. De esa
cantidad, 152,000 millones de rublos se-
ran canalizados al fomento y desarrollo
industrial y a comunicaciones y trans-
portes; 71,000 millones corresponden a
construccién y compra de maquinaria
agricola; se asignan alrededor de 75,000
millones a la construccién de viviendas
y a servicios municipales y culturales. Se
pretende hacer un esfuerzo especial para
reducir los costos de construccién, au-
mentando asi la productividad en este
aspecto, con el fin de facilitar la amplia-
cibn de los programas de habitacién.
Ademas como parte de un vasto progra-
ma para el mejoramiento del nivel de
vida, cultural y material, del pueblo ruso,
se planea un aumento del 20% en el
galario urbano y del 35 al 40 por ciento
en el salario rural. Se elevarian los emo-
lumentos de los obreros de mas baja ca-
tegoria, amplidndose también los premios
y retribuciones adicionales que son re-
partidos como alicientes en todos los ni-
veles productivos. Se introducirad un sa-
lario de garantia, para los agricultores
que laboran en granjas colectivas, que
corresponda al salario que perciben los
trabajadores de las granjas del Estado.

Otra meta del Octavo Plan Quinque-
nal es el aumento del 409, en la pro-
duccién de la industria ligera y en la de
alimentos, duplicindose para 1970 el
nimero de aparatos de televisién, y tri-
plicAndose la cantidad de refrigeradores
de uso doméstico. El consumo per capita
de carne deber& crecer entre 20 y 25 por
ciento; el de la leche entre 15 y 18
por ciento; vegetales, 35 al 40 por ciento;
frutas, 45 al 50 por ciento; pescado, de
50 a 60 por ciento.

A fines del periodo 1966-1970 se haré
extensiva la educacién secundaria de diez
afios a todos los habitantes de la URSS.
Se ampliard el niimero de instituciones
preescolares —60% sobre la capacidad
actual— de tal manera que se contara
con lugar para 12.2 millones de nifics.
El aspecto educativo del plan también
incluye el adiestramiento de siete millo-
nes de especialistas a niveles de educa-
cién superior.

En el campo del comercio exterior se
pretende incrementar la exportacién de
maquinaria y equipo, asi como ampliar
las transacciones comerciales en general,
mejorando los sistemas de comunicacio-
nes y transporte.

ALGUNAS METAS ECONOMICAS DEL BLOQUE SOVIETICO PARA 1970

Concepto Unidad 1965 1970 1970
plan de Kosygin plan de Khrushev
Energia eléctrica Millones de KWH 507 000 840 000-850 000 900 000-1 000 000

Acer9 Millones de toneladas 91
Petroéleo Millones de toneladas 243
Gas natural Miles de millones de me-

190

tros cibicos
Millones de toneladas o
Millones de toneladas 31
Millones de toneladas
Millones de toneladas

Cemento

Fertilizantes minerales

T ginas y fibras sintéticas
_ .oras naturales

821
407

124-129 145
345-355 390
225-240 310-325
100-105 122
62-65 77
2 100-2 300 5300
780-830 1350

204

Comercio Exterior



Introduccion

\ ayuda en forma de alimentos puede ser examinada
desde varios puntos de vista, se trate de paises que la
. reciben o de paises productores que compiten por los
mismos mercados. En los doce anos que lleva el programa
bilateral de los Estados Unidos —con gastos de mas de ...
13500 mlllones de délares anuales— y en los tres afios de
vigencia del programa de alimentos de la FAO -——con alre-
dedor de 100 millones de ddlares en total— se ha puesto
énfasis en los beneficios de la ayuda recibida por paises en
vias de desarrollo, donde la produccién de alimentos no ha
sido suficiente para satisfacer la creciente damanda nacional,
en contraste con la produccién en ciertos paises desarrollados,
donde existe la tendencia a producir por encima de la de-
manda de los mercados de importacién.

Tres décadas de subsidios en Estados Unidos han hecho
que la actividad agricola de este pais adopte cierta forma
de operaciones, invierta miles de millones de délares y cifre
sus esperanzas en el futuro, basadas en la continuacién de
ese estado de cosas. De modo que, desde un punto de vista
realista, continuard habiendo excedentes agricolas —cual-
quiera que sea el nombre que se les dé— y habra necesidad
de liquidarlos en los mercados extranjeros. Los paises que
reciben los excedentes estan ya acostumbrados a depender
de esa ayuda que les permite invertir sus divisas en otros
productos, generalmente en bienes de capital, indispensables
para su desarrollo econémico, en vez de bienes de consumo.

. Oficialmente, el CIAP —Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso— ha dado su sancién al uso de
excedentes como parte indispensable de la ayuda de Estados
Unidos dentro de la Alianza para el Progreso y hasta ha
considerado que parte de las disponibilidades de capitales,
cuyas fuentes no estan previstas para el afio 1966, podrian
ser aumentadas considerablemente con un incremento de los
envios de alimentos, especialmente a Brasil y a Chile.

Dentro de este cuadro se hace dificil presentar algunos
aspectos, quiz4 no necesariamente negativos, pero que pre-
sentan prc?blemas de la ayuda alimentaria. Por una parte,
una autoridad tan eminente como el profesor Schulz de la
Universidad de Chicago, comentando la ayuda en especie
bajo la Ley 480, que en su mayor parte esta constituida por
dona‘cxones, porque el pago se hace en moneda local, ha dicho
que “aunque la cantidad total de recursos disponibles para
desarrollo econémico aumenta en el pais que recibe la ayuda,
estas importaciones tienden a hacer bajar los precios de cier-
tos productos agricolas denriro del pais, mas alld de lo que

.. * Los juicios de este trabajo son de la autora y no representan la posi-
sién de la OEA donde la Dra, Kybal ejerce el cargo de economista principal.

Marzo de 1966

Por la Dra. ELBA GOMEZ DEL REY DE KYBAL *

hubiera sido de no recibir los envios, y con esto se limitan
o desalientan los incentivos econémicos de los agricultores
para producir mas”. De esto se deduce que no esta aceptado
universalmente que las donaciones masivas de alimentos y
de otros productos basicos, se realizan para el mejor interés
de los paises en vias de desarrollo, pues detienen o hacen
mas lento el desarrollo de la agriculiura local y prolongan
la dependencia del pais que recibe la ayuda de fuentes ex-
ternas.

Por otra parte, la ayuda en especie ha sido criticada
por los paises productores en vias de desarrollo, por consi-
derar que las ventas concesionales constituyen una compe-
tencia injusta a sus propias exportaciones y un factor de
depresién de los precios de los productos basicos en los mer-
cados mundiales. Esta critica se extiende a otras transaccio-
nes, ademas de la liquidacién de excedentes alimentarios,
cuando aquéllas comprenden a otras materias primas —agri-
colas 0 no— que se producen o se acumulan en exceso de los
requisitos del consumo nacional o del nivel de las reservas
estratégicas en los paises industrializados, tales como algo-
dén, estafio, cinc, plomo y cobre, que se exportan mediante
operaciones concesionales o a precios inferiores a los del
mercado mundial, para hacerlos bajar.

La UNCTAD ha recomendado que la ayuda en alimentos
deberia convertirse en parte integral y permanente de la
ayuda internacional bajo el patrocinio de las Naciones Uni-
das y de la FAO y que se la modifique en forma tal que en
lo sucesivo beneficie tanto a los paises en desarrollo que su-
fren deficiencias de productos alimenticios como a los que
los exportan. No obstante —continiia la recomendacién— esto
no debe impedir que se concluyan acuerdos bilaterales para
la colocaciéon de excedentes de alimentos y de productos
agricolas, de conformidad con los principios recomendados
por la FAO para la liquidacion de excedentes. !

El CIAP ha hecho suyos los postulados de la UNCTAD
en materia de comercio internacional. Estos podrian inter-
pretarse como que corresponden a dos_tipos de recomenda-
ciones: la multilateralizacién de la ayuda alimentaria a largo
plazo y la liquidacién ordenada de excedentes a corto plazo.
Pero mientras no se logre la primera, estdn latentes los pro-
blemas que crea la competencia de las ventas concesionales
a los paises productores del hemisferio. Actualmente, el pro-
blema para estos tultimos se reduce a limitar el acceso a los
mercados mundiales en expansién de los productos béasicos
que son objeto de transacciones en programas bilaterales de
ayuda del gobierno de Estados Unidos.

1. UNCTAD, Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, doc. E/CONT,, 46/1,28 Anexo A.ILS, Ayuda Ali-
mentaria, junio 16, 1964.
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Como el ano 1966 y los siguientes seran decisivos para
el futuro de estos programas, pues el debate de la polftica
agricola de Estados Unidos y de la liquidacion de excedentes
se ha actualizado, la presente nota tiene por objeto llamar
la atencién solamente en este aspecto de la liquidacién de
excedentes agricolas.

Para colocar al problema en una perspectiva adecuada,
se examinan a continuacién los programas existentes en la
materia.

Los programas bilaterales y multilaterales que
involucran liquidacién de excedentes
agricolas

_La ayuda en especie de Estados Unidos consiste en una
serie de proyectos y programas de distribuci6n de alimentos,
mejoramiento de la nutricién y desarrollo agricola, cuyo costo
acumulativo para este pais, desde el 1 de julio de 1960 hasta
el 30 de junio de 1966, alcanzara a 9,610 millones de délares.
Un 96% de esta cantidad se lleva a cabo a base de acuerdos
de caracter bilateral con diferentes paises y el resto lo re-
presentan contribuciones de Estados Unidos a programas
multilaterales. La magnitud del programa de disposicién de
excedentes agricolas es tal que representa mds de la tercera
parte de la ayuda econémica total de este pais.

En el cuadro 1 puede observarse la proporcién de la
ayuda de Estados Unidos que se hace en forma bilateral y
la que se canaliza por vias multilaterales. Como éste es el
principal pais que suministra ayuda econémica en forma de
alimentos y otros productos basicos, puede imaginarse la
casi insuperable tarea que serfa multilateralizar totalmente
esa ayuda, por las dificultades de tipo polftico y administra-
tivo que originaria.

Cuadro 1

ESTADOS UNIDOS: COSTO ACUMULATIVO DE LOS
PROYECTOS DE ACCION DE LA CAMPARNA
MUNDIAL CONTRA EL HAMBRE

1 de julio de 1960 30 de junio de 1966
(Millones de ddlares)

Ejecutados Ejecutados por

Proyectos por la FAO otros 6rganos Bilaterales
de las N.U.
Nacionales —_— —_ 9 258.2
Internacionales
Programa Mundial de Ali-
mentos —_— 30.8 —

Cuerpo de Voluntarios pa-
ra la Paz e n—— 20.1

Agencia para el Desarro-
llo Internacional

(AID) — —_ 2.4
UNRWA R 63.6 —_—
UNICEF —— 13.7 _—
Apoyo del Gobierno de

EUA a la FAO 121.2 —_— S

Contribuciones voluntarias
del sector privado de

EUA — _— 100.0
TOTAL: 121.2 108.1 9 380.5
Fuente: FAO, Informe sobre lo: y la fi B acién

de la Campafa Mundial contra el Hambre. Doc. C/65/38 - Roma,
Noviembre 20 de 1965,

a) El Programa Mundial de Alimentos

El aprovechamiento de los efcedentes alimentarios come
medio provisional para ayudar a los paises a fomentar su
desarrollo econémico, tiene como punto de partida el Progra-
ma Mundial de Alimentos establecido a fines de 1961, para
ser ejecutado conjuntamente por las Naciones Unidas, la
FAO y los organismos gubernamentales competentes. La idea
original fue que el Programa seria de un orden de 100 mi-
llones de doélares y que por lo menos una tercera parte de-
beria consistir en contribuciones en efectivo. Al cumplirse
el término de tres afios para el cual fue creado, se habian
ofrecido contribuciones al Programa del orden de 91.9 mi-
llones de délares, de los cuales 66.5 eran en forma de pro-
ductos, 5.5 en forma de servicios y 19.9 en efectivo.

En la 13a. Conferencia de la FAO se tratd la renovacion
del Programa que expiré a fines de 1965, con base en la
Resolucién 1080 del Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas y en varios estudios que recomendaban su
continuacién. En dicha reunién se aprobé continuar el Pro-
grama, siguiendo los lineamientos de la citada resolucién.
El objetivo es obtener 275 millones de délares en contribu-
ciones voluntarias para el periodo 1966-1968, de los cuales
una tercera parte seria en efectivo y en servicios. El Progra-
ma podria continuar mientras la ayuda alimentaria multila-
teral fuese posible y deseable.

El caracter que se le dio al Programa a partir de 1966,
fue continuar con la ejecucién de proyectos de desarrollo,
en los que la ayuda en forma de alimentos estda vinculada
directamente a un proyecto especifico. (A diferencia del
enfoque en forma de programa, con base en el cual se sumi-
nistran alimentos cuando se produce un incremento de la
demanda efectiva total, como consecuencia del aumento del
emltl)le)o y de los ingresos creados por los proyectos de desa-
rrollo.

Por el monto reducido de los fondos con que opera y
por la clase de ayuda que realiza el Programa Mundial de
Alimentos, ¢ no puede considerarse que crea obstaculos a las
exportaciones de alimentos provenientes de paises en vias de
desarrollo. Basta mencionar que bajo el Programa que ex-
piré, se utilizé en transacciones internacionales s6lo alrededor
del 2% de toda la distribucién no-comercial de alimentos en
el mundo.

b) El Programa de disposicién de excedentes
de Estados Unidos

La Ley Publica 480 que rige desde.julio de 1954 bajo
sus cuatro secciones (Titles), otorga ayuda en especie —prin-
cipalmente alimentaria— a los paises en vias de desarrollo.
En 1964, el 40% de la ayuda econémica total de Estados
Unidos estuvo representado por este Programa.

Las exportaciones que se hacen de acuerdo con el Titulo
I de la Ley que autoriza a negociar y realizar acuerdos con
paises amigos sobre la venta de excedentes en moneda del
pais comprador, constituyen las dos terceras partes de las
transacciones; las del Titulo II, para ayudar a situaciones
de emergencia, un 10%; las del Titulo III, que constituyen
donaciones y trueque, un 16 y 10%, respectivamente; y las
del Titulo IV, que son ventas a largo plazo en délares, un 2%,

De los trece grandes rubros de excedentes agricolas ex-
portados por todos los conceptos bajo la Ley 480 en el afio
1964, las cantidades exportadas en forma concesional han
constituido porcentajes muy altos del volumen total de las
exportaciones. Por ejemplo, bajo ventas concesionales salié
el 669 del trigo y de la harina, el 41% del arroz, el 22%,
del algodén, el 219 de los aceites comestibles y grasas y el
119 del maiz. Entre 1955 y 1964, inclusive, el valor de los
productos basicos exportados bajo la Ley 480, fluctué entre

2. El Programa Mundial de Alimentos ~¢~=~~ #mre alncon Ao awnida-
a) para atender situaciones criticas y de
. R SR OIS g
i y
s ammne ava amsor g ws peesd Gnasasial
experimentales de sumin‘~*— de los alimen
econémico v social. Esta ima consiste en pmgus cu opours pur A sours
de obra utilizada para ooras de riego o mejoramiento de 'Tas, cons-
truccién de viviendas o de caminos, fomento de la industri acién, con
ayud{a qlli.mmtaria ofrecida a obreros desocupados o subempleados y a
sus familias.



un 27 y un 30% del valor total de las exportaciones agri-
colas de Estados Unidos. 3 (Véase cuadro 2.)

Ahora bien, existe una intima relacién entre el programa
agricola de Estados Unidos y el futuro de las exportaciones
agricolas, especialmente de las concesionales de este pais. El
programa agricola contenido en la ley adoptada a princi-
pios de noviembre de 1965, continia poniendo énfasis en
restricciones a la produccién, aunque hace menos uso del
sistema de precios de apoyo y utiliza en mayor escala el
pago de subsidios en efectivo.

Las modificaciones propuestas a la Ley 480

En febrero -de 1966, el Presidente Johnson envié al Con-
greso un mensaje titulado “Alimentos para la Libertad”, que
contiene las lineas generales de la nueva politica en materia
de disposicién de excedentes. Dicho mensaje apoya la
politica que en términos muy generales se expone en el
primer proyecto de ley en la materia que el Representante
Harold Cooley habia presentado al Congreso en enero de
1966 para enmendar la Ley de Desarrollo y Ayuda Agricola

Cuadro 2

COMPARACION DE LAS EXPORTACIONES REALIZADAS BAJO LA LEY 480 Y LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS
TOTALES DE ESTADOS UNIDOS, ANOS 1955/61 A 1965 Y PROYECCIONES PARA 1966 Y 1967

(Millones de délares)

1955-1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Ley 480 (Calculado)
Titulo I, Ventas en moneda local 5042 1010 1163 1182 1293 1114 994
Titulo II, Emergencias 708 143 174 116 147 286 283
Titulo III, Donaciones 1416 137 74 118 — — —
Trueque 1083 178 169 183 — — —
Titulo IV, Ventas en délares a largo plazo 1 42 51 93 200 301 262
TOTAL Ley 480 8 250 1510 1631 1692 1641 1701 15391
AID 1826 35 11 23 —_ — —
Ventas Comerciales 19 465 3489 3942 4632 — — —
Exportaciones Totales 29 541 5034 5584 6 347 — — —
Ley 480 como % del Total 28 30 29 27 — —_ —

1 Reduccién debida a precios més bajos del trigo y del algodén contemplados en los programas agricolas.

FUENTE: Food for Peace, 1964 Annual Report on Public Law 4806, U.S. Government Printing Office, 1965. The New York Times, January 25, 1966.

Journal of Commerce, January 25, 1966.

Un resultado importante de estos cambios sera que las
contribuciones a programas de ayuda en especie dependeran
cada vez mas de la produccion agricola corriente que de las
existencias acumuladas por la Commodity Credit Corporation.
Esta tendencia de la politica agricola de Estados Unidos
es la que ha hecho descender los excedentes en poder de la
CCC hasta el limite estrictamente suficiente para mantener
los compromisos adquiridos bajo la Ley 480. Es mas, durante
1965 el Departamento de Agricultura tuvo gque solicitar au-
torizacion para comprar en el mercado libre algunos pro-
ductos lacteos, con el fin de cumplir con los compromisos
contraidos.

La American Farm Bureau Federation, que representa
aproximadamente el 50% de los agricultores, aboga por un
retorno a la libre produccién. Dentro de ese criterio, el go-
bierno podria ampliar el programa de ayuda en especie,
pero deberia comprar sus productos en el mercado abierto.

Actualmente se estan produciendo profundos cambios en
la filosofia de la disposiciébn de excedentes, que modificaran
algunos aspectos de la politica agricola nacional de Estados
Unidos y, por supuesto, las disposiciones de la Ley 480. 4

3 Food for Peace, 1964 Annual Report on Public Law 480, U.S.
Government Printing Oftice. House Doc. No. 130-89/1, 1965, pags. 14-15.
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de 19564 (H.R. 12152). En esencia, las enmiendas de este
proyecto se proponian: a) hacer uso deliberado de la pro-
duccién agricola potencial de Estados Unidos para aliviar el
hambre y la nutricién deficiente en el mundo libre —tal
ayuda no se limitaria sélo a la distribucién de alimentos y
fibras “excedentes” en Estados Unidos—, y b) hacer uso
deliberado de los productos agricolas exportados bajo este
programa para ayudar y alentar a otros paises a resolver
sus problemas alimenticios. ¢ El primer proyecto de Cooley
contempla una asignacién presupuestal de 10,000 millones
de dolares para ser gastados entre 1966 y 1970 en ventas

4. Aunque la ley agricola sancionada en noviembre de 1964 tendrd
una vigencia de 4 afios, el Presidente de Estados Unidos anuncié, inme-
diatamente despuée de ser promulgada, la creacién de un grupo de 30
personalidades para que conduzcan un examen a fondo de toda la politica
agricola de este pafs.

5. The White House, Message on Food for Freedom. Comunicado de
prensa del 10 de febrero de 1966.

6. La idea detrds de esta medida —tal como lo expres6 Cooley—
es que no tiene sentido gastar millones de ddlares para retirar de la
produccién 40 millones de acres de tierras cultivables, como se propone
la Ley Agricola y de Alimentos de 1965 bajo el Programa de Ajuste de
Tierras Cultivables —para el cual se solicitaron al Congreso 9,000 millones
de ddélares para los préximos 10 afios— cuando se podrfa desarrollar
un programa imaginativo de expansién de las exportaciones agricolas para
ayuda alimentaria al exterior y para mantener el potencial productivo de
la agricultura norteamericana, de modo que el sector rural encuentre em-
pleo remunerativo y se evite el éxodo del campo a las ciudades.
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pagaderas en moneda local y 800 millones en ventas a cré-
dito para el mismo periodo.

Un proyecto de caracter algo similar fue presentado
por el representante Stalbaum en enero 27 de 1966, con la
diferencia que solicitaba una apropiaciéon de 500 millones
de doélares para el ano fiscal de 1966, que se repetiria todos
los anios hasta 1970. Entre 1970 y 1975 la asignacién pre-
supuestal seria de 1,000 millones (H.R. 12375). Este proyecto
es mucho mas especifico que el de Cooley en lo que respecta
al uso de monedas locales obtenidas del producto de la
venta de excedentes para aumentar el comercio internacional,
alentar el desarrollo econdémico, comprar materiales estra-
tégicos, pagar obligaciones de Estados Unidos en el exterior,
fomentar la politica exterior de Estados Unidos y fomentar
el desarrollo del sector agricola de los paises amigos en vias
de desarrollo.

Casi simultaneamente, el senador Mondale introdujo
en el Senado, en enero 26 de 1966, un proyecto para enmen-
dar la referida ley agricola de 1954, con el doble objetivo de
fomentar y estimular aumentos de la produccién agricola y
de alimentos de los paises en vias de desarrollo que reciban
la ayuda y de estimular los esfuerzos de Estados Unidos para
hacer frente al peligro de la creciente hambre y mal nutri-
cién mundial. (S. 2826.) En este proyecto aparece el con-
cepto de “ayudarse a si mismo” como condiciéon de la ayuda
alimentaria, porque no podrian otorgarse créditos o donati-
vos a los distintos paises, a menos que el Presidente decida
que el pais en cuestién estd dando una alta prioridad en sus
programas para aumentar la produccién agricola y de ali-
mentos. También especifica al detalle los propédsitos para
los cuales se deberian utilizar los pagos que se reciban por
Ja ayuda alimentaria: programas para distribuir fertilizan-
tes y pesticidas, para la expansién y mejoramiento de los
servicios dg extensién y de crédito agricola, para el apoyo
a precios agricolas si de ese modo se puede estimular a la
produccién, para la expansiéon de la elaboraciéon y mercadeo
de alimentos altamente nutritivos para el desarrollo de se-
millas mejoradas, apoyo a escuelas y colegios de agricultura,
sistemas de irrigacién, investigaciones agricolas, servicios coo-
perativos, programas de reforma agraria, desarrollo de flotas
pesqueras, desarrollo de facilidades de puertos, almacenajes
y distribucién de mayores cantidades de productos agricolas
y otros programas destinados a aumentar la produccién agri-
cola y de alimentos. Cuando se trate de créditos a gobiernos
o a firmas privadas para estos fines, aquéllos se otorgarian
a cuarenta afios de plazo y con 0.5% de interés anual, mien-
tras que los donativos se darian s6lo a los gobiernos de na-
ciones amigas. En el mismo proyecto del senador Mondale se
autoriza a la CCC a dar créditos para el transporte de los
productos en caso de que la nacion solicitante experimente
una severa escasez de divisas, pero estos créditos serdn pa-
gaderos en délares y a un vencimiento no mayor de 20 afios.
También autoriza a la a CCC a comprar productos para el
programa, cuando no disponga de excedentes.

Pero el proyecto de ley que contiene todas las directivas
que la Administracién de Estados Unidos apoya para modi-
ficar la Ley 480, pues coincide con cada uno de los puntos
del mensaje del Presidente Johnson, es el segundo proyecto
Cooley, que éste denominé “Ley de Alimentos para la Li-
bertad” y que lo presenté6 a la Camara de Representantes
el 14 de febrero de 1966 (H.R. 12785), el cual se comple-
menta con otro del mismo dia y del mismo autor, autorizando
a la CCC a establecer y mantener reservas de productos
agricolas (H.R. 12784).

El proyecto de Alimentos para la Libertad contiene dos
rasgos muy nuevos e importantes: a) la ayuda alimentaria
y el principio de ayudarse a si mismo van ligadas y tienen
dos objetivos distintos: incrementar la produccién agricola
del pais beneficiado y aumentar la demanda comercial esta-
dounidense, tanto de productos agricolas como manufactu-
rados; y b) eliminar el concepto de “excedente’, pues la
produccién agricola de Estados Unidos sera canalizada hacia
alimentos y fibras que son necesarias para el consumo in-
terno y las exportaciones comerciales y concesionales. Los
paises solicitantes de la ayuda podran escoger lo que nece-
sitan més bien que circunscribirse a lo que esta acumulado
en los stocks de la CCC. Esto quiere decir que la produc-
cién de evradentes sera canalizada a cereales v granos para
consumo . ano, y no a granos forr¢ 3s, y que se pondra
énfasis en el desarrollo de mercados extranjeros para los
productos agricolas norteamericanos.

En lo que respecta a cambios en los diferentes titulos
de la Ley, el Titulo I cubrird dos clases de transacciones:
las ventas pagaderas en moneda local y las pagaderas en
dolares por medio de créditos a largo plazo (que en la ley
en vigor caen bajo los Titulos I y IV, respectivamente), con
la condicién de que desde el 1 de enero de 1972 todas las
ventas seran a créditos en dolares. El proyecto limita la
cantidad a ser liquidada anualmente bajo este titulo a 2,500
millones de doélares, ademas de las cantidades no utilizadas
de anos anteriores, si las hubiera.

El Titulo II consiste de las donaciones de alimentos
para situaciones de emergencia (incluida la participacién de
Estados Unidos en el Programa Mundial de Alimentos de la
FAO). Se limitaria la ayuda bajo este titulo a 800 millones
de dolares anuales, mas las cantidades no utilizadas de anos
anteriores.

El Titulo III establece la politica a seguir con respecto
al uso de monedas extranjeras recibidas en pago de la ayuda:
financiar gastos de Estados Unidos en el extranjero, desa-
rrollar nuevos mercados para los productos agricolas de
Estados Unidos, procurar equipo para la defensa comun,
promover el desarrollo econémico, financiar programas de
intercambio educacional, otorgar créditos a firmas norteame-
ricanas que operan en el extranjero y financiar investigacio-
nes econémicas y agricolas.

El Proyecto 12784 que, como ya se menciond, fue pre-
sentado simultaneamente, autoriza a la CCC a establecer y
mantener reservas de productos agricolas para responder a
las necesidades internas y externas y se provee a esta entidad
del financiamiento adecuado, para hacer frente a los gastos
que demandarian las ventas de los Titulos I y II arriba
citados. La magnitud de las reservas sera determinada anual-
mente por el Secretario de Agricultura, quien tomara en
cuenta los aspectos de politica exterior de la ayuda alimen-
taria y el éxito de los esfuerzos nacionales de ayudarse a si
mismos en los paises que la reciben, antes de tomar la deci-
sién final respecto a cada producto.

Cuadro 3

LEY 480. TITULO I: VALOR DE LA AYUDA A
AMERICA LATINA DESDE 1960 a 1964,
POR PAISES

(Millones de ddlares)

1959/60 1 1961 1962 1963 1964 1959/60-1964
Argentina — — — —_ — —
Bolivia — 3.7 20.5 — 8.2 324
Brasil — 103.1 103.1 944 93.1 393.7
Chile 3.1 — — — — 3.1
Colombia 31.6 — — — 22.8 54.4
Ecuador — 2.2 — —_ — 2.2
Meéxico — — — — — —
Paraguay — 6.9 3.4 1.7 3.0 15.0
Pera 12.0 — — — 87 20.7
Uruguay 30.8 — 2.0 —_ — 32.8

715 1159 1290 96.1 1358 5543

1 Ao fiscal junio-julio.
Nota: El valor de venta de los productos recibidos bajo el Titulo I, al costo
las cantidades utilizad>s por organismos de Estados Unidos.
mas er vaior de las transacciones del Titulo 1V, indican que las siguiente,
cantidades fueron utilizadss para fines de desarrollo, en miilones de délares:
1961 1962 1963 1964 1965
128.5 72.8 79.1 145.2 25.0
FUENTE. Food for Peace, Informes Anuales.
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Comentarios a los cambios propueslos

Puede observarse que las ventas pagaderas en moneda
local y con créditos en délares a largo plazo, han sido amal-
gamadas para que, en el término de cinco afios, predominen
estas ultimas. Este cambio de énfasis parece resultar de
varios problemas mediatos e inmediatos, con que se enfrenta
el Presidente. La acumulacién de monedas locales producida
por las enormes transacciones bajo el Titulo I de la ley:
a) no constituyen haberes faciles de utilizar; b) se deprecian
facilmente porque no existen acuerdos para mantener el
valor de las mismas, a pesar de las situaciones inflacionarias;
¢) crean fricciones con las autoridades monetarias de los
paises que reciben la ayuda (por ejemplo Estados Unidos
posee depdsitos equivalentes a una tercera parte del circu-
lante de India); d) no contribuyen a aliviar el déficit de
balanza de pagos de Estados Unidos; e) su uso se vuelve cada
vez mas engorroso de administrar (mas de diez organismos
gubernamentales son responsables de la administracién de
los fondos en monedas locales para 21 diferentes usos) y
f) no ha existido una estrecha correlacién entre la ayuda
recibida y los fines de la politica exterior de Estados Unidos.

El Presidente desea reformar el programa, pasando de
una situacién donde Estados Unidos parece estar precisa-
mente volcando su produccién de excedente en otros paises
por no saber qué hacerse con ella, a otra en la que se apli-
can criterios mas aceptables, tanto nacional como interna-
cionalmente. El Presidente desea un programa bajo el cual
los excedentes de produccién aparezcan como una super-
produccién planificada con el fin de satisfacer las necesida-
des alimentarias del mundo.

Esta posicién tiene dos aspectos: por una parte se acerca
a las soluciones propuestas en el ambito internacional, para
hacer frente a la crisis mundial de alimentos, que se cree
se producird porque el aumento rapido de la poblacién no
vendra siempre acompaiiado de aumentos correspondientes
en la produccién de alimentos en los paises en vias de desa-
rrollo. Por otra parte, se da cuenta que la ayuda interna-
cional no serd suficiente para cubrir la creciente demanda
de alimentos y que se necesitan simultdneamente programas
para incrementar la produccién agricola en los paises en vias
de desarrollo.

En la dltima reunién de la FAO de 1965, el profesor
Myrdal sugiri6 como soluciéon a plazo relativamente corto,
aumentar enormemente la produccién agricola en paises
como Estados Unidos, Canada y Australia. Pero como no se
puede esperar que estos paises soporten toda la carga, otros
paises ricos tendrian que compartir el costo correspondiente.

Este criterio haria indispensable la internacionalizacién de
la ayuda.

El aumento que debera registrar el consumo de cereales
hacia 1980 para cubrir el crecimiento demografico previsto
y un alza modesta de alrededor del 10% del consumo por
habitante, elevara las necesidades de cereales a una cantidad
casi igual a la produccién actual de América del Norte y de
Europa Occidental juntas.

) _De esto se deduce que si a plazo relativamente corto la
crisis alimentaria puede ser aliviada por la ayuda en gran
esca}la de los paises ricos, el enorme aumento de produccioén
agricola que se necesita habra de partir de los paises desa-
rrollados. Hasta ahora, los incrementos de produccién ali-
mentaria en los paises en vias de desarrollo se han debido,
principalmente, a la ampliacién de la superficie cultivada,
pues los rendimientos han permanecido bajos. La solucién
es, entonces, cambiar radicalmente la técnica agricola para
hacerlos subir.

El Presidente de Estados Unidos parece concordar con
este criterio, pues tiene la intencién de complementar su
ayuda alimentaria con medidas tendientes a que los paises
que la reciban aumenten su produccién de alimentos. Los
métodos y maneras de operar el programa cambiaran sus-
tancialmente con este nuevo enfoque, el cual a su vez podria
implicar importantes cambios en la politica agricola de Es-
tados Unidos. *

7. La administracién de la l.ey 480, hasta ahora en manos del De-
partamento de Agricultura, probablemente recibira una orientacién que
estard mds influenciada por consideraciones de politica internacional al
ser transferida al Ambito de la AID en el Departamento de Estado.
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Es indudable que las repercusiones del programa bajo
la Ley 480 y los aspectos de politica agricola nacional de
Estados Unidos, que la relacionan a las necesidades mun-
diales de alimentos, son todavia materia de especulacién.
Nada se ha dicho de los resultados de estos programas sobre
las perspectivas de exportaciéon de los paises en vias de desa-
rrollo, que potencialmente pueden ser productores de exce-
dentes agricolas, pero que hasta ahora no lo son porque no
pueden competir con el actual programa de ventas, basado
principalmente en el pago en monedas locales.

Es precisamente cuando se estd cambiando el énfasis en
los diversos aspectos del programa que es necesario llamar
la atencién a las repercusiones que el mismo podria tener
sobre los ingresos de los paises en vias de desarrollo, que
exportan esos productos agricolas y, en ultima instancia,
sobre su capacidad de importar y de diversificar sus econo-
mias. El problema que plantean los excedentes agricolas
surge precisamente de la falta de mecanismos para venderlos
o disponer de ellos en regiones que los necesiten, sin per-
turbar, por una parte, los mercados para los paises tradi-
cionalmente exportadores y, por otra, los mercados nacionales
de aquellos paises susceptibles de producir alimentos.

Debido a que el numero de paises latinoamericanos que
potencialmente podrian tener excedentes agricolas, o que se
perjudican por el programa actual de liquidacién de exce-
dentes, no es muy grande y las cantidades en juego no son
de una magnitud extraordinaria, la posicién negociadora de
esos paises es débil. Por eso, es necesario buscar un enfoque
aceptable dentro de un ambito mas receptivo a los proble-
mas hemisféricos y éste es el del marco de la Alianza para
el Progreso.

La situacién de los paises latinoamericanos
frente al programa de liquidacion
de excedentes agricolas

La ayuda en especie examinada desde el punto de vista
de los paises productores-exportadores de la América: Latina,
toma un caracter de competencia dificil de superar.

El valor de mercado de los productos agricolas que se
han liquidado bajo el Titulo I de la Ley 480 entre 1954 y
fines de 1964 fue de 9,600 millones de délares, de los cuales
la participacion de la América Latina fue del 9% (véase
el cuadro 4).

Se han tomado sélo las ventas pagaderas en moneda
local, pues se considera que las que se realizan bajo los titu-
los II y IITI de la Ley (las donaciones para emergencias y
combatir el hambre, y el trueque por materiales estratégicos)
no constituyen rubros estrictamente competidores. ® Las del
Titulo IV fueron hasta esa fecha insignificantes.

Las ventas concesionales de trigo y harina ocupan un
lugar predominante dentro del total. El 60% del valor total
de los productos negociados bajo el Titulo I estuvieron
constituidos por ese rubro. El maiz y otros granos elevan la
participacién al 669%,.

En las transacciones con América Latina bajo el Titulo
I el 609 correspondié a ventas de trigo a Brasil. Es asi como
los paises productores de cereales encuentran una competencia
formidable en los mercados mundiales. Lo mismo ocurre
con los paises productores de algoddn, que es el segundo
rubro en importancia dentro del programa de liquidacion de
excedentes. Con el agregado que el algodén se exporta como
fibra y no constituye un alimento cuyo regalo aliviaria la
mal nutricién.

Como se dijo en lineas anteriores, las ventas bajo el Ti-
tulo IV fueron insignificantes hasta fines de 1964. Las tran-
sacciones durante 1955 llegaron al 12%, del total y las que
se proyectan para 1966 y 1967 elevaran esa proporcion al 18%.

Si se aprueba el proyecto de “Alimentos para la Liber-
tad”, a partir del afio 1972 todas las ventas se haran a cré-
dito en délares a largo plazo. Las autoridades norteamerica-
nas han declarado que el plazo serd de cuarenta afios. Los
primeros diez seran un periodo de gracia durante el cual no
se haran amortizaciones y se pagara el 1% de interés anual.

8. Las contribuciones de Estados Unidos al Programa Mundial de
Alimentos contabilizan dentro de las operaciones del Titulo II.
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Después de ese lapso, empezara la amortizacién y se cobrara
el 2.5% de interés sobre los saldos.?

Los plazos de los créditos son suficientemente largos
como para crear la expectativa de que su amortizacién po-
dria ser eventualmente condonada, de modo que la diferencia
practica entre ambas transacciones no serd mayor desde el
punto de vista de los paises que tratan de incrementar las
exportaciones comerciales de esos productos. El cambio del
énfasis responderia mas bien a satisfacer las necesidades
de la politica y administracién interna de Estados Unidos,
para dar a este pais un mayor poder negociador en la ob-
tencién de sus objetivos de politica externa.

La naturaleza del problema quedaria més o menos igual
para los paises latinoamericanos exportadores de productos
que compiten con los del programa de Estados Unidos, ya
sea que se trate de ventas bajo uno u otro titulo.

A menos que existiera un retorno completo a condiciones
de competencia abierta en los mercados de productos agrico-

9. Estados Unidos estard, asf, prestando en iguales condiciones para
la agricultura que para la industria, pues la Administracién encontraba
que al prestar con mayores facilidades o con mejores términos para com-
prar alimentos y fibras, los pafses en vfas de desarrollo no podian elegir
objetivamente entre recibir esos productos u otros, ya que los alimentos
eran casi regalados, desde el punto de vista de financiacién externa,

las, no se podra saber a ciencia cierta en qué medida las
ventas concesionales desplazan a las ventas comerciales. El
sistema de consultas bilaterales no es suficiente para asegurar
que los productos de paises en vias de desarrollo no sean
desplazados. Durante un nimero de afios suficientemente
grande, esos paises se han enfrentado a un programa de
ventas concesionales, de tal magnitud, que su politica agri-
cola se ha visto condicionada a ese hecho. Lo mismo ha
ocurrido a los paises recipientes de la ayuda; ellos se han
acostumbrado a recibir los productos en forma concesional,
con el incentivo adicional de utilizar parte de los pagos en
moneda local en programas y proyectos dentro de sus planes
de desarrollo. La ayuda en especie ha impedido conocer en
qué medida esos paises hubieran aumentado sus compras
comerciales en otros paises en vias de desarrollo y en qué
medida hubieran incrementado su propia produccién nacional.

Es, por lo tanto, dificil cuantificar con exactitud las
ventas que se han dejado de realizar por la existencia del
programa de Estados Unidos. Sin embargo, se podria intentar
cuantificar de una manera bastante general el perjuicio,
tomando las series histéricas de incrementos de produccién
anteriores a la vigencia del programa, y la participacion po-
tencial en mercados tradicionales de acuerdo con los incre-
mentos de poblacién y de ingresos.

Cuadro 4

LEY 480. TITULO 1.: VALOR DE LOS PRODUCTOS NEGOCIADOS: JULIO DE 1954 - DICIEMBRE DE 1964
(Millones de ddlares)

Valor incluyendo

pzjﬁztzs Otros Arroz Algodén  Tabaco  Productos Aceitesy  Otros Valor de transporte
de trigo  cereales lacteos grasas mercado marftimo
Europa 693.3 134.3 33 458.4 124.8 3.8 412.0 38.3 1868.2 2011.4
Africa 82.7 10.6 338 7.0 114 15.2 19.7 6.0 186.4 209.6
Cercano Oriente y S. Asia 3564.1 282.5 450.7 480.2 115.3 72.3 521.7 38.9 5225.7 6371.8
Lejano Oriente y Pacifico 375.4 65.6 62.5 345.1 58.7 43.0 17.7 8.0 976.0 10715
América Latina 649.0 404 108 41.1 14.5 4.6 82.7 1.5 844.6 944.5
TOTAL 5364.5 533.4 561.1 1331.8 324.7 138.9 1053.8 92.7 9 400.9 10 608.8
América Latina:

Argentina — — 3 - — — 29.6 — 29.9 35.9
Bolivia 22.5 — 6 2.8 —_ 1.0 14 — 28.3 45.7
Brasil 489.9 14 — — 7 2.6 12.8 1.1 508.5 856.4
Chile 29.4 1.5 — 13.6 1.9 -~ 1.8.5 4 65.3 95.4
Colombia 50.3 5.7 - 11.9 2.1 4 11.5 — 81.9 121.0
Ecuador 29 — — 1.1 1.8 — 5.1 — 10.9 14.0
México - 24.6 -— — — — — — 24.6 41.2
Paraguay 14.2 — _ —_— —_ 4 .5 — 15.1 25.2
Peru 25.8 — 9.9 - — 2 3.3 — 39.2 66.6
Uruguay 14.0 7.2 — 11.7 8.0 — — — 40.9 59.7
844.6 944.5

Total América La-
1a en % del total 12.0 7.6 19 3.0 4.5 33 7.8 1.6 9.0 9.0

! Ventas pagaderas en moneda local.

Fuente: Food for Peace, Annual Report on Public Law
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CENTRO NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE
COMERCIO EXTERIOR

N 1964, México y Argentina tuvieron un inter-
cambio comercial que alcanzé un valor de $168
millones, cifra que, un afio después, se elevé a

$190.4 millones. Este comercio dio a nuestro pais un
saldo favorable de $44.9 millones (cuadro 1). En 1965,
por el contrario, el resultado de la balanza comercial
entre ambos paises fue negativo para México en casi
$6 millones.

Este cambio brusco en el saldo de nuestro comer-
;io con Argentina se debid, por una parte, al sustan-
cial incremento de nuestras compras y, por otra, a la
reduccion global de nuestras ventas; es decir que el
cambio en el signo del saido no tuvo una causa uni-
lateral.

En el cuadro 2 puede verse que el principal ren-
gléon de las exportaciones mexicanas al mercado ar-
gentino fue, en 1964, el de aluminio en lingotes, que
registr6 un valor de $16.2 millones; pero en 1965,
las exportaciones de este bien primario se redujeron a
s6lo $2.2 millones. Al respecto, cabe sefialar que como
Argentina no produce aluminio en lingotes, la caida
vertical de sus compras de ese articulo en México se
debe a que ha cambiado el mercado de origen de esas
importaciones. Por otra parte, es conveniente llamar
la atencién sobre el incremento habido en nuestras
ventas de libros impresos, que fueron, en 1965, supe-
riores en $9.8 millones a las del afio precedente. Otros
productos que tuvieron un movimiento positivo de
significacién, fueron brea o colofonia, especialidades
de uso industrial y hormonas naturales o sintéticas.
En conjunto, la exportacién a Argentina de estos tres
productos y de los libros impresos, alcanzé un incre-
mento de cerca de $26 millones.

Respecto a las importaciones mexicanas de pro-
ductos argentinos, en 1965 registraron un incremento
de $36.6 millones (cuadro 3). A esta elevacién sustan-
cial contribuyeron, principalmente, nuestras mayores
compras de lana, extracto de quebracho, maquinas de
estadistica y caseina.

Por otra parte, de los articulos comprendidos en
los programas de liberacién de la ALALC, el 50%
se refiere a concesiones para productos de la industria
quimica, maquinaria, aparatos y material eléctrico y
metales comunes y sus manufacturas; el 309 a ma-
terias primas de origen agropecuario y productos de-
rivados de su industrializacion; el 59, a minerales, y
el 159 a instrumentos y aparatos cientificos o téc-
nicos de industrias especificas, materiales para vias
férreas, tractores, etc.

Damos a conocer a continuacién, las demandas y
las ofertas de productos que se hacen a empresas me-
xicanas por conducto de la Consejeria Comercial de
México con sede en Buenos Aires, Argentina:
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DEMANDAS

Aisladores de porcelana para alta y baja tension
CEGELEC S.A.I.C.
Ignacio Arieta 5030 T.E. 68.6046/48
TABLADA, Pcia. de Buenos Aires

Aguarras vegetal
ANTOINE CHIRIS S.R.L.
Santo Domingo 3089/91
Buenos Aires, Capital Federal

Urea técnica

Instrumentos para mediciones eléctricas
LABORATORIOS ROLANTEL
Cérdoba 1083
SAN ANDRES, Pcia. de Buenos Aires

Herramientas manuales en general
CASA ARTUS
Defensa 326-32
Buenos Aires, Capital Federal T.E, 33-9557

Juguetes educativos
JUAN GAMARIA
Viamonte 2810
Buenos Aires, Capital Federal

Juguetes instructivos a escala para armar
moldeados o de plastico

INTERMODELS

Talcahuano 1023

Buenos Aires, Capital Federal T.E. 41-9216

Nitrato de plata
CARLOS SANCHEZ
Sanchez de Bustamante 2143
Buenos Aires, Capital Federal T.E. 85-3225

OFERTAS

Regulador - detector de pérdidas de gas
para artefactos
INGENIERIA RENDIDOR
Pasco 1174
Buenos Aires, Capital Federal T.E. 27-1666

Quesos
IN - KI SOC. EN COM. POR ACCIONES
Vera 178

Buenos Aires, Capital Federal T.E. 54-7780

~a -



Cuadro 1

TRANSACCIONES DE MERCANCIAS ENTRE
MEXICO Y ARGENTINA

(Miles de pesos)

_Vulor del Exportaciones Importaciones
intercambio mexicanas a mexicanas desde
comercial Argentina Argentina Saldo
1964 167 961 106 440 61 521 +44 919
1965 190 381 92 215 98 166 — 5951

1"veNTE: Anuarios de Comercio Ixterior.

Cuadro 2

PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS CON DESTINO A ARGENTINA
(Miles de pesos)

Valor 1965/1964

1964 19656* Variacién Variacion

* Cantidad Valor Cantidad Valor absoluta relativa

Exportacion total — — — 92 215 —14 225 — 13.4

Total de productos seleccionados 49 917 49 917 —_ 68 901 4-18 984 + 38.0
635-07-00 Libros impresos, excepto antiguos, de

todas clases. (KB) 291 003 10 814 369 463 20 595 + 9781 + 904

281-02-00 Brea o colofonia. (KB) 3052117 7028 3953 373 10137 + 3109 + 44.2
590-99-99 Especialidades de uso industrial, ex-

cepto las farmacéuticas. (KB) 241 933 1813 1866 631 8 560 + 6747 +372.1

501-10-99 Hormonas naturales o sintéticas. (KB) 42 1208 173 7 432 + 6224 +515.2
670-04-00 Codos, coples, cruces, niples, elc. y de-
maéas uniones de hierro o acero para tu-

berias. (KB) 271 560 3485 289 016 3624 + 139 + 4.0

731-01-00 Pilas eléctricas. (KB) 398 332 4 569 307 521 3085 — 1484 — 325

672-00-01 Aluminio en lingotes. (KB) 2795 826 16 164 428 852 2914 —13 250 — 82.0

718-00-99 Filtros, excepto los de presion. (KB) — — 238 027 2844 — —

550-00-09 Urea. (KB) —_ —_ 2 256 456 3282 — —
670-03-01 Tubos de hierro o acero de cualquier

didmetro. (KB) 1638 685 4 836 2 383 447 6428 4+ 1592 4+ 32.9

Otros. — 56 523 — 23314 —33 209 — £8.7

# Datos preliminares,
FUENTE: Anuario Istadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos. 1964, Direccién General de Estadistica, S I.C,

Cuadro 3

PRINCIPALES IMPORTACIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE ARGENTINA 1
(Miles de pesos)

Valor 1965/1964

1964 19652 Variacion Variacion
Cantidad Valor Cantidad Valor abyoluta relativa

Importacion total — 61 521 — 98 166 +36 645 + 59.5

Total de los productos seleccionados — 42 951 — 76 367 +33416 4 778
53.01 A 003 Lana, cuyo rendimiento en fibra sea

superior a 75%. (KB) 169 747 3770 973 483 21180 +17 410 +461.8

32.01 A 002 Extracto de quebracho. (KB) 3543 725 8 905 5 050 455 13 486 4 4581 + 514
84.53 A 001 Maquinas de estadistica o analogas.

(Pieza) 68 4647 164 932KB 11 460 + 6813 +146.6

35.01 A 001 Caseina. (KL) 941 104 5205 934 588 8 270 + 3065 + 58.8

49.02 A 004 Publicaciones periddicas, impresas

en esparol y editadas en paises cuyo

idioma oficial sea el espafiol. (KL) 329 337 4 580 370 658 6 530 + 1950 + 425
49.01 A 008 Libros impresos en espanol, con

pasta de cartdén, cuero o percalina.

(KL) 120 655 3304 189 351 4683 + 1379 + 41.7
29.16 A 006 Acido tartarico o tartrico. (KL) 794 056 6420 483 949 4 (64 — 2356 — 36.7
84.45 G 002 Prensas excéntricas para confor-

mar metales. (KB) 214 789 1 860 246 965 2 561 + 701 + 37.7
15.10 A 001 Estearina (4cido estearico bruto).

(KB) 263 480 1286 551 570 2 455 + 1169 + 90.9
84.45 A 001 Torno paralelo universal para me-

tales. (KB) 167 264 2974 97 452 1678 — 1296 — 43.6

Otros. — 18 570 — 21 799 + 3229 + 174

1 Incluye perfmetros libres.
2 Datos preliminares.
FUENTE: Anuario Iistadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1964, Direccion General de Dstadisticn, S 1.C,
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DEPARTAMENTO DE EstTUDpIOsS ECONOMICOS

Asuntos Generales

. Reino Unido esta constituido por cuatro entidades geograficas: Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del

Norte, que tienen una superficie conjunta de 244,300 Km.2. Para efectos comparativos debe recordarse

que la extensién territorial de México es de 1.972,546 Km.?, con una poblacién de 40.3 millones de habi-
tantes (20 por Km.2), de los cuales el 49% vive en el campo.

En 1964 el Reino Unido tenia 53.8 millones de habitantes, o sea 220 por Km.?, y una concentracién

urbana de aproximadamente 80%. Sélo Japén, Bélgica y Holanda tienen una densidad demogréafica superior
a la del Reino Unido.

En 1962 (altimo afo del que se dispone de datos), la poblacién econémicamente activa en el Reino Uni-
do ascendié a 24.8 millones, o sea 46.4%, de la total. De esta cantidad, 8.9 millones trabajaban en las indus-
trias de transformacién (35.9%), 5.1 en servicios profeswnales financieros y miscelaneos (20.6%), 3.4 en el
comerc1o (13.7%), 1.7 en transportes y comunicaciones (6.8%), 1.6 en la industria de la construceién (6.5%),

1.3 en administracién pablica (5.2%), 1 en agricultura, indusirias forestales y pesca (4%) y 1.8 millones
(7.3%) en otras actividades.

Por lo que se refiere a México, el andlisis de la estructura ocupacional pone de relieve que no obstante
los avances logrados en materia de 1ndustrlallzacwn la mayor parte de la poblacién econémicamente activa
(563.4%) se dedica a trabajos conectados con la agricultura, la ganaderia y el aprovecham1ento de los bosques,
v que la parte de la poblacién ocupada en la industria es todavia muy reducida (14.1%).

Las distintas actividades econémicas del Reino Unido contribuyeron al producto nacional bruto en las
proporciones siguientes: manufacturas 36%,; actividades mercantiles e industriales de servicios distintos a los
de transporte 27%; actividades miscelaneas 19%; instalaciones y transporte 11%; agricultura, industrias fores-
tales y pesca 4%, y mineria y canteras 3%,.

El alto grado de desarrollo industrial del pais ha convertido al Reino Unido en el segundo proveedor
de manufacturas, en escala mundial.

De la comparacién de las cifras anteriores con las de México, resulta que éste obtiene un porcentaje
menor de su producto nacional bruto (24.3%) de las actividades manufactureras y que, por el contrario, es
mayor la contribucién de las actividades agropecuarias y de la silvicultura (18.3%), lo que pone de manifies-
to su caracter de pais en desarrollo.

En 1964, las exportaciones totales del Reino Unido de productos elaborados cubren el 84.3% del valor
global de sus envios al exterior. Destacan dentro de ellos el grupo de mAaquinas y aparatos —magquinaria,
vehiculos terrestres con motor, aviones y motores para aviones, barcos y embarcaciones e instrumentos profe-
sionales cientificos y de control— metales, productos quimicos —elementos quimicos y sus compuestos, mate-
riales colorantes, pinturas y curtientes, productos medicinales y farmacéuticos, materiales plasticos y resinas
artificiales, etc.— textiles y otras manufacturas.

Por otra parte, la estructura de las exportaciones de México esta formada principahnente por pro:luc-
tos primarios. Entre los mas unportantes renglones del comercio de exportacién mexicano, se citan los si-
guientes: algodén, maiz, café, azicar, \,amaron trigo, cinc en minerales concentrados, jitomate, ganado vacu-
no, azufre, plomo en barras, preparaciones y conservas de legumbres y frutas, hilados de henequén, espato-
fll._lor carnes frescas y refrigeradas, etc. En menor escala se envia al exterior melén y sandia, combustéleo,
mieles incristalizables de cafa de aztcar, hormonas naturales o sintéticas, petroleo crudo, hierro o acero
manufacturado en diversas formas, etc.

En 1964, las importaciones del Reino Unido estuvieron integradas por alimentos, bebidas y tabaco (32%
del valor de sus compras totales); semimanufacturas (21.3%), materiales basicos (20.3%), productos termina-
dos (15.2%), combustibles y lubricantes minerales (10.6%) y otros (0.6%).

) Dentro del primer grupo destacaron las importaciones de ganado vacuno en pie; carnes de res y de
ovino; tocino, mantequilla, pescado y sus preparaciones; azicar no refinada; cacao; careales; alimentos prepa-
rados para animales; frutas y legumbres; bebidas, y tabaco y sus manufacturas Por lo que respecta al grupo
de materiales baswos sobresalieron las compras de semillas oleaginosas; nueces; maderas; lana; algodén; mi-

nerales metélicos y chatarra; cueros de piel, y hule crudo, y en el de combustibles vy Iubrlcantes las de pe-
tréleo crudo y sus derivados.

Por lo que toca a México, entre sus importaciones sobresalen las instalaciones de maquinaria, maqui-
nas de impulsién mecanica para ‘diversas industrias y las no especificadas, automoviles para el transporte de
personas, partes y piezas de refaccién para automdviles, chasises para automoéviles, refacciones de metal para

maquinaria, tractores de todas clases, pedaceria y desechos de hierro o acero, hule o caucho crudo o artificial,
lana, material fijo para ferrocarril y resinas naturales o sintéticas.
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La desigual composicién de las exportaciones e importa-
ciones de ambos paises, permite afirnar que existe un elevado
nivel de complementaridad entre la economia del Reino Uni-
do y la de México, lo que hace posible el incremento del
comercio reciproco.

Balanza Comercial México-Reino Unido

La balanza comercial México-Reino Unido ha registrado
un saldo desfavorable a México, como resultado del tipo de
bienes que éste importa y que aquél le compra, los cuales
tienen entre si una sustancial diferencia de precios. En el
cuadro 1 se presentan las cifras mexicanas del intercambio
comercial en el pericdo de 1960 a noviembre de 1965, y en
el cuadro 2 las proporcionadas por la Embajada Britanica
en México.

Cuadro 1
BALANZA COMERCIAL CON CIFRAS MEXICANAS
(Millones de pesos)

Exportacién Importacién Saldo
1960 181.0 722.0 —541.0
1961 171.0 649.3 —478.3
1962 113.8 541.2 —427.4
1963 130.4 544.4 —414.0
1964 121.6 625.3 —503.7
1965 Ene.-Nov.  82.9(1) 611.8 —528.9

(1) No incluye revaluacidn.
FUENTE: Anuarios Bancomext y Tabulares de la Direccién General de Es-
tadfstica de la SIC.

Cuadro 2
BALANZA COMERCIAL CON CIFRAS BRITANICAS
(Millones de pesos)

Exportacién Importacién Saldo
1960 247.6 717.7 —470.1
1961 210.9 563.8 —353.0
1962 250.4 527.6 —277.2
1963 261.7 509.1 —247.4
1964 291.0 621.5 —330.5
1965 Ene.-Nov. 328.7 598.7 —270.0

FueENTE: Embajada Britdnica en México.

La diferencia que hay entre las cifras mexicanas y las
del Reino Unido y que hace variar también los saldos de la
balanza comercial, se origina en el hecho, ya bien conocido,
del comercio indirecto; es decir que las estadisticas mexicanas
registran sus exportaciones como realizadas al primer inter-
mediario y no al pais de destino final, en este caso el Reino
Unido, lo que no sucede con los registros de éste.

Exportaciones mexicanas hacia el Reino Unido

Las principales exportaciones mexicanas con destino al
Reino Unido durante el periodo 1960 a 1965, se presentan
en el cuadro 3, v en el cuadro 4 las posibilidades de expansion
de las ventas de algunos productos mexicanos a aquel pais.

A continuacién se hacen comentarios sobre la situacion
de algunos articulos que forman el cuadro de referencia:

Aziucar. El1 azicar cruda representés el 92.29 ($4,589
millones) del total del dulce que importé el Reino Unido y
que fue abastecido en un 75% ($3,437 millones) por los pai-
ses miembros de la Comunidad Britdnica de Naciones, cu-
briendo impuestos de importacién de 1 chelin y 0.8 peniques
($1.87) por 112 libras (50.8 kilogramos) que se aplican al

Cuadro 3
EXPORTACION MEXICANA AL REINO UNIDO, POR PRODUCTOS PRINCIPALES

(Valor en miles de pesos)

Productos 1960 1961 1962 1963 1964 1965
TorAL 181 047 171013 113 849 130 449 121 687 100 157
Azufre 26 6562 27 754 25915 46 133 58 265 27 861
Algodén en rama c/s pepita 14731 21887 42 705 36 819 21 896 24 464
Cinc afinado 26 839 19 565 8 812 7995 13 091 8 994
Hormonas naturales o sintéticas 3321 2067 4162 65070 1951 6616
Mercurio metélico 7071 4 487 2 406 469 142 5393
Plomo afinado 63 800 28 717 6133 4945 —_ 5103
Jugo de limén — 25 16 6 1528 3378
Llaves y vélvulags de metal comin de todas
clases o — — — 7 2 556
Cera de candelilla 2902 1650 1882 1706 2 583 1 859
Aceite esencial de limé6n 439 622 701 880 622 1767
Cacahuate c/s cascara — 223 1031 291 27 1 493
Oxido de plomo (litargirio) 189 253 412 508 1260 975
Partes sueltas para maquinaria agricola, la
mineria y las artes 121 66 72 194 37 887
Planos o dibujos industriales, arquitecténi-
cos, etc. — —_— —_ — — 777
Plomo en concentrados.—Speiss o — — - 747 612
Miel de abeja 982 1507 1768 1327 4267 475
Brea ¢ colofonia 9723 11897 5471 4 980 — 154
Petréleo combustible (miles de M?3) 2 604 623 680 144 723 91
Bismuto afinado — — 517 2077 1556 —
Ixtle cortado y preparado y el pintado 17 638 17 812 6 285 ) — —
Otros 6 344 17 968 3729 5178 12 740 5102

FuenTe: ‘6 Aficss de Comercio Exterior de México'’, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., y Tabulares de la Direccién General de Estadistica de la

SIC,
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Cuadro 4
POSIBILIDADES MEXICANAS DE INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES AL REINO UNIDO
(Miles de pesos)

1964
Importacién Exportacién Margen
Prodauctons total del por México % accesible de

Reino Unido al Reino Unido mercado
Jugo de jitomate 20 575 — — 20 575
Puré o pasta de jitomate 159 962 — — 159 962
Azlcar, sus preparaciones 4978 375 —_ — 4978 375
Café 824 150 292 0.004 823 858
Preparaciones de café 79 250 —_ — 79 250
Cacao 517 637 — — 517 637
Pasta de cacao 7 587 — — 7 587
Manteca de cacao 292 975 — _ 292 975
Tabaco 3187 112 16 0.00 3187 096
Algoddén de menos de 14” y mas de 75” 1518 625 15 550 1.02 1534 175
Sisal y fibras duras 313 000 — — 313 000
Cera de carnauba, candelilla y auricuri 18 900 2 583(1) 13.70 16 317
Calzado 825 350 — — 825 350
Vidrio 1 054 400 31(2) 0.00 1054 360
Cobre y sus aleaciones 4714 037 — — 4714 037
Plomo y sus aleaciones 742 362 57(3) 0.00 742 305
Cinc y sus aleaciones 803 612 — — 803 612
Cinc en minerales concentrados 324 200 14 834(4) 4.58 309 366
Cobre y sus aleaciones que no contengan niquel 24 100 — e 24 100
Azufre 216 375 58 266 26.9 158 099
Jugo de limén 88175 1528 1.73 86 647
Pifia enlatada o sin azhcar 200 850 57 0.00 200 793
Grafito natural 15 675 — — 15 675
Brea o colofonia 180 550 —_ 0.00 180 550
Bismuto 33675 1556 4.62 32119
Miel natural 67 350 4 267 6.33 63 083
Aceite esencial de limén 38 425 622 1.61 39 047

(1) Cera de candelilla; (2) Diversos objetos de vidrio; (3) Plomo antimonial; (4) Cinc en minerales concentrados y cinc afinado.
FuenTE: Trade and Navigation of the United Kingdom. Diciembre 1964. Anuario de Comercio Exterior, SIC.

azucar de baja polarizacién. El 25% restante ($1,15° illo-
nes) lo adquirié el Reino Unido en paises no miem s de
dicha Comunidad —Republica de Sudafrica, Repuablica Do-
minicana, Perti, Cuba, Brasil, etc. El aziGcar cruda prove-
niente de estos paises estuvo gravado con un impuesto a la
importacién de 6 chelines y 10.8 peniques ($12.07) por cada
112 libras. Estos tultimos impuestos se han fijado para los
paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA)
a la cual pertenece el Reino Unido. Lo anterior hace pensar
en que México tiene posibilidades de exportar a este ultimo
pais importantes cantidades de aziicar, pese a los mas altos
impuestos que se le aplicaran a su producto.

Café. La participacién del café mexicano en las importd-
ciones que hizo de ese grano el Reino Unido fue muy redu-
cida, no obstante que en 1964 tuvieron una concurrencia
minoritaria los paises miembros de la Comunidad Britanica
de naciones (41%, incluyendo a la Republica de Irlanda),
que estdn exentos de impuestos. El 599, fue abastecido por
otros paises exportadores, entre los que destacaron Brasil y
Colombia, cuyo café es gravado con impuestos a la impor-
atcion de 9 chelines y 4 peniques ($16.63) por cada 112
libras.

Cacao. México no participa en las importaciones de cacao
del Reino Unido, pese a que éste es el quinto comprador
mundial, después de Estados Unidos, Reptublica Federal de
Alemania, URSS y Paises Bajos. El Reino Unido sélo cobra
2 chelines y 4 peniques ($4.08) por cada 112 libras que
importa desde paises no miembros de la Comunidad Britanica
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de Naciones, eximiendo de dicho pago a los paises asociados,
como Nigeria y Gana, que son sus principales abastecedores.
Los paises no miembros de la Comunidad vendieron al Reino
Unido sélo el 0.9% de sus importaciones de cacao en 1964.

Tabaco. La importacién de tabaco con 109 de humedad,
la grava el Reino Unido con 4 libras esterlinas, 7 chelines y
4.5 peniques ($152.91) por cada 453 gramos, cuando procede
de naciones no miembros de la Comunidad Britanica de
Naciones, y exime del pago de impuestos a los paises miem-
bros de ésta. Estados Unidos, Rodesia y Canada son los
principales abastecedores y en ellos hay compaiiias inglesas
que compran y elaboran el tabaco.

Algodén. De la importacién registrada en el cuadro de
referencia, Estados Unidos cubrid el 27.7%, Turquia el 14.9%,
Iran el 10.1%, los paises de la Comunidad Britdnica de
Naciones y la Republica de Irlanda el 9.8%, Peru el 6.4%,
Nicaragua el 3.8%, y Brasil el 8.3%, o sea el 81%, corres-
pondiendo el 199, restante a otros paises, entre los cuales
estda México. Las cifras que aparecen en el cuadro mencio-
nado, indican los margenes de mercado para nuestro pais,
teniendo en cuenta que la importacion de algodén en el
Reino Unido no esti sujeta al pago de impuestos.

Cera de candelilla. Los mayores precios a que se vende
esta cera, en relacién con los de la carnauba, que importa en
mayor escala el Reino Unido, no han permitido el incremento
de las exportaciones, no obstante que dicho pais no cobra
impuestos a su importacién.



Cuadro 5

PRINCIPALES IMPORTACIONES MEXICANAS, DESDE EIL. REINO UNIDO
(Miles de pesos)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 (1)
ToTAL 721 981 649 294 541 168 544 449 625 329 669 874
Tractores 74 648 61 208 76 329 80 146 134 876 142 982
Maquinas para el beneficio, molienda y preparacién de produc-
tos agricolas y ganaderos — 4 479 1255 6 331 31 007 2 578
Partes y piezas de refaccién para tractores 12922 18 125 13 585 17 344 26 470 869
Whiskey 9 395 12 504 15 551 19 600 17 255 17 463
Partes y piezas de refaccién de hierro o acero 25 884 33 579 19 584 13 251 16 733 13 531
Motores para automdviles 8 097 10 297 8412 17755 16 195 6 768
Motores estacionarios de combustién interna 5125 9 983 4332 6 949 12 631 18 726
Magquinaria para la industria de hilados y tejidos 31 796 20 208 7885 26 039 12 477 18 639
Anilinas y colorantes derivados del alquitran de hulla 5231 8109 7 500 7 581 10 063 1819
Lana 321 111 3463 4215 8 208 5 541
Ejes y ruedas de hierro o acero para ferrocarril 16 598 30 984 11695 3243 8101 7715
Hule natural o latex adicionado 3825 3 867 3904 5 836 7 341 11 055
Dinamos, generadores y maquinas productoras de energia eléc-
trica 22 963 2 609 16 666 11 964 7230 18 698
Maderas aserradas en cortes especiales, n. e. (43) 4 — (70) 6 563 —
Herramientas de mano de todas clases, n. e. 2 830 2 400 2334 3 056 5 268 3597
Resinas de polietileno al estado sélido pigmentadas, excepto con
negro humo — —_ —_ 2911 4 867 6 860
Penicilina 307 420 2 667 4 524 4776 5235
Ccsechadoras, pizcadoras, aun cuando desgranen, limpien, en-
vasen, etc. _— — — 641 3947 2161
Hilazas de fibras plasticas de origen no celulésico — 137 4 263 6 737 3 564 1610
Aparatos para reproducir escritos 1324 1 468 1 862 4 706 3557 1771
Partes y piezas de refacciéon para avién 40 801 10 420 8 936 14 143 3355 1472
Barras y vigas de hierro o acero 4105 5324 7 455 5155 3564 4079
Alambre de hierro o acero con o sin estanar o galvanizar 8462 2947 352 301 2930 476
Soluciones inyectables de todas clases, n. e. 2 348 1757 2500 1913 2 845 8220
Papel de pasta tefiida para la fabricacién de papel carbén 470 1343 725 1116 2379 2814
Estearina, comercial, en bruto y refinada 1148 1 360 —_ 1284 2467 3432
Bicarbonato de sodio 1780 2450 2291 1798 2 365 4579
Aparatos y accesorios para la instalacion de conductores
eléctricos 462 1212 4251 5086 2 304 970
Papel llamado “Glassine” con peso hasta de 60 gms. por M.2 1463 1125 1562 3 255 2154 8
Partes y piezas de refaccién para maquinas de escribir 3847 1423 1758 2123 2135 84
Cianuro de sodio (blanco y negro) 4195 1226 1069 1347 2075 2163
Maquinas para la fabricacién de efectos de plastico 234 154 1910 1275 2 056 5013
Apagadores, contactos, conmutadores o interruptores eléctricos 817 5 349 3913 6 867 1302 3462
Automoéviles para el transporte de personas 85 315 59 895 11 501 22 117 924
Partes y piezas de refaccién de dos o mas materiales 2238 2 294 21739 3767 2 747 2697
Aviones de cualquier tipo 81919 — 533 — — —
Calderas generadoras de vapor — — — 5001 — 1284
Otros 261 111 339 423 288 386 237 167 230 251 340 579

(1) Con base en las tablas de conversién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, ¥ endificacién ccondmica de principalés articulos de importacion
del Banco de México, S. A.

FUENTE: ‘6 Afios de Comercio Exterior de México' .—Bancomext.
Anuarios y Tabulares de la Direccién General de Estadistica de la SIC.



Vidrio. L.a buena calidad de la produccion vidriera de
México, la variedad de los articulos que ofrece y el impor-
tante volumen que importa el Reino Unido, brindan a México
ladoportunidad de exporiar a ese mercado sus productos de
vidrio.

Cobre. La importacion de cobre en el Reino Unido esta
oxenta de impuestos. Esta circunstancia, unida a los grandes
volimenes que dicho pais adquiere en el exterior, son un
mportante factor que puede facilitar la participacién de
Meéxico en las compras de ese mercado.

Miel natural. Para que México pueda aprovechar en ma-
yor grado el margen de mercado de miel natural que hay en
el Reino Unido, tendria que competir, en desventaja, con los
proveedores de la Comunidad Britanica de Naciones, los cua-
les estan exentos de impuestos, en tanto que a la miel mexica-
na y a la de los paises de la EFTA, el Reino Unido le aplica
un impuesto de importacion de 5 chelines ($8.75) por cada
112 libras. Esto, naturalmente, encarece el precio final del
producto y dificulta su exportacién a ese pais.

Por otra parte, existe la posibilidad de que los paises en
desarrollo aumenten sus exportaciones al Reine Unido y
logren asi equilibrar sus balanzas comerciales, si éste cumple
la promesa hecha en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, de extender a aquéllos las pre-
ferencias arancelarias que otorga a los miembros de la Co-
munidad Britanica de Naciones.

Frente a esta situacién, hay que insistir en que es
necesario que los exportadores mexicanos realicen una dina-
mica promecién de ventas, para dar a conocer mis y mejor
los productos tradicionales que ofrece México y abrir opor-
tunidades a otros. Asimismo, es de singular importancia para
2l inecremento de nuestras ventas, el estudio del mercado del
Reino Unido y el establecimiento en ciudades estratégica-

mente importantes de ese pais, de agencias vendedoras y de
publicidad.

Importaciones mexicanas desde el Reino Unido

Entre las importaciones mexicanas de mayor significacién
efectuadas en el mercado britanico durante el periodo de
1960 a 1965, se encuentran las citadas en el cuadro 5.

En el lapso que se examina, algunas importaciones me-
xicanas desdé el Reino Unido siguieron una tendencia al
alza. Ejemplos de esto son las compras de tractores, lana,
hule o latex adicionado, penicilina vy maquinas para la fabri-
cacion de efectos de plastico.

No obstante la politica de sustitucién de importaciones
que se esta aplicande en México, hay numerosos renglones
en los que la produccion nacional es insuficiente o. simple-
mente, no hay. Parte de esas deficiencias es cubierta por
importaciones que México hace desde el Reino Unido. En
el cuadro 6 puede verse las posibilidades que tiene éste de
aumentar sus ventas a México en algunos renglones de nece-
saria importacién mexicana.

Desde luego, el aumento de la importacion mexicana
desde el Reino Unido estard estrechamente ligado a los
programas de promocién comercial que los exportadores de
aquel pais realicen en el mercado de México y a las condi-
ciones de financiamiento que estén en aptitud de ofrecer,
frente a otros competidores del sector altamente desarrollado,
que buscan sistematicamente una participacién mayor en las
importaciones mexicanas.

Finalmente, debe considerarse, como factor importante
en el aumento de las ventas del Reino Unido a México, la
creacidn en este ultimo pais de empresas con capital mixto,
lo que se traduce, normalmente, en mayores importaciones de
bienes de produccién desde el pais originario del capital que
se asocia al mexicano.

SINTESIS

1. Entre la economia de México y la del Reino Unido
existe un elevado grado de complementaridad, que hace pre-
ver mayores posibilidades de comercio reciproco.

2. Al parecer existen posibilidades de ampliar las expor-
taciones mexicanas, entre lasg cuales figuran las de azicar,
café, algoddn, vidrio, cobre y miel natural, y de incrementar
las importaciones desde el Reino Unido, de lana, anilinas y
colorantes del alquitran de hulla, maquinas para la industria
de hilados y tejidos, maquinas para el beneficio, molienda y
preparaciéon de productos agricolas y ganaderos, hule natural
o latex adicionado y otras.

3. Las exportaciones de Meéxico al Reino Unido podrian
verse estimuladas con un mayor esfuerzo promocional de
parte de los exportadores mexicanos, aumentando los con-
tactos directos con los importadores britanicos y adoptando
otras medidas pertinentes.

4. Podria propiciar el incremento de las ventas de pro-
ductos del Reino Unido en el mercado mexicano, una mayor
promocién comercial y el otorgamiento de financiamientos
mas ventajosos que los que ofrecen otros paises que concurren
a nuestro mercado.

Cuadro 6

POSIBILIDADES DE QUE EL REINO UNIDO AUMENTE SUS EXPORTACIONES A MEXICO

(Miles de pesos)

1964

PRODUCTOS

Participacién
de la importacién
mexicana en

Importacién de la exportacién Importaciones

Exporlacion total México desde del Reino Unido totales
del Reino Unido el Reino Unido 5 de México
Whiskey 3221 000 17 255 0.54 19 441
Lana en fibra 1 096 0G0 8 208 0.75 257 008
Anilinas y colorantes derivados del alquitran de hulla 1 829 000 10 063 0.55 85 689
Maquinas para la industria de hilados y tejidos 2237 000 12 477 0.56 166 047
Maquinas para el beneficio, molienda y preparacién de produc-

tos agricolas y ganaderos 66 819 500(1) 31 007 0.05 173 534
Hule natural o caucho 331 600 7 341 2.21 311 140
Partes y piezas de refaccién para avién 1511 100(2) 3 355 0.22 115633
Partes y piezas de refaccién para maquinas de escribir 17 450 2135 12.23 31025
Ejes y ruedas de hierrc o acero para ferrocarril 10 500 8101 77.15 28 891
Aparatos para reproducir escritos 111700 3 557 3.18 13 131
Bicarbonato de sodio 27 900 2 365 8.48 5088
Penicilina 157 000 4776 3.04 23 373

(1) Magquinaria diversa; (2) Incluve aviones.

FuenTEs: Trade and Navigation ol the United Kingdom, 1964; British
xicanos, SIC,

Mnrsn Ao 1QRR
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INIJIUN DY PReECLUS

AL MAYUHEU EN LA ULUDAD DN MEXIUU
Base: 1939 =

INDICE GENERAL

Articulos de consumo ....
Articulos alimenticios ..

Vegetales
Forrajes

Animales ..
Elaborados ........
No alimenticios

Articulos de produccién ..
Materias primas

dustriales
Energia
Materiales

truccién

de

............

1966

19 6°%5 1964 1965

Feb. Ene. Dic.

Nov. Oct. Sept. Anual

708.3 708.8 708.9

734.1 7347 7359
750.1 7509 753.3
779.0 780.2 780.4
846.4 8438 846.2
4742 4733 4723
634.2 633.8 626.8

656.2 656.6 653.6

in-
738.4 738.7 745.2
589.0 589.0 580.2

cons-

739.1 7419 7428

1,327.01,371.4 1,437.1 1,429.4 1,321.2 1,313.4 1,120.6 1,298.5

716.9 707.4 1029 680.2 706.8

7474 7345 7279 6971 7326
766.6 751.4 744.4 713.1 749.6
809.5 787.4 7765 736.1 7877

INDICE GENERAL

PRODUCCION

837.9
469.9
622.1

654.9

846.2 841.1 8348 803.0
4709 469.6 4705 457.1
6249 625.2 625.2 597.3

653.3 653.0 6524 649.7

748.9 L 9 s 5
580.2 50 °1 é | | |

743.2 7415 7485
580.2 580.2 574.5

744.0
580.2

742.8 7428 7428 7423 7428

FUENTE: Secretarfa de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econ6micos.

INDICE DEL COSTO DE LA ALIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO *

Base: 1954 = 100

170

MESES 1966 1965 1964 1963 1962 1961 r,r \/\/ —
Enero ... 168.9 166.4 160.9 156.3 159.8 156.9 160 *rf
Febrero .. 169.6 165.6 161.9 165.5 157.2 145.5 f(
Marzo .... 165.4 165.1 156.3 156.3 155.4 150
Abril ... 164.6 164.8 158.1 156.1 155.8
Mayo ...... 166.0 163.5 158.0 156.1 155.1 Ve
Junio ...... 164.9 161.9 156.8 155.0 156.7
Julio ...... 164.8 162.3 156.5 156.8 159.4
Agosto ........, 165.8 162.5 155.9 156.8 159.1 130
Septiembre 167.4 163.0 156.7 157.9 157.0
Octubre ............ 167.7 164.6 156.0 157.7 155.6 120
Noviembre .. 168.6 166.9 155.4 158.9 159.1
Diciembre ... 170.2 168.5 156.4 158.1 159.9
PROMEDIO ANUAL .... 166.5 163.8 156.5 157.2 157.1 reo

1 9 6 5 ' 9

* Elaborado sobre 16 principales art{culos. FuenTE: Banco de México, S. A. 100 Lo 1] ] J5 51

INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO

b1
196366 65 M A M J J A S 0 N D E F

Depto. de Estudios Econémicos.

Base: 1939 = 100 -
YESTIDO
1968 10 6¢8 1064 1965 —
900
Feb. Ene. Dic. Nov. QOct. Anual
850
INDICE GENERAL ... 8254 8142 817.1 8126 8038 7718  799.8 INDICE  GENERAL .-
Alimentacién ........ .. 8192 8056 8094 8035 7940 7543  785.0 8 0 0 s S T o
Vestido ........ e 9083 9021 9025 9013 9080 8974 9163 750 S vices |
Servicios domésticos 7768 7768 7768 7778 7804 7537 7737 !
700
FumnTa: Secretaria de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos. ) 9 5 5 T S
6 50 __ 1 1 4‘ i )
S [0} H D E I
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compradores)
Base Reconvertida 1950 = 100 §§°o'°”E5 'agr;os
Indice Acg:om:s (a}.nd Indi BOngs d(b) Hi
INDICES MENSUALES Gral. Bancos y gum-??s tml;m' Mineria Graloe (I)’l:ib?q mﬁ’-?:: ]
1964 .
Septiembre ... , 1962 1751 1315 2163 3250 1007 1012 996 200 100
Octubre ............ 1987 1754 1315 221.3 3262 100.7 1012 996
Noviembre 199.8 1761 1815 224.0 327.1 1007 101.2 996
Diciembre 2003 1760 1315 2259 330.6 100.7 101.2 99.6
1965 180 s 8
Septiembre ............ 2123 2004 1299 2358 4582 1007 1012 996
Octubre .......ccoeoveveean.. 211.9 2033 1299 2348 4441 1007 101.2 996
Noviembre .. 2115 2044 1299 2342 4288 1007 1012 99.6
Diciembre 2139 211.6 1299 2357 4288 1007 101.2 99.6
160 96
[ ——— =« - -~ m-—s—ie- 3. 3 Nacional Financiers, S. A., con datos g w e
V. DICIEMBRE DICIEMBRE



VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA
POR LOS FF. CC. NN. DE MEXICO

Toneladas
MESES 1062 1963 1964 1986

‘nero 2.414,337 2,431,104 2.688,807 2.821,890
‘ebrero 2.299,392 2.342,963 2.723,680 2.906,961
Aarzo 2.437,320 2.495,687 2.730,650 3.308,027
\bril 2.078,684 2.600,214 2.723,216 3.030,013
viayo 3.162,631 2.495,295 2.479,853 2,981,596
unio 2.066,780 2.327,603 2.555,260 2.742.247
ulio 1.858,616 2.268,077 2.474,549 2.543,031
\goato 1.836,368 2.130,774 2.364,422 2.505,490
eptiembre 1.705,703 1.952,593 2.253,768 2.300,840
detubre ......ccecieinnien 1.866,143 2,105,561 2.360,326 2.408,050
Noviembre ............. 1.850,825 2.212,351 2.241,944 2.457,375
diciembre ........cceeee. 2.078,684 2.318,314 2.495,236 2.693,984

TOTAL  ..cooeecverrernren, 25.654,883 27.680,536 30.100,612 32.699,504

'oaNTE: Ferrocarriles Nacionales de México, Gerencia de Tréafico de Carga.

NUMERO Y VALOR DE CONSTRUCCIONES Y SUPERFICIE
CONSTRUIDA EN EL D. F.

Valor en miles de pesos

CASAS SUPERFICIE EN Mz
HABITACION (I) OTRAS (2) TOTALES e Cabierta ‘i:“,‘r‘;:’:
Ndm, Valor MNiim. Valor Ném. Valor Te por Ia Obra los Pis
964
ANUAL 9,184 661,698 491 349,423 9,6751.011,121) 3,587,009 1.291,929 2.186,567
965
ANUAL 9,462 985,508 599 268,157 10,061 1.253,665 | 4.087,997 1.522,640 2.794,322
964
ul. 997 61,255 47 47,662 1,044 108,917 319,824 129,516 204,667
Ago 799 49,804 44 60,621 843 110,425 348,447 132,474 216,818
Sep. 805 57,467 38 5,986 843 63,453 250,661 102,335 164,701
Oct. 838 61,742 41 8,721 879 70,463 388,911 106,801 180,209
Nov. 833 73,126 50 50,265 883 123,391 439,270 125,002 227,523
Dic. 371 37,225 33 47,743 404 84,968 234,977 82,633 136,930
965
Ene. 852 71,380 43 34,471 895 105,851 365,312 115,364 229,586
.966
Jul. 672 54,440 44 34,764 672 89,204 279,176 111,357 197,487
Ago. 803 81,647 49 53451 852 134998 416,012 129,030 238,296
Sep. 825 95555 62 27,894 887 123,449 396,204 132,037 261,040
Oct. 617 48,067 49 9,765 666 57,822 273,122 98,440 155,220
Nov. 950 101,946 56 23,215 1,006 125,161 391,058 159,422 296,458
Dic. 583 79,489 37 17,337 620 96,826 251,024 103,769 210,205
966
Ene. 898 144,553 55 52,558 953 197,111 417,629 153,003 329,696

1) Para uso del Propietario; para Rentar o Vender; Casas de Deptos.; de Vecindad

Moradas Colectxvnl

2) Incluye Comercios y Despachos; Establecimientos Industriales; Centros de Diversién y *‘Otros’’
‘pants: Depto. del D. F., Oficina de Gobierno.—Seccién de Estadistica,

INDICE DE VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES DEL PAIS
Base: 1939 = 100

1 9 6 5

1965 1964

Dic. Nov.

Oct. Sep. Ago. Jul.

Jun,

May. Anual

Jalor

1,812.1 1,250.6 1,226.9 1,122.1 1,211.6 1,200.4 1,162.1 1,191.9 1,237.8 1,173.2

FusNTe: Secretaria de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos.
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO

Cambio
A porcentual
Concepto Perfodo de Unidad en 1965 con
comparacién de relacién
medida 1964 1965 a 1964
I.—PRODUCCION AGRICOLA
(Datos preliminares para el ciclo agricola 1964-1965)
Trigo Anual Miles de Tons. 2 100 2 282 + 8.7
Mafz Anual Miles de Tons. 8 400 8 500 + 1.2
Frijol Anual Miles de Tons. 890 900 + 1.1
Algodén Anual Miles de pacas 2 080 2 362 + 13.6
Café ... Anual Miles de sacos Z 550 2 800 + 98
Cafia de aziicar molida .................... Anual Miles de Tons. 19 799 22 431 + 133
I1.—PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccién:
Hierro de 1la. fusién . Enero-Diciembre Toneladas 1118 671 1154 704 + 3.2
Acerg en lingotes ... Enero-Diciembre Toneladas 2248 033 2 350 543 + 4.6
Aluminio en lingotes ... Enero-Diciembre Toneladas 15 436 19 187 + 243
Vidrio plano Enero-Diciembre iles de m.2 10 963 10 136 — 7.6
Cemento gris Enero-Diciembre Miles de Tons. 4 260 4423 + 3.8
Llantas para automéviles y camio . ‘Enero-Diciembre Miles de piezas 1797 2 003 + 1156
Automéviles de pasajeros ensamblados ., Enero-Diciembre Unidades 65 67 309 + 20
Camiones de carga ensamblados Enero-Diciembre TJnidades 31 706 28 131 — 113
Cobre electrolitico Enero-Diciembre Toneladas 34 867 46 363 + 33.0
Fibras quimicas Enéro-Diciembre Toneladas 32 519 33 617 + 34
Acido sulfirico Enero-Diciembre Toneladas 432 738 507 813 + 173
Sulfato de amonio Enero-Diciembre Toneladas 166 383 198 511 + 193
Sosa cdustica Enero-Diciembre Toneladas 79 840 102 373 + 282
Superfosfato de calcio Enero-Diciembre Toneladas 164 175 165 630 + 08
Bienes da consumo:
Azlcar Enero-Diciembre Miles de Tons. 1815 1981 + 9.1
Cerveza Enero-Diciembre Miles de litros 1 026 952 1107 547 + 7.8
Leche condensada, evaporada y en polvo .. Enero-Diciembre Toneladas 62 807 59 578 — 5.1
Cerillos ..... Enero-Diciembre Miles de cajag 809 757 814 615 + 06
111.—PRODUCCION MINERA
OF0 aececerrereree et ies et saeas Enero-Diciembre Kilogratnos G 631 6 712 + 2.8
Plata  .occooccoiriiineereni et Enero-Diciembre Toneladas 1 296 1254 - 3.2
Plomo Enero-Diciembre Toneladas 174 824 170 092 — 27
Gine Enero-Diciembre Toneladas 235 603 224 876 — 4.6
Cobre Enero-Diciembre Toneladas 52 506 69 162 + 317
Hierro ........ Enero-Diciembro Toneladas 1 392 467 1 532 888 + 10.1
Azufre Enero-Diciembre Toneladas 1733 041 1 581 268 -— 88
Promedio
Indice de produccién minero-metahirgica (SIC) ............ Enero-Diciembre 1955=100 106.1 108.9 + 26
IV.—PRODUCCION PETROLERA
Petréleo crudo Procesado ... Enero-Diciembre Miles de m.3 20 1565 21 443 4+ 84
Gasolinas Enero-Diciembre Miles de m.3 6 026 109 + 4.3
Gases Enero-Diciembre Miles de m.3 1 329 1644 + 23.7
Combustéleoa Enero-Diciembre Miles de m.3 G 353 6 658 + 4.8
Promedio
Indice de produccién de derivados de petrdleo (SIC) ... Enero-Diciembre 1955=100 207.8 220.5 + 6.1
V.—ENERGIA ELECTRICA
Generacién Enero-Diciembre Millones de KWH 15 740 17 282 + 98
Importacién FEnero-Diciembre Millones de KWH 158 2109 — 31.0
Disponible para no 11;nel'!::-(lil)lclembre Millones de KWH 15 898 17 391 + 94
TOm 10
Indice de generacién de energia eléctrica (SIC) ... Enero-Diciembre 1954=100 250.8 275.5 + 9.8
V1.-PRECIOS AL MENUDEO EN EL D. F.
(PROMEDIO MENSUAL):
Frijol bayo Diciembre Pesos por Kg. 2.53 2.54 + 04
Harina de trigo a granel Diciembre Pesos por Kg. 1.92 2.02 + b2
Hueévo Diciembre Pesos por pieza 0.67 0.54 — 18.4
Leche fresca pasteurizada Diciembre Pesos por litro 1.71 1.80 + 53
Masa para tortillas Diciembre Pesos por Kg. 0.45 0.45 —
Azicar granulada refinada de 1a. Diciembre Pesos por Kg. 1.58 1.59 4+ 0.8
Arroz entero de la, Diciembre Pesos por Kg. 3.45 3.53 + 23
Retazo macizo de res .. Diciembre Pesos por Kg. 13.78 15.64 + 13.7
Aceite comestible ......... Diciembre Pesos por Kg. 7.03 7.66 + 7.5
Ventas de azicar en el pafs Enero-Diciembre Toneladas 1309 721 1 359 487 + 3.8
Consumo de cerveza en el pais Enero-Diciembre Miles de litms 999 743 1085 891 + 88
Indice del costo de la v1dn obrera en la ciudad de Méxi- Promedio
co (SIC) Fnero-Diciembre 1939=100 771.8 800.3 + 3.7
Indice de precios al mayoreo (SIC) Enero-Diciembre 1939=100 680.1 706.8 + 39
Indice de ventas (SIC) Enero-Diciembre 1954 =100 246.0 268.3 + 91
VII.—COMERCIO EXTERIOR
Valor total de la importacién .. Enero-Diciembre Miliones de pesos 18 661.7 19 495.1 + 4.5
Valor total de la exportacién Enero-Diciembre Millones de pesos 12 780.6 13 885.7 + 8.6
Saldo de la balanza eomercial . Enero-Diciembre Millones de pesos — 5881.1 — 5609.4 — 48
Indices del valor del comercio exterior . Promedio
Importaciones Enero-Diciembre 1954=100 207 220 + 6.3
Promedio
Exportaciones Enero-Diciembre 1954=100 201 225 + 119
VIII.—-COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
Valor de la importacién .. . ... Enero-Diciembre Miles de pesos 216 497 370 741 + 71.2
Valor de la exportacién R T Fnero-Diciembre Miles de pesos 424 782 454 315 + 7.0
Saldo de la balanza comercial ... ... . Enero-Diciembre Miles de pesos + 208 285 + 83 574 — 59.9

¥ rE: Secretarfa de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica.— Excepto en: I.—Produccién Agricola: Ti” maiz y frijol. Secretarfa de Ag..
cultura y Ganaderia.—Algod6n, Confederacién de Asociaciones Algodoneras de la Reptiblica Mexicana, A. C.- 6, Instituto Mexicano del Café.~
Ko de ami~er molida. Unién Nacional de Productores de Azicar, S. A. de C. V. IV.—Produccién Petrolera: Petréleos Mexicanos. V.—Energl

Fnas n It



BALANZA DE PAGOS DE MEXICOv®
Miles de délares

1964 1965
CONCEPTO Semestre I Semestre 1
1.—Exportaciéin de mercanci@s ¥ 8SEIDICIOS ...t s sssses 914 108 953 781
Exportacién de mercancias y produccién de oro y plata (a) .. 558 939 567 218
TUrSIG v 117 251 132 765
Transacciones fronterizas 222 414 244 166
Braceros ..o 10 470 4 693
Otroa conceptos de ingresos ... 5 034 4939
I1.—Importacién de mercancias y servicios (=) 958 455 997 909
Importacién de mercancias .. 716 294 739 440
Turisme .. 44 102 53 097
Transaccio 135 179 137 003
Otros conceptos de egreso. 62 880 68 369
I1.—Balanza de mercanclas vy sel —44 347 —44 128
1V.—Movimiento neto de capital a largo plazo 164 443 —24 702
Disposiciones de créditos a 1argo plazo ... 375 070 183 303
Amorfizacién de créditos a largo plazo (b) —149 310 204 832
Deuda gubernamental (neto) —54 071 (¢) —364
Operaciones con valores (neto) —7 246 —2 809
V.—Movimiento neto de ingresos y egresos estimados cada trmEBIre ... 120 096 —68 830
VI1.—Movimiento neto de ingresos y egresos no estimados cada trimestre (intereses y
dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inversiones, etc.), y erro-
Fe8 Yy OMIBIONES (NEL0) ...covieiiiirirscnee ettt et b st e beae st b et e a st e nn e baten —176 455 —20 624
VII.—Cambio en los activos internacionales a corto plazo de particulares y empresas,
bancos privados, bancos nacionales ¥ Banco de México, S. A. (neto) —56 359 —89 454
Noras:

industriales.

(a) Deducidos el oro y la plata utilizados en el pais para fines

(b) El afio de 1964 incluye_ créditos concedidos al exterior para el
fomento de las exportaciones mexicanas,

FueENTE: Banco de México, S.

(¢) Incluye un pago anticipade al EXIMBANK por un crédito de
estabilizacién obtenido en afios anteriores.

p Cifras prehmmpres
— Egresos de divisas.

A.—Departamento de Estudios Econémicos.—Divisién de Balanza de Pagos

50 PRINCIPALES MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR

Cantidads en toneladas y valor en millones de pesos

IMPORTACION EXPORTACION (1)
CONCEPTO Cantidad Valor CONCEPITQO Cantidad Valor
964 1965 1964 1965 1964 1965 1964 1965

Importacién mercantil

Sumas

Automéviles para personas ...
Refacciones para automéviles
Miéquinas-herramientas
Refacciones para la agricultura, la

minerfa y las artes ...
Hierro o acero en lingotes o en pe-

dacerfa .
Automéviles para efectos
Petréleo y sus derivados
Tractores ... .
Miquinas para la industria textil..
Mlezclas y preparaciones industria-

es

Hule crudo, natural o artificial ......
Aparatos telefénicos y telegraflcos

Resinas naturales ¢ sintéticas
Insecticidas, parasiticidas y
gantes
Forrajes y pasturas ...
Aplanadoras y conformadoras
Cojinetes y chumaceras
Piezas para instalaciones eléctncas
Antibiéticos no dosificados ............
Motores estacionarios do combus-
tién interna
Abonos qufmicos
Pieles o cueros sin curtir de ga-
nado vacuno
Léminas de hierro o aceco
Locomotoras para ving férreas

Material rodante para vias férreas

Mtiqumas para imprenta y artes
griificas

Colores derivados del alquitran de

la hulla
Tetraetilo de plomo .
Tuberfa de hierro o acero y sus
conexiones
Midquinas y
trias n/e ...
Herramientas d
Eteres o ésteres
Miéquinas para produc
eléctrica
Papel blancoy para periédico
Tabaco en rama
Partes sueltas y refacciones para
aviones
Aparatos para la ciencia
Pasta de celulosa
Leche condensada en polvo o en
pastillas
Libros impresos
Chasises para automéviles .
Aparatos para observacién ...
Motores o medios motores parn
automéviles
Interruptores eléctricos
Refacciones para tractores .
Mafz

ratos para indus-

5087 108 5336 891 18 661.7 19 495.1

3289917 2912449 10 623.1 10 550.8

112 297 108 726 1321.7 1241.7
20 815 32 066 521.2 660.56
17 589 27 964 438.4 620.7
19 336 15 464 528.1 523.6

741 €02 669 159 388.2 506.3
76196 48 765 736.5 477.9

1121 976 920 548 438.9 415.5
28 729 32 745 442.8 405.7

3 928 13 531 7.4 363.6

37 556 46 752 363.8 314.8
28 270 51 173 179.7 305.1

2 445 3192 204.3 291.0

11 436 14 183 260.2 286.9

117 145 124 161 208.8 258.8
31 941 43 186.1 257.8
13 633 14 768 185.5 222.5

149 268 183 418 170.56 222.5

8 509 9 520 173.5 210.9
1783 4 679 62.3 202.5
3121 3701 146.9 184.4

133 179 153.7 173.0
3 399 5 574 89.3 162.1

314 811 210 043 286.8 152.3
29 103 29 270 112.5 121.7
21 125 22 988 117.9 120.3
15 601 11 387 377.6 118.3
13 065 12 799 109.2 117.7

1318 3317 59.4 116.8
2138 1882 102.0 111.4
11 438 5914 110.8 103.5
10 375 10 506 73.3 103.3
2157 2 957 58.6 103.2
3131 2 157 115.3 102.6
15 822 28 826 72.9 94.9
8 376 3701 139.9 94.7
99 036 92 984 183.6 93.0
3 951 3 236 80.3 79.7
512 288 126.7 74.5
648 410 111.4 72.8
66 354 48 212 123.7 72.1
34 429 18 874 118.4 71.4
3 322 3 107 73.6 69.7
13 079 5707 178.4 63.3
543 409 107.0 62.9

4 638 2 517 108.5 41.5
2 225 1043 103.0 32.6
8 331 2 292 224.1 24.3
35 040 11 162 39.3 20.7
8188 496 16.7 1.7
10 054 1539 14.4 2.1

Mercancias y produccion de oro y
plata

13 612 730 14 746 431 12 780.6 13 883.7

12 798 936 13 926 444 11 058.6 12 360.8

Algodén en rama sin pepita ...
Mafz
Café en grano sin ciiscara .
Azicar refinada y mascabado ..
Cinc metélico y concentrados ..
Camarén ...
Trigo ...
Petréleo y sus derivados .
Tomate ...............
Ganado vacuno ..
Azufre
Sal comtin
Plomo metdlico y concentrados .
Frutas frescas ...
Fluoruro de calcio (Fluorita) .......
Carnes frescas o refrigeradas .
Mieles incristalizables
Hormonas naturales y sintéticas ..
Hilo de engavillar
Léminas de hierro o acero .
Tuberfa de hierro o acero y sus
conexiones ...
Fresas adicionadas con anicar
Ocxido de plomo
Mercurio metidlico ...
Cobre metdlico y concentrados
FOITAJES .....coovveeverevireerereeiseicerioraeces
Hilazas, hilos, cordeles y cables
de henequén
Libros impresos
Juzo y zumo de frutas
Pifia en almfbar o en su jugo
Arulejos v mosaicos .
Miel de abeja ...
Ixtle cortado y preparado
Sulfato de calcio mineral .
Henequén ...
Brea o colofonia
Aceite esencial de limén .
Cacao ... et
Tabaco en rama ...
Chicle en bruto .
Cadmio en polvillos de fundicién..
Manganeso ..........cccoooiieievenienicin,
Celulosa de borra de algodén
Cacahuate ...
Borra de algodén .
Cera de candelilla .
Telas de algod6n
Tubos de fibrocemento .
Garbanzo ..............
Abonos quimicos .

319 998
282 437
100 875
524 092
347 148
32 097
575 905
3 787 208
152 877
52 944
1840 727
1 451 207
106 924
207 242
628 690
23 448
511 843
142

43 661
64 520

31 349
21 485
32 647
462

17 956
107 229

30 556
2151
6117

21 988

21 090

22 901
7234

1 136 868

18 082

32 020
82

3 362
8 985
748
850

120 215
6777
10 743
21 703
1492

409 022 21123 2 651.8

1 346 789 198.9
78079 10923
527 175 959.4
333 968 446.2
27 049 658.5
684 534 447.0
3 775 147 481.0
161 488 339.3
96 594 295.6

1 539 833 469.4
1601 076 332.3
110 473 281.1
230 341 277.2
681 138 212.7
22 076 229.4
556 050 161.1
166 139.3

39 002 208.0
89 901 115.6
44 085 81.2
30 530 131.7
33 363 95.0
666 341
9773 181.8

92 837 78.9

14 691 79.9
2167 73.0

23 800 55.8
21 022 64.9
23 223 46.1
23 623 65.9

9 838 51.6

1 075 865 51.9
32 521 50.9

17 830 70.7
279 13.3
9308 17.1
5170 54.6
1296 18.8
944 36.4

88 259 49.4

8 061 20.0
9270 25.1

16 677 38.2
1493 23.2
11302 19.3

6 5723 11.1
8291 3.8
3749 58.9

965.1
908.5
736.7
551.4
542.6
520.1
501.2
438.6
426.4
420.0
368.0
348.4
316.0
224.3
214.6
177.2
172.7
157.0
140.3

125.4
119.8
115.1
111.9
04.2
74.0

68.0
67.1
65.8
58.6
58.5
57.2
55.9
53.0
50.9
45.2
43.3
41.8
414
32.9
32.4
29.1
24.3
23.9
20.6
20.3
18.9
14.3
10.6

5.6







(La fuente de los cuadros que se publican a continuacion es la Secretaria
de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica. Las cifras de 1965
son preliminares.)

EXPORTACIONES DE MEXICO A LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

(Miles de pesos)

EXPORTACIONES Cambio porcentual

1963 1964 1965 1964/1963 1965/1964
ToTAL .......... 331 254 424 782 451 911 28.2 6.4
Chile .................. 66 512 118 365 152 605 78.0 28.9
Argentina ............ 31 387 106 441 92 216 239.1 — 134
Colombia ........... 49 186 66 425 68 993 35.0 3.9
Brasil ................. 128 228 70470 66 601 — 45.0 ~— 5.5
Pera ... 37032 34 941 43 900 — b6 25.6
Ecuador .............. 11 525 11 985 16 361 4.0 36.5
Uruguay ... 6 754 15 346 10 218 127.2 — 334
28.4 25.7

Paraguay ........... 630 809 1017

IMPORTACIONES DE MEXICO DESDE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

(Miles de pesos)

IMPORTACIONES Cambio porcentual
1963 1964 1965 1964/1963 1965/1964

ToraL .......... 135 697 216 498 370 395 59.5 71.1
Chile .................... 18 461 30 327 44 084 64.3 45.4
Argentina . .......... 37 368 61 514 98 166 64.6 59.6
Colombia ............ 2938 3425 6114 16.6 78.5
Brasil ... 12 365 45 532 138 556 268.2 204.3
Pera ... 46 709 58 497 59 736 25.2 2.1
Ecuador ........... 420 233 2 280 — 44,5 878.5
Uruguay .............. 17 206 16 837 21 261 — 2.1 26.3

Paraguay ... 230 133 198 — 422 48.9

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

(Miles de pesos)

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL

1963 1964 1965

TOTAL ..ot +195 557 + 208 284 + 81516
Chile .o e + 48051 + 88038 +108 521
Argentina ..........cocooooiieii — 5981 + 44927 — 5950
Colombia .........ocoooiiiiieice e + 46 248 + 63 000 + 62879
Brasil ... +115 863 + 24938 — 71955
Perti ... — 9677 — 23 556 — 15836
Ecuador ..o + 11105 + 11752 + 14 081
Uruguay ..o, — 10752 — 1491 — 11043
Paraguay ..., + 400 + 676 + 819




PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR
MEXICO A LOS PAISES DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

{Valor en pesos)

PRINCIPALES

PRODUCTOS IMPORTADOS

POR

MEXICO DE LOS PAISES DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

(Valor en pesos)

CONCEPTO 1964 1965 (1) CONCEPTO 1964 1965 (1)
ToraL 424781738 451 910 811 Torat 216 497 459 370 306 034
Barcos impulsados por medios. mecénicos cuan-
Algodén en rama, sin pepita 53 699 819 68 793 926 do midan mds de 35 metros de eslora y 1 687 500
Tubos de hierro o acero 17 807 388 51 802 495 lengen més de 3,000 toneladas de arqueo - 7
Libros impresos, excepto antiguos 33 787 419 37 304 475 Harinas de animales marinos 56 714 990 58 142 219
Cinc afinado 38 317 020 34 974 052 Papel blanco, cuando contenga mds del 809,
Espfeciulidades de uso industrial, excepto las de pasta mecénica de madera 15 023 306 29 500 012
armacéuticas 12 709 481 22 972 170 . : .
Polibutad 23 772 307 26 140 177
Brea o colofonia 26993324 19 443 148 L°’ " 'e"ci'(‘;_"‘f“m i ) ‘
ana cuyo redimiento en fibra sea superior
Aztiua.r r.nascabado ) . 24 409 274 14 729 676 al 757 4 281 597 23 837 524
Especialidades de uso industrial 8 313 902 12 637 926 3 .
Hormonas naturales o sintéticas 4 929 160 12 290 975 Miéquinas de estadistica o anilogas 4 647 745 15 995 353
Partes sueltas de materia no determinada, 4 3 426 220
para mAquinas o aparatos 9 931 049 6 259 392 E).(tracto de qu.ebracho € 928 747 1
Polifosfato de sodio 14 688 6 066 163 Nitrato de sodio - 10 208 796 |
Codos, coples, cruces, niples, y demss unio- Casefna 5 246 442 8 269 235
nes de hierro o acero para tuberfa 4 341 773 4 989 309 . e .
Pelicul . . 1 . Publicaciones periédicas, impresas en espaifiol
eliculas cinematograficas reveladas en positi- y editadas en pafses cuyo idioma oficial sea
va, con impresién directa de sonido f 861 469 4 673 340 el espaiiol — 6 625 504
Azufre en estado natural 3 853 438 4 327 867 .
Col de origen mi 1 1312 331 4023 649 los demés medicamentos empleados en me-
ores de origen minera b dicina o en veterinaria 6 667 492 6 192 507
Pilas eléctricas 5 435 930 3 968 856 . . .
B laminad de | d " Iibros impresos en espafiol, editados en pafses
ﬂr}::fﬂlﬂgﬁnn%oﬂs e bronce, de latén o de 2 143 969 4768 796 cuyo idioma oficial sea el espafiol — 5019 758
Sal comiin (cloruro de sodio) — 3 680 000 Tornos paralelos universales 7 226 676 4 404 823
Mercurio metalico 2 159 294 3 649 353 Acido tartérico 6420 174 4 065 289
3‘:3 R imoulead i n - 3 621 089 Conformadoras o motoniveladoras - 3 339 040
quinas impulsadas por medios mecinicos, .
no especificadas 1018 418 3 563 051 Prensas excéntricas 1860 956 2 615 803
Paréestesugltas de dos o més n;ate_rias de las Estearina (dcido estedrico bruto) 1286 745 2 456 332
eterminadas s - L, L.
ratos © 1o, para maduinas o apa 2 519 336 3 525 037 Las demés protovitaminas o vitaminas 2 044 578 2131 083
Parasiticidas inorgénicos, de grado técnico, Ciruelas pasas 441 002 1 857 679
no especificados — 3 342 233 . 1 742 097
Botes, tanques o recipientes de hierro o acero, Arroz partido -
hasta de 100 litros de capacidad 3 845 000 3 207 615 Libros impresos en espafol, editados en paises
Filtros, excepto de presién 60 000 3 017 730 cuyo idioma oficial no sea el espaiiol 5 185 811 1732 631
Aluminio en lingotes 16 163 874 2914 217 Urea — 1704 750
Parasiticidas orgdnicos, de grado técnico, no e
especificados 1946963 2812476 Tubos de borosilicato 102340 1682752
Aparatos para la industria, la minerfa o las Escopetas de retrocarga, de un tiro 422 019 1 664 930
artes, no especmca.dos . 12 205 207 2 499 790 Madera de andiroba _ 1 558 245
Embarcaciones de hélice, de cualquiera clase, . . . .
de més de 10 metros de eslora —_ 2 475 000 Rodillos apisonadores, tipo ‘‘Grid Roller” 917 563 1 556 847
Hojas de rasurar — 2 367 839 Benzodiazopina 937 500 1479 993
g:::asi::;ute;czs recipientes de hierro o acero 1465 549 2359 270 Tubos de hierro o acero, gobrizados interna y 1121 019 1475 276
’ C 1 [] i 1
de més de 100 litros de capacidad 10274567 2308 639 externamente (tipo bundy) )
Alambre de hierro o acero 892 425 2 908 415 Chapas de tibra de madera acistica y aislante 3 313 1656 1434 216
Tejidos de alambre de cobre o sus aleaciones 549 631 2 153 128 Pimienta en grano 365 746 1399 823
Partes sueltas de hierro o acero, para méqui- 726 416 1259 10
nas o apsaratos, no especificadas 12 972 827 2132273 Extraf:to de h!gado. .
Léminas de bronce, de latén o de metal blanco 2 399 930 2114 375 Madquinas autométicas para elaborar eigarillos 919 500 1 287 861
Pasa de uva 2 280 548 2070 775 Cera carnauba 720 841 1191 611
Estructura de puentes, edificios, columnas o i 223 125 180 625
torres de hierro o acero 1 981 864 2 000 000 Sulfisoxasol 1 !
Cinc en polvo 527 813 1 824 908 Cepilladoras de codo 539 012 1177 989
Cable de hierro o acero 761 571 1817 026 Aceite de olivo 502 500 1170 063
(zxido de plom:) (litargirio) 1 543 (9)74 i g(l)g (I)Zg Aceite de tung (de madera) 1 065 631 1082 026
paratos o instrumentos eléctricos 159 930 . 1081 768
Aceite esencial de limén 1 842 041 1 768 056 Papeles o tejidos, para fotografia . . 283700 081 7
Tubos de cobre 987 961 1710 836 Envasadoras o empaquetndoras de cigarrilos —_ 1074 278
Prensas, excepto las de pedal o palanca 29 665 1690 722 Bésculas o balanzas con capacidad de pesada
Batidoras, licuadoras u otros itiles impul- inferior o igual a 1,000 Kgs. 493 922 1050 247
) sados por motor 765 009 1622 370 Desperdicios de lana 478 096 1036 178
Fieltros de fibra de vidrio 35 553 1 433 406 970 274
Artefactos de hierro o acero, no especificados 7003 1 403 266 Avena -
Sulfato de sodio 271 1394 784 Publicaciones periédicas de cardcter cientffico 5 076 716 954 076
Mezclas de sulfato de bario ¥ sulfuro de cinc Alpiste —_ 927 517
(litop6n) 3795 448 1390 920 P
Partes de maquinas para rasurar, no eléctricas 592 406 1303 719 Gelatinas comestibles 1706 123 887 157
Papel transparente o traslicido 1 857 659 1,094 034 Vitamina A" 2 041 002 870 441
Tabaco oscuro en rama, excepto capa 2 000 504 1093 730 Nueces o castafias de caji 953 669 847 671
c-tr- - :]netal comiin, aislado con cualquier 7 103 597 530 799 Nitrato sédico potdsico 12 660 075 753 601
Publicaciones peri6dicas, impresas en espiaﬁol
Qtros 76 878 787 57 234 945 y editadas en paises cuyo idioma oficial no
sea el espaiiol 1 338 690 747 460
Otros 28 910 519 37 439 672

(1) Datos preliminares,

(1) Datos preliminares,
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Ixtle de lechuguilla

Madera torneada

Opalos mexicanos

Opalos y piedras preciosas y semi-
preciosas

Varios.— (Azufre, cobre, cinc, plomo
y algodén)

Varios.— (Concurso para la adqui-
sicion de metales no ferrosos,
tubos de cobre, bronce, planchas,
partes hexagonales y tubos de
v/tamafios)

Productos glandulares y farmacéuti-

cos

Joyeria

Varios,— (Artesania, articulos para
decoracién interior, antigiieda-

des)
Miel de abeja

)DUCTOS MEXICANOS

FIRMAS INTERESADAS

PAIS

Mataichi Co., Ltd.

chome, Kayabacho Nihombashi,

1, Tokio

lartinez,
I'rading Co., Ltd.
Box No. 572,

jrothers (Japan) Ltd.
Building, No. 9, 2-chome,
hi, Chuo-ku, Tokio

ra & Co.,
O. Box No. 59, Kobe

Lraiau Company, Ltd
P.O. Box Osaka Nishi No. 67,
Osaka

Yaguchi Trading Co., Ltd.
C.P.O. Box No. 1692, Tokio

Samuel Franklin and Sons Ltd.
Wallis Works,
Wallis Road, London, E. 9

Nichimen Co., Ltd.
C.P.O Box No. 1692, Tokio

H. Nishinkawa, Gerente
Foreign Traders, Ltd.,
No. 22, Sakae-cho, Itabashi-ku, Tokio

Korean Distributors International,
International P.O, Box 1256, Seoul

The Chairmar Taondar Raard
Ceilan, Ste
No. 242 H
Colombo 5

Shin-Nipp
Kyodo Bld
Hon-cho, (

Manro Tr:
Nikko Mit

Tekanawa

Minami Ci
Shiba Nisl
Minato-ku

Katoh & C
Nagoya N
Nagoya

CENTRO NACIONAL DE INFORMAC

Japén

Japon

Japén

Japon

Japon

Japén

Gran Bretafia

Japén

Japén

Corea






