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¢ LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO EN 1965
FUE POSITIVA, AUNQUE HA PERSISTIDO LA DEBILIDAD
ESTRUCTURAL DE LAS EXPCRTACIONES

¢ EL PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PASO
INDISPENSABLE PARA 5UPERAR LOS DESEQUILIBRIOS
PARCIALES DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE MEXICO

¢ ;PODRA SUPERARSE LA ACTUAL FASE DE ESTANCAMIENTO
DE LA JUNTA DE COMERCIO Y DESARROLLO?

N un afio en que el ritmo de crecimiento de la economia reasumié su tendencia a

largo plazo, después de un periodo de crecim. o extrac ’ ’ nercio ex-

terior del pais parece Naber contribuido en forma positiva tanto al aligeramiento de
las presiones de balanza de pagos como al desarrollo general de la economia, a través de
la obtencién de un considerable ingreso de divisas que permiti6 financiar, en mayor medida
que en afios anteriores, la adquisicién en el exterior de un conjunto creciente de bienes
cuya composicion revela una congruencia cada vez mayor con las necesidades de desarro-
llo del pais. Empero, en el mismo afio siguieron manifestindose algunas debilidades bd-
sicas de la estructura de nuestras relaciones comerciales con el exterior, cuya superacion
a corto plazo parece imperativa. Se intenta aqui presentar un balance, forzosamente pre-
liminar, del comportamiento del comercio exterior de México en el afio recién terminado,
destacando tanto los factores positivos observados como lus debilidades que siguen mani-
festdndose.

Como se seiiala en el Informe Anual 1965 del Banco de México, S. A., cuyo re-
sumen se publica en oira parte de este mismo nimero de Comercio Exterior, el dindmico
comportamiento de los ingresos derivados de la exportacién mercantil, que excedieron con-
siderablemente el elevado nivel de 1964; los importantes aumentos en los ingresos netos
por turismo y transacciones fronterizas; la considerable moderacion de las remesas al ex-
terior originadas en las inversiones extranjeras directas, y la desaceleracién del ritmo de
aumento de las importaciones, permitieron absorber satisfactoriamente la importante re-
duccién de los ingresos en cuenta de capital. Esta reduccidn se origind, entre otros fac-
tores, en el abatimiento, cercano al 509 respecto del nivel del afio anterior, de la con-
tratacion de nuevos créditos del exterior; en el continuado aumento de las salidas por
concepto de amortizaciones; en el descenso de los ingresos por nuevas inversiones y rein-
versiones extranjeras directas, y en la significativa ceida del ingreso neto de fondos a
corto plazo.
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El déficit de la baldnza de pagos en cuenta corriente se redujo en una considera-
ble proporcién (cerca de 13%) debido, en orden de importancia de su contribucién al me-
joramiento, al aumento en Dls. 23.5 millones del ingreso neto por transacciones fronteri-
zas, a la reduccién de Dls. 21.0 millones del déficit de la balanza comercial, al crecimiento
de Dls. 14.9 millones del ingreso neto en cuenta de viajeros, ¥y a la reduccién de Dis. 10.2
millones de los fondos repatriados por los inversionistas extranjeros. Este tltimo renglon,
empero, fue mds que compensado por la drdstica reduccién de las remesas de braceros y
el ligero aumento del egreso por otros conceptos de invisibles. Debe destacarse el impor-
tante aumento registrado en el superdvit de la cuenta de servicios, que contraria la ten-
dencia observada en los afios Ultimos, la que habia suscitado no escasas preocupaciones.

El aumento global de las exportaciones (8.6%) fue un tanto inferior al obtenido
en el afio inmediato anterior. Empero, sobrepasé muy ampliamente al crecimiento regis-
trado en las compras de mercancias (4.5%), que en 1964 habia observado un crecimiento
extraordinario, determinando el mejoramiento de Dls. 21 millones en la balanza comercial,
al que ya se ha aludido. En este punto se invirtié también el comportamiento observado

en 1964, afio en que el desequilibrio comercial externo del pais aumenté en mds de Dls.
160 millones.

Cuadro 1
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA DE MEXICO

(Millones de délares y porcentajes)

1963 . 1964 1965 (a) 1964/63 1965/64
o Variacién relativa

Reservas internacionales -

Magnitud de la reserva bruta 568.5 596.1 575.2 19 — 35
Magnitud de la reserva neta (b) 175.6 503.4 510.8 5.8 1.5
Transacciones corrientes
Balanza de mercancias y servicios (—déficit) — 20680 — 4122 — 3596 100.1 —I128
Balanza comercial (—déficit) — 3038 — 4705 — 4495 549 — 456
Exportacion mercantil } E 935.9 10224 1110.7 9.2 8.6
Importacién mercantil ‘ 1239.7 14929 1 560.2 20.4 4.5
Turismo (ingreso neto) 126.3 - - 1404 - 158.3 11.2 12.7
Transacciones fronterizas (ingreso neto) 180.7 186.7 210.2 3.3 12.6
Remesas de braceros 30.8 28.9 169 — 6.2 —5B86
Pagos al exterior por inversiones extranjeras -, e
directas 185.6 236.1 225.9 272 — 43
Transacciones de capital '
Superavit en cuenta de capital 3 243.7 566.4 205.2 1324 —63.8
Capital a largo plazo (ingreso neto) : 301.4 503.6 197.9 67.1 —60.7
Cré-litos del exterior (—egreso) 155.0 3844 — 4.6 1480 ...
Disposiciones : 385.6 695.3 357.8 80.3 —485
Amortizaciones (c) 230.6 310.9 362.4 34.8 16.6
Capital a corto plazo o
(ingreso o (—) egreso neto) — 577 652.8 73 —88.4

(a) Cifras preliminares. . )
{(b) Deducidos los recursos afectos a obligaciones intornas en moneda extranjera.
(¢) Incluye, en los dos ultimos aflos, egrosos por créditos al exterior para fomento de las exportaciones mexicanas.

Fusnte: Banco de México, S. A.," Informe Anual 1964 e Informe Anual 1965 (preliminar).

‘

E1 principal factor de crecimiento de las exportaciones mercantiles en 1964 estuvo
representado por el notable aumento (22%) de las ventas de productos agropecuarios, es-
pecialmente maiz, algodén en rama, ganado vacuno ¥y, en mucho menor medida, trigo, me-
lén, sandia vy jitomate. Este crecimiento compensé con mucha amplitud el importante
descenso de la exportacion de café, estimado en mds de Dls. 22 millones. Las exporta-
ciones de productos pesqueros se redujeron en virtud de la caida de las ventas de camardn,
motivada, a su vez, por un descenso considerable del volumen de captura de la especie.
Fue moderado el aumento de las exportaciones de metales y metaloides; debe tenerse en
cuenta que la reduccién de las ventas de cobre y azufre, que en conjunto ascendié a
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Dis. 10.1 millones, se vio compensada por aumentos en las colocaciones de mercurio metdlico,
plomo en barras, cinc en minerales concentrados y espatoflior. Asi, los ingresos derivados
de las exportaciones de productos agropecuarios, pesqueros y mineros proporcionaron en
el afio tltimo el 659 de los ingresos totales por exportacién, frente a sélo 62% en 1964
y 61% en 1963.

La evolucién de las exportaciones de los sectores primario y minero, a los que co-
rresponden nuestras exportaciones tradicionales con excepcién del aziicar, determind que
el volumen de ingresos derivado de la venta de los once productos cuya exportacién superd
en 1965 al 29, del valor total (algoddén en rama, maiz, café, aziicar, camardn, trigo, cinc
en minerales concentrados, jitomate, ganado vacuno, azufre y plomo en barras) se elevara
de 58.79, del ingreso total por exportaciones al 60.6% en 1965. (En 1963 la proporcion
respectiva habia sido de 54.3%.)

La tendencia apuntada constituye, quizds, el factor bdsico de debilidad en la estruc-
tura de las exportaciones mexicanas. El hecho de que una corriente creciente de ingreso
de divisas dependa de la colocacidn de los productos no elaborados tradicionales de expor-
tacion introduce un grave factor de inestabilidad (en 1964 y 1965 se registraron descen-
sos de diferente magnitud en la exportacidnde siete de los once productos tradicionales
que se han mencionado) vy aumenta la vulnerabilidad de las disponibilidades de divisas
del pais frente a los acontecimientos en los mercados internacionales de materias primas,
cuya tendencia, como es sabido, estd lejos de ser favorable para los paises exportadores
primarios.

El comportamiento de las exportaciones de manufacturas ha determinado la caida
de su participacién en el total de ventas al exterior en los tres iltimos afios, de poco mds
de una quinta parte a sélo 17.39,, pues su crecimiento ha sido mucho menos acelerado que
el de las exportaciones totales. Si bien el descenso de 4.49% en las ventas al exterior de
oroductos manufacturados en 1965, se explica por la brusca caida de las exportaciones
de aztcar, estimada en Dls. 17.8 millones, no puede olvidarse que las exportaciones de
textiles han bajado 319, en los tres ultimos afios y que las ventas de otros productos in-
dustriales —con excepcion de la industria quimica— apenas han recuperado su nivel de
1963, después de la reduccion experimentada en 1964. En cambio, ha sido muy dindmico
el comportamiento de las exportaciones de productos quimices, qunque insuficiente para
compensar la tendencia decreciente,

Cuadro IT

ORICEN SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de ddlares y porcentajes)

10883 1964 1866 (a)
Partiripacién Participacién Participacién 1964/63 1065/64
Valor relativa Valor relativa Valor relativa Aumento relativo
ToTAL 9359 1000 10224 1000 11107 100.0 9.2 8.6
Agricultura y ganaderia 380.9 40.7 435.4 42.6 531.3 47.8 14.3 220
Pesca 53.5 5.7 55.2 5.4 45.4 4.1 3.2 —182
Industrias extractivas 174.5 18.6 180.8 17.7 184.5 16.6 3.6 20
Metales y metaloides 137.6 14.7 142.7 14.0 1449 13.0 3.7 1.5
Petréleo y sus derivados 36.9 3.9 38.1 3.7 39.6 3.6 3.3 3.9
Industria manufacturera 190.8 20.4 201.9 19.7 192.1 17.3 58 — 44
De alimentos 89.1 9.5 114.6 11.2 96.7 8.7 28.6 —156
Textil 41.2 4.3 32.7 3.2 27.9 25 =187 —147
Quimica 30.5 3.3 26.4 2.6 36.4 33 —134 379
Otras industrias 31.1 3.3 28.2 2.7 31.1 28 — 93 10.3
No clasificadas 136.1 14.6 148.8 14.6 157.4 14.2 9.3 54
(a) Cifras preliminares.
Fre~nTE: Elaborado con base en cifras de los Informes Anuales 1964 y 1965 (preliminar) del Banco de México, S. A.
Es evidente que mientras que en la estructura de nuestras exportaciones no , ‘ti-

cipen mds decisivamente los productos manufacturados, sino que, por el contrario, se de-
penda en mayor medida de los tradicionales, no podrdn salvarse los obstdculos represen-
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tados por la evolucién desfavorable de los mercados mundiales de materias primas y por
la inestabilidad que ésta determina en el volumen global de ingreso de divisas por expor-
tacién. Aunque México ha de participar con entusiasmo y responsabilidad en los esfuer-
208 a escala mundial para sanear la situacién de esos mercados, no debe olvidarse que
el esfuerzo ha de ser fundamentalmente interno, pues, en ultima instancia, la mod.fica-
cién de la estructura de nuestras exportaciones depende bdsicamente del desarrollo indus-
trial del pais.

Es creciente, en forma definida, la proporcién en que nuestras importaciones se in-
tegran por bienes de produccién y el correlativo descenso de la importancia de las com-
pras de bienes de consumo. Se estima que en 1965 éstas conservaron el nivel del afio
inmediato anterior y que, por tanto, la totalidad del aumento de las importaciones se de-

bié a mayores compras de bienes de produccién, principalmente materias primas y bienes
intermedios.

La estructura de las importaciones de México —que aparece en el cuadro III—
indica claramente que la posibilidad de importar en proporciones crecientes los bienes de
inversion de alta tecnologia que reclama el desarrollo econdmico del pais depende, cada vez
mds, de que el proceso de sustitucién de importaciones avance en el campo de las materias
primas y los bienes intermedios, cuya compra absorbe ahora la tercera parte de los re-
cursos totales dedicados a la importacidn. México podrd atacar con éxito esta segunda fase
de su proceso de sustitucion de importaciones en la medida en que la produccién nacional
no suponga costos excesivamente elevados que obliguen a perpetuar las barreras protec-
toras que inicialmente se establezcan. De otra suerte, el costo final de la sustitucidén —co-
mo ha sucedido en los casos de numerosos bienes de consumo— puede exceder muy am-
pliamente a los beneficios que se deriven de la misma.

Cuadro III

IMPORTACIONES POR GRUPOS ECONOMICOS

(Millones de ddlares y porcentajes)

1963 1964 1966 (a)

Participacién Participacién Participacion 1964/63  1965/64

Valor relativa Valor relativa Valor relativa Aumento relativo
ToTAL 1239.7 100.0 14929 100.0 1 560.2 100.0 20.4 4.5
Bienes de consumo 282.6 22.8 300.0 20.1 300.0 19.2 6.2
Bienes de produccién 957.1 77.2 11929 79.9 1263.2 80.8 24.6 5.6

Materias primas y

auxiliares 4159 33.5 487.4 26.6 550.7 35.3 17.2 13.0
Bienes de inversién 541.2 43.7 705.5 47.3 709.5 45.5 304 0.6

(a) Cifras preliminares.
FuenTte: Elaborado con base en cifras de los Informes Anuales 1964 y 1965 (preliminar) del Banco de México, S. A.

Los avances registrados en el proceso de desconcentracion geogrdfica de nuestro co-
mercio exterior han sido, aunque constantes, lentos. En efecto, la participacién de Esta-
dos Unidos en el total se redujo 3.5 puntos en 1965, pasando a 64.5%, al tiempo que au-
mentaron en forma importante las participaciones de los paises de economia centralmente
planificada, de la Comunidad Econdmica Europea, de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y de Canadd. Todos éstos constituyen avances de la d.ccrsificacion geo-
grdafica de nuestro comercio exterior y factores especialmente alentadores, sobre todo en
el caso de la ALALC, para su perspectiva general,

Parece prudente concluir que del andlisis de la estructura general de nuestro comercio
exterior se deduce con claridad la direccién en que debe hacerse los mayores esfuerzos. La
creciente participacion de los productos primarios tradicionales en la generacién de nuestros
ingresos totales por exportacién y la caida relativa de la importancia de nuestras ventas de
manufacturas son fendmenos que, de no revertirse a corto plazo, pueden colocar en serio
peligro no sélo la estabilidad de lo balanza de pagos, debido a una creciente incapacidad
de financiar por esa via los cada vez mayores gastos de divisas, sino la perspectiva gene-
ral de desarrollo de la economia del pais.
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ECIENTEMENTE, en un acuerdo conjunto, los secretarios de Hacienda y Crédito
Piblico y de Agricultura y Ganaderia, sometieron a la consideracién del sefior Presi-
dente de la Reptblica los lineamientos generales de un programa de desarrollo del

sector agricola de México, a mediano y largo plazo. La trascendencia y oportunidad de este
acuerdo no puede dejar de sefialarse: indica claramente la alta prelacién que las autori-
dades otorgan a la necesidad de revisar los instrumentos y objetivos de la politica agricola
actual, a la luz del desarrollo del sector primario de la economia de México, en los tltimos
arnos.

Tal vez el fenémeno de mayor relieve que caracteriza a la agricultura mexicana a
partir de la consumacién de la primera etapa de la reforma agraria, durante el sexenio
1934-1940, es que, a pesar de los factores adversos de diversa indole que han incidido so-
bre esta actividad, la oferta global de productos de la agricultura y la ganaderia, ha ve-
nido creciendo a un ritmo satisfactorio, suficiente para cubrir con amplitud la demanda
interna de los mismos productos y generando excedentes exportables que constituyen la
fuente principal de divisas para el pais. Esto significa, en otras palabras, que el sector
primario ha sido, sin lugar a duda, un sector dindmico en la economia de México.

Sin embargo, aunque el nivel de la produccién agropecuaric ha sido adecuado, en
general, para mantener el equilibrio con los requerimientos de la demanda creciente —ge-
nerada por la mejoria en el nivel de ingreso por habitante y el rdpido crecimiento de la po-
blaciéon— la composicion de la produccion muestra signos de un desequilibrio acentuado, que
exige la adopcién de medidas urgentes que modifiquen la direccion de las tendencias ac-
tuales.

Es bien conocido, por ejemplo, el fenémeno de la generacién de grandes exceden-
tes en la produccion de trigo y maiz, experimentado en los ultimos afios. En el caso del
ultimo de los productos citados, los excedentes se presentan con irregularidad por cuanto
el cultivo es preponderantemente de temporal y estd por ello sujeto a las viscisitudes que
imponen las condiciones climdticas. No asi los excedentes de trigo que han ido en au-
mento constante de ' 1960, exc ‘ién hecha del afio [
el que la produccién registré un incremento menor que en 1964. Este fenémeno representa
un serio problema para la economia de México.

En primer término, porque la compra, el almacenamiento y manejo de los exceden-
tes origina elevados costos y graves problemas administrativos de coordinacién. En se-
gundo término, por cuanto los precios que rigen en el mercado interno —considerablemen-
te mds altos que los de los mercados iniernacionales— obligan a la colocacion en el exte-
rior de esos excedentes con sensibles pérdidas. El rdpido aumento de la produccién
de trigo y de maiz, particularmente del primero de los productos mencionados, puede atri-
buirse, al menos en parte, al funcionamiento del sistema de precios de garantia. Este he-
cho sugiere la necesidad de adoptar y poner en ejecucién una politica de precios de ga-
rantia que, sin alterar severamente los niveles de ingreso de los agricultores, evite la ge-
neracidn de excedentes agricolas por encima del volumen necesario para mantener reser-
vas de contingencia. Sin embargo, no debe perderse de vista en la discusién de este pro-
problema, que los precios de garantia cumplen un cometido que va mds alld de su funcio-
namiento como mecanismo regulador de la produccion agricola. Se desea proteger el nivel
de ingresos de los agricultores de menor capacidad econémica, los que, precisamente, cons-
tituyen la mayoria de los trabajadores agricolas. En realidad, los precios de garantia han
sido utilizados, justamente, a la vez como instrumento regulador de la produccién y como
mecanismo redistributivo del ingreso. Pero es a todas luces contrario al propdsito perse-
guido que la redistribucién asi obtenida favorezca, en cierta medida, a los consumi-
dores extranjeros. Por otra parte, no parece estar lejano el momento en que los ren-
dimientos medios de algunos cultivos permitan el establecimiento definitivo de un precio
de garantia diferencial para los excedentes exportables, que compita con los precios que
rigen en los mercados internacionales, sin pérdidas para los agricultores o el erario.
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En el estudio sobre Proyecciones de la oferta y la demanda de productos agro-
pecuarios en México a 1970 y 1975, elaborado por la Oficina de Estudios sobre Pro-
yecciones Agricolas del Banco de México, S. A., cuyas conclusiones serdn tenidas en
cuenta para la elaboracién del Programa de Desarrollo Agropecuario anunciado por los
secretarios de Hacienda y Crédito Publico y de Agricultura y Ganaderia, se hace un in-
tento serio de cuantificar la magnitud actual y las tendencias a medio y largo plazo de
los desajustes existentes entre la oferta y la demanda de diversos productos.

Tomando en consideracidn las variaciones probables del consumo individual, del
consumo intermedio, del consumo de la propia actividad agricola y la evolucién probable
de la demanda externa, se ha estimado que, para 1970, existirdn faltantes, en cantidades
que fluctian entre 89, vy 26% de la demanda global estimada de los siguientes produc-
tos: verduras (15%), frutas (16%), oleaginosas (8%), sorgo (9%), garbanzo (26%),
cebada (16%) y tabaco (15%). Especialmente agudos son los faltantes que se estima ha-
brdn de presentarse, en ese mismo afio, en la produccién pecuaria, en particular de carne
de bovino en canal, bovinos en pie y carne de porcino (estos faltantes representardn 8%,
34% vy 209% de la demanda interna respectiva). En consecuencia, de no modificarse las
actuales tendencias, para 1970 aumentard considerablemente la proporcién de bienes de
consumo importados, con la consecuente disminucién de las disponibilidades de divisas

que pueden destinarse a la importacién de los bienes de capital necesarios para el desarrollo
economico continuado.

Resulta claro que las medidas de politica agricola que permitirdn corregir el dese-
quilibrio existente y previsible habrdn de orientarse, en primer lugar, a la exploracién de
las posibilidades de sustitucién de cultivos y, en segundo lugar, a la elevacién de los ren-
dimientos. Estas medidas estdn determinadas por un factor limitante que ya es hoy una
caracteristica bdsica del sector primario de México: la incorporacién de nuevas superficies
cultivables sélo puede hacerse a un ritmo muy lento; bastante mds lento que el ritmo de
crecimiento de la demanda interna de productos agropecuarios (se estima que la tasa
de expansion de la superficie de cultivo, entre los afios 1965-1970, serd, aproximadamen-
te, de 1.59 anual). Por otra parte, el sector pecuario precisa de un volumen mayor de
créditos, en particular préstamos refaccionarios, que permitan elevar considerablemente
los coeficientes de agostadero, mejorar las instalaciones y renovar los pies de cria.

La relocalizacion de cultivos y el incremento constante de los rendimientos, requeri-
rdn, en el futuro inmediato, la puesta en juego de todos los instrumentos de fomento y
regulacién de la produccién: precios de garantia, créditos de avio y refaccionarios, servi-
cios de extensién agricola, canalizacion de inversiones, aumento de la disponibilidad de

semillas mejoradas, bonificacién de tierras v, en particular, impulso continuado a las ta-
reas de investigacion.

Es necesario llamar la atencién sobre dos aspectos especificos de la politica agrico-
la que en el pasado no han sido objeto, tal vez, de la misma cuidadosa atencién que
otras medidaos. Estos son la estructuracién de los precios relativos de los productos agro-
pecuarios, por una parte, y, por la otra, el problema de la comercializacién de esos mis-
mos productos. Por lo que respecta al primer punto, la situacidn actual parece indicar que
es necesario analizar y contrarrestar uno de los efectos de los precios de garantia vigen-
tes, a saber, la formacién de una estructura de precios relativos que desalienta la produc-
cién de aquellos bienes no sujetos al sistema. Por lo que toca al segundo aspecto, el
de la comercializacién, cabe insistir en la necesidad de mejorar los canales de distribucién
existentes y promover la formacién de organizaciones de distribucion, entre los propios pro-
ductores, que eliminen los elevados mdrgenes de comercio que el actual sistema de dis-
tribucién genera a favor de los intermediarios.

No parece haber duda de que los problemas planteados por el ritmo de creci-
miento de la demanda global de productos agropecuarios y las tendencias al desequi-
librio que muestra la composicién de la produccidn de este sector, deben ser atacados,
como lo han propuesto los altos funcionarios antes citados, mediante un plan global de
desarrollo agropecuario. Cabe esperar con optimismo que, por esta via, serd factible elimi-
nar los desequilibrios existentes y la agricultura podrd mantener su ritmo de avance por
encima del de la demanda global —incluyendo a la externa— y continuar desempefiando
un papel dindmico dentro de la economia de México.
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N la sesion inaugural de la tercera reunion de la Junta de Comercio y Desarrollo,
drgano ejecutivo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo (UNCTAD), que acaba de terminar sus trabajos en la sede de las Naciones

Unidas en Nueva York, el Secretario General de la Conferencia hizo, entre otras, esta
aguda y penetrante observacién:

“Ha habido (en el ultimo cuarto de siglo) una verdadera transformacion en la for-
ma en que funciona la economia (de los paises avanzados) y en los grandes ob-
jetivos sociales de la politica nacional que cada pais persigue. Pero no es asi en el
campo internacional. No hemos aprendido a obrar en igual forma consciente y de-
liberada sobre las fuerzas de la economia y el proceso social en el mundo en des-
arrollo ¥ es urgente que aprovechemos este nucvo organismo... para contribuir a
la elaboraciéon de una nueva politica, de una tentativa sistemdtica de obrar, también
en el plano internacional, en forma consciente y deliberada, pare conseguir los
grandes objetivos que tienen que ser formulados a fin de resolver los graves pro-
blemas del mundo en desarrollo.”

La necesidad de elaborar tal politica y ponerla en prdctica es especialmente apre-
miante en vista de que, como unos dias después demostré con amplitud en la misma reu-
nién el jefe de la delegacién mexicana, no hay indicio alguno de que, desde la fecha
de la Conferencia de Ginebra (primavera de 1964) hasta hoy, haya mejorado sensible-
mente la situacion econdémica de la gran mayoria de los paises subdesarrollados o de
que los paises econémicamente avanzados hayan tomado en debida cuenta la seriedad
de estq situacién. Al contrario, parece que, por un lado, la unidad de los 77 paises
subdesarrollados, creada en Ginebra, se haya debilitado en los ultimos dos afios, y, por
otro, que los paises industriales de economia de mercado y socialistas siguen aplicando
hacia el resto del mundo las politicas tradicionales, dispersas, fragmentarias y que per-
siguen muchas veces objetivos contradictorios. Ademds, como lo hizo notar hace s
semanas el presidente del Banco Mundial, George D. Woods, la corriente de la ayuda
econémica para los paises en desarrollo estd disminuyendo en lugar de crecer. Este fend-
meno inquietante se debe a muchos factores, destacdndose entre ellos la carrera de los
gastos militares en los paises avanzados y la creciente carga del servicio de la deuda
externa que pesa sobre Africa, América Latina y Asia.

Esta disminucion del volumen neto de ayuda externa no se ve compensada por
cambio en las politicas comerciales de los paises desarrollados. A pesar de las reco-
mendaciones de la Conferencia de Ginebra, seguidas por innumerables reuniones de las
comisiones, comités y grupos de trabajo de la UNCTAD, no se ha logrado en los dos
ultimos afios progreso tangible en el campo de estabilizacién de los precios de pro-
ductos bdsicos, en el de concesidn de preferencias para las exportaciones de manufactu-
ras y semimanufacturas, en el de comercio de invisibles y en el de financiamiento com-
pensatorio. Quizds el tunico resultado importante de los trabajos que hasta ahora ha
realizado la UNCTAD sea el que los otros organismos internacionales, como el BIRF, el
FMI y el GATT, se estén dando cuenta de que los mecanismos existentes de ayuda y
comercio han sobrevivido a su utilidad efectiva y necesitan ser ajustados a las nuevas y
mds dificiles circunstancias.

Sin embargo, al nivel de los gobiernos de los paises desarrollados no se manifies-
ta todavia cambio en las posiciones tradicionales. La mejor prueba de lo anterior la ofre-
cen los debates en la ultima reunién de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre el
creciente desequilibrio comercial externo del mundo en desarrollo y sobre la insuficiencia
de la ayuda econdmica. Cuando los treinta paises menos desarrollados miembros de la
Junta de Comercio y Desarrollo (entre ellos, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
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El Salvador, México v Uruguay) presentaron conjuntamente un proyecto de resolucién
por el que se “invita a los paises avanzados para que adopten providencias tendientes al
aumento convenicnte en el flujo neto de su ayuda para el desarrollo dentro de la formu-
lac'én de sus politicas presupuestales y fiscales desde el afio 1966-1967 en adelante”, se
dio lugar a un debate de casi tres dias de durac’én en el que los paises avanzados se ne-
garon a aceptar tal invitacién, prometiendo exclusivamente plantear el problema ante sus
respectivos gobiernos. Como en otras ocasiones, los argumentos usacos contra el proyecto
de resolucién wvariaron entre la imposibilidad de interferir con los procesos legislativos en
los paises industriales de los dos lados del Atldntico v la supuesta inconveniencia general
de crear situaciones de presién directa sobre los paises que extienden ya ayuda. Incluso
se dejaron oir voces, como las de Dinamarca y Suiza, que advertian que la aprobacién de
un proyecto de resolucion de tal tipo podria afectar negativamentz la voluntad de los pai-
ses de otorgar ayuda econdémica para el desarrollo. Como resultado de un empate absoluto,
se decidié posponer la votacién de ese proyecto de resolucién, que no implicaba ningin
compromiso por parte de los paises donadores, hasta la préxima reunién de la Junta.
Aunque podrian darse otros ejemplos de la misma indole, éste basta para demostrar el
espiritu con que los paises desarrollados participan en las reuniones de la UNCTAD, con
lo que, a pesar de todos los intentos de conciliacion emprendidos por la Secretaria y los
paises mayores del grupo subdesarrollado, no se lleva a nadie a ninguna parte.

El impasse que caracteriza los trabajos de la UNCTAD y de la Junta de Comercio
v Desarrollo se ve complicado todavia mds por una serie de factores secundarios. Entre
ellos destaca la cada vez mds grave tendencia al “parlamentarismo” que se traduce en
interminables debates sobre los procedimientos y en la multiplicacién, llevada al extremo,
de reuniones de distintos comités, grupos de trabajo y semejantes. Para el afio en curso
se prevén 27 reuniones de los diversos organismos de la UNCTAD, ya que cada vez que la
Junta se encuentra imposibilitada de resolver un problema —y esto ocurre casi todo el
tiempo— se lo transmite a una reunién especial de mds bajo nivel. Es dificil pensar que

—especialmente en los paises en desarrollo— haya bastantes expertos capacitados para
asistir a todas estas reuniones.

Ademds, la Secretaria de la UNCTAD enfrenta el serio problema del reclutamiento
de personal técnico, especialmente en vista de la necesidad impuesta por las reglas de las
Naciones Unidas de guardar el principio de la distribucién geogrdfica equitativa de los
puestos. Se hace notar con claridad cada vez mayor que algunas regiones subdesarrolla-
das no disponen de especialistas suficientemente prepurados para desempefiar funciones
de alta responsabilidad técnica en la Secretaria de la UNCTAD. Paraddjicamente, son las

mismas regiones las que se quejan de que no tienen representacién debida en este nuevo
organismo de las Naciones Unidas.

Asi, el cuadro general de los logros de la UNCTAD, visto en su conjunto, no es,
en modo alguno, satisfactorio. Uno de los puntos de excepcién es el de los trabajos rela-
cionados con la reforma del sistema monetario internacional. El excelente informe sobre
la materia elaborado por un grupo de expertos de renombre internacional (publicado in-
tegramente en Comercio Exterior de noviembre iltimo), fue acogido como suyo por los
paises en desarrollo en la tercera reunion de la Junta de Comercio y Desarrollo y estos
paises presentaron un memordndum, dirigide a los organismos financieros internaciona-
les, en que se pide la participacién directa de Africa, América Latina y Asia en todos los
pasos previos a la reforma monetaria internacional. Hay razones para creer que esta ini-
ciativa tendrd resultados positivos. Este caso particular demuestra el posible camino para
la UNCTAD en el futuro: las posibilidades de su salida del estancamiento actual depen-
derdn, en gran medida, de la habilidad de su Secretaria y de las representaciones de los
paises en desarrollo en el planteamiento, de la manera mds pragmdtica y realista posi-
ble, de problemas concretos cuya solucién, obtenida a corto plazo, aunque quizds de li-
mitado alcance, represente un avance positivo e irreversible, en lugar de acudir constan-
temente a la inacabable discusion de los aspectos mds generales y abstractos de la pro-
blemdtica de los paises en desarrollo. El primer camino conduce a avances modestos pero
efectivos, el segundo, como parcce suficicntemente demostrado por la experiencia, el es-
tancamiento v la inefectividad.
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Centroamérica toma disposiciones para vincularse
¢ la LCylai acién econ¢  a de
toda América Latina

I la Novena Reunién del Comité de Coopera-

cién Econdmica del Istmo Centroamericano, ce-

lebrada en Guatemala del 25 al 31 de enero
de 1966, se estudié un amplio documento preparado
por la CEPAL, con el titulo de Evaluacién de la in-
tegracién econémica en Centroamérica, en el que se
incluye el tema de las relaciones del Mercado Comiin
Centroamericano con el movimiento general de inte-
gracion econdmica en América Latina. Como conse-
cuencia de las deliberaciones, se incluyeron en la Re-
solucién 135 referente a politica comercial externa,
las dos recomendaciones siguientes a los gobiernos
de los cinco paises del Tratado de Integracién Cen-
troamericana:

—~ “Que estudien, con el auxilio de los organismos
del Tratado General, las posibilidades de vin-
culacién de Centroamérica con la integracion
econdémica -de -América Latina, especialmente
en lo gue se-refiere a los acuerdos de comple-
mentavidn industrial; tomen medidas para que
Centroamérica sea incluida en las investiga-
ciones que sobre la materia lleva a cabo el

Programa de Industrializacién Instituto/BID/
CEPAL, vy, en su oportunidad, examinen ~
conveniencia de participar conjuntamente en
los programas aue se formatlen al nivel latino-
americano;

— “Que, a fin de progresar mds rdpidamente en
el establecimiento de vinculaciones econdémicas
con el resto de América Latina, constituyan
comisiones mixtas de Centroamérica y paises
determinados de la regién latinoamericana que
exploren al nivel técnico las posibilidades de
cooperacién existentes, con la asesoria de la
SIECA, de la Secretaria de la CEPAL y de
otros organismos internacionales participantes
en el movimiento de integracién multinacio-
nal.”’

Estas lineas de accién se fundamentan en consi-
deraciones muy importantes para el futuro de la in-
tegracién econdémica latinoamericana vy, ademds, ha-
brdn de representar, si se siguen con afdn y tenacidad,
la apertura de un ancho campo en el que empiecen
a fundirse las actividades de integracién que hasta el
presente se realizan en forma independiente y casi
totalmente separada en Centroamérica por un lado
y en la ALALC por el otro.
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En el documento mencionado, la CEPAL expone
. necesidad de adoptar esas lineas de accién en los
gulentes términos:

“...hay ciertas cuestiones generales que ya es-
in planteadas y que no podria soslayar la politica
omercial centroamericana. Entre ellas, una de las
uis importantes es el movimiento para la formacién
el mercado comun latinoamericano. No estd en tela
e duda su conveniencia, ni la necesidad de participar
n las tareas tendientes a su formacién. El problema
adica en que hasta ahora no se han explorado las
liferentes alternativas que pudieran presentarse para

incular el movimiento centroamericano con la
\LALC.

“En este sentido, una posibilidad que reviste
wcusada e inmediata importancia pora los paises del
'stmo son los acuerdos o convenios de complemen-
acién industrial latinoamericana previstos en el Tra-
‘ado de Montevideo, reglamentados en resoluciones
nosteriores de la ALALC, y a los que estdn contribu-
vendo mds recientemente los estudios técnicos y eco-
némicos de fondo que se realizan con el concurso del
BID, la Secretaria de la CEPAL vy el Instituto Latino-
americano de Planificacién. Estos convenios podrdn
ayudar a resolver varios de los mds importantes pro-
blemas de la industrializacién en estos paises, puesto
que ampliarian la base de su mercado y facilitarian los
procesos de inversidn y capacitacion técnica, todo den-
tro de un planeamiento racional en cuanto a sus
caracteristicas tecnicoecondémicas, vy equitativo en lo
que toca a los aspectos de localizacion vy distribu-
cién. Convendria que Centroamérica participe plena-
mente en dichas actividades desde las fases prelimi-
nares, propiciando ademds que los acuerdos de
complementacién quedan abiertos a cualquier pais
latincamericano interesado, sea o no miembro de la
ALALC o del Mercado Comin Centroamericano, *

“Por lo demds, seria muy util que, en vez de
esperar a que se presenten mecanismos generales
mds adecuados, los paises centroamericanos interven-
gan activamente en las tareas de estudio y negocia-
cion tendientes a formularlos. Esto les permitiria tra-
bajar con eficacia para que tales mecanismos respon-
dan verdaderamente a sus necesidades vy, en general,
a las de los paises de menor desarrollo relativo y, ade-
mds, aportar de modo directo sus propias experiencias
de integracion que, en algunos aspectos, podrian ser-
vir en el esclarecimiento de problemas y posibilida-
des al nivel latinoamericano. Para todo ello, a mds
de las relaciones directas entre el Mercado Comiin
Centroamericano y la ALALC, podrian proporcionar
un marco adecuado los trabajos y reuniones que se
llevan a cabo en el seno de la CEPAL conforme a
las disposiciones que los gobiernos miembros adop-

* El subrayado es nuestro,
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taron en el reciente undécimo periodo de sesiones de
la Comisién.”

Argentina y Colombia preocupadas por sus
exportaciones a la ALALC

A principios de febrero se efectué en Buenos
Aires una reunion de subsecretarios de los Departa-
mentos de Economia del Gobierno Argentino para
analizar las disposiciones que podrian adoptarse para
mejorar la posicién del pais en el comercio dentro de
la ALALC. Los reunidos estudiaron la declinacién
que se observa en las ventas argentinas a los merca-
dos de los paises del Tratado de Montevideo y pro-
cedieron a un intercambio de ideas sobre un posible
plan de exportaciones mds dindmico que sirva para
mejorar el saldo, desfavorable en 1965, de los inter-
cambios del pais con la Zona en su conjunto.

Por otra parte, en Colombia las autoridades es-
tdn nrestando acuciosa atencién al problema del des-
equilibrio comercial del pais con la Zona. El déficit
de los intercambios colombianos con los otros paises
asociados que en 1961 fue de poco mds de 4 millones
de ddlares, se elevd a 22 millones en 1964 vy se estima
que habrd llegado a 29 millones en 1955. Ateniia en
cierto modo el efecto de ese saldo negativo creciente
el hecho de que comparando el primer semestre de
1964 con el de 1965, las exportaciones de Colombia
a la ALALC, han crecido en 57% y se han diversi-
ficado notablemente. Sin embargo, segin datos co-
rrespondientes al periodo enero-junio del afio pasado,
del valor total de 21 millones de délares que Colombia
importé de la ALALC, el 959% fue absorbido por
productos para los que el pais habia otorgado des-
gravaciones, al tiempo que de sus ventas a la Zona
en el mismo lapso sélo el 709 correspondié a articu-

los para los que Colombia ha obtenido reduccién de
gravdmenes.

In vista de estas circunstancias, la Superinten-
denciac de Comercio Exterior de Colombia ha em-
prendido una intensa labor de divulgacién entre los
productores colombianos para que aprovechen las
oportunidades que se les ofrecen en los demds paises
de la Zona. En particular, la Superintendencia estd
destacando las importantes concesiones que varios
paises asociados otorgaron a Colombia en lu iltima
seriec de negociaciones efectuada en los meses finales
de 1965 en Montevideo. México por ejemplo, las otor-
g6 para armazones de paraguas, cintas de gancho,
mdquinas-herramientas para trabajar maderas, cepi-
lladoras, lijadoras, fresadoras, etc. Por su parte, Ar-
gentina atendié las peticiones de rebajas que hizo
Colombia para sal comin, alquitrdn, negro de humo,
amoniaco licuado, guillotinas y otros productos.
Igualmente pueden ofrecer posibilidades muy intere-
santes a los productores colombianos las concesio-
nes que les hicieron, Chile, Brasil y Pert,
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:eamericana; y c¢) los derechos de giro en el FFondo Moneta-
rio Internacional, de acuerdo con la cuota de 180 millones
le dolares. Se encuentra en proceso de aprobacion el au-
mento de dicha cuota a la cifra de 270 millones de délares.

En 1965, las presiones inflacionarias que se habian
zenerado en 1964 debido al extraordinario crecimiento de la
demanda que tuvo lugar en ese ano, pudieron absorberse en
buena parte por el incremento de la capacidad productiva
nacional y por los sostenidos aumentos de productividad
logrados en condiciones de altos niveles de ocupacién. Esta
situacién fue especialmente favorable en la industria, la
agricultura, el comercio y los servicios. La tasa de creci-
miento de los precios se redujo de 4.2% en 1964 a sélo 1.9%,
en 1965.

El crecimiento logrado en 1965 se sustent6 sobre todo en
el mayor gasto privado en bienes de consumo y de inversién,
asi como en las mayores exportaciones, habiendo sido la
inversiéon privada el elemento mas dindmico, con un fuerte
aumento sobre los ya altos niveles alcanzados en el ano
anterior.

Aumentaron los ingresos corrientes del Gobierno Fede-
ral en proporciéon mayor al incremento del ingreso nacional.
El gasto publico también se elevé aun cuando el monto de la
inversién oficial fue menor al del afo anterior. El endeuda-
miento neto conjunto del sector publico obtenido durante el
ano, tanto de origen interno como externo, disminuyé res-
pecto al afio de 1964.

La politica monetaria tendié a propiciar un incremento
en el medio circulante que permitiera satisfacer el ritmo
creciente de la actividad econémica nacional sin causar si-
tuaciones inflacionarias.

En general, durante 1965 las instituciones de crédito
dispusieron de recursos adicionales en volimenes suficientes.
Sin embargo, la banca de inversién y la hipotecaria aumenta-
ron sus recursos durante todo el ano en cantidades de signi-
ficacién, en tanto que los recursos de los bancos de depoésito
no se incrementaron, respecto al mes de diciembre de 1964,
sino hasta la udltima parte de 1965. Con objeto de que el
volumen de crédito de la banca de depésito continuara incre-
mentandose de acuerdo con los requerimientos de la actividad
econ6mica, el Banco de México otorgéd facilidades especiales
a aquellos bancos de dep6sito cuyos fondos no aumentaron en
proporcién al incremento de la actividad nacional.

PropucciON DE BIENES Y SERVICIOS

El aumento combinado de la produccion y de los precios
determinaron un ascenso del producto nacional a precios
corrientes de 7.9%,.

La agricultura y la ganaderia continuaron desarrollandose
en condiciones favorables y elevaron su producto neto por
encima de los altos niveles alcanzados en 1964.

Los productos agricolas de exportacién aumentaron en
8.5%, proporciéon mayor que el incremento registrado en la
produccién agricola general, que fue de 39%.

Los productos que de manera mas importante impulsaron
el crecimiento del sector agricola en este periodo fueron el
café, el arroz, el trigo, la cana de aztcar, el frijol y el al-
godon.

En los dos principales cultivos destinados al mercado
interno, o sea el maiz y el trigo, cuyo precio de garantia se
encuentra subsidiado, se modificd parcialmente la tendencia
a producir excedentes en virtud de ajustes realizados en el
programa de garantia en las regiones de alta productividad
y merced asimismo a una mejor orientacion del crédito
agricola.

La cosecha de maiz de este afio fue semejante a la de
1964, la cual habia sido superior en mas de un millén de to-
neladas a la de 1963. En estas condiciones, la Compaiia
Nacional de Subsistencias Populares exporté en 1965 la cifra
sin precedente de 1.346,789 toneladas de maiz, en su mayor
parte de la cosecha de 1964. La produccién de trigo continud
creciendo, aun cuando en menor proporcidén: 7%, en 1965
frente a 19.5% en 1964; los incrementos absolutos fueron de
148 mil y 348 mil toneladas, respectivamente.
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Durante 1965 la actividad ganadera, incluyeudo la avi-
cultura, mantuvo el ritmo de crecimiento de produccién
registrado en los ultimos afios. La tasa de incremento en
1965 (3.4%) fue ligeramente inferior a la de 3.5%, obser-
vada en el afio precedente. Esto tuvo por causa la sequia que
se presenté en algunas zonas de pastoreo del norte. La ex-
portacion de ganado bovino llegdé a 557 mil cabezas, en com-
paraciéon con las 358 mil exportadas en 1964. En su mayor
[pJar_t&e se tratd de ganado de engorda destinado a los Estados

nidos.

El aumento de la produccién de la ganaderia se estima
insuficiente para satisfacer el crecimiento de la demanda
interna, lo que ha venido afectando los excedentes exporta-
bles de ganado bovino.

El incremento de la produccién de aves de corral fue de
9%. Durante el afio prosiguié la modernizacién de las granjas
avicolas. La produccién de leche y la de huevo continuaron
aumentando.

La silvicultura se incrementé en forma moderada y la
pesca descendid 2.5%.

Los transportes y las comunicaciones en general mantu-
vieron una tasa de crecimiento casi igual (4.7%) a la de la
actividad econémica en conjunto. Aumentaron especialmente
la carga por ferrocarril y los transportes aéreos. Continué la
baja en el ntinero de pasajeros transportados por ferrocarril.
La actividad de los autotransportes permanecié estable.

El crecimiento de la generacion de energia eléctrica
(9.5%) fue el mas alto entre los componentes del producto
nacional bruto. La generacién de energia eléctrica se ha desa-
rrollado rapidamente como resultado de las fuertes inversiones
publicas realizadas para incrementar la capacidad y de la sus-
titucién de otras fuentes de energia por la electricidad, lo
que determina para ésta un aumento de la demanda cada
vez mas intenso.

Por lo que respecta a la industria de la construccidn,
durante 1965 se advierten en ella tendencias divergentes en la
pablica y la privada. En general esta industria presenté un
relativo descenso, pero a finales del afio se habia iniciado
ya una firme recuperaciéon. La reducciéon observada en 1965
fue de 3%. La inversion publica efectuada en este renglén
a principios del afio fue menor a causa de que a fines de
1964 se anticip6 la terminacién de numerosas obras publicas.
En cambio, durante el ano continudé elevandose la inversion
realizada por empresas y particulares.

Alentada por las nuevas facilidades crediticias autori-
zadas a las instituciones de crédito, la construccion privada
de habitaciones y edificios mostré un crecimiento considera-
ble. El area construida por dicho sector en el Distrito Fe-
deral aumenté en 26%,. Sin embargo, la baja experimentada
en la construccion total influyb en otros sectores productivos,
toda vez que esta rama constituye parte importante de la
demanda de la industria de la madera, de las industrias me-
talicas basicas, de las de material de construccién y del sector
comercio.

La industria de transformacion crecid, como es usual, a
una tasa superior a la del producto nacional bruto y mostré
en 1965 un incremento de 7%,. Aunqgue la producciéon de
bienes de consumo manufacturados ascendid sobre la del afio
anterior, lo hizo a una menor tasa, en virtud sobre todo del
menor crecimiento que muestra el indice de armado de au-
toméviles. No obstante, los b'cnes de consumo no durables,
principalmente articulos alimenticios, se incrementaron en
7.5%, tasa muy superior al aumento de la poblacién v al del
producto nacional. Con excepcién de los automoéviles, otros
bienes de consumo durables tales como lavadoras, estufas y
refrigeradores, aumentaron en forma muy importante. Se
espera que las mayores facilidades crediticias otorgadas por
el sistema bancario para compras al contado, de esta clase de
bienes, alienten méas su venta en el futuro. El hecho de que
el incremento en la produccién y la demanda de bienes de
consumo duraderos y no duraderos fuera mayor que el au-
mento anual de la poblacién y del producto en general, es
un indice del crecimiento en los niveles de consumo de la
poblacién ocurrido durante el ano pasado.

En particular, los aumentos mayores en los bienes de
consumo inmediato ocurrieron en el beneficio de arroz (21%),
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galletas y pastas alimenticias (13%), cerveza (9%), papel
(129), ingenios y refinerias de azicar (9%) y jabones y
detergentes (10%,). Las actividades que experimentaron in-
crementos menos rapidos respecto a los obtenidos el afo
anterior fueron la produccién de cigarros y puros, de refres-
cos y gaseosas, de cerillos y fésforos y de productos de hule.

La manufactura de bienes de produccién present6 en el
ano un ritmo de crecimiento de 7%. La produccién de ma-
terias primas utilizables en bienes de consumo se elevé en
7%, la de materias primas para producir bienes de produc-
cién también se incrementé a un ritmo de 7%, no obstante la
baja del 39, registrada en la industria del cemento. La pro-
duccién de bienes de inversién, por su parte, se incrementé
en s6lo 69, durante el ano, debido sobre todo a la disminu-
cién registrada en el armado y la producciéon de camiones de
carga; en cambio, aumentaron satistactoriamente algunas ac-
tividades mds importantes, como la sidertrgica, entre otras.

En general, el incremento en la produccién de bienes de
consumo inmediato y en la de materias primas para éstos
es resultado del continuo fortalecimiento de la demanda in-
terna; en tanto que el aumento mas moderado en la pro-
duccién de bienes de inversion respecto al afio anterior
refleja el ajuste de la inversién total respecto a los niveles
extraordinariamente altos alcanzados en 1964.

La produccién minero-metalirgica se mantuvo al nivel
del afio anterior, persistiendo la tendencia a una mayor
elaboracién y procesamiento interno de minerales; se vio be-
neficiada asimismo por buenos precios para los metales. Por
otra parte, la produccién se ha orientado en forma creciente
al mercado interno, por lo que esta sujeta en menor grado a
las oscilaciones del mercado internacional. En el caso del
cinc, el incremento en la capacidad de afinacién ha dado
lugar a que aumenten mas que proporcionalmente los abas-
tecimientos tanto para el consumo interno como para la ex-
portacién de cinc afinado. Se incrementé tambien la parte
de la produccién de plomo que se consume internamente. En
1965 dicho porcentaje ascendié de manera considerable como
consecuencia del proceso de integracion de la industria auto-
movilistica, de la producciéon de gasolina y de la expansién
de la industria quimica. Ocurrié6 también un notable aumento
en la produccién de cobre, la cual ascendié —segan cifras
estimadas— de 63.0 miles de toneladas en 1964, a 69.2 miles
en 1965. Aun cuando la produccién de cobre experimentd
este incremento, el volumen exportado de cobre en barras
disminuyé en forma sustancial. debido en gran parte al au-
mento de la anda inte: originado 1  nue ala-
cicnes, y al crecimiento de las exportaciones de productos y
manufacturas de ese metal. La produccién de mercurio se
elevé en 1965 en un 539 respecto al afio anterior como refle-
jo directo del considerable aumento de su cotizacién inter-
nacional, que condicioné un alto nivel de exportacién.

No obstante las mejores condiciones existentes en el
mercado internacional para el plomo, el cinc y el azufre, la
produccién de estos minerales no reacciond, habiendo mos-
trado, por el contrario, un ligero descenso. El comportamiento
del azufre obedecié a las nuevas cuotas de.exportacién des-
tinadas a establecer una relacién adecuada de reservas a pro-
duccién. Por otra parte, hubo ascensos considerables en la
produccién de grafito y espato-flior.

El ritmo de crecimiento de la refinacién de petréleo
continué siendo elevado (5.9%), aunque menor que el de
1964. Se prescntaron aumentos considerables en la produccién
de gas propano y pemex, gasolmex, gasavion y de gasdleos.
Crecio asimismo la produccién de supermexolina, lubricantes
y solventes. Se redujo la produccién de gasolina incolora, pa-
rafina, tractogas, tractomex, diafano y petréleo incoloro.

El indice de extraccién de petrdleo y gas natural reflejé
en 1965 una tasa de crecimiento de 1.99, con un menor in-
cremento de la extracciéon de gas natural respecto a periodos
anteriores.

La capacidad instalada de refinacién continué en ascenso,
en tanto que la perforacién disminuyé. Aproximadamente el
809, de los pozos productivos perforados correspondié a
pozos de aceite; el resto, a pozos de gas.

Merece sefialarse el fuerte aumento en la elaboracién de
productos petroquimicos que ya se elaboraban en afios ante-
riores, asi como la introduccién de nuevos productos en el
mercado.

Precios

Durante 1965 el aumento promedio del indice general de
precios al mayoreo en la ciudad de México fue de 1.9%,
tasa bastante menor que la registrada en el afio anterior,
que ascendié a 4.29%. El ascenso de precios en el pais fue
inferior al que sefialaron los paises industrializados. El incre-
mento en los prec'os de bienes de consumo fue de 2.3%; el
de los articulos de produccién, de 1.1%,.

Como las mejoras experimentadas en la calidad de nu-
merosos productos en renglones de bienes manufacturados de
consumo inmediato, durable y de produccién se reflejan par-
cialmente en forma de aumentos en el indice de precios,
puede considerarse que el incremento real en los precios al
matyoreo fue menor aun que el estadisticamente senalado
antes,

LIl incremento del indice de precios de los bienes de
consumo tendié a disminuir en el curso del ano. El aumento
fue mas destacado en los bienes de consumo no alimenticios
(3.9%), en especial en articulos tales como calzado, jab5n y
textiles. Los precios de los bienes de consumo alimenticios
tuvieron un aumento poco significativo (1.7%), debilo fun-
damentalmente a los incrementos en los precios del arroz, la
carne de res, el pescado, las grasas, y la sal molida, cuyo
efecto en el indice fue compensado en parte por descensos
en los precios del frijol, el chile verde, la papa blanca y la
naranja.

Ll alza de precios de los articulos semimanufacturados :
de las materias primas se debié principalmente al incremento
en los precios del trigo, los productos metalicos, los papeles y
cartoncs, las picles y sus derivados, cl salvado, el coque, y los
acumuladores. En este grupo, los bienes cuyos precios mos-
traron mayores reducciones fueron la uva y la lana.

El pequefio incremento del 1.6% promedio del indice de
costo de la alimentaciéon es reflejo de las alzas en los precios
de la cebolla (7.49%), del platano (8.1%) y de la carne de
res (4.9%) entre otros; los aumentos anteriores fueron con-
trarrestados por las bajas registradas en los precios del
frijol (2.19%), del huevo (3.9%) y del jitomate (12%).

Baranza peE Pacos

El endeudamiento neto contraido con el exterior durante
1965 disminuyé en cifras muy importantes en comparaciéon
con el de afos anteriores. La balanza de pagos de Méx'co
mostré una gran firmeza, se acentud la tendencia al aumento
de las exportaciones de bienes y servicios y disminuyé la de
crecimiento de las importac’ones. La reserva neta del Banco
Elle México se incrementé durante el afio en 7.4 millones de

Slares.

La posicién de la balanza de pagos en cuenta corriente,
que registra operaciones por mercancias, turismo, servicios,
utilidades e intereses, mejordé considerablemente respecto al
afio anterior. La exportacién de mercancias y servicios se
elevé en un 8.1%,, tasa de aumento superior a la de 1964 y
muy superior al incremento de la poblacién y del producto
nacional. Este comportamiento ayuda a México a mantener
un coeficiente satisfactorio de ingreso de divisas para adqui-
siciones de equipo y maquinaria en el exterior. Entre las
causas que determinaron el aumento en las exportaciones de
bienes y servicios se encuentra su mayor demanda por el cre-
cimiento de la actividad econémica mundial (principalmente
en los Estados Unidos, cuyo ingreso nacional siguié aumen-
tando a un ritmo acelerado, con la consiguiente expansién de
la demanda de nuestros productos), y el muy importante
incremento en el numero de turistas que visitan nuestro
pais.

Las exportaciones de mercancias aumentaron 8.6%, sobre
los niveles de 1964 alcanzando un valor de 1,110.7 millones
de doélares; los gastos de turistas extranjeros en el interior
del pais crecieron 15.4%, y continuaron como el elemento
mas dinamico de nuestros ingresos de divisas; al mismo
tiempo, continué la tendencia ascendente de los ingresos por
concepto de transacciones fronterizas (8.9%). resos
que aporta al pais el trabajo de los braceros mexicanus en el
exterior disminuyeron porque el namero de éstos se redujo.



Las exportaciones de productos agricolas fueron las que
xperimentaron una mayor expansién, toda vez que aumen-
aron en 87.5 millones de délares. Esto fue resultado de la
iotable recuperacién del algodén, cuya exportacion crecid
n 24.7%; de la tendencia ascendente de nuestras ventas de
rigo; y, sobre todo, del extraordinario nivel alcanzado por
as ventas de maiz (77.2 millones de délares en 1965, en com-
yaracién con 15.9 millones en 1964). Las ventas de trigo y
naiz al exterior hechas por la CONASUPO han sido posibles
rracias a la lendencia de la producciéon de los mismos a au-
nentar mas que el consumo interno.

Los aumentos en las exportaciones de productos manu-
acturados tuvieron lugar en industrias como la quimica y
n diversas otras. Como es ya tradicional, crecieron tam-
’yién en forma sustancial las exportaciones de articulos no
lasificados (5.49,), lo que indica que el proceso de diversi-
icacién de nuestras exportaciones a través de la adicién de
nuevos productos contintia con firmeza.

La exportacién de productos pesqueros disminuyé en un
18.39%, a causa de la baja que tuvo lugar en la captura de
amaron. Las industrias extractivas incluyendo la minera,
a de petréleo y sus derivados, aumentaron ligeramente sus
oxportaciones. Debido al descenso en los precios internacio-
nales del azicar y a la limitacién de las oportunidades para
exportar dicho producto a los Estados Unidos, la exportacién
de (ayrticulos alimenticios de origen industrial disminuy6
16.2%.

Las exportaciones de la industria textil disminuyeron

15.1%, principalmente en el ramo de los hilados de hene-
quen.

La exportacién de servicios mejoré en forma considerable
en virtud del muy importante incremento registrado en el
nimero de turistas extranjeros que visitaron el interior del
pais —1.409,000, lo que representé6 un aumento de 13.7% con
respecto al afio anterior. Con el incremento en los ingresos
por concepto de transacciones fronterizas, el ingreso bruto del
pais por ambos renglones —turistas al interior y transaccio-
nes fronterizas— alcanzé la suma de 782.1 millones de déla-
res. Un menor saldo por remesas de braceros determiné una
baja de los ingresos por este concepto.

Los gastos en cuenta corriente en el exterior (importa-
cion de mercancias y servicios) alcanzaron 2,343.8 millones
de délares, 4.5% de aumento, proporcién ligeramente menor
que el aumento de la demanda interna y muy inferior al in-
cremento ocurrido en 1964, que fue del 17.1%. Crecieron los
gastos de turistas mexicanos en el exterior, asi como los
egresos por concepto de transacciones fronterizas.

La importacién ascendié a 1,560.2 millones de délares,
4.5%. La importacién de bienes de produccién se elevé en
proporcién mayor (5.7%) que la actividad econém’ca du-
rﬁrllte el afo, alcanzando un valor de 1,261.3 millones de
délares.

A pesar del aumento en el ingreso real de la poblacién,
el ritmo de crecimiento de la importacién de bienes de con-
sumo se redujo de 6.29, en 1964 a —0.3% en 1965, lo que
refleja el incremento de la capacidad productiva nacional de
esa clase de productos.

La importacién de materias primas y de bienes de in-
versién aument6, si bien a un ritmo acorde con el incre-
mento de la inversién total conjunta, phblica y privada.

Como resultado del mayor nivel del gasto de empresas y
particulares, en 1965 las importaciones del sector privado
aumentaron en 6.6%. Por su parte, las del sector publico
mostraron un descenso de aproximadamente 4.6%,, resultante
de la disminucién de la inversién de ese sector.

La tasa de crecimiento de la importacién de servicios
durante 1965 fue bastante mas baja que la registrada en el
afio anterior: 4.59 en 1965 comparada con 11% en 1964. Esto
se debié a una salida de divisas ligeramente menor por con-
cepto de rendimiento de las inversiones extranjeras _dlrectas,
las que en 1965, de acuerdo con las estadisticas, disminuyeron
en 10.2 millones de délares en comparacién con el incremento
de 50.5 millones de délares que registraron el afio anterior.

Los intereses sobre deudas oficiales a mas de un afio, las
regalias y otros diversos conceptos de pago al exterior au-
mentaron en forma moderada en virtud de que en 1965 el
sndeudamiento medio con el exterior aument6 escasamente.

Febrero de 1966

La cuenta de capital present$ movimientos diversos. Los
ingresos al pais por concepto de reinversiones y nuevasg in-
versiones extranjeras, de acuerdo con la informacién estadis-
tica disponible, continuaron realizdndose al mismo nivel al-
canzado en 1964. Las operaciones de valores con el exterior
determinaron un saldo favorable al pais de 14.1 millones de
délares. Por otra parte, el endeudamiento neto del sector
oficial con el exterior durante el afo, incluyendo colocacién
de bonos del Gobierno Federal en el extranjero, fue muy
inferior al de 1964, una vez consideradas las amortizaciones
de la deuda externa del sector oficial.

MEXICO: PRODUCTO NACIONAL BRUTO (a)
(A precios de 1950)

Variacién

Ponderacion en 1965/1964
%, en 1964 Concepto %
100.0 Producto nacional bruto 5.1
11.8 Agricultura 3.0
5.5 Ganaderia 3.4
0.3 Silvicultura 1.8
0.2 Pesca —2.5
1.8 Mineria 0.0
3.3 Petroleo y coque 4.2
25.2 Manufacturas 7.0
3.8 Construccion —3.0
14 Energia eléctrica 9.5
4.4 Transportes y comunicaciones 4.7
26.2 Comercio 5.5
2.8 Gobierno 7.0
13.3 Otros servicios (b) 6.3

(a) Cifras preliminares.

(b) Incluye el ajuste por pagos netos a los factores del exterior.

De acuerdo con las cifras disponibles de activos y pasivos
a corto plazo de particulares y empresas, asi como de bancos
privados y nacionales con el exterior, principalmente con los
Estados Unidos, el ingreso de capital a corto plazo también
disminuyé. A fin de lograr una mejor estructuracién de la
deuda externa, continué limitdndose la obtencién de prés-
tamos a corto plazo tanto por parte de los bancos privados
como de los nacionales.

Es satisfactorio observar que, aun cuando se redujeron
en forma considerable los ingresos netos del pais por concepto
de préstamos del exterior, a largo plazo, asi como el ritmo de
endeudamiento a corto plazo en el extranjero de los bancos
privados y nacionales, la reserva neta de activos internacio-
nales del Banco de México ascendi6 ligeramente.

Esta situacién, que demuestra la solidez de la economia
mexicana y su flexibilidad de adaptacién respecto de los
cambios que ocurren en las operaciones cou el exterior, ha
sido posible gracias al constante aumento de las exportaciones
de mercancias y servicios; a }a creciente sustitucién de im-
portaciones por nuevos articulos de produccién nacional; y a
la capacidad de produccién cada vez mayor, que permite al
pais obtener ingresos mas altos por la exportacién de nuevos
productos a diversos mercados y satisfacer a la vez el cons-
tante crecimients de la demanda interna sin necesidad de
incurrir en aumentos excesivos de importaciones.

S1TUACION MONETARIA Y CREDITICIA

La continua captacién de recursos internos en volimenes
importantes por parte del sistema bancario, permitié6 que
durante el afio aumentara en forma adecuada el volumen
total de financiamiento sin una expansién excesiva del medio
circulante.
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El incremento del medio ecirculante promedio durante
1965 (9.19%) fue superior al crecimiento del producto nacional
bruto a precios corrientes. Aunque el medio circulante se
mantuvo casi a los mismos niveles durante la mayor parte
de 1965, estos niveles fueron mucho mas altos que los de
1964, y se incrementaron nuevamente en los dos ultimos
meses para hacer frente a las necesidades normales de fin de
ano. En efecto, las cifras de diciembre de 1964 a diciembre
de 1965 muestran un incremento de 7%,. La cuenta de che-
ques continué aumentando en mayor proporcién como resul-
tado en parte de la difusién de los servicios bancarios en zo-
nas que carecian de ellos.

Para que la banca de depésito pudiera atender las
crecientes necesidades de financiamiento ante el mayor vo-
lumen de la actividad econdémica, a mediados del afio el
Banco de México ofrecié nuevamente facilidades especiales
para que los bancos que no hubieran incrementado sus re-
cursos a un ritmo normal estuvieran en capacidad de seguir
aumentando, dentro de limites moderados, sus créditos a la
produccién.

La politica de mantener en orden el mercado nionetario,
que pudo expresarse entre otras formas a través de un cre-
cimiento moderado de los medios de pago, no impidié que
los saldos del financiamiento canalizado por el sistema ban-
cario aumentaran de diciembre de 1964 a diciembre de 1965
en 13,113.3 millones de pesos, cifra superior en 17.6%, a la
regjstrada en el lapso anterior. FI mayor aumento de los
saldos de financiamiento que el de la actividad nacional a
precios corrientes refleja el apoyo otorgado por el sistema
bancario al creciiniento de la demanda total. Este financia-
miento fue concedido, principalmente, con recursos internos
provenientes de aumentos de obligaciones a la vista y a plazo,
incluyendo la colocacién de valores del sistema bancario.

En 1965 las instituciones nacionales incrementaron su
financiamiento en 4,248.0 millones de pesos, cifra ya ajustada
por operaciones interbancarias. El financiamiento de la banca
de depésito y ahorro se incrementdé en 2,997.1 millones de
pesos (17.6%), porcentaje mayor al auinento de la actividad
nacional a precios corrientes. Las sociedades financieras in-
crementaron su financiamiento en 2,572.1 millones (15.39),
cifra también mucho mas alta al crecimiento de las activida-
desdl?dustrlales y comerciales a que aquellas concedieron su
crédito

La evnancidn del financiamiento fue posible gracias a
que el a ) » a tasas satisfactorias y se o to6
en proporcidén importante a través del sistema financiero, en
forma de obligaciones a la vista y a plazo y de valores de renta
fija de las propias instituciones. IEn especial, las sociedades
financieras mejoraron sus formas de captacién de recursos
utlhzando obhgacwnes a mas de un afio y, aun en mayor
proporcién, la emisién de bonos financieros.

Durante el afio continué la expansién del financiamiento
de la banca privada a la agricultura, a la industria y al co-
mercio, a niveles cada vez mayores, lo que fue posible en
virtud de que la banca privada capté un reciente volumen
de ahorro interno generado tanto por las empresas como por
los particulares.

No obstante la fuerte elevacién experimentada por las
tasas de interés en los mercados externos de dinero y capi-
tales, en México, aunque son mas altas, se han mantenido
aproximadamente al mismo nivel.

El sistema bancario canaliza cada vez mas a la agricul-
tura, a la industria y al comercio un volumen creciente de
recursos prestables, tanto por aumentos ocurridos en el aho-
rro interno, como por la disposicién de un mayor nimero de
oficinas en regiones del pais en que anteriormente no se
conocian sus servicios. Se estd haciendo también un uso mas
intenso de nuevos instrumentos de captacién de recursos y
utilizando con mayor efectividad los instrumentos tradiciona-

les.

El mercado de valores. que se mantuvo en niveles de
creciente actividad, ofrece cada vez mavores oportunidades
a los tenedores de valores bancarios v privados para la com-
pra-venta de ftitulos, en au cia de apovo Institucional a
la par. La cir  acién de valores de renta fija auments du-
rante 1965 en 1/.207.9 millones de nesos como resultado de
la mayor aceptacion de que fueron jeto los valores puablic
y privados, tanto por parte de insutuciones como de cm-
presas ] iculares.

led Al

En virtud del importanie aumento de los seclores de
empresas y particulares interesados cada vez mas en la ad-
quisicién y tenencia de valores; del fuerte crecimiento en la
cartera de valores de las instituciones bancarias; y del cre-
ciente interés que se observa ya por parte de inversionistas
extranjeros institucionales y privados en los valores mexi-
canos, el mercado interno de acciones y bonos, asi como las
operaciones en bolsa, crecieron sustancialmente durante 1965.

La intensificacién de la demanda institucional y privada
de valores permitié al Gobierno Federal incrementar el volu-
men de sus emisiones. Estas, junto con las colocaciones de
valores de la banca nacional y del resto del sector publico,
hicieron posible un incremento de 12,717.7 millones de pesos
en la circulacién de valores, que en un 809, fueron adqui-
ridos por diversas instituciones publicas y privadas y en un
20% por empresas y particulares. Las instituciones privadas
de crédito aumentaron también en forma importante sus co-
lccaciones. La circulacion de cidulas y bonos hipotecarios
crecié en 1,777.7 millones de pesos; la de bonos financieros, en
2,504.0 millones.

A fines de 1965 las autoridades consideraron que el cre-
cimiento del mercado de valores permitia ya alentar a las
sociedades financieras a emitir valores a plazo medio, deno-
minados certificados financieros de depédsito bancario, los
que pueden ser adquiridos por el puablico sin necesidad del
apoyo de las instituciones emisoras.

Por su parte, el sector privado continué emitiendo valores
de renta fija en voliunenes importantes. La circulacién de
estos valores aument6é en 208.5 millones de pesos.

Finanzas PUBLIcAS

Aumentaron los ingresos corrientes del Gobierno Federal
en proporcién mayor al incremento del ingreso nacional. El
gasto puablico también se elevé aun cuando el monto de la
inversion oficial fue menor al del afio anterior. El endeu-
damiento neto conjunto obtenido por el sector publico du-
rante el ano, tanto de origen interno como externo, disminuy6
respecto al del ano de 1964.

Los ingresos del Gobierno Federal aumentaron en 1965
en 2,033.1 millones de pesos, 11.8% superiores respecto a
1964. El total recaudado en 1965 fue de 19,329.6 millones de
pesos.

El rendimiento del impuesto so™~~ '~ renta fue de 8,510.8
millones de pesos, cifra superior en millones (17.2%) a
la obtenida en 1964, De esta manera, la importancia relativa
de este impuesto no regresivo, que grava en su mayor parte
a los sectores de ingresos medios y altos, se acrecent6 den-
tro de los ingresos presupuestales, al alcanzar el 449, del
total. Aumentaron también los ingresos por concepto de im-
puestos sobre produccién y comercio de bienes y servicios
comerciales, ingresos mercantiles, e importacién, entre otros.

En 1965 el gasto publico presupuestal federal fue de
20,408.1 millones de pesos, nivel superior en 3% al del afio
anterior.

Los gastos corrientes alcanzaron un nivel de 15,658.3
millones de pesos, cifra 10.3%, superior a la de 1964. Destacan
los aumentos en los gastos de administracion, especialmente
por concepto de servicios personales y de compras de bienes
para la administracién.

El gobierno del Distrito Federal obtuvo durante el ejer-
cicio de 1965 ingresos por 2,232.1 millones de pesos, mayores
en 5.7% a los del ano anterior.

En materia de egresos el gobierno del Distrito Federal
acusé en 1965 una baja debida a la disminucién de los gastos
en obras publicas y construcciones: continué creciendo el nivel
de sus gastos en servicios personales, los cuales superaron a
los de 1964.

La inversion publica durante el ano 1965 mas alta
respecto a la de los anos anteriores. con excepciéon de la
realizada en el ano 1964, debido a que en este —ultimu de
la pasada administracion— se adelanté la terminacion de nu-
merosas obras publicas. Con la excepciéon mencionada, la
inversién publica durante 1965 mantuvo su tendencia de cre-
cimiento a largo nlazo v contribuvo, junto con el alto nivel
de invers prive ceurrido durante el ano., a sostener el
ritmo satistactorio alcanzado por la actividad econdmica
nacional.
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. TERCER PERIODO DE SESIONES DE LA JUNTA DE
COMERCIO Y DESARROLLO
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INSIDERO que la primera etapa de organizacién y de

formulacién de procedimientos de la UNCTAD ha ter-

minado y que ha llegado el momento de entrar a fondo
een los problemas fundamentales de esta Organizacion. No
Udigo que el funcionamiento de la Junta haya llegado a su
‘perfecciéon. La prueba de ello es la nota con algunas suge-
Crencias sobre la organizacién del trabajo de la Junta que me
'he permitido presentar a la consideracién de sus miembros.
ONo son ideas dogmaticas, sino simplemente una base para
Sfacilitar la discusion.
n No podria disimular mi creciente preocupacién acerca de
9o que en la segunda sesién de la Junta he llamado la proli-
dferacién de las reuniones de este organismo. Desde entonces
Iidiez nuevas reuniones han sido decididas. Debo declarar en la
forma més enfética que estamos llegando a una situacién en
dque sera fisicamente imposible atender tantas reuniones,
‘aparte de otras consideraciones que ya me permiti formular
,‘;en la segunda reunién de la Junta.

qu
t Ya que se me da esta oportunidad de dirigirme a la Jun-
ta, quisiera presentar algunos de los problemas fundamenta-
bles que han sido objeto de consideracion insistente en
lireuniones anteriores y que seguramente van a constituir
npuntos primordiales en las deliberaciones de este afio y, sobre
rtodo, en las discusiones que van a conducir a la elaboracién
edel programa de la segunda conferencia de la UNCTAD.
Mientras maés reflexiono sobre estos problemas, mas me
convenzo que tenemos que hacer frente a las consecuencias
cada vez mas graves de la revolucién tecnologlca que se esta
t)operando en el mundo y a las consecuencias de su penetra-
;cion en el mundo en desarrollo.

C

n (Coémo se manifiesta esa revolucién tecnolégica? Hay una
riparadoja bien conccida: esta revolucién tecnolégica que ha
c¢permitido el estupendo crecimiento de los paises industrial-
nmente avanzados, tiene efectos cada vez mas intensos, que co-
Ymienzan a ser adversos a la suerte de los paises en desalrollo

fc

ti P .
t: ~ En el informe que el Banco Internacional de Reconstruc-
pcion y Fomento acaba de presentar a nuestro organismo, y

d * Extracto de las declaraciones del Secrelario General de la Conferencia
S_jdo las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en cl tercer periodo
I’ le sesiones de la Junta de Comercio y Desarroilo.
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Por el Dr. RAUL PrEBISCH

que voy a comentar después, se reconoce plenamente que
uno de los obstaculos méas formidables al desarrollo econdémico
de los paises en desarrollo esta precisamente en esa contra-
diccién que la tecnologia ha originado en el mundo y que
lleva a un crecimiento lento de las exportaciones y a una de-
manda cada vez mas rapida de las importaciones en el mundo
periférico, a medida que la técnica productiva moderna entra
en su economia,

Este es un hecho fundamental y hay que afrontarlo, pero
no es el tnico. Hay otro igualmente grave, a cuya con-
sideracién no se ha dado todavia toda la importancia y ur-
gencia que merece.

Es bien conocido el hecho de que paises en desarrollo
con un ingreso per capita relativamente bajo tiene que ab-
sorber una tecnologia cada vez mas complicada, que requiere
crecientes inversiones de capital por hombre en cantidades
generalmente inaccesibles a los paises en desarrollo. Todos
sabemos eso, pero tal vez no hemos dado a este fenémeno
toda la importancia que tiene en el aspecto politico y social.

En todo el mundo en desarrollo, y sobre todo en los pai-
ses que mas han avanzado en el proceso de industrializacidn,
estamos presenciando un fenémeno de tremendas consecuen-
cias. Esa contradiccién entre ia tecnologia contemporanea y
el bajo ingreso no permite a esos paises absorber ni la mano
de obra que trabaja con escasisima productividad en la agri-
cultura y en otras ramas atrasadas de la economia, ni menos
ain el incremento continuo de mano de obra que el creci-
miento de la poblacién estd produciendo en todos los paises
en desarrollo. Es un fenémeno de clara insuficiencia dinadmica
de la economia para absorber el potencial humano, de muy
graves consecuencias en todos los d6rdenes de la actividad
humana.

Creo firmemente que este fenémeno apenas comienza y
que estamos ante sus priineras expresiones. No se trata de
un hecho transitorio: a mi juicio, va a adquirir proporciones
cada vez mayores y ya se manifiesta no tanto en notoria
desccupacion, pero si en ocupacion de baja productividad, de
escasos ingresos, en servicios personales no calificados, en el
pequeno comercio, en una presién constante para absorber
gente en la administracién pablica y en los servicios publicos,
en mil actividades subsidiarias, y, para decirlo en pocas pala-
bras, en una congestién de gente mal ocupada que la econo-
mia no puede absorber con la alta productividad que la tecno-
logia moderna permite.

No quiero apartarme de los problemas de la UNCTAD,
pero debia hacer esta introduccion para llegar al problema
de la politica comercial del mundo que es uno de los que
integran el cuadro de la politica econémica mundial, Como
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No obstante, en la discusién sobre el cacao, los paises en
desarrollo han propuesto contribuir con efectivo, o con el
producto hasta el 50% de los recursos necesarios para el fun-
cionamiento de un buffer stock. Pero falta la otra partida.
Uso esta franqueza, porque creo que cs un deber elemental
para mi hacerlo.

Es también necesario hacer algunas observaciones con
respecto a la actitud de los paises en desarrollo. Hay que re-
conocer que un sistema de existencias reguladoras no puede
funcionar bien sin un régimen flexible de cuotas de exporta-
cién, pero no se espere dar a la cuota la responsabilidad casi
total de regular un mercado porque vamos a crear otro pro-
blema. Si para regular el mercado de cacao o de cualquier
otro producto, los paises productores tienen que acumular
dentro de sus fronteras el producto sobrante van a agravar
su problema de pagos o van a acentuar las presiones infla-
cionarias, dada su carencia de recursos financieros. Si se
quiere que los paises productores tengan una responsabilidad
en la acumulacién dentro de sus fronteras de existencias so-
brantes, hay que proveerles de recursos. No hay otra solu-
cion. En ese sentido, espero que pueda llegarse a un acer-
camiento de posiciones, y quizas, a otorgar recursos de emer-
gencia para que puerda funcionar una existencia reguladora.
Por suerte, esos recursos no se necesitan tanto en este mo-
mento porque la situacién del mercado ha mejorado, pero, a
la luz de la experiencia, sabemos que los hechos podrian re-

iRIA innecesario para todos los asistentes a esta reunién

insistir en que el problema principal ante el cual nos

hallamos en escala mundial, consistente en la creciente
distancia entre los niveles de ingreso y bienestar de las na-
ciones desarrolladas y los de los paises en proceso de desa-
rrollo, sigue siendo hoy tan agudo como lo era en los mo-
mentos en que, primero en Brasilia y después en Alta Gracia,
los paises latinoamericanos hacian sus preparativos para con-
currir a la primera reunién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo que habria de celebrarse
en Ginebra en la primavera de 1964. Es de todos conocido
que mientras que las cconomias de los paises industriales,
tanto de libre empresa como de economia planificada, regis-
traron en 1964 y 1965 tasas de crecimiento relativamente
altas, las de la mayoria de los pueblos en desarrollo no
alcanzaron, desafortunadamente, la fijada por las Naciones
Unidas para la Década del Desarrollo. Si bien es cierto que
en los dltimos dos afos se registré cierta mejoria en el
comercio mundial para los paises exportadores de productos
basicos y se corrigi6 modestamente la tendencia tradicional
al deterioro de nuestra relacién de precios de intercambio,
gracias al leve aumento de los precios y de la demanda para
un grupo reducido de productos primarios y a la estabilidad
de los precios de importacién, esta mejoria de la posicién
comercial ha sido insuficiente para inyectar el dinamismo
necesario a las economias del mundo en desarrollo.

* Extracto de la intervencion del Jefe de la Delegacion Mexicana al

Tercer Periodo de Sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo (Nueva
York, 31 de ecnero de 1966),
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petirse y seria muy grave que tengamos que improvisar so-
luciones.

Usted, Sr. Presidente, dijo ayer que no era posible dar
més tiempo al tiempo. No es posible. Ya se ha dado mucho
tiempo al tiempo y la férmula ha fracasado. Hoy estamos
bajo un signo de gran urgencia. Quisiera llevar a la convic-
ciéon de los grandes paises la necesidad ineludible de afron-
tar los fenémenos profundos que estan ocurriendo en el mun-
do periférico. Digo esto con gran sinceridad, porque he llega-
do a la conviccién de la necesidad urgente de articular una
nueva politica econémica internacional para contribuir al
desarrollo de los paises de la periferia.

No es que estime que se necesite esta actitud de los
grandes paises para evitar transformaciones de estructura.
Las transformaciones de la estructura econémica y social de
los paises periféricos son ineluctables. No habra fuerzas in-
ternas ni exteriores que puedan contenerlas. El problema no
es ése. El problema es hacerlas ordenadamente con el minimo
de sacrificios humanos, con el minimo de sacrificios sociales
y politicos, que de otro modo serdn sumamente serios: no so-
lamente para los paises en desarrollo, sino también vpara los
grandes paises, porque es tal ya la interdependencia del mun-
do que nadie puede inmunizarse de los graves males que de
otro modo van a sobrevenir en los préximos afos.

Por el Lic. PLAcipo Garcia REYNOSO

Si los ingresos globales procedentes de las exportaciones
de América Latina, Africa y Asia aumentaron de 30,300
millones de délares en 1963 a 34,600 millones en que se
estiman para 1965, o sea en 14 por ciento, este crecimiento
se debe en gran medida, una vez mas, al comercio mundial de
petréleo y no a la expansiéon de la demanda, en los paises
industriales, de las materias primas y alimentos producidos
en las regiones en desarrollo. Las importaciones globales del
mundo de la periferia aumentaron en ese mismo periodo
solamente en 107, las reservas internacionales de los paises
de esa parte del mundo no han reflejado la mejoria de su
comercio de exportacién, su deuda externa ha seguido cre-
ciendo de manera ininterrumpida y las fuertes presiones
inflacionarias se han dejado sentir, como antes, no solamente
en América Latina, sino en Africa y Asia, con muy pocas
excepciones, entre las cuales, felizmente, se encuentra México.
Ante este cuadro no puede hablarse de una mejoria de las
perspectivas de crecimiento para los paises menos desarro-
llados.

En las reuniones latinoamericanas de Brasilia y de
Alta Gracia, efectuadas hace dos anos; en reuniones semejan-
tes celebradas en otras regiones del mundo y, finalmente, en
Ginebra, durante la primera reunién de la UNCTAD, los
paises en desarrollo puntualizaron la magnitud de sus pro-
blemas en los campos del comercio de productos primarios,
de la exportacién de manufacturas y semimanufacturas, del
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vomercio de invisibles y del financiamiento del comercio y
el desarrollo; asimismo, quedaron sefalados los medios para
resolver esos problemas con la cooperacién de los paises
avanzados. Quedé subrayada en aquellas oportunidades la
existencia de un vinculo estrecho entre la estructura actual
del comercio internacional y los obstdculos al desarrollo de
los paises pobres y, asimismo, la necesidad urgente de otor-
gar un tratamiento preferencial a las exportaciones de manu-
facturas originarias de los paises en desarrollo y el aumento
de las corrientes de ayuda econémica, incluyendo la ayuda
financiera compensatoria en el caso del deterioro de los
ingresos por concepto de exportacidn.

Todas estas recomendaciones basicas de urgente apli-
cacién fueron consignadas en los quince principios generales
adoptados en Ginebra a mediados del ano antepasado. Trans-
curridos casi dos afos de la Primera Reunién de la Con-
ferencia de Comercio y Desarrollo, existe plena justificacién
para tratar de evaluar hasta qué grado ha sido posible tradu-
cir estos principios en medidas de politica econémica en el
seno de los organismos internacionales correspondientes, asi
como al nivel de la accién gubernamental. Es de reconocer
que a pesar de su limitado personal técnico, la Secretaria de
la Conferencia, y grupos de expertos de prestigio interna-
cional, convocados por ella a titulo personal, han realizado
en los ultimos dieciocho meses esfuerzos muy valiosos con el
fin de ofrecer soluciones pract.cas, basadas en los principios
generales adoptados en la Conferencia de Ginebra.

Sin embargo, los esfuerzos emprendidos no se han
traducido hasta hoy en logros practicos y reales de importan-
cia para América Latina, Africa y Asia en el cumplimiento
de sus lejanas aspiraciones de bienestar para sus pueblos.

Ello se comprueba tanto con la lectura de la documen-
tacién originada en los cuatro Comités de la Conferencia,
como con el examen objetivo de las politicas comerciales,
financieras y de ayuda al desarrollo, seguidas por los paises
avanzados tanto de libre empresa como de economia planifica-
da. Es cierto que hay pequeifios ajustes en las politicas de al-
gunos paises avanzados en varios campos, pero hay muchas
mas declaraciones exclusivamente de intencién. Asi por ejem-
plo, los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio incorporaron en su carta constitutiva,
en noviembre de 1964, un capitulo sobre el comercio y el
desarrollo, aparentemente bajo la influencia indirecta de
las actitudes tomadas por el Grupo de 77 paises durante
la Conferencia de Ginebra. Sin embargo, sobre la posible efi-
cacia de ese nuevo capitulo, cabe recordar que el llamado
Programa del GATT, aprobado por la Reunién de Ministros
de este Organismo en la primavera de 1963, tendiente a fo-
mentar la expansién del comercio de los paises en vias de
desarrollo, parece no haber sido puesto en practica.

Por otra parte, aunque la Organizacién para la Coope-
racibn Econémica y el Desarrollo (OCED), dio a conocer
hace dos meses su intencién de estudiar durante el presente
afio la manera de mejorar el comercio internacional de ma-
terias primas y manufacturas con el fin de fomentar el creci-
miento econdémico de los paises en desarrollo, cabe abrigar
serias dudas sobre los resultados de esos estudios, dado que
la Reunién Ministerial de la OCED, en la que se adopté
aquella decisién, demostré una vez mas que no han dismi-
nuido las profundas diferencias entre las posiciones de los
paises industriales del Occidente sobre la adopcién de medidas
de caricter practico en favor del mundo en desarrollo.

En el comercio internacional de productos basicos sub-
sisten las mismas modalidades que hace dos afios y no se
logré la concertacién de ningin nuevo acuerdo tendiente a
la estabilizaciéon de precios y a la regulacién de los vola-
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menes de produccién. Al contrario, los resultados de la reu-
nién preparatoria del Convenio Internacional del Azqcar,
producto que atraviesa por la mas grave recesién desde la
década de los veinte, efectuada en el otofio pasado, no
constituyen las bases scguras de que en febrero préximo,
al reanudar sus trabajos, pueda suscribirse el Convenio Inter-
nacional sobre ese pro:ducto. Los grupos de estudio sobre
otros productos bdsicos tampoco avanzaron, como lo demues-
tran los desalentadores resultados de las discusiones muy
recientes sobre los problemas del cacao, efectuadas bajo log
auspicios de la UNCTAD.

En el campo del comercio de manufacturas, debido a la
inflexible posicién de la mayoria de los paises industrializados
en relacién con el otorgamiento de preferencias unilaterales
para la exportacién de esa clase de productos originarios de
los paises en desarrollo, y debido, asimismo, al estanca-
miento de las negcciaciones de la rueda Kennedy, en el
seno del GATT, pero también en parte como resultado de
la extensién de los tratamientos preferenciales de los paises
del Mercado Comtn Europeo a nuevos paises, estamos en
situacién semejante a la que existia en 1964. ..

Mirando cuidadosamente el panorama del comercio
mundial es dificil encontrar indicios de que haya, al presen-
te, progreso alguno hacia la liberalizacién general del co-
mercio en favor de los paises en desarrollo. Al contrario, ha
sido después de la Conlerencia de Ginebra cuando un impor-
tante pais industrial introdujo unilateralmente restricciones
severas a las importaciones y subsidios para sus exportaciones
por razones de balanza de pagos. Estas medidas siguen en
vigor y representan un precedente lleno de peligros, dado
el compromiso de los paises econémicamente avanzados de
guardar, al menos, el status quo en sus politicas de comercio
exterior hacia el mundo en desarrollo. Mi pais ya habia
dicho, durante el debate general de la XX Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, que le preocupa que las medidas
que en defensa de sus balanzas de pagos han tomado algunas
de las grandes naciones industriales afecten el volumen de
capitales que desde hace afios ha venido fluyendo a las areas
en desarrollo; y que es por ello que México concede gran
interés a los esfuerzos que se realizan para vigorizar los
mecanismos que alimentan la liquidez internacional, esfuer-
zos en los cuales deben participar los paises en desarrollo,
tanto por razones de orden técnico como politico.

En lo que se refiere a la decisién de los paises socialistas,
que recibi6é gran difusién al darse a conocer, en el sentido de
eliminar los aranceles para las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo, su impacto no se ha dejado sentir
todavia; en cambio, en 1965 el déficit entre los paises pro-
ductores de materias primas y el bloque socialista habia
aumentado en lugar de disminuir. Hay razones para creer
que los efectos de esa medida no alcancen las magnitudes
supuestas en vista de que los aranceles en los paises socialis-
tas desempenan papel distinto del que cumplen en los de
economia de libre empresa, dependiendo la cuantia de la
demanda de los paises socialistas mas de sus planes de co-
mercio exterior que del nivel de sus aranceles.

Tampoco existe progreso satisfactorio en el campo de in-
visibles y financiamiento del desarrollo, como lo atestigua la
opinién antes citada del Presidente del Banco Mundial. La
suerte de la ingeniosa y positiva propuesta del Gobernador
del Banco de Israel, Dr. David Horowitz, y los debates del
Comité de Invisibles alrededor del informe del Grupo de Ex-
pertos sobre la liquidez internacional y las necesidades de los
paises en desarrollo, son muy ilustrativas respecto a las re-
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sistencias prevalecientes todavia en los pafses avanzados. La
propuesta Horowitz, que consistia en establecer un Fondo
Internacional de Nivelacién de Intereses para conseguir un
doble objetivo; la movilizacién de recursos de los mercados
privados de dinero y la disminucién de la carga financiera
de los paises receptores de ayuda, fue acogida con gran escep-
ticismo ante la supuesta estrechez de los mercados de capital
y la necesidad de contraer compromisos de garantia a largo
plazo por parte de los gobiernos de los paises industriales.
Al mismo tiempo, la insistencia del Grupo de Expertos sobre
la liquidez internacional, cuatro de los cuales son especialistas
de renombre mundial en los mismos paises desarrollados,
en el sentido de que la esperada reforma monetaria mun-
dial es de interés vital para los paises en desarrollo —ya que
ellos también necesitan liquidez— y de que tal reforma
deberfa establecer un vinculo entre los mecanismos de crea-
ci6n de liquidez y el financiamiento del desarrollo, tampoco
recibié el apoyo de los paises que desempefian el papel prin-
cipal en el sistema monetario internacional.

Si, como est4 ocurriendo, los programas unilaterales de
ayuda financiera estin disminuyendo en lugar de crecer; si
la estrechez de los mercados de capitales, el temor de la infla-
cién y las dificultades de balanza de pagos de los paises avan-
zados no permiten encontrar nuevas fuentes de financiamien-
to multilateral; si —como algunos sostienen— log paises en
desarrollo no tienen por qué participar activamente en la re-
forma monetaria mundial; si, ademas, los paises desarrollados
no estdn en posicién, por una serie de razones, de cambiar
sus tradicionales politicas comerciales, ¢cémo podrin crearse
condiciones propicias al desarrollo mas rapido de la gran
mayoria de los paises de América Latina, Africa y Asia,
paises que no han llegado a los niveles de desarrollo acu-
mulativo y autosostenido, que por fortuna se han dado en
casos muy limitados de esas areas?

A un afio, aproximadamente, de la Segunda Conferencia
sobre Comercio y Desarrollo, cabe reflexionar brevemente so-
bre las posibilidades de accién futura. Aunque los logros con-
cretos hasta la fecha son muy pequefios, las realizaciones de
los distintos érganos de la maqui U " ) se han
traducido en una serie de progresos parciales, quiza todavia
intangibles pero potencialmente importantes. En primer tér-
mino, se ha forjado la conciencia de una comunidad de inte-
reses a corto y largo plazo de los paises en desarrollo. En
segundo lugar, la naturaleza de los problemas del mundo en
desarrollo se ha definido en los dos tltimos afios con bas-
tante claridad. Finalmente, los elementos més ilustrados de
la opinién publica en los paises avanzados empiezan a perci-
bir la magnitud y justificacién de los problemas de los pai-
ses periféricos como puede verse en los pronunciamientos de
altos funcionarios de los organismos financieros internacio-
nales.

Algunas propuestas, como la més reciente originada en el
BIRF respecto al establecimiento de un fondo de financia-
miento compensatorio, la del Fondo de Igualacién de Intere-
ses vy la de un sistema de cuotas arancelarias globales, que
permitieran a los paises en desarrollo la exportacién libre de
aranceles de ciertas cantidades de manufacturas y semimanu-
facturas, y la exportacién de cantidades adicionales bajo la
clausula de nacién mds favorecida, aunque todavia modestas
sl se considera la magnitud de las necesidades de los paises
en desarrollo, representan cierto adelanto respecto a las po-
sibles maneras de eliminar los obsticulos financieros y comer-
ciales al desarrollo.

Serfa erréneo, sin embargo, considerar que las perspec-
tivas de desarrc'lo para los paises de América Latina, Africa
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y Asia dependen exclusivamente del reajuste de las relaciones
comerciales y financieras entre ellos y los paises industriales.
Existen muchos campos en que los paises en desarrollo pue-
den tomar medidas de orden interno y al nivel regional para
fortalecer sus economias. México ha reafirmado recientemen-
te su posicién en el sentido de que la integracién y coopera-
ci6n econémicas entre los paises en desarrollo ofrece grandes
posibilidades para el fortalecimiento de sus economias, siem-
pre que los de mayor crecimiento relativo estén dispuestos a
ofrecer a los menos desarrollados los mismos tratamientos pre-
ferenciales que los paises periféricos, como un solo grupo,
piden a los centros industriales.

Volviendo al tema general de nuestra discusion, la Dele-
gacién de México considera que en esta tercera sesién de la
Junta de Comercio y Desarrollo los paises periféricos debe-
riamos hacer los méximos esfuerzos para definir con toda pre-
cisién los puntos concretos en que se puede esperar alguna
accién positiva de parte de los paises industriales. Es esta
labor la que ahora nos corresponde realizar, después de que
ha quedado practicamente concluida la etapa de organizacién,
y de que el adelanto en asuntos de politica comercial y finan-
ciera concreta es todavia minimo y en algunos casos inferior
en comparacién con las condiciones que prevalecian hace
apenas dos afios. Mi delegacién se propone contribuir a la
formulacién de recomendaciones apropiadas, al examinar los
puntos 6, 7 y 9 del Temario, relativos, respectivamente, a los
problemas de invisibles y financiamiento, de exportacién de
manufacturas y de ampliacién de la base de acuerdo sobre los
principios que deben regir las relaciones comerciales interna-
cionales.

Por via de ejemplo, y dada su indiscutible importancia,
estimo conveniente referirme aqui mismo, en forma breve, a
una de esas contribuciones, relacionada con el Plan Horowitz,
al que ya hice mencién elogiosamente en pAaginas anteriores,
y respecto al cual se advierte, desafortunadamente, que no
existe una solucién a corto plazo, debido a las objeciones que
formul4 el Banco Mnndial a ese documento y en atencién a
que la  misién de ___visibles y Financiamiento de esta Junta,
cuya primera reunién concluyé a fines de diciembre pasado,
no logré ningin adelanto sobre esa importante iniciativa, sino
que se limité a referirla a nuevos grupos de estudio que debe-
ran considerarla con el auxilio del propio Banco Mundial.

La sugestion que mi Delegacién desea formular podria
constiuir una primera etapa en la consecucién de las metas
que persigue el Plan Horowitz, relativas a que la ayuda fi-
nanciera para los paises en desarrollo se otorgue, con el 1%
de interés anual, mediante un subsidio a la tasa de interés
real con recursos que provendrian del “Fondo de Nivelacién
de Intereses” que se constituiria con intervencién del Banco
Mundial.

Si se tiene en cuenta, sefior Presidente, que el mayor
porcentaje de ayuda financiera que reciben los paises en
desarrollo de los centros industriales, esta constituida por los
llamados créditos atados o semiatados, que log gobiernos de
los paises desarrollados directamente, o los exportadores de
esos paises con el apoyo financiero de sus gobiernos, otorgan
a los paises periféricos para la compra de bienes de capital,
pareceria justificado y factible que, por lo menos respecto
de este tipo de ayuda financiera, por ahora se aligere la car-
ga de intereses, dejando de computarlos a las tasas normales
y cargando solamente el 19; anual, como lo propone el Plan
Horowitz, pudiéndose crear, al efecto, los fondos de nivela-
cién individuales para cada pais, con las m¢ lidades que los
gobiernos determinen libremente.

Comereio Exteri



(I PARTE)

+ maiz y el trigo son cereales fundamentales en la

alimentacién popular y ocupan lugares destacados en

la agricultura mexicana. Su produccién se ha acrecen-
tado constantemente en los dltimos quince afios gracias a
diversos estimulos tecnolégicos y econémicos.

El cultivo de cada uno de esos productos agricolas tiene
caracteristicas diferentes y contrastantes, cuyas expresiones
cuantitativas se han compendiado en los cuadros 1 y 2,
cuyo contenido de amplias sugerencias, se utiliza por ahora
en forma limitada para la obtencién de algunas conclusiones
generales, las necesarias para poner en evidencia las princi-
pales caracteristicas diferentes. Xl maiz predomina rotunda-
mente en la estructura agricola nacional, ocupa una gran
proporcién de las superficies cosechadas y se cultiva por una
enorme cantidad de empresarios agricolas, entre los cuales
abundan los que poseen muy pequenas superficies; los rendi-
mientos medios por hectarea de este grano son bajos, y los
ingresos de los productores, por ende, tambi‘n son escasos,
como consecuencia de que en la gran superficie cosechada
anualmente predominan tierras de mal temporal, sujetas a
lluvias muy veleidosas, condicién deprimente de gran parte
del territorio mexicano, que significa un constante riesgo de
pérdidas de cosechas o de disminucién de los rendimientos,
con las consecuentes fluctuaciones en la produccion. El trigo
se cultiva preponderantemente en tierras de riego, por una
pequena proporcién de agricultores, ocupa una superficie to-
tal muy inferior a la del maiz, con rendimientos medios por
hectarea elevados y que, sin fluctuaciones, tienden al aumen-
to, circunstancia que al combinarse con la superficie de las
explotaciones trigueras, mayor que la de los predios producto-
res de maiz, por término medio, produce ingresos mayores y
mas seguros que los que rinde el primero de estos cereales.

Ambos productos tienen la caracteristica comin de que
sus precios en el mercado interno, basados en los de garantia
fijados y apoyados por agencias gubernamentales, son mayo-
res que los que rigen en los mercados internacionales, de tal
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manera que en las exportaciones —eventuales en el caso del
maiz— se sufren quebrantos comerciales notables. Ademas,
las intervenciones gubernamentales en la regulacién de los
precios de ambos productos son las mas complicadas, extensas
y costosas.

En estricta teoria, la regulacién de los precios de los pro-
ductos agricolas de primera necesidad consistiria en relativa-
mente simples intervenciones marginales en los mercados,
para apoyar un precio minimo de garantia, de manera que
todos los productores que no pudicran conseguirlo en el mer-
cado ordinario, lo obtuviesen de las agencias gubernamentales;
pero en la practica, como consecuencia de las diversas carac-
teristcas de esos productos, la intervencién en los mercados
de primera mano y la fijacién de los precios de garantia se
rigen por criterios y técnicas diferentes. En los casos del maiz
y el trigo esas diferencias son muy acentuadas y se explica-
ran en el transcurso de estas notas.

Se encarga de la regulacién de esos precios la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), auxilia-
da por Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A. (ANDSA),
y por los Bancos Nacionales de Crédito Agricola (BANGRI-
COLA) y de Crédito Ejidal (BANJIDAL). Se actia por me-
dio de un instrumental compuesto de cerca de un millar de
unidades de almacenamiento —silos y bodegas—, con capaci-
dad de mas de tres millones de toneladas, ubicadas en cerca
de 400 centros de compra o de recepcién de granos, disemina-
dos en todo el territorio nacional. La banca privada proporcio-
na apoyo cre:liticio a las operaciones de compra, marginales
o no, que constituyen la esencia de esa regulaciéon. Con los
productos captados por medio de esas compras, se consti-
tuyen reservas que se utilizan para intervenir en los mer-
cados de consumo, en forma marginal, a fin de regular los
precios que pagan los consumidores y en su caso, los exce-
dentes se venden al exterior.

El sostén de los precios de garantia es auxiliar y com-
plemento de la politica agricola nacional, en la cual influ-
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yeh, con primordial importancia, las formas de tenencia de
la tierra en las cuales predominan en gran cantidad las
pequefias empresas familiares, ejidales y no ejidales, con
recursos agricolas limitados, frecuentemente muy pobres,
e ingresos escasos, que son muy sensibles a cualquier me-
noscabo de los precios de sus productos. Tal situacion
constituye el panorama de la actual estapa del desarrollo
agricola, y seguramente subsistird durante muchos afios. Las
acciones de sostén de los precios de garantia, ademas de
estimular los aumentos de la produccién, tienden inexcu-
sablemente a asegurar a los agricultores, principalmente a
los mas pequefos, un ingreso en el cual cuando menos se

eliminen los menoscabos ocasionados por las intervenciones
comerciales que son incapaces, por su propia esencia, de
actitudes generosas, si no hay alguna acecién compulsiva
que las regule y modere su lucro. Estas finalidades funda-
mentales se apartan de las concepciones, rigurosamente uni-
lateraies y que no concuerdan con las realilades de la es-
tructura agraria y del dificil desarrollo agr.cola de México,
que pretenden relacionar la fijacién de los precios de ga-
rantia de los productos agricolas de primera necesidad,
simple y exclusivamente con los costos de produccién, los
cuales quedan en lugar secundario, al intervenir en el planteo

Cuadro 1

POSICION RELATIVA DE LOS CULTIVOS DE MAIZ Y TRIGO EN LA ESTRUCTURA
AGRICOLA NACIONAL

Conceptos y clasificaciéon de explotaciones agricolas Trigo Nf;i)iz Otros To(tza)les
1. EXPLOTACIONES EN QUE PREPONDERA MAfZ O TRIGO
Nitmero (miles)
Totales
Mayores de 5 hectdreas 28.4 749.4 587.4 1365.1
De 5 hectireas o menos 13.2 180.6 259.5 447.3
Ejidos (3) 144 551.4 3334 889.1
.8 17.4 b 18.7
Porcientos
Totales 2.08 54.89 43.03 100.00
Mayores de 5 hectireas 2.95 40.37 56.68 100.00
De 5 hectareas o menos 1.60 61.32 37.08 100.00
Ejidos 4.84 93.07 2.59 100.00
2. SUPERFICIES COSECHADAS
Miles de hectdreas
Totales 846.2 6 802.5 27 5 10 405.2
Mayores de 5 hectareas 506.6 2916.3 1352.8 4775.7
De 5 hectireas o menos 249 672.1 824 779.4
Ejidos 314.7 3214.1 1321.3 4850.1
Porcientos
Totales 8.13 65.38 26.49 100.00
Mayores de 5 hectareas 10.61 61.07 28.32 100.C0
De 5 hectareas o menos 3.19 86.24 10.57 100.00
Ejidos 6.49 66.27 27.24 100.00
3. VALOR DE LA PRODUCCION
Millones de pesos
Totales 1135.2 40494 5789.5 10974.1
Mayores de 5 hectdreas 771.2 1743.2 3123.7 5638.1
De 5 hectireas o menos 284 403.6 170.8 602.8
Ejidos 335.6 1902.6 2 495.0 4733.2
Porcientos
Totales 10.34 36.90 52,76 100.00
Mayores de 5 hectareas 13.68 30.92 55.40 100.00
De 5 hectireas o menos 4.71 66.95 28.34 100.00
Ejidos 7.09 40.20 52.71 100.00

(1) Incluye maiz comin solo, intercalado y mejorado o hibrido.
(2) Comprende tnicamente cultivos anuales.

(3) Inclufan, segin la misma fuente, 1.597,691 ejidatarios, de los cuales se ostima que aproximadamente unos 60,000 cultivan trigo y cerca de uno y medio

millones cultivan mafz prep te.
FuenTE: Censos Agricola y Ganadero y Ejidal de 1980.
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Cuadro 2

COMPARACION DE LAS PRODUCTIVIDADES
MEDIAS DEL CULTIVO DE TRIGO
Y DE MAIZ

Conceptos y clasificacién de explotaciones

agricolas Trigo Mafiz (1)

RENDIMIENTOS AGRICOLAS MEDIOS

Kilogramos por

hectdrea
Todas las explotaciones 1 341 839
Mayores de 5 hectareas 1522 843
De 5 hectareas o menos 1137 846
Ejidos 1066 834
INGRESOS BRUTOS MEDIOS
Pesos por
hectdrea

Todas las explotaciones
Mayores de 5 hectareas

1196.17 595.28
1 354.58 597.64
De 5 hectareas o menos 985.78 600.51

Ejidos 957.27 591.95

TASAS ANUALES MEDIAS DE AUMENTO DE
LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS

NACIONALES 1950 - 1965 Porcientos

6.1 279

(1) Incluye maiz solo, intercalado y mejorado o hibrido.

Fuentes: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1960 y Estadisticas Anuales
de la Direccién de Economia Agricola.

de este problema la necesidad de estimulos a la produccién
v la mejoria de los ingresos de los agricultores, independien-
temente de las dificultades técn‘cas en el manejo de los
costos agricolas, sobre todo en cultivos como el maiz donde
se presenta una abrumadora variabilidad de téenicas de
cultivo, con la consecuente gran pluralidad de costos por
hectarea, y todavia mayor de costos por tonelada, ya que
en estos ultimos interviene, ademas, la también muy grande
variacion de rendimientos. En las grandes explotaciones
agricolas v en las regiones donde la bondad de los recursos
naturales ha permitido un perfeccionamiento agricola acen-
tuado, la relacidon entre costos y precios seria la base de la
mejor para la regulacién comercial; pero la mayor parte
de las empresas agricolas no estin en esas condiciones
de privilegio y, 0 poseen recursos muy pobres que no han
podido scr bonificados convenientemente, o los que poseen
son tan escasos que apenas bastan sus productos para la
subsistencia familiar. Todo esto es producto de la Reforma
Agraria y afecta a mas de dos millones de agricultores que,
con sus familias, representan cuando menos la cuarta partle
de la poblacién nacional. Mientras no pueda lograrse el au-
mento de los ingresos de las pequefias empresas familiares
por medio de la mejoria de los rendimientos agricolas, para
lo cual se requieren aplicaciones teenoldgicas por ahora de
limitada posibilidad, y el alivio de la presion demografica
sobre los recursos agricolas, cuando los sectores secundario
y terciario de la estructura econémica puedan absorber la
poblac’én exce:lente de la acricultura, es necesario mantener
entre los campesinos la posibilidad de satisfacer sus necesi-
dades y de actuar, aunque sea en forma modesta, como
entes econodinicos que colaboren lo mas ampliamente posi-
ble en el desarrollo general. Los precios de garantia coad-
yuvan en esos empenos, corrigiendo parcialmente los dese-
quilibrios en los ingresos familiares provenientes de explo-
taciones agricolas menos favorecidas.

Los precios de garantia han estimulado en los cultivos

de maiz y de trigo la utilizacién de los recursos tecnols-
gicos, originados en la investigacion cientifica, puestos a
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digposicién de los productores de esos cereales. Ese estimulo
ha sido més amplio en el cultivo de trigo, en el cual se
usan en gran proporcién tierras de riego en las que es rela-
tivamente facil la mejoria de las técnicas agricolas, cuando
se dispone de los elementos necesarios, porque los riesgos
de pérdidas de cosecha son pequefios; en cambio, en el mafiz,
esa influencia se ha ejercido en un reducido sector, porque
la mayor parte de la superficie en que se cosecha ese grano
es de temporal —alrededor del 90 por ciento— y de ella
una gran proporcién estd formada por tierras sobre las
cuales pesa permanentemente la adversidad de lluvias insu-

ficieptes y aleatorias, condicién que se opone al perfeccio-
namiento agricola.

Uno de los episodios mas impresionantes del desarrollo
agricola mexicano ha sido la lucha por el aumento de la
produccién de trigo, logrado gracias a la concurrencia de
obras infraestructurales —hidréaulicas para riego y de c¢o-
municacién—, de la investigacién cientifica, de asistencias
crediticias, de aplicaciones tecnolégicas, v de apoyo a pre-
cios de garantia estimulantes. Se ha logrado lo que no hace
mucho tiempo negaba un criterio fatalista, que afirmaba
que México jamas podria ser un pais productor de trigo
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades. La
superficie cosechada en todo el pais creci6, de 468,000 hec-
tareas en 1945 a mas de 800,000 en 1964, lo cual en realidad
no es un aumento muy grande, pues representa una tasa
anual de crecimiento moderada de 3.0 por ciento; en cam-
bio, los rendimientos medios por hectarea, gracias al per-
feccionamiento del cultivo, han crecido de 750 kilogramos
por hectirea en 1945 a 2,555 en 1964 1 o sea con una elevada
tasa de 6.6 por ciento anual. Como consecuencia, la pro-
duccién ha aumentado de 347,000 toneladas en 1945 a 2,134,000
en 1964, con una tasa anual extraordinaria de poco mas de
10 por ciento al afo, en promedio. Los rendimientos que
se han logrado en las regiones de mayor producciéon son
va aproximadamente iguales a log mayores del mundo, y
hay grandes probabilidades de que sigan aumentando en lo
futuro, aunque quiza con menor rapidez que hasta ahora.

La limitada produccién tradic’onal de trigo provenia.
en su mayor parte, hasta hace unos veinticinco afios, del
centro del pais y habia evolucionado lentamente, hasta aque
las obras de regadio construidas con inversiones del Go-
bierno Federal en Sonora, Sinaloa y Baja California, fueron
poderoso factor para la expansién superficial y para el au-
mento de los rendimientos, en un ambiente muy favorable
para la prosperidad de este cultivo. Por esta razén se dis-
tinguen dos grandes sectores de produccién de trigo: la Zona
Noroeste, la de mayor produccién® y la llamada Zona del
Interior, en la que se agrupan los restantes Estados en que
se produce trigo. 3 En la regulacién de los precios del trigo.
ha habido necesidad de intervenir en forma absorbente en la
Zona Noroeste, mientras que en la Zona del Interior se actud
por medio de compras marginales, con muchas deficiencias,
hasta 1962 y después en forma mas eficaz, con la colabora-
ci6én de los molinos de trigo. Esta diferenciacién de modali-
dades responde a las caracteristicas de la produccién y de
la transformecién del trigo, que necesita dos procesos indusj-
triales —molturacién y panificacién-— para quedar en apti-
tud de ser consumido. Los molinos de trigo son los primeros
consumidores intermedios y estin ubicados en su mayor
parte en las antiguas regiones trigueras que se agrupan en
la Zona del Interior. La gran produccién de la Zona Noro-
este excede en mucho a las demandas de materia prima
de los pocos molinos que alld funcionan, proporcionales a
las demandas finales de poblacién de la misma Zona, mien-
tras que en el resto del pais la produccién no alcanza a sa-
tisfacer los requerimientos industriales. En los Estados del
Noroeste, particularmente en Sonora, se piensa que seria
conveniente que alla se transformara en harina la produccién
de trigo, para estimulo del desarrollo regional; pero esto mo
ha sido posible, debido a la necesidad de completar el abas-
tecimiento de los preexistentes molinos de la Zona del In-
terior, que solamente pueden conseguir en la oferta regional
alrededor de la tercera parte de su materia prima. En con-
secuencia, la CONASUPO compra. al precio de garantia,
casi toda la cosecha de la Zona Noroeste y, después de
asegurar el abastecimiento de los molinos de la misma la

t Cifras preliminares.

o

2 Baja California (Estado y Territorio), Sinaloa y Sonora.

2 Coahuila, Chihuahua, Durango, Zacatecns, Nuevo Teén, Guanajuato,
Jalisco, Querétaro, Pueble, México.
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distribuye en los molinos de la Zona del Interior, hasta
completar las cuotas prefijadas de dotacién de granos Yy,
en su caso, exporta los excedentes, después de constituir
reservas pertinentes.

En la Zona del Interior, después de ensayar con medio-
cres resultados el sistema de compras marginales, se llegd
en 1962 a un acuerdo con la representacién de los molineros
para que en cada molino se comprara directamente el grano
a los agricultores al prec’o de garantia, sin excepecidén. con
la supervisién de la CONASUPO de los pesos en bascula,
determinaciéon de calidades, liquidacion y pa<o. Parece que
este sistema ha dado buenos resultados. Cada maolinero
compra en la regién que circunda su molino y completa su
abastecimiento con trizo nrocedente de la Zona Noroeste,
que compra a la CONASUPO, al precio de garantia, LAB,
lugar de embarque y cubre los fletes en los cuales se bonifica
un subsidio por tonelada que varia en los trigos con destino
al Distrito Federal, desde $215.64 para los que provienen
de Mexicali, B. C., hasta $78.09 que se aplica a los que se
embarcan en Mazatlan. Todas estas compras y abasteci-
mientos se hacen por medio de contratos anticipados en que
ge fijan cantidades, precios y condiciones de venta, o de com-
pra. En las compras de la Zona Noroeste intervienen eficaz-
mente las agrupaciones de agricultores, esnecialmente las
Uniones de Crédito Agricola y el BANGRICOLA y el
BANJIDAL.

. Solamente existen informaciones metddicas sobre las
operaciones reguladoras de los precios de ecarantia, en la
coleccién de informes anuales de la CONASUPO, publicada
en cuatro tomos, en 1964. Aunque limitadas esas informa-
ciones cuantifican con precisiébn los programas, métodos y
resultados de esas oneraciones. Las compras de trigo efec-
tuadas de 1959 a 1963 se resumen en el Cuadro No. 3, en
el cual puede observarse el aumento notable de las comnras
en la Zona Noroeste, correlativa a los aumentos sostenilos
de la produccién. A partir de 1962 desaparecen las compras
en la Zona del Interior, por las razones que ya se han ex-
plicado. Complementariamente en el Cuadro No. 4 se mues-
tran las caracteristicas de la produccién de trigo en 1963,
ultimo afio de la serie considerada en el Cuadro No. 3. En
ese afio correspondié a la Zona Noroeste el 71.8 por ciento
de la produccién nacional de trigo y es muy notable la
gran diferencia en los rendimientos me-lios por hectirea
que en aquella regién fueron de 2,643 kilogramos, casi el
doble del registrado en la Zona del Interior, de 1,407. En
los Gltimos anos los rendimientos han seguido aumentando
en la Zona Noroeste y probablemente en la actualidad sean,
en promedio, mayores de tres toneladas por hectarea; en
cambio, en la Zona del Interior no hay analogo crecimiento.
Quiza por las condiciones poco favorables que ahora revelan
estos hechos, se pensé alguna vez en la imposibilidad de
que México pudiera acrecentar su produccién de trigo.

Cuadro 3

COMPRAS DE TRIGO PARA APOYO DE LOS PRECIOS
DE GARANTIA POR CEIMSA Y CONASUPO

(Toneladas)

Z ON A S

Afos Noroeste Interior Total

1959 458 510 49 290 507 800
1960 467 463 8424 475 887
1961 719 167 30 778 749 945
1962 863 459 — 863 459
1963 11982751 — 1198 275

1 El programa inicial de compras fue de 1.083,006 toneladas. Las compras
fueron de 1.198,275 toneladas por mayor oferta de la prevista.

FUENTE: Memorias e Informes de la CONASUPO.—1964.

. De la cantidad total comprada en la Zona Noroeste
—1.198,275 toneladas— se destinaron 183,900 al abastecimien-
to de 26 molinos regionales, y 735,645 para completar el
aprovisionamiento de 163 molinos de la Zona del Interior,
los cuales compraron 387,016 toneladas directamente a los
agricultores de esa Zona, bajo la supervisién citada. Dicho en
otra forma, los molinos de la Zona del Interior obtuvie_ron
por compra directa el 34.5 por ciento de su materia prima
v la mayor parte —65.5 por ciento— de la cosecha de la

Zona Noroeste.

En abril de 1963 se habjan ya acumulado existencias
de trigo excedentes de cosechas anteriores en cantidad de
133,000 toneladas que, agregadas a los remanentes de las
compras de ese afo, aumentarian en 1964 a 328,000 tone-
ladas, sin posibilidad de colocacién en el mercado interno,
y se acrecentari=» n~on loe aveadentes de 1s compra de 1964.
De acuerdo con se n una exportacién
de 520,000 toneladas, al precio de Dls. 61.00 por tonelada
($762.50), puesta a bordo de barco en los puertos de_(_}u_ay-
mas, Mazatlan o La Paz. Agregando al costo de adquisicién,
basado en el precio de garantia de $913.00 por tonelada, los
gastos de transporte ferroviario hasta el puerto de embarque

Cuadro 4
PRODUCCION NACIONAL DE TRIGO EN 1963
Superficie Producciéon Porcientos
cosechada (miles de Rendimientos de la
(miles de toneladas) Kg./ha. produccién
ZONAS hectdreas)
NOROESTE
Baja California (Estado y Territo-
rio), Sinaloa y Sonora 464.3 1229.1 2643 71.8
-DEL INTERIOR
Coahuila, Chihuahua, Durango. Za-
catecas, Nuevo Ledn. Guanajuato,
Jalisco, Puebla, Querétaro 3424 181.7 1407 28.2
Totales 806.7 17108 2121 100.0

FuBNTE: Meinorias e Informes de la CONASUPO.—1964.



ACTIVIDAD ECONOMICA

GENERAL
Los pasados dias 10 1
Sexta D y L
> de febrero, se celebrd en
Reuntén Washington por t
Parlamentaria ° ! sexta
L vez anual la Reunién
entre México . .
Parlamentaria de legisla-
y Estados ..
A dores de México y Esta-
Unidos

dos Unidos. En la prime-
ra sesién, el senador Manuel Moreno,
jefe de la delegacién mexicana, indicé
que los legisladores mexicanos iban pri-
mordialmente a abogar por un intercam-
bio comercial equitativo, por un sistema
de inversién sin privilegios y por una me-
jor comunicaciéon reciproca.

La diputacién mexicana se refirié al
problema del algodén, haciendo un ana-
lisis cuidadoso de la situacién e impor-
tancia que tiene la explotacién de la fi-
bra para el pais.

Seiialaron los parlamentarios mexica-
nos su preocupacion por el destino que
pueda darse a los enormes excedentes
algodoneros de Estados Unidos, que para
este afo superan en mas de seis veces y
media nuestra produccién total. Preocupa
saber, dijeron, en qué proporcién les van

Lus informaciones que se reproducen
en esta seccion, son restimenes dc
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
smo en los casos en que ast se mani-
ficste.
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Cuadro 5

TRIGO
PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO ANUAIL APAR
Produccidén Importacién Exportacién T
Periodos 1 (toneladas) (toneladas) (toneladas) (ton
1925 a 1929 348 198 61 961 — 4]
1930 a 1934 390914 20311 — 4
1935 a 1939 388 697 29 169 — 4
1940 a 1944 425 212 196 145 — y
1945 a 1949 417 891 277 689 1739* 6!
1950 a 1954 639 900 316 117 — :
1955 a 1959 1214 263 22 897 66 12
1960 1189979 42 5 11
1961 1372548 19 44 13
1962 1455 256 556 1034 14
1963 1702 989 2 72329 16
1964 2134024 3 9 900 575 905 L 5
1965 1875 505+ — 359 195 5 15

1 De 1925 a 1929, promedios quinquenales.

=

que se anota.

3 Datos preliminares.

La unica exportacion en este periodo se registro en 1949, con un total de 8,696

toneladas, que al promediarse e

4+ Qficina de Proyecciones Agricolas del Banco de México (Proyeccion).

5 Examen de la situacién econdmica de Meéxico, Banco Nacional de México. Dic.

19065,

Fupnts: Direecion de Iiconomfa Agricola, con las excepciones marcadas en lad notas.

Cuadro 6

PROYECCIONES DI LA OFERTA Y LA DEMANDA DE TRIGO

1960 (1)
(Referencin)

2. RENDIMIENTOS (Kilogramos por hectdrea)

3. PRODUCCION (Miles de toncladus)
4. DEMANDA (Ailes de toneladas)

“1. SUPERFICIE COSECHADA (Miles de hectdreas)

EXCEDENTES (Miles de toneladas)

871.1 ]
1476

.

1285 805

o

1285 805

t Promedios 1959-1961.

I'UENTE: Proyecciones de la oferta y la demanda de productos agropecuarios en México a 1970 v 1975. Oficina de Es

Banco de México, S. A,

y de las maniobras respectivas, resulté un quebranto co-
mercial de $225.00 por tonelada. Asi, esa exportacién re-
presenté una pérdida de $117.000,000, sin tomar en cuenta

los gastos de retencién de la mercancia almacenada.

A partir de 1964 se han seguido acumulando exceden-
tes que se han exportado en andlogas condiciones desfavo-
rables. Las compras y la distribucién se siguen haciendo con

los mismos sistemas.

Desde 1959 rige el precio base de garantia de $913.00
por tonelada para trigos rojos v blancos y de $800.00 para
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trigos barrigones. Antes de 195¢
rados era de $830.00. En cual
1952, esos precios de garanti:
internacionales y se han fijad
de estimular la expansién del
chamiento de los factores tecr
diante una laboriosa y prolc
disposicién de los agricultores.
garantia llevan por objeto pro
pequeiios productores. La prolo
precios de garantia, durante n
que siempre han excedido en mn



el agriculto
tlantemente,
e garantia «
influido t:
s medios po
ostos por u
r tonelada
able en la
» este hecho
. Zona Norc
1 percibir s
as que la 1
trigo al pre
avia del pr
en abril; p
del precio d
Zona del Dy
e ajuste, poi
acesidad de
les ajustes r

onal de trig
)s fluctuante
1 norteameri
n la conocid:
» con-licione
nsignificante
tra parte, er
38, determin.
)s trigos me
a, y obtiener
observarse 1
rigo y, part

ita con adve
nidos y 16gi
idas en la ol
A DEMAN:
N MEXICO
> No. 6 las
xtraidas de ¢
» la producc
sigan aumel
yor velocidat
lentes en fo
n se apoyan
1s conslicione:
' en el pasad
esas previsi
964 in‘lican ¢
alidad. Las
intificando lza
imentan los i
uesta, realiz
imiliares. En
1 poblacién r
eman-la en l:
sta 1975; en
de 0.579 e
bles consumo
de la pobla:
la demand:
> de 26.4 kilc
en la urban:

acién posible
6n que, si o
1erosa compi
o cual puede
ns precios de
agricolas inc
n-la proyect:s
de hortalizas
, asi como ¢
s don-de se ¢
\propiadas |
s de esos cl

Marzo 28 de 19

‘oyecciones Agri

denados para liberar los excedentes acu-
mulados.

Por otra parte, en la Reunién Parla-
mentaria se abordé la cuestion de la cuo-
ta azucarera. Se’indicé que los exceden-
tes de la produccién sobre el consumo in-
terno son actualmente de magnitud con-
siderable, razén por la cual México nece-
sita exportar aproximadamente un volu-
men de 700,000 toneladas anuales. Se
reiter6 la solicitud hecha por el Iimbaja-
dor de México en los Iistados Unidos,
respecto a que se asigne a México cual-
quier faltante que ocurra en la cuota de
otros paises.

En torno a la cuestién de la fluorita y
barita, la declegacion mexicana exigié un
tratamiento arancelario adecuado y un
precio remunerativo, advirtiendo que las
perspectivas eran dificiles para el apro-
visionamiento de barita a los Estados
Unidos, si no se obraba con tino y dili-
gencia.

Como corolario a la Reunién Parla-
mentaria las delegaciones mexicana y
norteamericana suscribieron una declara-
ci6n conjunta de caracter general.

Al finalizar el mes de

T
Pro;;,ll‘;lnm enero pasado, el’ Director
Inversion  Ceneral de Petréleos Me-
de Pemex Xicanos dio a conocer, en
para 1966 una conferencia de pren-

sa, el presupuesto que
ejercerd dicha empresa durante 1966.

Los ingresos totales de PEMEX se es-
timan en 11,494 millones de pesos, de
los cuales 9,549 millones corresponden a
recursos propios por concepto de ventas
interiores y exportaciones y el resto se
obtendra mediante la colocacién de em-
préstitos.

Las erogaciones se distribuirdn de esta
manegrp* oactos de operaciéon, 6,292 millo-
de ; liquidacién de pasivos, 53
millones; impuestos y pagos al Gobierno
Federal, 1,288 millones, y programa de in-
versién, 3,391 millones de pesos.

Entre las obras que en el curso de
1966 realizarA PEMEX destacan las si-
guientes: Las plantas de etileno y po-
lietileno en Reynosa, Tamps., que ini-
ciaran sus operaciones en el primer tri-
mestre del afio en curso. Las plantas de
estireno y butadieno de Ciudad Madero,
que sirven al aprovisionamiento de mate-
rias primas para la fabricacién de hule
sintético, que producird en dicho lugar
la empresa de participacién estatal Hu-
les Mexicanos, S. A. Las obras de mejo-
ramiento de la Refineria de Salamanca
y la construccién de una planta recupe-
radora de azufre y otra para obtener al-
cohol isopropilico que se construye en el
mismo lugar. La construccién de una
planta de etileno, otra de derivados colo-
rados, otra de 6xido de etileno, de ace-
taldehido en el complejo industrial de
Pajaritos. Una nueva fabrica de amonia-
co con capacidad para producir 400 to-
neladas diarias en Ciudad Camargo.

Al mismo tiempo, el Lic. Reyes Hero-
les explicé que el programa de inversio-
nes de 1965 se habia aplicado s6lo en un
87%, no por falta de recursos, sino por
razones técnicas tales como el reiraso en
el ritmo de construccién de obras; demo-
ras en la entrega de materiales y modifi-

90

caciones en proyectos para aprovechar
nuevas técnicas.

Declaré también que en 1965 se otor-
garon 399 contratos y se cancelaron 8
por incumplimiento de los contratistas;
que se van a lanzar nuevos lubricantes
de mas calidad, el Ebanoy el Faja de Oro
entre ellos. El lubricante Pemex Sol sus-
tituira al Mexolub y sera vendido al pre-
cio de éste. Se encuentra en estudio una
{érmula para producir un nuevo combus-
tible diésel que mejore la calidad del
actual, eliminando el humo y el olor; el
precio del combustible no se alterara.

Por otro lado, dio a conocer el calen-
cdario a que se sujetard la terminacién de
las principales obras incluidas en su pro-
grama de 1966. La relacién es la sizuien-
te: Febrero: planta de alquilacién; plan-
ta fraccionadora de gases, y llenaderas
de gas licuado, en Ciudad Madero. Mar-
zo: planta de etileno en Reynosa; planta
de polietileno en Reynosa; cuatro esta-
ciones de compresion en el gasoduc-
to Reynosa-Monterrey-Torreén-Chihua-
hua; tres estaciones de bombeo en el po-
liducto Minatitlan, México; planta de
distribucién en Mexicali. Abril: planta
de reacondicionamiento de tambores en
Salamanca. Mayo: planta de distribucién
en Toluca; terminal de embarques te-
rrestres en Ciudad Madero. Junio: plan-
ta de distribucién en Rosarito, Baja Ca-
lifornia; terminal satélite oriente, en el
Distrito Federal; llenaderas de productos
especiales y lubricantes en Azcapotzalco.
Julio: terminal de lubricantes especiales
en Salamanca; planta de grasas lubrican-
tes en Ciudad Madero. Agosto: planta
de etileno, de Derivados Colorados y
planta de sal, en Pajaritos, Veracruz, y
ampliacién de la planta de amoniaco en
Salamanca. Septiembre: escuela Articulo
123, en Nanchital, Veracruz; ampliacién
de escuela en Ciudad Pemex, Tabasco, y
en Agua Dulece, Veracruz. Octubre: con-
sultorio de emergencia en Minatitlan,
Veracruz; planta de etilbenceno, de ci-
clohexano y de hidrodealquilacién en Mi-
natitlan. Noviembre: hospital auxiliar en
Ciudad Pemex, Tabasco; ampliacién de
plantas de absorcién en La Venta, Ta-
basco, y planta de coque en Ciudad Ma-
dero. Diciembre: plantas primnaria, de va-
cio y terminal de recepciéon y distribu-
cién de amoniaco, en Minatitlan; planta
hidrodesulfurizadora y reformadora, en
Salamanca; ampliaciéon para el trata-
miento de agua para calderas en Azca-
potzalco; planta de almacenamiento y
distribucién en Guadalajara; plantas de
almacenamiento y distribucién en Duran-
go, Jalapa, San Luis Potosi, Culiacan y
Navojoa; la terminal de gas licuado en
Puebla y la planta de amoniaco en Ciu-
dad Camargo, Chihuahua.

Se concluirian también este afio, los ra-
males de gas a Ciudad Camargo, de Pan-
zacola a Tlaxcala y de Venta de Carpio
a Molango, asi como el cambio de lineas
de abastecimiento en la refineria de Az-
capotzalco que corren a través del Dis-
trito Federal.

Quedaran iniciadas en 1966 las siguien-
tes obras: oleoducto Poza Rica-Estacién
7; gasoducto Salamanca-Guadalajara; ga-
soducto Venta de Carpio-Pachuca-Mo-
lango; gasoducto Chihuahua-Ciudad Jua-
rez; gasoducto Ciudad Pemex-Minati-
tldn y poliducto Salamanca-Aguascalien-
tes.

Por otra parte, Petréleos Mexicanos
firmé un convenio de crédito por 37.7

millones de pesos con el Sistema Bancos
de Comercio. Estos recursos se destina-
ran para la construccién de 540 casas
para los trabajadores de la refineria de
Azcapotzalco.

Indicod el Direcior de PEMEX que el
crédito fue obtenido con las mayores ven-
tajas para los trabajadores e indicé que
la empresa subsidiara con un porcentaje
del costo a los eompracdores de las casas,
cmpleados de PEMEX. Agregdé que otor-
gara una ayuda de 2 puntos de los inte-
reses que devenguen los créditos que se
les otorguen en la operacion y, para tal
fin, invertira 8.6 millones de pesos en cé-
dulas hipotecarias para que con este fon-
do, junto con los intereses que produzca,
se beneficien los trabajadores en la ope-
racién concertada.

Finalmente, el director de PEMEX
anuncié la compra de un gran buque cis-
terna de mas de 19,000 toneladas de des-
plazamiento, con capacidad de carga de
157,416 barriles.

Este nuevo barco serd el segundo en
importancia, pues tan sélo es superado
en capacidad de carga por el “Presidente
Guadalupe Victoria” de 20,000 toneladas,
v capaz de llevar méas de 170,000 barriles.

En la Gltima semana de

ng(‘l?nm“ encro pasado, ’ol titular
Comunics. de la Secretaria de Co-
ciones y municaciones y Trans-
Transportes portes, Ing. José Antonio

Padilla Segura, dio a co-
nocer el programa de obras que llevara
a cabo esa dependencia en 1966.

El programa contempla la instalacién
de 2,000 maquinas expendedoras de es-
tampillas y 1,000 buzones canceladores
automaticos, cuya construccién estd a
cargo de industriales mexicanos.

Las zonas rurales recibirdn especial
atencién; la comisién de telecomunicacio-
nes vecinales establecera 150 oficinas te-
legraficas postales y con la colaboracién
de los sectores bancarios, industrial y co-
mercial, se abrirdn 300 oficinas mas de
correos y telégrafos.

En la ciudad de México, sera iniciada
la mecanizacién de las grandes oficinas
de correos del Distrito Federal; asimis-
mo, se instalara una oficina para entre-
ga de pequefios paquetes de servicio in-
ternacional.

Por otra parte, en colaboracién con la
Secretaria de Obras Publicas, se cons-
truirdn en Irapuato, Guanajuato; Aguas-
calientes, Tampico, Tamaulipas y Mon-
clova, Coah., edificios para las adminis-
traciones de correos. Ademaés, se aumen-
tara la flota de carros correo de ferroca-
rril con 20 unidades.

Se prevé también la creaciéon de una
administracién piloto que usara equipo y
métodos modernos de trabajo, y la mo-
dificacién en las rutas postales para
abreviar el tiempo de transporte entre los
puntos comunicados por el correo.

En breve se pondran en operacién ter-
minales centrales en Aguascalientes, Za-
catecas, Tampico y Veracruz y se ini-
ciaran las obras correspondientes en Cu-
liacian, Lagos de Moreno, Monterrey, La
Piedad, Mérida y Mor
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Con la colaboracién de empresas de
transporte de pasajeros, se iniciara la
construcciéon de otrag terminales en las
siguientes ciudades: México, D. F., Aca-
pulco, Cuernavaca, San Luis, Mazatlan,
Hermosillo, Tapachula, Matamoros, Rey-
nosa, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Ti-
juana, Mexicali, Nogales, Ciudad dJua-
rez y Chihuahua.

El 27 de enero pasado, el

I:lgo%:iﬁ.?: titular de la Secretaria
de la de Salubridad y Asisten-
Secretaria  Ci@. Dr. Ralael Moreno

de Valle, dio a conocer as-
Salubridad y pectos sobresalientes del
Asistencia  Programa de obras de
esa dependencia, para

1966.

El programa incluye trabajos de sanea-
miento ambiental y rehabilitacién de hos-
pitales en todo el pais; terminacién del
nuevo hospital para enfermos mentales
agudos, con 600 camas; la construcciéon
del hospital psiquiatrico infantil que ten-
dra capacidad para 200 camas; la cons-
truccién de una granja para recuperacién
de enfermos mentales, en la ex-Hacienda
de El Batan, en Puebla, con capacidad
para 500 camas; la operacion del alber-
gue para enfermos mentales no recupe-
rables, en la ex-Hacienda de Temilco El
Viejo, en el Estado de Morelos, con ca-
pacidad de 250 camas.

En la ex-Hacienda de El1 Gavillero o
en Lerma, se construird otro albergue
para enfermos mentales y recuperables,
con 250 camas. Por otra parte, se con-
templa la introduccién de agua potable
en todas las entidades del pais; pero se
han elaborado ya programas concretos
para los Estados de Jalisco, Sinaloa, Na-
yarit, Sonora y Baja California. En estos
programas se ha convenido con los go-
biernos estatales correspondientes, que el
50% de la inversién en promedio debera
ser a cuenta de los recursos del Estado,
de suerte que ello permitird que en tres
o cinco afios dichas entidades resolveran
el problema de falta de agua potable en
poblaciones con 800 y hasta 2,000 habi-
tantes.

Por otra parte informé el Dr. Rafael
Moreno Valle, la adquisicién que hizo la
dependencia a su cargo de un laboratorio
destinado a la fabricacién de vacunas y
productos biolégicos que se dedicard a
fabricar nuevamente la vacuna antipolio-
mielitis.

Informé también que la SSA esti or-
ganizando un departamento de ayuda a
los invidentes. La solidez econdémica de
la Loteria Nacional, permitird disponer
este afio de 300 millones de pesos para
destinarlos a estos fines. Se dedicaran
190 millones al sostenimiento de escue-
las, centros de salud, hospitales, etc., y
110 millones a la construccién de nuevas
obras.

Durante 1966 el Gobier-

Subsidios . p
a las no Federal, destinara 650
enseiianzas mlll)lc_)ggs, en Jfom}a de
téenica subsi 110 para dar |mp1}l-
superior y SO a las ensefanzas tée-
universitaria 1ica superior y de nivel
) universitario en todo et
pais.

La erogacién total para universidades
e institutos de estudio superior en la Re-
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pablica, serd superior a 970 millones de
pesos, en 1966; se incluyen en estos re-
cursos los ingresos propios y los subsidios
estatales y federales. De ese total, el Dis-
trito Federal absorbe en sus dos maxi-
mas instituciones de enseiianza superior,
la UNAM y el Instituto Politécnico Na-
cional, aproximadamente 660 millones.

Las universidades e institutos de pro-
vincia disponen de un presupuesto total
que se estima en 290.8 millones de pesos.
La poblacion total de las 31 universida-
des e institutos de provincia es de 95,100
alumnos. A nivel profesional hay 46,377
alumnos; 37,744 en preparatoria y 10,989
de nivel medio.

En las universidades e institutos de los
Estados hay 734 profesores de tiempo
completo; 442 de medio tiempo y el resto,
10,616, trabajan por hora.

El problema de sobrecupo que se ha
presentado ya en las dos casas superio-
res de estudio, en el Distrito Federal, se
empieza a sentir igualmente en universi-
dades de provincia. Cuatro de los 31 cen-
tros de estudio de la provincia, las uni-
versidades de Guadalajara, Nuevo Ledn,
Veracruz y Puebla con cupo respectiva-
mente de 11,000, 11,000, 8,000 y 7,000
alumnos, suman un total de casi 40,000
estudiantes.

Por otra parte, en su sesién ordinaria
celebrada en la dltima semana de enero
pasado, el Consejo Universitario de la
UNAM precisé que para 1966 requeriria
385.7 millones de pesos de presupuesto.
Esta cifra represenla un aumento de mas
del 209, con relacion a la del aiio an-
terior.

Se indicé que el destino de los recur-
sos serd primordialmente orientado a la
apertura de dos nuevas escuelas prepara-
torias: en Mixcoac y en Insurgentes; la
implantacién del tercer afio de bachille-
rato que representa egresos por sueldos
a maestros, mantenimiento de laborato-
rios y de los propios planteles, talleres,
etc.; aumento de la remuneracién a pro-
fesores de carrera, investigadores de me-
dio tiempo y de tiempo completo; pro-
grama intensivo de formacion de profe-
sores universitarios que seran dedicados
a la docencia en escuelas preparatorias,
facultades y escuelas profesionales.

El pasado dia 3 de fe-

01;)6:;;05 brero, el Lic. Guillermo
instalaciones Martmez Dominguez in-
oléetricas  formé que la banca co-
domiciliarias mercial empezara en bre-

ve a cooperar en el pro-
grama de electrificacién, con préstamos
a los particulares para que éstos hagan
sus instalaciones domiciliarias, conforme
se construyen las lineas y redes de elec-
tricidad. Existe en el pais gran numero
de pequerios y medianos industriales, ar-
tesanus y pequenos agricultores que ne-
cesitan hacer instalaciones eléctricas para
desarrollar su actividad productiva. Por
otra parte, muchas familias carecen de
energia eléctrica en sus hogares, porque
ni individualmente ni como miembros de
una colonia disponen de fondos necesa-
rios para cooperar en las obras respecti-
vas. En las ciudades de Saltillo, Duran-
go, Chihuahua y Torreén, mas de 4,800
personas recibieron los beneficios de la
electrificacion, gracias a los créditos con-
cedidos por bancos privados.

DESARROLLO INDUSTRIAL

A mediados del presente

Ventas mes, la Asociaciéon Me-
de xicana de la Industria
automotores, Automotriz dio a cono-

1061-1965 cer algunos datos que
permiten apreciar el de-
sarrollo del mercado de estos productos
y el nivel de ventas alcanzado. Las_ci-
fras proporcionadas permiten analizar
la posicion que cada empresa automotriz
guarda dentro del mercado nacional, en
relacién a las demdas, y los volimenes
crecientes de automotores que absorbe
el propio mercado.

Al momento de entrar en vigor el
Decreto presidencial de agosto de 1962,
que disponia la integracion de las em-
presas de automotores, operaban en el
pais 12 compaiiias de ensamble que pro-
ducian 40 marcas de automoviles y
camiones. Otras tantas marcas compe-
tian injustamente con las ya estableci-
das por medio de importaciones de uni-
dades desensambladas. La venta de una
vaviedad tan grande de unidades im-
plicaba una competencia desleal y una
fuerte fuga de divisas. El decreto pre-
sidencial aludido establecié las bases de
la consolidacion de la oferta nacional:
tan sé6lo aquellas empresas que pudieran
incorporar a sus unidades méas del 609,
de partes componentes de fabricacion
nacional, podrian sobrevivir.

En la actualidad, existen en el pais
con planes de integraciéon aprobados, las
siguientes empresas: Ford Motor Co,
General Motors, Vehiculos Automotores
Mexicanos, Volkswagen, Diésel Nac onal
y Nissan Mexicana. Aparentemente, la
estructura de la oferta nacional parece
superar la capacidad presente de absor-
cién del mercado.

Durante los wltimos cinco anos, el
movimiento de las ventas de automo-
tores ha mostrado un gran dinamismo.
En efecto, las ventas de automoéviles
alcanzaron un nivel de 66,900 unidades
en 1965, cifra que representa un incre-
mento de 72% sobre las ventas realiza-
das en 1961. Las ventas de camiones
mostraron un ritmo de crecimiento mas
moderado durante el periodo considera-
do: se incrementaron en un 27.3%, y
el nivel alcanzado en 1965, fue de 29,754
unidades, cifra inferior en 3,100 unida-
des a la del ano inmediato anterior.

Respecto a los niveles de las ventas
de automotores registrados por distintas
empresas, en 1965, destacan los alcan-
zados por las Fabricas Automex, con
un total de 27,856 unidades. De menor
consideraciéon son los niveles logrados
por Ford Motor Co., General Motors de
México y Vehiculos Automotores Me-
xicanos, cuyas ventas fueron de 21,208
unidades, 16,614 unidades, y 6,087 uni-
dades, respectivamente. Diésel Nacional
vendid 6,652 unidades.

Durante el periodo 1961-65, las ven-
tas de las Fabricas Automex registra-
ron un incremento de 158%. En el
mismo periodo, las empresas Vehiculos
Automotores Mexicanos, S. A, y Ford
Motor Co., lograron aumentos de 102.7
y 79.89%, respectivamente. Cabe desta-
car que por lo que toca a marcas indi-
vidualmente consideradas las ventas ma-
yores fueron del automévil Volkswagen.

En México la densidad de automdvi-
les ha ido en econstante aumento; desde
1955 el niimero de automdviles en circu-
lacién ha crecido a mayor velocidad que
la poblacibn misma. Para el afio de
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MOVIMIENTO DE Las VENTAS DI AUTOMOTORES: 156171965
S R ) Cambia
1961 1962 1963 1964 1965 porcentual
1965/1961
A. Automotores 62165 63925 74602 91620 96654 5.4
Automéviles 3878 39930 47683 H8Td4 6690 725
Camiones 23376 23995 26913 32866 29754 27.3
B. Empresas AMIA 48 545 53344 69432 84745 89993 85.4
Fabricas Automex 108C6 11219 17286 20115 27856  157.8
I'ord Motor Co., S. A. 11796 13183 18459 24762 21208 79.8
G. M. de México, S. A. de
C. V. 14151 15489 16807 21525 16614 174
Vehiculos Automotores Mex.,
. 3003 2989 3 662 5009 6087 102.7
Otras 8789 10664 11218 13334 18228 107.4
C. Otras Empresas 6797 6715 6203 6875 6652 — 2.1
Diésel Nacional 6421 6268 5686 6102 6652 3.6
Otras 376 447 517 773 0 -
FUENTE: Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz.
DENSIDAD DE AUTOMOTORES REGISTRADOS: 1955-1965
Automotores Densidad
Afos Poblacién en automotores por cada
circulacién 100 habs.
1955 30 044 550 646 1.8
1960 34 998 802 650 2.3
1961 36 083 902 029 2.5
1962 37202 902 203 2.4
1963 38 355 998 214 2.6
1964 39 544 1081 387 2.7
1665 40771 1137572 2.8

FrextE: Elaboracién de AMIA con base en cifras de la Direccion General de [istadistica de la SIC.

1955, la densidad de automdviles por
cada 100 habitantes fue de 1.8%, en
tanto que para 1965 ascendié a 2.8 au-
toméviles por cada 100 habitantes. Con
este nivel Meéxico se coloca en el vigé-
simo lugar mundial.

Durante el mes de febre-
Lineamientos ro, diversas declaraciones

de de funcionarios de la
politica Secretaria de Industria
industrial y Comercio, precisaron

algunos lineamientos ge-
nerales de la politica gubernamental en
materia de desarrollo industrial.

El Lic. Octaviano Campos Salas, ti-
tular de la Secretaria de Industria y
Comercio, en la asamblea anual de la
Camara de la Industria Textil, exhorté
a los industriales del ramo a que renue-
ven los sistemas y modernicen la ma-
quinaria, puesto que este sector, en tér-
minos generales, se ha estancado res-
pecto al desarrollo de la industria tex-
til en otras partes del mundo. Al mismo
tiempo, sefialé la conveniencia de dotar
a este sector en particular y a la indus-
tria, en general, de un grado mayor de
competencia, mediante la posible revi-
sién de la politica vigente de proteccién
a la industria.

El Lic. Luis Bravo Aguilera, Director
General de Industrias de la SIC, anun-
ci6 que el Gobierno Federal tomaria me-
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didas eficaces, legales y reglamentarias,
para evitar que ciudadanos mexicanos
presten sus nombres para escudar la
participacién masiva de capitales extran-
jeros en el pais. Como primera medida
de proteccién a los industriales mexi-
canos, la SIC cancelara las exenciones
de impuestos a todas las empresas que
no posean un capital mayoritariamente
mexicano.

El Lic. Bravo Aguilera reiteré amplia-
mente la colaboracion de la direccién
a su cargo y exhorté a los industriales
para coadyuvar con el gobierno en la
formulacién de un auténtico plan de de-
sarrollo industrial, y en la tarea de sis-
tematizar los beneficios y estimulos que
el Estado otorga a la industria, para
que éstos sean obtenidos con la sola
presentacién oportuna a la Direccién de
Industrias, de sus proyectos de instala-
cién o ampliacién.

- El dia ultimo del pa-
sado mes de enero, la

Nuevas firma espafiola Barrei
inversiones | X D anci6 haber
industriales 195 ©. A

entrado oficialmente en
el mercado mexicano
productor de tractores e implementos
acri~olas, afiliarla desle luego, con ca-
pital nacional. La nueva firma se deno-
minara Distribuidora Mexicana Barrei-
ros, S. A. de C. V.; 40% de capital es
de origen hispano.

La empresa Distribuidora Mexicana
Barreiros invertira 85 millones de pesos
en la manulactura de tractores y otros
implementos agricolas y quedara insta-
lada en la nueva zona industrial de
'I'laxcala. Esta empresa es la sexta que
ha anunciado sus planes para iabricar
tractores en Meéxico. Entre las scis em-
presas que fabricaran tractores se calcu-
la una inversién de 540 millones de pe-
sos, con lo que se debera llenar la de-
manda de 6,600 tractores anuales.

— La conocida firma Perkins Motors,
productora de los motores Massey-ler-
guson, que es la planta productora de
motores diésel mas grande del mun-o,
anuncidé haber encontrado un socio me-
xicano con el cual iniciara la construc-
cién de una planta productora de dichos
motores en Meéxico.

La nueva empresa probablemente se
denomine Motores Perkins, S. A. Per-
kins Motors tendra un 339% del capital
v el resto quedard en manos de las
FFabricas Automex. La firma Perkins se
asociéo con Diésel Nacional, S. A., para
la fabricacién de motores con Cummins,
fabr.cante de motores diésel.

Automex aun no ha terminado de es-
tablecer las bases del tratado con Per-
kins, pero se espera que empiccen a
producir en noviembre de 1967.

ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS

El pasado dia 4 de fe-

Ayuda brero, en un acuerdo bi-
a las lateral entre Meéxico y
comuiaidades los Estados Unidos, se
rurales suscribié un plan de ayu-

da al desarrollo de co-
munidades rurales.

El acuerdo estipula la obligacién de
ambos paises de aportar 100,000 délares
para la realizaciéon de proyectos espe-
ciales de desarrollo de comunidades den-
tro de los lineamientos de la Alianza
para ¢l Progreso. Kl plan de ayuda es-
tipula que proporcionara asistencia a las
comunidades rurales, faciliténdoles fon-
dos para la construcciéon de escuelas,
sistemas de agua potable, caminos ve-
cinales, canales de irrigacion y otras
obras.

Para llevar a cabo tales construccio-
nes, los campesinos proporcionaran la
mano de obra necesaria, mientras la
conlribucién en efectivo seria utilizada
para comprar materiales tales como ce-
mento, bombas, recubrimiento de cana-
les, herramientas y equipo.

En vista de que el Con-

Normsas . .
para la venio Internacional del
exportacion Café redujo las cuotas
de que se otorgan a los
cnfé principales paises pro-

ductores, ya que era
menester sostener la estabilidad del pre-
cio en el mercado internacinoal el Lic.
Miguel Angel Cordera, presidente del
Instituto Mexicano del Café, dicté las
siguientes medidas:

Los pequefos productores que no han
exportado directamente un 25% de su
cuota del trimestre abril-junio, quedan
autorizados a exportar ese tanto por
ciento; pero no po-ran participar de
ese 25% los productores que al mismo
tiempo sean compradores y exportado-
res. Ii]l plazo para a‘'lmitir solicitules
vencid el 25 del presente.
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Los productores deberan manifestar la
extension de sus cafetales en produc-
cién, los rendimentos obtenidos por hec-
tarea, la produccién total, la edad de
las plantaciones y el lugar en que estan.

Las ventas de café de los productores
que reciban permisos y no sean expor-
tadores seran hechas por Beneficios Me-
xicanos de Café, organismo dependiente
del Instituto, para no debilitar los pre-
cios en el mercado.

SECTOR EXTERNO
El 17 de febrero pasa-

Fomento
a las do, el Banco Interame-
exportaciones rlcano”de Desarrollo
s anuncié haber aprobado
de bienes de a nueva linea de cré
capital un

dito de caracter rotato-
rio por un monto de 2 millones de do6-
lares, para ayudar a financiar las ex-
portaciones mexicanas de bienes de ca-
pital a otros paises latinoamericanos,
miembros del Banco.

Esta linea de crédito concedida a Na-
cional Financiera, S. A., se sumara a
los tres millones de ddélares que ya se
habian concedido para el mismo fin en
abril de 1964 y que desde entonces ma-
neja el Fondo de TFomento de Expor-
taciones de Productos Manufacturados
que administra el Banco de México.

Dicho Fondo utilizé la primera linea
de crélito para ayudar a financiar ex-
portaciones con un valor de 4.3 millo-
nes de ddélares, constituidas por maqui-
naria para fabricar perfiles metalicos;
tuberias de acero; torres y columnas de
destilacion: intercambiadores de calor ¥y
otros artefactos.

Estas lineas de crédito son parte de
un programa de financiamiento de ex-
portaciones de bienes de capital que
el Banco Interamericano de Desarrollo
adopté en septiembre de 1963 con el
objeto de estimular el desarrollo de la
industria productora de dichos bienes
en Latinoamérica y promover la inte-
gracion econdémica mediante el incre-
mento del comercio regional. Ademés
de Nacional Financiera, S. A., otros or-
ganismos nacionales en Argentina, Bra-
sil, Chile y Perti, han recibido lineas
de crélito semejantes. Con este finan-
ciamiento, el monto comprometido por
?l Banco asciende a 14 millones de dé-
ares.

Los organismos prestatarios utilizan
las lineas (e cré:dito evc'usivamente pa-
ra descontar en el Banco documentos
de crédito que emiten como consecuen-
cia de oneraciones de financiamiento de
exportaciones que hayan realizado.

Los bienes de capital exportados de-
ben ser originarios de los paises latino-
americanos miembros del Banco. Para
efectos del programa, se consideran co-
mo tales aquellos que son fabricados en
los respectivos paises con materia pri-
ma o partes locales, y también los ma-
nufacturados con materia prima o par-
tes procelentes de cualquier pais de
América Latina, miembro del Banco.
Asimismo, son elegibles para financia-
miento los bienes que tengan componen-
tes importados de fuera de la regién,
siempre que el valor de estos compo-
nentes sea inferior al 50 por ciento del
precio de la exportacién.

El Banco Interamericano puede finan-
ciar hasta el 70 por ciento del valor
facturado de la exwortacién. Los cré-i-
tos que concelen los organismos nacio-
nales tienen plazos de entre 180 dias
v, en general, 5 afios, y corresponden
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normalmente al 80 por ciento del valor
facturado.

El 20 por ciento restante corresponde
al pago al contado efectuado por el im-
portador.

Las lineas de crédito concedidas den-
tro del programa, que son de caracter
rotatorio, se extienden por plazos de un
afno y son renovables anualmente por
un periodo de tres afios.

A medida que se amortizan los docu-
mentos de crédito emitidos a favor del
Banco por cualquier organismo nacional
con cargo a su linea de crédito, o que
éste vende participaciones en tales do-
cumentos, los montos recuperados se
agregan al saldo disponible de la linea
respectiva para refinanciar nuevos cré-
ditos de exportacion.

Al 31 de diciembre de 1965, Nacio-
nal Financiera tenia un saldo disponi-
ble de alrededor de 86.000 délares en
su primera linea de crédito, y durante
1966 se agregara a ese saldo aproxima-
damente 198,000 ddélares por concepto
de amortizaciones que efectuara en el
curso del afio.

Asi, con la nueva linea de crédito de
dos millones de délares, Nac'onal Finon-
ciera podra refinanciar en el Banco In-
teramericano, durante 1966, documentos
por un valor de alrededor de 2.284,000
dédlares.

Los documentos emitidos por los or-
ganismos nacionales a favor del Banco
con cargo a sus lineas de crédito, de-
vengan intereses del 6 por ciento anual,
tasa que incluye una comisién del 1 por
cientn destinada a la reserva especial
del BID

Fn vista de que las con-

Subsidio o .
a las dlc10n¢s del mercaro in-
exportaciones ternacional del algodén
de originan graves proble-
algodén mas econdémicos para los

productores nacionales de
Ia fibra, el Gobierno Fe-eral acordé brin-
dar su ayuda mediante un subsidio del
989 del impuesto ad valérem para las
exportaciones de la fibra.

i1 Acuerdo presidencial respectivo es-
tablece la creacién de la Unién Nacional
de Productores de Algodén, como orga-
nizac'én auxiliar de crédito, que com-
prendera a todos los sectores que inter-
vienen en esa actividad econémica. desde
su fase agricola hasta el despepite. La
concesion del subsidio por la casi totali-
dad del impuesto a-l valérem aque sefiala
la fraccién 250-00-01 de la Tarifa del
Impuesto General de Exportac’én, favo-
recera s6lo a quienes formen parte de la
Unién Nacional de Productores de Al-
godon.

Las medidas antes mencionadas tienen
por obieto aliviar la carsa que venia
sintiendo el productor agricola de la fi-
bra hlanca. ante la constante disminucién
en el precio. El Presidente de la Asoc a-
cién Algodonera, inlicé que este subsidio
asciende a una cifra que fluctia entre
160 y 180 millones de pesos.

SECTOR FINANCIERO

Durante el periodo com-
prendido entre el 17 de
enero y el 15 de febrero
del afio en curso. la Bol-
sa de Valores de la Ciu-
o dad de México, manifes-
té un incremento en los niveles de ecom-

Morcado
de
valores

praventa en el mercado de renta varia-
ble, asi como un movimiento oscilatorio
en la tendencia general de los precios.

Las transacciones en acciones fueron
9.4 por ciento superiores a las del perfo-
do precedente (del 16 de diciembre al 15
de enero) al negociarse $148.9 millones y
952,799 acciones, de 66 papeles diferen-
tes. De ellos, 30 (45.4%,) aumentaron su
cotizacién, 27 (40.9%) la disminuyeron
v 9l (13.6%) permanecieron al mismo
nivel.

El Indice General del Banco de Co-
mercio, por su parte, reflejé6 durante el
lapso analizado, dos ten-encias diferentes.
En la primera mitad del periodo el indi-
ce creci6 a la tasa promedio de 0.09 por
ciento, a’canzanrlo el dia primero de fe-
brero el nivel maximo del periodo, 127.77,
con lo que revelé un incremento de 1.20
puntos respecto al nivel inicial.

A partir de esta fecha, sin embargo, el
crecimiento de los precios se debilité y
el indice general, por lo tanto, registré un
cambio, cerrando incluso en la 1ltima
sesién del periodo a un nivel de 126.52,
0.05 puntos por abajo del nivel de la se-
sién inicial.

El indice industrial, que tiene la ma-
yor influencia sobre el comportamiento
del indice general, revelé una tendencia
muy semejante a la de éste. De uno a
otro de los extremos del periodo, dicho
indicador descendié 0.23 puntos al llegar
a 122.43. La disminucion, se explica fun-
damentalmente por los descensos regis-
trados en los grupos de industrias de la
construccién que decrecié en 3.93 pun-
tos: productos quimicos con una baja de
2.96 puntos; y papel cuyo descenso fuc
de 1.49 puntos y el grupo de fibras y
textiles que retrocedieron 1.01 puntos.
Por altimo, influy6é también la disminu-
cién de 0.25 puntos del grupo de indus-
trias metalargicas, de maquinaria y equi-
po. Los demas grupos integrantes de este
subindice, registraron elevaciones sustan-
ciales que contribuyeron, por tanto, a
atenuar la baja. El grupo de minas au-
menté 6.77 puntos, el de tabacos 4.23
puntos y productos alimenticios 4.02
puntos.

El indicador comercial, por el contra-
rio, reveld una tendencia halagadora, mo-
tivada por el crecimiento continuo que
registraron los precios de todos los com-
ponentes del mismo. Entre la primera y
la Gltima sesion del periodo, el subindice
de cotizaciones de las acciones comercia-
les, se elevé 8.18 puntos, al pasar de
1£9.92 a 148.10 entre una fecha y la otra.

El sector bancario, por dltimo, se man-
tuvo bastante estable y en uno y otro de
los extremos del lapso analizado, no reve-
16 cambio alguno, cerrando al mismo ni-
vel de la sesién inicial, 150.39, el 15 de
febrero.

El volumen de transacciones con pape-
les de rendimiento fijo, revel6 un des-
censo de 13.19 por ciento, al negociarse
$1,825.7 millones frente a los $2,066.6
millones, operados en el periodo ante-
rior. El valor de las operaciones en renta
fija, se distribuy6 de la siguiente mane-
ra: Bonos Financieros, $8.2 millones; Bo-
nos Hipotecarios, $469.4 millones; Cédu-
las Hipotecarias. $982.5 millones; Titulos
v Certificados Financieros de Nacional

.. Financiera, $357.2 millones, y Qbligacio-

nes Hipotecarias, $8.4 millones,
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AL vez sorprenda a ustedes que un banquero se aventure

a hablar, ante un auditorio como éste, no de la banca,

el dinero y el crédito, sino de los problemas de comer-
cio exterior. Sin embargo, decidi elegir este tema, no sélo
porque desde hace tiempo me atrae, sino porque, a mi juicio,
existe un vinculo muy estrecho entre nuestro comercio exte-
rior y las futuras posibilidades de crecimiento del pais.

Este vinculo es especialmente importante en la actual
etapa de desarrollo econémico de México, referida a la indus-
trializacién acelerada. Una vez cubierta la fase importante
de! proceso de sustitucién, relativamente facil y poco costosa,
de importaciones de bienes de consumo, que tuvo lugar en
México entre 1945 y 1960, el esfuerzo de industrializacién
depende ahora en gran medida de la disponibilidad siempre
creciente, de bienes de capital y de tecnologia moderna que
tenemos que importar y pagar a alto costo. Estas importacio-
nes deberian financiarse, principalmente, con los ingresos pro-
cedentes de la exportacién de bienes y servicios y, solamente
en parte, con recursos provenientes del ahorro externo, ya sea
en forma de créditos internacionales publicos o de la inver-
si6én extranjera privada. Como desde el punto de vista de los
intereses vitales de cualquiera nacién, no es conveniente que
la deuda ptblica externa y la participacién del capital pri-
vado extranjero excedan los limites que la sana prudencia
aconseja, parece imprescindible que México se ocupe con
mayor esfuerzo en ampliar nuestras ventas al exterior para
aumentar de esta manera lo que economistas y técnicos lla-
man la capacidad de iinportacién basada en el uso de los re-
cursos productivos internos.

¢ Ponencia presentada nnts la reunién de la Asociaciun Nacional de
Ejeculivos de Crédito en la ciudad de Méxica, el 4 de fcbrero de 1966,
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Por el Lic. ArTuro BUeNo ¥ Urquibni

Ciertamente, seglin sefialan los datos oficiales, los logros
registrados por nuestro comercio de exportacién, en lo que va
de la presente década, son importantes. En 1961 el valor de
nuestras ventas al resto del mundo sumaba algo mas de 800
millones de ddlares; en tanto que el afio pasado, segtin datos
preliminares dados a conocer hace apenas una semana por la
Secretaria de Industria y Comercio, exportamos productos
por un total de 1,100 millones de ddlares. En otras palabras:
en los ultimos cuatro afios nuestras exportaciones crecieron
a una tasa anual promedio de 8%, que se compara muy favo-
rablemente con la registrada en el resto de América Latina.
Empero, no debemos olvidar que, durante el mismo periodo,
las importaciones mexicanas aumentaron de 1,140 millones de
délares a 1,570 millones de délares, o sea en casi un 409, y
este movimiento de las corrientes comerciales en ambas di-
recciones fue el que generd el aumento de nuestro déficit, es-
trictamente comercial, que pasé de cerca de 340 millones
de délares en 1961, a 460 millones de délares, en niimeros
redondos, en 1965.

Es un hecho valedero que, en su mayor parte, el déficit
comercial de México se cubre con los ingresos netos prove-
nientes del turismo, que aumentan de un afio a otro a un
ritmo satisfactorio. Sin embargo, no es menos cierto que nues-
tra balanza de pagos en cuenta corriente es tradicionalmente
deficitaria, a pesar de log fuertes ingresos por cuenta de tu-
rismo. Ademas, este déficit esta creciendo paulatinamente en
funcién de la necesidad de importar capitales y tecnologia,
que se traducen en pagos al exterior de fuertes cantidades
de divisas, por concepto del rendimiento sobre la inversién
extranjera directa y los intereses sobre la deuda publica
externa.

Sin menospreciar el papel que en el desarrollo del pais
deserapefian o puedan desempeiiar los recursos financieros y
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reales obtenidos en el exterior, creo conveniente hacer hinca-
pié en que mientras el objetivo de nuestro pafs es tener, a la
larea, una posicién de balanza de pagos equilibrada y sana,
quiza, durante algin tiempo. nuestras imnortaciones seguiran
aumentando con rapidez. En tales condiciones, es de gran
urgencia acelerar el crecimiento de nuestras exportaciones,
mediante un esfuerzo mancomunado del sector privado v del
FEstado, ya aue en mi opinién personal —a pesar de los logros
glohales de los tiltimos afins cue anunté antes— todavia no
nos aprovechamos, en la debida pronorcién. de las onortuni-
dades aue brindan los mercados internacionales a un mnals
como el nuestro. atte cuienta con los niveles de desarrollo y
con la estructura de produccién ya alcanzados.

Analizando, por eiemnlo, los datos detallardlos sobre las
exportaciones del afio de 1964, vemos quie las dos terceras par-
tes cde ellas. o sean 680 millones de délares, correspondieron
todavia a alimentos, materias primas y otros productos seme-
jantes, vendidos al exterior sin elaboracién alguna: otro 209,
equivalente a 200 millones de délares, representaba las ven-
tas al exterior de productos con cierto grado de elaboracién
v, solamente el 1597 restante, con valor de 150 millones de
délares, consistia en bienes elaborados o manufacturados para
el uso final. incluidos, en este grupo, productos tales cnmo
azucar y derivados del petréleo que, sienclo protuctos indus-
triales, distan de ser manufacturados con un alto grado de
elaboracién.

La lista de nuestras exportaciones sigue estando enca-
bezada por los llamados productos tradicionales. En 1964, el
valor de las ventas al exterior de algo16n, café, azticar, plomo,
cine, cobre y camarén sumé 475 millones de délares que re-
presentaron el 459, de las exportaciones totales. El aumento
de las exvortaciones en ese afo, en comparacién con las de
1963. se debid, en parte considerahle, a las ventas de los ex-
cedentes de trico. A su vez, en 1965 tuvo lu<ar la colecacidén
en el exterior de los excedentes de maiz, estimada en 60 mi-
llones de délares, que permitié, en gran merida, incrementar
nuestras exportaciones en casi 99, sobre los niveles del afio
antenasado. Pero no deberiamos tampoco olvidar que existen
limitaciones muy severas de orden externo para la expansién
continua de nuestras exportaciones tradicionales. En el caso
del algocén, nos hallamos ante una competencia muy fuerte
de los productcres norteamericanos, avudacdos por un siste-
ma de subsidios felerales: en el café. rige el Acuerdo Inter-
nacional que establece cuotas fiiag para todos los paises p-o-
ductores; el mercado muncial del aziicar pasa por una severa
crisis, v en log mercados e metales. a pesar de la mejoria
pas~iera de los precios registrada en 1965, tenemos que tomar
en cuenta el imnacto futuro de la creciente nroduccién de
Eatados Unicdos, Chile v Tos paises africanos. Tamnoco seria
engafioso pensar que pordriamos convertirnon en grandes ex-
portadores de trigo v de maiz. Sin embargo, nuestros nrecios
internos son, por razones de politica social del Gobierno,
mavores que los nrecios mundiales v, de hecho, en 1964 y
1965, hemos vendido con pérdida cstos dos productos agri-
colas al exterior. SegGn las proyecciones elaboradas por ex-
pertos internacionales, suponiendo que no ocurra en los proxi-
mos aiios un cambio bastante amplio en la composicidén de
nuestras ventas al exterior, es factible esperar que su tasa
de crecimiento anual para el resto del decenio se situari en
alrededor de 5%, al aito. Con base en csta tasa de expansion,
nuestras exportaciones totales llegarian a sumar en 1970 unos
1,425 millones de délares, en tanto que nuestras importa-
ciones —que se supone creceran a un promedio de 7% — su-
birian en 1970 a cerca de 2,200 millones de dolares. De esta
marnera, nuestra cuenta comercial con el exterior arrojaria, al
final de la década, un délicit de 725 millones de délares en
comparaciéon con 340 millones de délares en 1861 y de 460
millones de ddlares el ano pasado.

Creo que estas proyecciones ofrecen un apoyo convin-
cente a la tesis que sustento y que consiste en que es ur-
gente diversificar la produccién exportable, buscar nuevos
mercados y fomentar el comercio de exportacion de las semi-
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manufacturas y manufacturas. Si con la ejecucién de estas
medidas pudiéramos aumentar la tasa de crecimiento de las
ventas al exterior de 5 a 8% al afio, nuestro déficit comer-
cial seria, para 1970, de menor cuantia, pues en lugar de au-
mentar a 750 millones de délares se situaria al nivel de 600
millones de délares, cantidad compatible con log aumentos en
los ingresos netos por cuenta del turismo que son previsibles
para el préximo quinquenio.

No obstante. tal aumento de las exportaciones implicaria,
grosso modo. 1a dunlicacién de nuestras ventas al exterior de
bienes semielahnrados v de manufacturas entre el afio en eur-
so v el de 1970. A primera vista, podria parecer imposible
conseenir tal obietivo, pero debemos tener nresente la mag-
nitud del valor de la produccién de las industriag de trans-
formacién mexicanas en estas fechas, que se estima actual-
mente en 4,000 millones de délares y que podria llegar a
5,500 millones de délares en 1970. Asi, surge una pregunta
relativamente sencilla: es posible que dentro de cinco afios
México dedique, a los fines de exportacién, algo asi como el
109, de su produccién industrial? Ante nuestras experiencias
en los mercados de América Latina, después de la creacién de
la ALALC, y tomando en cuenta que nuestras ventas rle ma-
nufreturas v semimnnufacturas a los mercarlos de Estaclos
Unirlos y Evrona Occidental sigsuen siendo sumamente peque-
fias v no refleian en nada nuestro notencial productivo, creo
que es razonahle pensar en la nosibilidad de cnlocar en 1970,
en los mercados mundiales, 300 millones de délares de pro-
dvctos semielaborados y otro tanto de manufacturas y, al
mismo tiemno, enviar a nuevos mercados, v a un ritmo acele-
rado, nuestros productos de exportacién tradicional.

Estas aseveraciones, basadas en miuchos afios de expe-
riencia indirecta con el comercio exterior de México, podran
parecer muy atrevidas. Pero. sin que puedan olvidarse las di-
ficultades y los obstaculos de orden externo que habran de
afrontar nuestros exportadores en la busca de nuevos merca-
dos para sus nuevos productos, creo que, ante torlo, debemos
pensar en la necesidad de ordenar v organizar debidamente
nuestro esfuerzo para aprovecharnos de las oportunidades que
potencialmente existen. Para demostrar la validez de esta
afirmacién, basta ver de cerra el valor v la composicién ac-
tual de nuestras ventas a Iuropa Occidental que, hav que
admitir, no difieren en mucho de las efectuadas nor México
a esa parte del mundo a principios de este siglo. Hasta fechas
recientes. México s6lo vendia a FBuropa Occidental una media
docena de productos tradicionales —algodén, aziicar, café y
metales— provevendo a los paises euroneos quizas con el 1
o el 2%, de sus importaciones procedentes del resto del mun-
do. Narlie podrda convencerme, por ahora, de que estamos
ya en situacién de aprovechar en mavor pronorcién las opor-
tunidades comerciales que ofrece Europa Occidental, aten-
tos sus actunles niveles de inareso. Tammpoco puede decir-
se aue el Ginico destino de México estribe en seguir vendiendo
a Eurona solamente café, algodén, azicar, plomo, cinc y co-
bre. Debemos tener presente que si Italia, en el transcurso de
una década, logré conquistar mercadns para sus manufacturas
de bienes de consumo en todo el mundo, incluyendo a los
Estados Unidos, no habra razén alguna para que México,
que, por sefialar un ejemplo, puede producir articulos simila-
res para los turistas que vienen al pais, no esté en condiciones
de emprender una campafia de exportacién de los mismos
productos para los mercados europeos.

Estoy seguro de que se podra rebatir mi tesis con toda
esa serie de argumentos que hemos oido, hace mas o menos
cinco afios, en las primeras discusiones sobre las perspectivas
del comercio mexicano con América del Sur. Se decia en
aquel entonces que tal comercio no tenia futuro alguno, ya
que nuestros productos no podian competir con los proceden-
tes de los paises industriales; que surgian problemas dificiles
de resolver por cuanto a los procedimientos administrativos,
arancelarios y de mercado; que nos faltaban facilidades cre-
diticias, ete. Sin embargo, entre 1960 y 1965 hay que recono-
cer —porque abi estan las estadisticas— que nuestras ventas
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a América Latina aumentaron, en su conjunto, cinco veces:
de 10 a 50 millones de ddlares. Obviamente los pesimistas no
tenian razén.

Aunque nadie puede negar que es dificil vender en los
nuevos mercados, considero que ya hemos crecido lo suficiente
para plantearnos los problemas del comercio de exportacién
de una manera distinta a como nos los plantedbamos antes.
Creo que seria mas 1til, desde cualquier punto de vista, que,
si en lugar de insistir en que hay dificultades, cosa que nadie
niega, nos preguntisemos a nosotros mismos: primero, si es
cierto que nuestros productos no son verdaderamente compe-
titivos; segundo, si es asimismo exacto que existen obstaculos
de orden administrativo, arancelario y de transporte real-
mente infranqueables y, finalmente, si tenemos un interés au-
téntico en las actividades exportadoras. A mi modo de ver,
muchos productos mexicanos semielaborados y elaborados
pueden, hoy en dia, competir con los procedentes de otros
paises, y los obstaculos de orden arancelario y de transporte
que afrontamos no son insalvables ni decisivos. Lo que nos
falta —y ello es notorio— es lo que po-driamos llamar con-
ciencia exportadora, habilidad para organizarnos, para entrar
en mercados que, por razones histéricas y por otras que des-
conocemos, nos han estado vedados.

Quisiera apoyar estas aseveraciones con un relato de 1mis
contactos recientes con un representante de importantes em-
presas imnortadoras situadas en el Mercado Comtin Europea.
Este hombre de negocios, radicado en nuestra capital desde
hace mas de un afio, estA buscando activamente los merdios
de ampliar las compras de varios productos mexicanos, por-
que los considera como un muy buen negocio. En su opinion,
Meéxico tiene grandes nosibilidades de ampliar y diversificar
sus ventas a Europa Occidental, a pesar de la tarifa comin
de la Comunidad Econémica Europea y de su sistema de
preferencias arancelarias para Africa. Concretamente, se me
dijo, y cito solamente algunos ejemplos, que Mé4xico podria
colocar en los paises del Mercado Comun cantidades muy
apreciables de coco rayado, de platano deshidratado y de al-
coholes que suelen elaborarse a base de desperdicios que se
originan en el proceso de nroduccién de aziicar. Pero en opi-
nién del hombre de negocios citado, para que esto ocurra, los
productores mexicanos tendrian que organizar sus activida-les
de tal suerte que esto les permitiera firmar contratos a largo
plazo que incluyeran fechas y cantidades fijas de entregs
de estas mercancias. Segin nuestras estadisticas, México no
exporta todavia a Europa ninguno de los tres productos men-
cionados, a pesar de que los paises del Mercado Comtn lo
importan desde terceros paises por una cantidad superior a
20 millones de délares al afio.

“El problema con ustedes —me explicaba con toda fran-
queza el importador europeo— es el siguiente: hay centena-
res de productores de coco y de platano en Méxco, pero no
existen una o mas organizaciones serias de productores que
se encarguen de recoger el producto, elaborarlo segiin las
especificaciones aceptadas en Europa y que, ademds, se en-
carguen de organizar la produccién de tal modo que las em-
presas ubicadas en Trancia, Bélgica o Suiza, tengan la segu-
ridad de poder disponer en forma periédica de las entregas
de los productos en el tiempo y las condiciones convenidas.

“Los importadores europeos estan conscientes de que, por
lo menos en teoria, muchos de los productos de la agricultu-
ra tropical mexicana, tanto en forma cruda como elaborada,
pueden competir facilmente, en términos de precios, con los
productos del Africa y el Caribe. Sin embargo, dificilmente
pueden hacer compras en México dadas las condiciones des-
critas. Consecuentemente, en vista de que las grandes empre-
sas de la industria alimenticia europea tienen planes de pro-
duccién cuidadosamente elaborados en funcién de la capaci-
dad de sus plantas y cambios estacionales en la demanda,
prefieren concentrar compras en las islas del Caribe, donde
existen buenas facilidades de comercializacién para exporta-
cién, en lugar de importar los mismos productos desde Meé-
xico en condiciones de falta de seguridad respecto a entrega

y calidad.”

FAcilmente podrian presentarse muchos ejemplos seme-
jantes en otros campos, incluyendo el de manufacturas. Es
de todos ronocido el hecho de que, incluso en el caso de

productos que se exportan a la ALALC, nuestras empresas
planean su produccién basicamente en términos del mercado
interno. Por consiguiente, el volumen de las exportaciones
depende mas bien de las fluctuaciones de la demanda interna
y de la disponibilidad de excedentes. que de las estimaciones
del potencial de los mercados externos. Esto explica la razén
por la que en las estadisticas de nuestras exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas, cambie la composicién
de un afio a otro de manera abrupta. Por eiemulo, en un afio
dado exportamos a un pais de América del Sur lingotes de
acero. en otro. bar~os. v en el tercero, material ferroviario. La
ausencia de continuidad que caracteriza también a nues-
tras exporteciones incinientes de pro-ductos semeiantes al pais
vecino del Norte, revela que se trata de oneraciones acciden-
tales, mas aue de un esfuerzo para conquistar nuevos merca-
dos y establecerse con alguna firmeza en ellos.

;Qué es lo que se podria hacer concretamente para evi-
tar situaciones de esta clase que impiden el crecimiento ra-
pido de nuestras exportaciones no tradicionales? Al nivel ofi-
cial, nuestras autoridades gubernamentales presionan para
que se acelere el proceso de liberacion comercial dentro de la
ALALC y para que se extiendan las preferencias arancelarias
no reciprocas por parte de los paises mas avanzados a aque-
llos que estan en vias de desarrollo. Ademas, el Estado me-
xicano ofrece a nuestros incdustriales varios incentivos fisca-
les y ciertas facilidades crediticias especiales. Pero aun supo-
niendo que se lograra en el futuroc gran progreso en este cam-
po, quedaria a los productores y exportadores nacionales la
tarea de salir del pais para aprovecharse de todos estos incen-

tivos.

Tal tarea implica, entre otras cosas:

a) el estudio de los mercados y el establecimiento de
agencias vendedoras en los paises en donde existan posibili-
dades de colocacién de nuestros productos semielaborados v
elaborados;

b) la eliminacién de los intermediarios innecesarios que
dan lugar al aumento de los prec'os de nuestros productos.
Cabe apuntar aqui que alrededor del 30%, de nuestro comer-
cio de exportacién pasa por uno o varios intermediarios en
el exterior;

c) la planeacién de la produccién por las empresas ma-
yores en términos del mercado global y no solamente del
mercado interno, lo que determinaria un abaratamiento de
los costos por unidad;

d) en el caso de las empresas pequefias y medianas, el
establecimiento de mecanismos cooperativos entre los produc-
tores que quieran dirigirse al mercado de exportacién;

e) la presidn sobre el Estado para que reduzca impues-
tos sobre la exportacién cuando éstos existan y simplifique Jos
procedimientos y tramites de la exportacién misma; y

f) la absorcién por nuestro sector privado de las técni-
cas de mercadeo y comercializacién vigentes en los paises mas
avanzados, mediante Ja contratacién de expertos, amén de
otros tipos de asistencia técnica que pueden conseguirse en el
exterior, a veces con gastog muy limitados, cuando se trata
de transferir las experiencias recogidas por los organismos de
fomento de comercio exterior en los pafses avanzados.

Solo de esta manera y demostrando un verdadero inte-
rés por las actividades de exportacién, podremos aumentar a
Ja larga nuestra capacidad de importacién con base en el uso
de los recursos productivos internos y asegurar al pafs una
tasa de crecimiento e industrializacién congruente con nues-
tras necesidades, que siguen siendo muy grandes.

Comercio " xterior



Crecimiento econdmico en 1965 v
perspectivas para 1966

A prensa financiera internacional de
los primeros dias del mes en curso,
informé que. sean estim~ciones

preliminares de los técnicos de la
ALPRO en 1965, por segunda ocasién
consecutiva, el crecimiento econdmico de
Latinoamérica rebass la meta fijada por
la Alianza para el Progreso de un cre-
cimiento de 2.59, anual, por lo menos,
en el producto real por habitante.

Las reptblicas latinoamericinas quizas
alcanzaran en 1966 un crecimiento del
orden de 2.7%, frente a incrementos de
2.89% en 1965 y de 2.49, en 1964. Are-
mas, se espera que el nivel general de
la proluccion supere en términos reales,
por primera vez, al de 1962 (primer afio
de la Alianza para el Progreso). Se
estimé, provisionalmente, el producto bru-
to de diec’nueve naciones latinoamerica-
nas en Dls. 75,600 millones para 1966,
lo que representaria un alza del 5.6%
sobre 1965.

El producto bruto total de Latinoamé-
rica aumenté 5.7% en 1965 y 539, en
1964; sin embargo, el incremento del in-
greso por persona ha sido inferior a la
mitad de este porcentaje, a causa de la
rapida expansion de la poblacion. Parte
del mejoramiento representa una clara
recuperacién respecto de los deprimidos

Las informaciones que se reproducen
en esta seccion, son restimenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A,,
sino en los casos en que expr esamente
asi se manifieste.
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® Situacion economica y perspectivas
de lu regidn

e Declaracion Interamericana sobre Educacién

® Resurgimiento de la economia chilena

en 1965

o Incertidumbre y pesimismo en Uruguay al
finalizar 1965

niveles observados en los primeros afios
de la presente década. Las cifras indican
también que e] progreso econémico de
las republicas latinoamericanas es regu-
lar y continuado. El 88% del ploJucto
bruto conjunto de la reglon se genera en
siete de los diecinueve paises latinoame-
ricanos: Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Me\nco, Peru y Venezuela.

Por su parte, el New York Times pu-
blic6 a mediados de enero un estudio
sobre la situacién de la economia de
Amér.ca Latina en 1965, en el que se
seflala que los paises latinoamericanos
estan realizando un progreso lento y pe-
noso, pero significativamente sostenido
al amparo de la Alianza para el Pro-
greso; que la lucha econdémica en estas
regiones es una “batalla épica por el de-
sarrolio”; que la evolucion econdmica es
desigual si se comparan los distintos
paises entre si, y que en algunos de
éstos los progresos alcanzados son sdélo
provisionales. También se manifiesta en
el estudio que varios paises se ven agi-
tados por conflictos politicos y por las
presiones sociales caracteristicas de las
sociedades en vias de desarrocllo, aunque
el panorama general refleja un creci-
miento econdémico suficiente como para
tender las necesidades derivadas del cons-
tante aumento de la poblacién.

La continuidad del crecimiento se lo-
gré en 1965 gracias a una significativa
mejoria de las exportaciones latinoame-
ricanas, a una mayor tasa de absorcién
de capitales internacionales dedicados al
desarrollo, a avances notables en la mo-
vilizacién de los recursos gubernamenta-
les y a una relativa estabilidad politica
que permiti6é la continuidad de la accién
administrativa. En México, Venezuela vy
Pera las condiciones de estabilidad han
permitido aumentos del 6 al 8% en la
produccion de bienes y servicios.

En el analisis de los principales paises
de Latinoamérica, el estudio publicado
por el New York Times afirma que gran

parte del adelanto total exmerimentado
por México se originé en la actividad
econém’ca privada, pues los gastos ofi-
ciales se mantuvieron cautelosamente re-
ducidos. Se agrega que todavia mas del
509, de la poblacién vive en zonas rura-
les y urbanas en con-lic’ones dificiles ¥
que micntras los agricultores han tenido
gran éxito, los campesinos parecen inca-
paces de elevar su propio nivel de vida.
Sin embargo, el cuadro es muy alenta-
dor. A pesar de que el indice de creci-
miento de la poblacién es superior al 3%,
anual, la produccién agricola ha regis-
trado mejoras tan importantes que per-
miten al pais autoabastecerse en materia
alimenticia. Es significativo el apoyo ofi-
cial otorgado a la pequena industria a fin
de llevar arlelante el programa de ra-
pida transicién de una economia agraria
a otra industrial.

Al referirse a la economia de Brasil.
se destaca el hecho de que el gobierno ha
combatido la inflacién durante cerca de
dos afios y que la situacién interna de los
precios esta suficientemente controlada
como para llevar adelinte una reforma
monetaria a fondo. Se pronostica que
para junio de 1966 el nuevo cruceiro
(integrado por mil cruceiros actuales)
equivaldra a 2.20 por délar. El alza de
los precios internos fue en 1965 de 45.4%,
contra 869, en 1964. El descenso en la
inflacién se atribuye a una mayor re-
caudacién de imnuestos, a multiples prés-
tamos de estabilizacién contratados por
el gobierno, a la presidon ejercida sobre la
industria y el comercio para que no au-
menten los precios y a un buen afio
agricola.

En el caso de Chile, las reformas em-
prendidas por el gobierno se enfrentan a
fuerte oposicion: la asociacién con el ca-
pital norteamericano en la in-ustria del
cobre qued$ paralizada en el Congreso
nacional y la produccién del metal se vio
afectada por las huelgas. Ademas, el pais
debié seguir importando alimentos por
Dls. 100 millones anuales. En Argentina.
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la inflaci6bn es también el principal pro-
blema y las medidas gubernamentales
para combatirla han fracasado ante la
desconfianza de los sindicatos obreros.
En Venezuela se observa un retraso en
el progreso social, a pesar de que en
1965 el aumento del producto nacional
bruto fue de 89, v el incremento de la
produccién de petrdleo de 39, 1a desocu-
pacién llega al 20%,. En Perd existen
ciertos factores adversos como la merma
de la pesca de anchoveta, el aumento de
la demanda de materias primas importa-
das a un ritmo mayor que el de la ex-
portacion y el conflicto entre el gohierno
y la mas importante empresa petrolera
extranjera, que provocé una aguda re-
duccién le la asistencia norteamericana
al pafs. Para Bolivia 1965 fue un afio de
reorganizacién econdémica y el gohierno
logré reducir el costo de la explotacién
minera y el niimero de obreros en esta
actividad. La alta recaudacién impositiva
permitid mantener la estabilidad de la
moneda.

La situacién adversa en general, de
la economia de Uruguay se vio recrude-
cida nor la desocupaciéon y la inflacién.
En Colombia, un importante volumen de
asistencia internacional permitié al pais
superar una grave crisis econdémica. La
economia de Paraguay se vio favorccida
por la terminacion de un coamino que le
comunica con el mar a través de territo-
rio brasilefio. Los paises centroamersica-
nos alcanzaron en general un desarrollo
apreciable en 1965,

En otra fuente informativa internacio-
nal se sefiala que América Latina co-
mienza la segunda mitad de la Década
del Desarrollo en condiciones que permi-
ten esperar un progreso econémicn mAs
sustancial v rapido que el aleanzado du-
rante la primera mitacd. El producto bru-
to por persona, que se estimd aumentaria
al 259, anual baijo el estimmlo de la
Alianza para el Progreso, experimentd en
1965 un incremento bastante mayor:
2.8% vy en afios venideros debera ser mas
alto, a pesar de la elevada tasa de creci-
miento de la poblacién (39).

Los precios de los productos basicos
que exporta la regién se mantienen fir-
mes en Ia mayoria de los casos y 1a gue-
rra de Vietnam. ademés de las dificulta-
des de produccién en Asia y Africa, ha
hecho aumentar notablemente los precios
y el volumen comerciado de los metales
latinoamericanos. Tas cotizaciones del ca-
cao, la lana, el trigo y la carne se man-
tienen estables o tienden a subir. En
cambio, las existencias de café siguen
creciendo y presionanro a la baia en for-
ma constante las cotizaciones del grano.

La integracién econémica latinoameri-
cana recibié un nuevo impulso en no-
viembre de 1965, al reunirse en Monte-
video los ministros de Relaciones Exte-
riores de los paises de la ALALC, quie-
nes acordaron establecer un Consejo que
fijara la nolitica de la entidad y un or-
ganismo técnico que instrumentara deci-
siones de fondo va acorladas para acele-
rar el progreso, hasta ahora muy modes-
to, de la ALALC. Los acuerdos de ayuda
externa de toda indole subieron del nivel
de poco menos de Dls. 600 millones en
1960 a Dls. 2,000 millones en 1965 y Es-
tados Unidos suministré cerca del 609
de esa suma. La inversién privada ex-
tranjera, luego de registrar escasos mo-

vimientos en 1962 y 1963, esta recuperan-
dose. Es probable que en 1965 aumentara
el flujo neto de nuevo capital norteame-
ricano, que apenas llegé a Dls. 156 mi-
llones en 1964. También se estan reci-
biendo inversiones de IBuropa Occidental
(sobre todo de Alemania) y de Japén.

Al citarse los aspectos negativos de la
economia latinoamericana, se senala que
la agricultura sigue siendo una rémora,
ya que la produccién de alimentos ha

venido creciendo al ritmo de 1.6% anual,

muy inferior al del incremento de la po-
blacién. Ademas, el rendimiento de vein-
ticuatro cultivos importantes es, en Amé-
rica Latina, inferior al promedio mun-
dial. Las inversiones agricolas han dis-
minuido y debera prestarse mas atencién
a la modernizacién del campo y al au-
mento de la productividad de la tierra
para poder hacer frente a la explosiva
expansién demografica y a la escasez de
alimentos, que es notoria.

Otro factor necativo es el aumento de
la deuda externa latinoamericana. El
simple servicio de ésta requiri6 mas de
Dls. 1,500 millones en 1965, o sea, 4 ve-
ces mas que hace diez afios. Se estan
realizan-lo gestiones para reestructurar la
deuda sobre un periodo méas largo y oh-
tener mayor provecho de los nuevos cré-
ditos. Muchos paises tendran que buscar
aplazamientos a corto plazo por parte de
sus acreedores extranjeros.

Asistencia norteamericana en
1966-67

el Presidente de Estados Unidos so-

licits, a principios de febrero, Dls.
543 millones para suministrar asistencia
directa a Latino»mérica a través de la
Alian~za para el Progreso en el ano fiscal
1966-67 y subravé el enérgico apoyo de
su pais a los planes de integracién redio-
nal, aunque advirtié que los paises “que
no cumplen con sus compromisos de ayu-
darse a si mismos, no pueden esperar
que les ayudemos”.

EN un mensaije esnecial al Congreso,

También ofreci6 el apoyo de Estados
Unidos a lag proposiciones del CIES y
del BID para cstablecer un nuevo fondo
destinado a estudiar la posibilidad de
realizar programas multinacionales, con
vistas a la integracion. El Presidente
Johnson declaré que “los programas mul-
tinacionales pueden ser de enorme valor
para los paises que tienen rios, valles u
otros recursos naturales comunes, porque
son una combinacidn sélida de buena eco-
nomia y buena politica”.

La mayor ayuda a Latinoamérica por
parte de Estados Unidos dentro de la
Alianza para el Progreso se concentrara
en Brasil, Colombia y Chile —sin que
otros paises sean relezados— en virtud
de que esos paises se hallrn en unra etapa
de su proceso de desarrollo econéimico v
social en el que una concentracion de la
ayuda estadounidense parece indicala.
Igualmente. aunque va se dieron créliios
sustanciales a Centroaméricz. esa rezion
no queda excluida de recibir mayor avu-
da, ya que su excelente progreso en el
Mercado Comin ha sido uno de los su-
cesos mas alentadores en toda Latino-
américa.

Ademas del programa de la Alianza,
el Presidente de Estados Unidos mani-
fest6 que se planea una mayor ayuda
para actividades en salubridad, educacién
y agricultura. Asi, ademas de los fonrlos
regulares de la Alianza, Estados Unidos
ha ofrecido asistencia adicional que lleva
el total a Dls. 1,000 millones para el afio
fiscal mencionado.

Por su parte, el Comité Interamerica-
no de la Alianza para el Progreso
(CIAP) estima en Dls. 2,800 millones las
necesidades financieras globales de Amé-
rica Latina en 1966 para la eiecuicién de
sus planes de desarrollo econémico y so-
cial. Ademas, el CIAP piensa que el ni-
vel de exportaciones e importaciones en
toda la regién se mantendra similar al de
1965, cuando se exportaron productos por
unos Dis. 10,000 millones, {rente a im-
portaciones por poco menos de Dls. 8,600
millones. De mantenerse —como lo espe-
ra el CIAP— esa tendencia, el movimien-
to normal de comercio dara un saldo fa-
vorable de Dls. 1,500 millones para in-
versiones en desarrollo. El faltante de
Dls. 1,300 millones deberd cubrirse con
financiamiento externo, lo cual se lograra
si se acelera el proceso de desembolso de
los préstamos ya aprobados por las agen-
cias financieras internacionales y de Es-
tados Unidos y si se acentia la contrnta-
cién de nuevos empréstitos. El CIAP
espera, asimismo, que los bancos comer-
ciales norteamericanos, los proveedores
de bienes de capital y las inversiones
privadas contribuyan a ese financiamien-
to externo necesario.

Produccion de acero en enero-
septiembre de 1965

A IRevista Latinoamericana de Side-

rurgia ha publicado las cifras co-

rrespondientes a la produccién de
acero de América Latina en los primeros
nueve meses de 1965, que son similares a
las del mismo periodo de 1964. Los avan-
ces alcanzados en algunos paises son
compensados por bajas en otros. Destaca
el incremento habido en la produccién
venezolana (ver cuadro adjunto), aunque
su magnitud se vio comnensada por la
caida de la prorduccidén chilena, provocada
por un conflicto laboral. En el resto de
los paises, los cambios —positivos y nega-
tivos— fueron mucho menos significati-
vos entre los periodos que se comparan.
(Las cifras de Brasil tienen un caracter
muy preliminar.)

PRODUCCION DE- ACERO EN
AMLERICA LATINA

(Miles de toneladas métricas)

1964 1965
Ene. a Sept. Ene. a Sept.

Total de América

Latina 6 013.6 6 029.5
Argentina 962 .4 1011.7
Brasil 2335.9 2180.0
Colombia 168.2 180.7
Chile 432.2 326.3
México 1719.0 1805.8
Pert 59.8 67.8
Uruguay 10.3 10.2
Venezuela 325.8 447.0
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Comisién permanente latino-
americana ante la CEE

A prensa financiera de Europa in-
forma —febrero 21— de la celebra-
cion de una conferencia oficiosa en-

tre la Comisién Ejecutiva de la CEE y
los representantes de los paises latino-
americanos ante dicho organismo, llevada
a cabo tras el periodo de consultas sobre
log problemas aduaneros y comerciales
recién terminado en Bruselas. Estas con-
sultas se iniciaron hace un afio y se de-
sarrollaron entre los representantes la-
tinoamericanos v los expertos de la Co-
misién de la CEE. Ahora, las delegacio-
nes latinoamericanas desean que los re-
feridos contactos cobren caracter institu-
cional mediante la creacién de una co-
misién permanente. En la actual coyun-
tura esta decisién no podra ser tomada
fAcilmente a causa de las divergencias de
interpretacién que subsisten en el Con-
sejo de Ministros de la CEE, precisa-
mente sobre la amplitud de los poderes
que pueden ser concedidos a la Comisién
Eijecutiva en los diferentes aspectos del
Mercado Comtn, entre ellos el de la re-
lacién con los terceros paises.

Desde el establecimiento del arancel
comiin externo de Los Seis v del régimen
preferencial otorgado a los Estados Afri-
canos y Malgache Asociados, los paises
latinoamericanos han denunciado el ca-
racter proteccionista de dichas medidas.
En los tltimos afios. el comercio entre la
CEE y América Latina evolucion6 de
modo favorable a ésta, pero los represen-
tantes latinoamericanos sefialan que la
CEE conce-le, sin cesar. un trato prefe-
rencial a los paises africanos o europeos
asociados, sin dar iamas ventaias simila-
res a América Latina. Los delegarlos la-
tinoamericanos pidieron la supresién de
la preferencia arancelaria concedida por
la CEE a sus asociados africanos por lo
que respecta a varios productos tropica-
les esenciales: cacao. café, platano y se-
millas oleaginosas. También protestaron
por los obstaculos a las exportaciones de
carne de América del Sur hacia Europa,
originados por las tasas aduaneras varia-
bles destinadas a financiar la politica
agricola europea. Los representantes lati-
noamericanos subrayaron asimismo que
el precio concedido a los cereales euro-
peos —el cual consideran excesivo— esti-
mulara indebidamente la produccién eu-
ropea. Las consecuencias de esta evolu-
cién se agarvaran por que la CEE otorga
importantes bonificaciones a la exporta-
cién de excedentes agricolas hacia teree-
ros paises. Estas medidas acentuaran, sin
duda alguna, la competencia a los pro-
ductores latinoamericanos.

Declaracién Interamericang sobre
Educacion

jo Imteramericano Cultural, hizo

una evaluacién sobre los logros al-
canzados por la Alianza para el Progreso
en lo que respecta al compromiso conte-
nido en la Carta de Punta del Este para
acabar con ¢l analfabetismo, extender en
el plazo mas corto los heneficios de la en-
sefianza elemental o primaria a toda per-
sona latinoamericana y ampliar, en vasta

F N su reciente IV Reunién, el Conse-

T.L..._ 1T. 1NnLL

escala, las oportunidades de educacién
secundaria, técnica y superior. El Conse-
jo adoptdé la Declaracién Interamericana
sobre Educacién, cuyos puntos principa-
les son los siguientes:

a) las inversiones para el fomento de
la educacién, la ciencia y la cultura, son
inversiones de desarrollo;

b) el alto indice de crecimiento demo-
erafico de los paises latinoamericanos y
la creciente demanda de personal debida-
mente capacitado que requieren las so-
ciedarles en proceso de rapido desarrollo,
hacen imperativo que se otorgue a la
educacién alta prioridad en la asignacién
de los recursos nacionales y en la coovne-
racién y financiamiento internacionales;

¢) la accién sistematica en el campo de
la educacién. la c'encia v la cultura debe
tener prelacién dentro de los planes inte-
grales de desarrollo de cada pais, y,

d) la educacién de adultos debe ser
parie integrante del sistema educativo
y estar orientada particularmente hacia
el desarrollo de la comunidad, la erradi-
cacion del analfabetismo y a la capacita-
cién industrial y agricola.

Durante la reunién se puso de mani-
fiesto que. aun cuando el progreso alcan-
zado en el campo educativo varia de pails
a pais y entre los distintos niveles de en-
sefianza, los logros de la regién han sido
considerables. En efecto, se indicé que
los gastos correspondientes a la educa-
¢ién estian aumentando en forma rons-
tante, en 1964 representaron un 3.85%,
del producto bruto total de la region, en
comparaciéon con un 2.849, en 1960; la
matricula en las escuelas primarias de
quince paises aumenté en mas de 4 mi-
llones de alumnos entre 1960 y 1964, v
la matricula en el nivel me:lio aumenté
en 1.7 millones entre 1960 y 1964.

Un informe basado en las respuestas
de quince paises latinoamericanos a un
cuestionario aue envi6é la OEA a sus Mi-
nisterios de Educacién, sefiala que esas
naciones destinaron en 1964 un promedin
del 18%, de sus presupuestos nacionales
a la educacién. Dentro el marco de la
Alianza para el Progreso, la asistencia
externa estd contribuyendo a financiar
proeramas educativos: entre enero de
1962 y junio de 1964 América Latina re-
cibié, para educacién superior y adiestra-
miento téenico, cerca de Dls. 110 millo-
nes del BTD. el Fondo Esnecial de las
Nac’ones Unidas, la ADI y las fundacio-
nes Ford y Rockefeller. A pesar de estos
adelantos. los paises latinoamericanos to-
davia enfrentan serios problemas finan-
cieros que estorban sus esfuerzos ten-
dientes a meijorar la educacién. La cre-
ciente poblacién aumenta la demanda de
educacién en todos los niveles en forma
desproporcionada con el incremento de
los recursos del sector publico y los gas-
tos reales en educacién del sector priva-
do. Como los gastos corrientes absorben,
en promedio, el 9197 de los presupuestos,
casi todos los paises se hallan en imposi-
bilidad de promover vastos planes de
contrucciones escolares.

Por su parte, el Presidente del BID ha
informado que esa institucién estudia
una ampliacién decisiva de su ayuda fi-
nanciera y técnica a la educaciéon supe-

rior en Latinoamérica, y resumié la ac-
cién de dicha entidad en el campo edu-
cativo, que incluye 27 préstamos a 54
universidades de 16 paises latinoamerica-
nos, por un total de Dls. 39 millones, y
més de cien operaciones de asistencia
técnica, la mayoria no reembolsables, por
Dls. 6 millones. La accién del BID en
apovo de la educacién superior ha sido
posible gracias al establecimiento del
Fondo Fiduciario de Progreso Social,
puesto bajo la administracién del Banco
por Estados Unidos en 1961, y a la re-
ciente ampliacién en Dls. 900 millones
del Fondo para Operaciones Especiales.

La ampliacién de la ayuda del BID a
la ensefianza superior se concretaria en
cinco campos especificos: a) los progra-
mas que abarquen la transformacién in-
tegral de las universidades latinoameri-
canas tanto en el orden académico como
en el administrativo; b) la modernizacién
administrativa de las universidades, pues
la mayoria de los institutos de ensefianza
superior de Latinoamérica carecen de
una organizaciéon adecuada para adminis-
trar los recursos disponibles nacionales y
externos; c) el estimulo al establecimien-
to de sistemas universitarios nacionales
integrados, sin menoscabo de la autono-
mia de cada instituto, para evitar la du-
plicaciéon de esfuerzos y corregir la ten-
dencia a la proliferacién de universidades
que nacen con recursos exiguos; d) la
realizaciéon de esfuerzos que conduzcan
a la integracién regional de la ensefianza
superior en América Latina, como ins-
trumento para acelerar la integracién
continental y e) la creacién de gran-es
centros regionales de ciencia y tecnologia
que sirvan a los establecimientos de ense-
nanza superior de todos los paises de
nuestro hemisferio.

Cuba

Incremento del comercio
cubano-soviético

UBA y la Unién Soviética firmaron

—febrero 13— un acuerdo comer-

cial por el equivalente de Dls. 912
millones para 1966, lo cual representa un
aumento de 209, sobre las c'fras registra-
das en el convenio de 1965. El ministro
soviético de Comercio Exterior informé
que su pais concederad a Cuba Dls. 91
millones en créditos para cubrir la dife-
rencia entre las mercaderias embarcadas
a la isla v las vendidas a la URSS, agre-
gando que el aumento en el comercio
contribuira al desarrollo de la economia
de ambos paises. Cuba vendera azuacar,
niquel, tabaco y otros productos y la
Unién Soviética proveera ayuda técenica,
materias primas, productos manufactura-
dos y semimanufacturados.

De otro lado, la prensa financiera in-
ternacional informa que Espafia y Cuba
estan concertando un nuevo acuerdo co-
mercial y que en 1965 el mercado hispa-
no absorbié 130,000 torcladas de azicar
cubano, el cual fue col-cado a un precio
muy superior al gue rcia entonces en el
mercado internacional.
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Resoluciones del Comité de
Cooperacién Econdémica

N su novena reunién, el Comité de
Cooperaciéon Econémica Centroame-
ricana resolvié recomendar a los go-

hiernos miembros del Tratado General la
adopcién de las siguientes resoluciones
en relacién con el sector agropecuario
de la regién: a) estahlecimiento de una
comisién centroamericana integrada nor
representantes tanto del sector puablico
como del privado para que, con la ase<o-
ria de la STECA, se ocupe rde formular
recomen-laciones concretas sobre los pro-
bhlemas del cultivo del aleo1én en 12 zona;
b) pedir a los gobiernos que amnlien los
recursos asicnarlos a la premaracién de
proeramas y provectos especificos de fo-
mento en materia de nroductos basiens;
¢) realizac’én de estudios has’cos sobre
posibilidarles de esnecializecién nor zo-
nas. ¢nn la asistencia rle institvc’ones in-
tern~cionales especializadas: ) solicitar
al Banco Centroamericano de Integrarion
Econémica aue estable~ca estrecha vincu-
lacién con los organismns nacionales de
crédito v concesla priorilad al financia-
miento e nroeramas eme contribmvan al
meioramiento y diversificacién de la agri-
cultura: e) estudiar la conveniencia de
crear una reserva de granos bisicos que,
a’dministrala re~ionalmente, sirva para
fortalecer 11 actividades de sustent-cién
de los precios y complementar el progra-
ma rle comnras de granoa. v ) sol‘citar
el financiamiento y e‘ecucién del progra-
ma regional de mu'tiplicacién y comer-
cinlizacién de semillas mejoradas de la
FAQ.

Reunidon extraordinaria de la
Federacion de Cdmaras

L ser clausurada la IV Reunién
Extraordinaria de la Federacién

de CéAmaras y Asoci~c’ones In-dus-
triales de Centroamérica (FECAICA) se
aprobaron 7 resoluciones: 1) aconseiar la
formacién de un grupo de promocién in-
dustrial, en lo que se refiere a las inver-
siones del area y extran‘eras: 2) fomen-
tar la industria por melio de garantias
a la inversién y propiciar la libertad de
empresa y propiedad privada, asi como
el otorgamiento de mayores frcili-lades
de crédito, excluyén-lose la regulecién y
reglamentacién que vulnera los princinios
citados: 3) encauzar la politica de libre
comercio hacia la mavor liheralizacién
posible, dejando que todo producto elabo-
rado en Centroamérica goce del mercado
regional sin restricciones. salvo cuando su
elaboracién esté afectada por leyes espe-
ciales; 4) recomendar la realizacién de
reuniones periddicas de los directores de
Aduanas Nacionales para fecilitar el li-
bre comercio: 5) seguir la postura adop-
tada por la CEPAL en cuanto a clasifi-
cacién arancelaria se refiere, asi como
dar informacion a la FECAICA sobre el
estudio de la protecciéon a la propiedad
industrial; 6) recomendar a la SIECA el
estudio de la reglamentacién de las nor-
mas de sanidad para c.ertos pro:luctos
srados en el Istmo, y mientras esto
sucede, aceptar la aplicacién de las nor-
mas actualmente en vigor; 7) condenar

todas las cortapisas que limiten la pro-
duccién de cosméticos en el area, a soli-
citud de la Cidmara correspondiente.

El Salvador

Balanza comercial negativa
en 1965

IFRAS de la prensa financiera cen-

troamericana informan que por se-

gun-a vez consecutiva. la halanza
comercial resultd desfavorshle a El Sal-
vador en 1965. En dicho afio el pais ex-
porté mercaderias por valor de poco mas
de 469 millones de colones y 1as imnorta-
ciones efectuadas por el pais sumaron
506 millones de colones. con lo que el
saldo negativo fue de 33 millones. En
1964 la bhalanza comercial también fue
desfavorable al importarse mercancias
por un total de 478 millones de colones,
en tanto que las exportaciones efectua-
das sumaron 445.2 millones de colones,
lo que dejé un saldo desfavorable de 32.5
millones.

Ayuda técnica mexicana a
algodoneros salvadorefios

A Secretaria de Agricultura y Gana-

deria de México ha ofrecido a su

similar salvadorefia ayuda técnica
para resolver los problemas del cullivo
y de la produccién algodonera. Para ello
propuso las siguientes medidas de apli-
caciéon inmediata: a) limitar el nimero
de variedades utilizadas en la regién a
fin de lograr mejor calidad y mayor uni-
formidad en la fibra; b) determinar, en
funcién de las condiciones climatolégicas
y de la iniciacion de la temporada de
lluvias, las épocas de siembra en las di-
ferentes zonas ecologicas del 4rea: ¢) uti-
lizar semillas certificadas de primer aiio
Unicamente; d) aplicar las disposiciones
legales concernientes al desvare y bar-
becho de las tierras; e) reglamentar, so-
bre bases técnicas, el uso de fertilizantes
e insecticidas, recomendando las dosifica-
c.ones y los métodos de aplicacién mas
adecuados, evitando la utilizaciéon de pro-
ductos cuya plena eficacia se encuentra
disminuida; f) intensificar el asesora-
miento téenico del agricultor, y g) dictar
las medidas cuarentenarias que eviten la
dispersion de enfermedades y plagas.

Fdbrica de pinturas salvadoreiia
abastecerd a la region

L Secretario General de la SIECA
ha informado a todos los Ministe-
rios de Economia del Istmo que la

firma salvadorefia Sherwin Williams de
Centroamérica, S. A., estd produciendo
en condicicnes adecua‘as para abastecer
el mercado del area. pinturas preparadas
al agua o al aceite; pinturas prepa-
radas de aluminio, en cualquier forma;
barnices, esmaltes y lacas celulézicas;
mastiques preparados en colores en pol-
vo para preparar pinturas. y preparacio-
nes disolventes y diluyentes para barni-
ces.

Guatemala

Produccién algodonera y comercio
exterior

A Carta Econémica Centroamerica-
na reproduce un estu-lio de Inter-
national Commerce sobre la econo-

mia de Guatemala en el que se incica
ane. si hien se prevé una magnifica cose-
cha de algododn, los progresos alcanzados
en la venta de este pro-lucto han sido
lentos y el precio del mismo es bastante
menor al alec'nzado en Aafios anteriores.
Las exnnrtaciones e platano, al finali-
zar 1966, quira alcancen un total de 2
millones de racimos. cifra que seria me-
nor en 519, a la obtenida el Gltimo ario,
debido a la sequia que ha abatido sobre
la parte oriental del pais. Y, aunque
también se anticipa una notable cosecha
de café, habra necesidad de retener cer-
ca de un 45% de la produccién exporta-
ble por no encontrarsele colocacién en el
mercado exterior.

De acuerdo con cifras recogicdas en la
publicrcién menconada y provenientes
del Banco de Guatemala, durante el pri-
mer semestre de 1965, las exportrciones
del pais llegaron a Dls. 118.9 millones y
las importaciones totalizaron Dls. 96.4
millones. Del total importalo, Dls. 27.1
millones fueron comprns de bienes de
capital, cifra mayor en 25%, a la registra-
da en igual periodo de 1964. La importa-
cién de materias primas y bienes inter-
me-dios se incrementd 397, hasta la suma
de 449 millones; las arquis’ciones rle bie-
nes de consumo lo hicieron en 189, lle-
gando a Dls. 33.8 millones.

La actividad del sector in-lustrial con-
tinué a su alto nivel. El nimero de com-
panias que en el tercer trimestre de 1965
recibieron la categoria de nuevas in-lus-
trias fue comparable a las del periolo
anterior (diez empresas con un capital
de Dls. 2.4 millones). Ademaés, siete in-
dustrias ya establecidas, con un capital
total de Dls. 650,000, rec'bieron igual tra-
tamiento. Estas diecisiete empresas pro-
ducen articulos como materiales de cons-
truccién, productos de vidrio, plasticos,
insecticidas, productos de papel y algu-
nos bienes de consumo.

Finalimente, en septiembre de 1965, cl
Inst'tuto Nacional de Electrificacién pu-
s0 en operaciéon una planta termoeléctri-
ca con capacidad de 12,500 Kw., destina-
da a abastecer a la ciuda‘l de Guatemala
y el Gobierno otorgé nuevas concesiones
para la explotacion de petrdleo en la cos-
ta del Pacifico a la empresa Standard
Oil (Esso), la cual ya ha iniciado sus
trabajos.

Bolivia
Préstamos de Alemania vy del BID

A prensa financiera internacional
L anunci6 —febrero 5— que Bolivia

y Alemania Federal suscribieron un
convenio de crédito por 14 millones de
marcos para mejorar el sistema de agua
potable de La Paz. El crédito, equivalen-
te a Dls. 3 millones, se otorgé por un
plazo de 25 afios con interés de 3% anual.

Por su parte, el BID aprobé el otor-
gamiento de un préstamo por Dls. 2.5
millones del Fondo para Operaciones Es-
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peciales para ayudar a financiar la ter-
cera y ultima etapa de un plan que se
inicié en 1961 para rehabilitar las minas
de estanio nacionalizadas.

El prestatario es la Corporacién Mine-
ra de Bolivia que ha recibido ayuda fi-
nanciera por Dls. 31.5 millones durante
las dos primeras etapas del plan, para la
compra de repuestos, nuevos equipos y
el reemplazo de maquinaria en las minas,
asi como el suministro de asistenc.a téc-
nica a la Corporacion para su reorgani-
zacién administrativa. La tercera y ulti-
ma etapa incluira la exploracién de nue-
vas luentes de estano. la realizacion de
investigac.ones metalargicas y el sumi-

nistro de nueva asistencia técnica a CO-
MIBOL.

Las mejoras en los equipos y en la ad-
ministracién que ha hecho posible hasta
ahora la llamada Operacién Triangular,
en la que participan, ademas del BID,
Estados Unidos y Alemania, han permi-
tido a la COMIBOL reducir las pérdidas
de Dls. 17 millones en 1963 a Dls. 5 mi-
llones en 1964. La entidad estima que el
aumento de la pro:uccién junto con los
mayores precios del estano en el mercado
mundial le permitiran ohtener utilidades
en los afios venideros.

El préstamo del BID sera desembolsa-
do en délares o en otras mone las que
formen parte del Fondo para Operacio-
nes Especiales, {ue concedido a un pla-
zo de 13 afos, con interés anual del
3.25% y se amortizard mediante 21 cuo-
tas semestrales, la primera de las cuales
se pagara 3 anos después de la fecha del
contrato. Los pagos de cuoias e intereses
se haran en pesos bolivianos o, a eleccién
del deudor, proporcionalmente en las
monedas prestadas. El crédito tiene la
garantia del Banco Central de Bolivia.

Colombia

Medidas del gobierno en favor de
los cafetaleros

’ L gobierno colombiano adopté una
serie de medidas con el fin de fa-
vorecer y proteger a los producto-

res nacionales de café. En virtud de
ellas, ademas de los aumentos de los
precios internos, se incrementa el tipo
de cambio del dolar ca.etero y se dismi-
nuye en un punto la retencién sobre las
exportaciones proyectadas. Esta ultima
medida liberara cerca de 60,000 sacos de
café que podran ser vendidos en el ex-
terior, con toda probabilidad en merca-
dos nuevos.

Las medidas adoptadas por el gobier-
no son las siguientes:

a) El precio interno de la carga de
120 kilos pasa de 712.50 pesos a 662.50
pesos.

b) IEl llamado “reintegro” o sea la
suma de dolares que los exportadores
deben vender al Banco de la Republica
en vez del mercado libre, se establece,
por cada saco exportado, en 71.25 déla-
res, con aumento de 75 centavos de do-
lar sobre el reintegro anteriormente vi-
pente. Por cada doélar que el Banco de
la Repuablica adquiera por ese concepto,
la institucién entregaria a la Federacién
Nacional de Cafeteros la suma de 50
centavos de délar, que se repartiran asi:
40 centavos con destino a la financiacién
de eventuales excedentes no cubiertos
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por la cuota de retencibn y a cancela-
cién de deudas que el Fondo del Café
tiene con el Banco de la Republica; 10
centavos al financiamiento de campanas
para el progreso econémico y social que
realice la Federacion.

c¢) El délar proveniente de los rein-
tegros cafeteros sera pagado por el Ban-
co de la Republica a 8.94 pesos, o sea
con un aumento de 44 centavos sohre el
tipo de cambio anterior.

d) La cuota de retencién sobre las
cantidades destinadas para la exporta-
cién queda reducida en 1 punto y del
169, pasa al 15%, del café Excelso que
se proyecta exportar.

Crédito del BIRF para desarrollo
industrial

UENTES colombianas informaron

en los ultimos dias del mes de

enero pasado, que el BIRF apro-
b6 un préstamo por Dls. 25 millones
para promover el desarrollo industrial
de cinco ciudades de Colombia: Bogot4,
Medellin, Cali, Barranquilla y Maniza-
les. El préstamo sera distribuido entre
esas ciudades conforme a los programas
que tengan listos para poner en marcha
y la coordinacién de los desembolsos es-
tara a cargo del Banco de la Republica.
Se tratarda de estimular las industrias
relacionadas con cada ciudad, de manera
que se facilite el abastecimiento de ma-
terias primas bdasicas y se sienten las
bases de una economia coordinada en el
plano nacional. Se tuvo muy en cuenta
que con la construccién de una nueva
planta hidroeléctrica en Caldas, habra
de estimularse el estahlecimiento de nue-
vas industrias en Manizales, que es la
menor de las cinco ciudades menciona-
das. IEse esfuerzo esta vinculado tam-
bién a los planes para diversificar la
vida econdémica de Caldas, que ha sido
tradicionalmente un centro cafetalero
por excelencia. Las otras cuatro ciuda-
des son ya centros donde la industria
esta en un constante ritmo de expansion.

Chile

Resurgimiento de la economia
en 1965

A publicacién Noticias de Chile se-

nala que 1965 ha sido un ano de

notable resurgimiento de la activi-
dad econdmica y de la producciéon na-
cional. Agrega que estimaciones preli-
minares del producto territorial dan un
crecimiento del 5% para 1965. La tasa
media de crecimiento de los dltimos 20
anos no supera el 3.6%. Los iactores
mas importantes de este resultado son:
el mejoramiento real del sector asala-
riado; el mayor volumen y mejor precio
de las exportaciones, particularmente
hierro y cobre, y la politica de inversion
publica.

Produccion Interna.—La produccidn
agricola (cosechas 1964-65) fue insatis-
factoria. Bajoé el rendimiento medio de-
bido a la sequia del invierno pasado. La
produccién agropecuaria disminuy6 en
1.297, en relaciéon con el afo anterior.

La produccién industrial mostré un
notable mejoramiento en 1965. En los
ocho primeros meses comparacdos con
igual periodo de 1964, la produccién ma-
nufacturera aumenté 10.4%, frente a un

incremento de 6.2% logrado en 1964 res-
pecto de 1963. Los aumentos de pro-
duccién estan concentrados en la indus-
tria textil, calzado y vestuario, y mue-
bles, entre los bienes de consumo; y en
la produccién de cueros, productos qui-
micos, productos metalicos y maquina-
ria, entre las materias primas y bienes
de capital.

El indice de produccién minera inos-
tr6 un alza de 10.89; en los primeros
siete meses de 1965 respecto de igual
periodo de 1964. La produccién de hie-
rro subié 38.9% y la de cobre 9.2%.

En la industria de la construccién, la
edificacién del sector publico se ha cua-
druplicado en los primeros siete meses
meses de 1965 en relacién con igual
lapso de 1964 en cuanto a la superticie
cdificada y se ha sextuplicado en cuanto
al nimero de viviendas iniciadas. La
edificacion a cargo del sector privado
bajé 12% en cuanto a superficie pero
se mantuvo constante por lo que toca
al numero de viviendas. Esta depresion
se debe a que ahora se estan constru-
yvendo casas mas pequenas, en respuesta
a las necesidades populares. La produc-
cion de cemento tuvo una recuperacion
de 3.3% en los primeros ocho meses de
1965 respecto a igual periodo de 1964.

La generaciéon total de energia eléc-
trica en los primeros nueve meses de
1905 super6 en 5.4Y; a la de igual lapso
de 1964. Para 1965 en conjunto, se pre-
vé una mayor produccion de electricidad
del orden de 6.19%.

Ocupacion.~Hacia septiembre de 1965,
en el Gran Santiago habia 41,600 per-
sonas sin empleo, o sea s6lo un 4.9%
de la fuerza de trahajo. El desempleo
fue inflerior en 49, al registrado hace
un aio. Se ha registrado mayor ocupa-
cioén, 27,500 personas, entre septiembre
de 1964 y el mismo mes de 1965. El ma-
yor embleo corresponde a la industria
manufacturera, donde se han creado
21,900 ocupaciones, lo que representa
un aumento de alrededor de 10.29%,.

Balanza de pugos—En 1965 hubo una
evolucion favorable de las exportaciones
e importaciones, lo que ha determinado
una balanza de pagos con un superavit
de una magnitud que no se habia pre-
sentado en el ultimo sexenio. En el pe-
riodo enero-septiembre, los retornos de
exportaciones alcanzaron a Dls. 390.8
millones, en tanto que en el mismo pe-
riodo de 1964 sumaron sdlo Dls. 308.6
millones. Ello representa un incremento
de 26.6%, originado tanto por el aumen-
to de volumen como por el de los pre-
cios. El rubro mas importante de retor-
nos correspondié a las exportaciones de
la mineria, y, en particular, de la gran
mineria del cobre, seguido del hierro,
salitre y yodo. Simultaneamente se re-
gistr6 un aumento de las importaciones
que las llevo de Dls. 397 millones a 437.8
millones, lo que representa un incre-
mento relativo de 10.3% respecto de
1964.

Endeudamiento externo.—Entre el 31
de diciembre de 1964 y la misma fecha
de 1965 la deuda de Chile en moneda
extranjera se elevé de Dls. 1,796 millo-
nes a Dls. 1,835.5 millones, o sea, regis-
tré un incremento de Dls. 37.5 millo-
nes. Este cuadro favorable se debe a
la combinacién de los siguientes factores
positivos: a) Los nuevos préstamos con-
tratados en el exterior han sido conce-
didos en ventajosas condiciones de amor-
tizacién e intereses, porque han tenido
por objeto el financiamiento de proyec-
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tos especificos de inversi6én. b) Se rene-
gociaron en el exterior Dls. 60.5 millo-
nes que debian amortizarse en 1965, pero
que aliora se pagaran en cinco cuotas
anuales a partir de 1968. c¢) Lste ano
han sido reducidas las deudas en mone-
da extranjera a corto plazo. d) La deuda
interna en moneda extranjera se redujo
de Dls. 133.3 a 78.6 millones. Al mismo
tiempo la deuda externa del sector pri-
vado disminuy6 de Dls. 569.3 a 447.6
millones. e) Entre 1964 y 1965 el saldo
de las deudas responsabilidad del Banco
Central se ha mantenido practicamente
constante.

El Banco Central venderd divisas
a futuros

) L Banco Central de Chile acordé
vender divisas a futuros por inter-
medio de los bancos autorizados,

con el objeto de financiar pagos de im-

portaciones por efectuar, con el tUnico

requisito de que se encuentren ampa-
radas por un registro de importacion
cdebidamente aprobado. El Banco Cen-
tral de Chile informari periédicamente
a los bancos autorizados, los importes
en divisas que esté dispuesto a vender
en las condiciones establecidas para que
formulen propuestas de compra, las que
se resolveran y formalizaran el mismo
dia. Las ventas se formalizaran por me-
dio de contratos firmados por el impor-
tador, el banco autorizado interveniente
y el Banco Central. Los plazos estable-
cidos en esos contratos no admitiran
prérrogas de ninguna especie, ni en ca-
sos de fuerza mayor, caso [ortuito, de
ampliacién de validez o eficacia del re-
gistro u otras. El precio de las divisas
serd el tipo de cambio de las mismas
en el mercado libre bancario a futuros
del dia de la transaccién y los bancos
autorizados podran recargarlo en Esc.
0.01 por délar, o su equivalente exacto
en otras monedas, como diferencia de
cambio comprador-vendedor. La entre-
ga de las divisas con objeto exclusivo
de pagar la importacién se efectuara
una vez cumplido el plazo de 110 dias
contados desde la fecha del correspon-
diente conocimiento de embarque, siem-
pre que la mercaderia se haya embar-
cado dentro del plazo de 150 dias con-
tado desde la emisién del registro de
importacién y previa recepcién por par-
te del Banco Central de la respectiva
péliza de importacién cumplida. Ni los
bancos autorizados ni los importadores
podrian, por motivo alguno, transferir,
destinar o disponer de las divisas ma-
teria de estos contratos para una fina-
lidad distinta del pago especifico de
las importaciones individualizadas en los
mismos. Si la mercaderia no se embar-
ca dentro del plazo maximo de 150
dias senalado, o si el importador desis-
te de la importacién, o si ésta por cual-
quier motivo no puede llevarse a térmi-
no, la venta se resolverd ipso facto,
recibiendo cada parte lo que hubiere
entregado y el Banco Central dispondra
libremente de las divisas vendidas. Igual
cosa ocurrird con el excedente, cuando
el valor definitivo de la importacién
resulte inferior al importe en divisas
inicialmente vendido. Por el contrario,
si el valor definitivo de la importaciin
resulta superior, la diferencia sera cu-
bierta de acuerdo con las normas ge-
nerales, al tipo de cambio que rija en
la fecha en que esto ocurra. El pago de
las divisas debe ser efectuado al conta-
do, antes de la hora de cierre de los
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negocios del dia en que se efectie la
transaccién, mediante cheque que los
bancos autorizados girardn contra sus
cuentas corrientes en el Banco Central.
Conjuntamente .con el cheque en pago
de las divisas vendidas, los bancos au-
torizados enviarian una ndémina de los
registros de importacién, acompanando
éstos vy los contratos individuales. La
némina contendra los siguientes deta-
lles: a) ntumero del registro de impor-
tacién; b) fecha de emisién; ¢) nombre
completo del importador; d) valor en
moneda extranjera; y e) equivalente en
délares a la paridad contable estableci-
da por la Superintendencia de Ban-
cos. Los bancos autorizados procederan
a contabilizar estas operaciones en su
cuenta “Conversion mercado libre ban-
cario’ a futuros” y confeccionaran las
respectivas planillas de cobertura en la
misma fecha de formalizacién.

Venta de cobre a Estados Unidos

fines del pasado mes de enero,

el Gobierno chileno, a través del

Departamento del Cobre, autori-
z6 la venta de 90,000 toneladas de cobre
a Estados Unidos a un precio inferior en
6 centavos de délar por libra a la ac-
tual cotizacion del mercado mundial.
Este hecho ha provocado diversas reac-
ciones de los distintos sectores de la
vida econdmica de Chile en virtud de
que la diferencia de cotizacién supone
un ingreso menor en Dls. 12 millones.

Iin tal virtud el Gobierno chileno emi-
ti6 una declaracién en la cual afirma
que el convenio serd provechoso para
el pais. En efecto, sefiala la declaraciéon
que, gracias a este convenio, Chile ob-
tuvo un crédito de Dls. 10 millones de
la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo a 40 anos de plazo, con un interés
inferior al 1% y con término de gracia
de 10 afos. Agrega la declaracién del
Gobierno que, efectivamente, la diferen-
cia de precio alcanza la cifra de Dls. 12
millones, pero que Chile deja de recibir
s6lo Dls. 7.2 millones, que es la parte
correspondiente a los impuestos que de-
ben pagar las companias de Istados
Unidos productoras del metal, incluido
en el convenio especial, el cual fija el
precio de venta en 36 centavos de délar
la libra en vez de los 42 centavos esta-
blecidos por Chile en enero 4 de 1966.

Nuevos créditos franceses

A prensa financiera de Europa in-

formé —febrero 8— que Francia

ha concedido a Chile una serie de
créditos proveedores por 50 millones
de francos con plazo de ocho anos. El
beneficiario de estos créditos es la Cor-
poracién de Fomento y la suma servira
para comprar en Francia equipo y ma-
quinaria industrial. Las empresas que
se beneficiardan con los créditos seran
elegidas por la CORFO.

Otro crédito contratado con Francia
es por 100 millones de francos en ope-
raciones mixtas —que asocian los crédi-
tos de proveedores a un crécito guber-
namental— con plazo de diez ¢fos. Tam-
bién Francia acordé la finan:iacién de
grandes proyectos contenidos dentro del
Plan de Desarrollo de Chile. Dicha fi-
nanciacién estara asegurada en un 33%
por un préstamo gubernamental a 15
anos. El saldo quedara asegurado por
créditos de proveedores con plazos de

ocho a diez afios. El monto de los pro-
yectos que podran beneficiarse de tal
financiacién debera alcanzar por lo me-
nos 40 millones de francos. Para el
conjunto de tales proyectos Francia po-
dria conceder créditos del orden de 80
a 100 millones de francos. En total, la
ayuda que Francia prestarA a Chile
oscilard entre 230 y 250 millones de
francos.

Ecuador

Financiamiento externo y plan
de desarrollo

L finalizar el CIAP los estudios

de los programas de desarrollo de

- Ecuador, iniormd que un aumento
en el ritmo del desarrollo industrial y
de la infraestructura ha permitido ate-
nuar el debilitamiento de la exporta-
cién de platano, que es el principal
renglén de ventas al exterior del pais.
El CIAP estimé asimismo, que la tasa
de crecimiento econdémico de 1965 se
situé en un nivel levemente menor que
el de 69 alcanzado en el aho inmedia-
to anterior. Pidi6 a Ecuador que im-
ponga medidas de control presupues-
tario y mantenga las prioridades de
inversiones publicas previstas en su pro-
grama nacional de desarrollo. De su
parte, el Ministro de Economia informé
que las nuevas reformas en materia tri-
butaria aumentaran los ingresos fisca-
les en 125 millones de sucres para 1966.

Un subcomité del CIAP expres6 su
satisfaccién por el hecho de que Ecua-
dor haya aumentado su capacidad de
utilizacién de recursos financieros del
exterior. La utilizacién de préstamos pro-
venientes de fuentes extranjeras aumen-
t6 de Dls. 12 millones en 1964 a Dls.
20 millones en 1965. El CIAP indico
que el grupo consultivo organizado por
el BID para ayudar a Kcuador con su
financiamiento externo ha obtenido un
sefialado éxito, especialmente al lograr
la participacion de paises europeos en
el programa de desarrollo ecuatoriano.

Convenio de integracién econdémica
con Colombia

A Cancilleria ecuatoriana anunci6

—febrero 19— que se firmara una

serie de acuerdos que pondra en
marcha el programa de integracién eco-
némica fronteriza con Colombia. El pro-
grama de integracion comprende prac-
ticamente dos etapas: la primera con
un periodo de realizacién de cuatro
afios y una inversién de Dls. 101.9 mi-
llones y la complementaria que se ex-
tendera por diez afios con inversiones
totales de Dls. 260 millones.

Los proyectos abarcan obras funda-
mentales de electrificacién, carreteras,
aeropuertos y ferrocarriles, incluyendo la
rehabilitacién del puerto de San Loren-
zo, en Ecuador. Ademéas se programaran
obras de caracter higiénico-social como
servicios de agua potable, alcantarillado
y salud publica, aparte de la atencién
al fomento agropecuario e industrial.

Para el financiamiento de los proyec-
tos de integracién Ecuador aportara
Dls. 23.1 millones, mientras que Co-
lombia invertirad Dls. 23.8 millones. Otros
Dls. 22.2 millones seran financiados con-
juntamente en proporciones iguales.

Comercio Exterior



Pera

Déficit comercial de Dls. 60
millones

A Superintendencia General de

Aduanas ha informado que la ba-

lanza comercial de Peru en 1965
cerr6 con un déficit de Dls. 60 millones,
debido al fuerte crecimiento de las im-
portaciones. Las exportaciones por su
parte, totalizaron Dls. 669.5 millones, ci-
fra superior en Dls. 2.6 millones a la
registrada en 1964, que fue de Dls. 666.9
millones.

A pesar de la reaccién de las expor-
taciones en el sector de la pesqueria, en
noviembre y diciembre de 1965, no se
advirtié en las cifras un incremento de
la magnitud necesaria para que se equi-
librara la balanza comercial al terminar
el ano. En cambio, las importaciones si
se incrementaron en esos dos ultimos
meses del ano y llegaron a Dls. 729.7
millones, contra Dls. 579.5 millones en
1964, lo que significa un aumento de
alrededor de Dls. 150 millones entre
ambos afios.

Las exportaciones no consiguieron ele-
var mas aceleradamente su valor debi-
do, en primer lugar, a los problemas
de extraccién en la industria pesquera
vy, en segundo lugar, a los menores in-
gresos originados por la caida de pre-
cios del algodén y el azacar.

El fuerte incremento de las importa-
cior}es se atribuye al alto proceso de
capitalizacién de numerosas empresas
que importan bienes de produccién al
amparo de regimenes arancelarios libe-
ratorios de derechos. Entre esas impor-
taciones figuran maquinaria y equipo
para la industria, material eléctrico y
de transporte, piezas para ensamble lo-
cal de vehiculos, productos quimicos y
alimentos y textiles,

Se crea el Banco de la Nacién

L Presidente de la Reptblica pro-

mulgé y ordené la publicacién de

_la Ley que crea el Banco de la
Nacién, de Per, en los tltimos dias
del mes de enero pasado.

_El Banco de la Nacién tiene como
finalidad principal proporcionar a todos
los organismos del sector pablico nacio-
nal los servicios bancarios que requie-
ran para el cumplimiento de sus fun-
ciones. El Banco de la Nacién asumira,
entre otros servicios y derechos, los que
atendia la Caja de Depoésitos y Con-
signaciones, y su duracién sera indefini-
da pudiendo establecer sucursales, agen-
cias u_oficinas en cualquier lugar de
Perii. El capital autorizado del Banco
de la‘ Nacién es de 500 millones de so-
Itesci integramente aportado por el Es-
ado.

Entre las funciones que la ley sefiala
al nuevo organismo destacan:

a) Recaudar las ventas del Gobierno
Central y de las entidades del subsector
piblico independiente; y de los gobier-
1’10';5 locales, cuando asi se conviniera con
éstos;

b) Recibir en forma exclusiva y ex-

cluyente depdsitos de fondos del Gobier-
no Central y del subsector publico in-
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dependiente, con excepcién de log bancos
estatales y del Banco Central Hipote-
cario;

¢) Hacer efectivas las 6rdenes de pago
que contra sus propios fondos expidan
las1 entidades del sector puablico nacio-
nal;

d) Recibir en consignacién y custodia
tqdps los depodsitos administrativos y ju-
diciales, y

e) Efectuar el servicio de la deuda
puablica.

Presupuesto funcional para 1966

A prensa peruana dio a conocer el
presupuesto funcional para 1966, el
cual prevé una cifra de gasto to-

tal de 29,663.4 millones de soles con
aumento de 93 millones respecto del
correspondiente a 1965. El presupuesto
de gastos del Gobierno Central, al que
corresponden los ingresos del Tesoro
Pablico, aumenta en mas de 2,000 mi-
llones de soles, al llegar a 19,662.2 millo-
nes, frente a S 17,313.3 millones de
1965. En cambio, hay disminucién en
el presupuesto de gastos del subsector
pablico independiente, que en 1965 fue
de 12,075 millones de soles y en 1966 de
9,777 millones. La transferencia de de-
terminadas rentas del subsector publico
independiente al Gobierno Central, en
proporciones de un 10 a un 15 por cien-
to, acentuara la disminucién del presu-
puesto de gastos del primero.

Venezuela

Produccién y exportacién de
mineral de hierro

N su Carta Semanal, el Ministerio

de Minas e Hidrocarburos de Ve-

nezuela informa del comportamien-
to de la produccién y exportaciéon de
mineral de hierro en 1965. La produc-
cion fue de 17.4 millones de toneladas,
cifra que supera en 1.7 millones de to-
neladas (11.1%) a la del afio inmediato
anterior. La produccién provino de los
yacimientos de Cerro Bolivar, Altami-
ra, Toribio y Arimagua explotados por
la Orinoco Mining Co., y del yacimien-
to de El Pao donde opera la Iron Mines
Co. of Venezuela. Del total producido,
un 82.99, correspondié6 a la Orinoco
Mining Co. y 17% a la Iron Mines Co.
of Venezuela. El incremento de la pro-
duccién se debié a la mayor demanda
estadounidense y europea. En el caso
de la Iron Mines Co. of Venezuela, el
incremento se debe también a que la
empresa trabajé a ritmo normal duran-
te todo el afio.

Por lo que toca a la exportacién, en
1965 Venezuela vendié al exterior 17.1
millones de toneladas de mineral de hie-
rro, cantidad mayor en 2.2 millones de
toneladas (14.8%,) a la registrada en el
afio precedente. El promedio mensual
de exportaciéon de mineral de hierro
fue de 1.4 millones de toneladas, cifra
que supone un ascenso de 14.89 respec-
to de 1964. El incremento de las expor-
taciones se debié a la mayor demanda
del producto en el mercado norteameri-
cano como consecuencia del incremen-
to de la produccién de acero.

La distribucién relativa de las ex-
portaciones por paises de destino fue
EUA, 73.49%; Alemania, 11%; Inglate-
rra, 10.3%; Italia, 4%,; Holanda, 0.35%:;
Japén, 0.75%; Canada, 0.129,. Los pai-
ses que incrementaron sus importaciones
de mineral de hierro venezolano fueron
EUA, 23.8%; Inglaterra, 10.3%; Holan-
da, 71.79%. Alemania e Italia, en cambio,
acusaron descensos de 12.29, y 229, res-
pectivamente. En 1965 aparecieron dos
nuevos mercados para el producto ve-
nezolano: Japén y Canada.

Nuevo crédito norteamericano por
Dls. 150 muillones

A prensa financiera internacional

ha informado que el 10 de febre-

ro fue suscrito un convenio entre
Brasil y Estados Unidos en virtud del
cual este nltimo pais concedié un prés-
tamo por Dls. 150 millones, pagadero
en 40 afios, al Gobierno brasilefio. En
el convenio se establecidé que durante
1966, la AID concederd a Brasil un
crédito de Dls. 100 millones para inver-
siones en el sector de la energia eléc-
trica. Ademas de ello, Estados Unidos
suministrara asistencia técnica a la agri-
cultura, la educacién y la administra-
cién puablica brasilenas por Dls. 15 mi-
llones. Igualmente, se ha previsto un
nuevo acuerdo de venta de trigo y otros
productos agricolas al Brasil, por Dls.
60 millones. El interés anual que pagara
Brasil por el crédito primeramente men-
cionado serd de 1.5% durante los pri-
meros 10 anos y de 2.5% hasta la can-
celacién del empréstito. Este préstamo
estd destinado a apoyar el programa
del Gobierno brasilefio de estabilizacion,
desarrollo y reformas, de acuerdo con
lo estipulado en la Alianza para el Pro-
greso.

De otro lado, el FMI ha concertado
con Brasil un acuerdo de crédito de
disponibilidad inmediata, por el cual se
autoriza que dicho pais gire, durante
el transcurso de 12 meses a partir del
1 de febrero de 1966, hasta por un to-
tal de Dls. 125 millones. El presente
acuerdo tiene como propdsito continuar
proporcionando apoyo al Gobierno bra-
silefio para restablecer la estabilidad
monetaria del pais después de muchos
afios de aguda inflacién, mejorar la si-
tuacién de Brasil en cuanto a los pa-
gos externos y promover el desarrollo
econémico. Brasil se encuentra en el
ultimo afioc de un programa trienal de
estabilizacion general que emprendié en
1964, como parte de un plan mas am-
plio destinado a poner de nuevo en
marcha el crecimiento econdémico sobre
una hase firme. Los adelantos logrados
en el afan de llevar a la economia hacia
un 1nayor grado de equilibrio interno
y externo han sido notables. El ritmo
inflacionario ha sido disminuido fuerte-
mente; se ha progresado bastante ha-
cia una estructura mas realista de los
precios y costos internos, y se ha obte-
nido una marcada mejoria en la situa-
cién financiera del gobierno. La mejo-
ria de la situacién econdémica interna
ha sido acompanada de una sélida re-
cuperacién de la posiciéon externa del
pais, después de varios afios de déficit
en los pagos. Las reservas en divisas
han aumentado, los retrasos en los pa-
gos han sido subsanados mediante reem-
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bolsos y consolidacion de deudas y se
han logrado considerables progresos cn
liberar de restricciones a las transaccio-
nes cambiarias corrientes.

Argentina

Déficit presupuestal en 1966

L. Ministro de Economia de Argen-

tina anunci6 —febrero 19— que

el déficit del presupuesto de gas-
tos del pais ascendera en el presente
afo a la cifra de 111,800 millones de
pesos, y agregd que en el presente ejer-
cicio financiero la expansion monetaria
quedara limitada a un 15%. En 1964
esa expansion fue de 41%. En 1965 la
misma se redujo, drasticamente, a un

269,

Se contrae la produccién de trigo

L. semanario Economic Survey, de

8 de febrero ultimo, informa que

la Secretaria de Agricultura pu-
blic5 la primera estimacion de la pro-
duccién de trigo del ciclo 1965-1966 con
un total de 5.640,000 toneladas, cifra que
entrafia una disminucién de casi 4.5 mi-
llones de toneladas, o sea del 44.2%,
sobre los 10.1 millones de toneladas de
la temporada anterior. Iista primera es-
timacion —dice Economic Survey-— acu-
sa a su vez una disminucion de 60,000
toneladas con respecto al cdlculo plell-
minar de la propia Secretaria de Agri-
cultura que alcanzaba a 5.7 millones de
toneladas, pero la diferencia, que es en
este caso 1nsignificante comparada con
la enorme baja de la produccion, podria
ser todavia mayor, ateniéndose a pre-
visiones privadas que, {undandose en
hechos mas recientes que los de la Se-
cretaria de Agricultura, {ijan la cosecha
actual en 5.5 millones de toneladas. La
producciéon estimada de 5.640,000 tone-
ladas representa una baja de casi 1.3
millones de toneladas, o sea del 18.69%,
sobre los 6.933,000 toneladas en que se
sitia la produccién promedio de los ul-
timos cinco aios. Una buena parte de
la disminucién de la produccién en 1965
se debié exclusivamente a la reduccion
del area sembrada que, de mas de 6.2
millones de hectdreas en 1964-1965, cayo
a 5.470,000 hectareas en 1965-1966, es
decir, se redujo en 737,000 hectareas,
equivalentes a un 11.9%. A su vez, el
rendimiento medio en este afio alcanza
a 1,301 kilogramos por hectarea, contra
1,743 en la temporada anterior.

Uruguay

Incertidumbre y pesimismo econd-
micos al finalizar 1965

N un anélisis sobre la situacién eco-
némica. financiera v social que pre-
dominaba en Uruguay al término

de 1965, el semanario argentino FEco-
nomic Survey, afirma que, al fin del
afno pasado, la econcmia uruguaya su-
fria las repercusiones de una intensa
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crists, en la que los retrasos en los pa-
gos del presupuesto del Gobierno y una
inflacién de magnitud nunca antes ex-
perimentada en el pais, desataron con-
tinuas huelgas de los funcionarios pu-
blicos a los que se unieron diversos
sectores ce la actividad privada y obli-
garon al Gobierno, por segunda vez en
el ano, a imponer medidas de seguridad
que limitaron las garantias individuales.
El elevado déficit de la Tesoreria for-
z6 al Gobierno a utilizar el crédito del
Banco de la Republica para pagar los
sueldos de los funcionarios publicos. La
inflacion monetaria se agudizo durante
1965, pero en diciembre llegé a limi-
tes insospechados respondiendo exclusi-
vamente a la emision del Banco de la
Republica para efectuar préstamos al
Gobierno. La situacion de las importa-
ciones es de total incertidumbre y mes
a mes se vienen prorrogando las prohi-
biciones para importar que afectan a
la mayoria de los renglones. En este
sentido el Gobierno esta siguiendo una
politica de prudencia, pero forzado por
los hechos, ya que el Banco de la Re-
publica carece de divisas para adjudicar
a los importadores.

El peso uruguayo experimenté duran-
te 1965 la mas aguda desvalorizacion
que se conoce en su historia. Comenzoé
el mes de enero de 1965 con cotizacio-
nes entre 18 y 20 pesos por ddlar para
terminar a fin de diciembre entre 68 y
70 pesos por ddlar.

La elevacién del costo de la vida en
1965 se estima en 959, dada la tenden-
cia al crecimiento acelerado del ritmo
de inflacién que se advierte en los ul-
timos meses.

También en lo econ6mico, los aspec-
tos mas salientes de 1965, después de
la inflacién y la desvalorizacién mone-
taria, {ueron la crisis del Banco de la
Republica, la del sistema bancario en
general y la moratoria de pagos al ex-
terior. 1 Banco de la Republica, que
actia como banco central y pertenece
al Gobierno, experimenté la crisis mas
importante desde la quiebra del Banco
Nacional a fines del siglo pasado. Los
bancos corresponsales de Estados Uni-
dos y de Europa cancelaron el crédito
al Banco de la Republica y le devolvie-
ron sin pagar cheques por valor de 5
délares y adn menores, hecho jamas
conocido en la historia de los bancos
centrales. Después de muchas negocia-
ciones, Uruguay logrdé una moratoria pa-
ra pagar parte de la deuda de Dls. 400
millones en plazos de tres a siete afios.
A la crisis del Banco de la Republica
sigui6 la del sistema bancario del pais
que terminé con la liquidacién ]udlClal
de varias instituciones y la prisién del
gerente general del Banco de la Repu-
blica y de numerosos directores de ban-
cos particulares. A la grave crisis ban-
caria, que estuvo a punto de originar
el cierre del Banco de la Republica,
siguié el déficit del presupuesto. Esti-
maciones de los periddicos uruguayos
El Pais y El Dia, situan el déficit entre
2,000 y 2500 millones de pesos. Para
facilitar el pago de las deudas, el Mi-
nistro de Hacienda proyecta incremen-
tar la emision de billetes del Banco de
la Republica y éste efectia préstamos
al Gobierno.

El poder emisor del Banco de la Re-
publica ha sido aumentado en cerca del
50% en los nueve primeros meses de

1965, Este aumento se origino en los
préstamos del Banco de la Republica
al Gobierno, en los préstamos sobre di-
visas y en los convenios swap finan-
cieros.

Existe consenso de la prensa uruguaya
y extranjera en expresar que la crisis
econdmica, financiera y social de Uru-
guay es muy grave. Ll informe de la
Comisién de Inversiones y Desarrollo
Kconomico (CIDE) y sus planes a cor-
to, mediano y largo plazo han creado
expeclativas favorables, pero la gravedad
de la situacion no permite esperar que
se conseguiran soluciones acertadas a
corto plazo.

Plan decenal de desarrollo
econdémico 1965-1974

A Carta Semanal de la Alianza pa-

ra el Progreso informa que la Co-

misién de Inversiones y Desarrollo
Econémico del Uruguay (CIDE) dio a
conocer recientemente el Plan Decenal
de Desarrollo Econémico y Social del
pais por el periodo 1965-1974. De acuer-
do con las metas senaladas en el Plan,
Uruguay espera obtener una tasa de
crecimiento anual de 5.29% en su pro-
ducto nacional bruto, lo que represen-
taria un incremento anual prome.io de
49, en el ingreso, por habitante. Si se
loﬂra esta meta, el desempleo se redu-
ciria de un 12 o 13 por citento en 1964-
1965 a un 79 en 1967.

Se espera que la formacién del capi-
tal {ijo nacional aumente de un 13Y%
del producto interno en 1963-1964, a
un 1Y% en 1974. La tasa prome.io de
aumento anual en las inversiones du-
rante la vigencia del Plan seria de un
18.4%,. El plan también contempla un
aumento en las inversiones del sector
publico de un 22% del total de inver-
siones a un 35% en 1965-1967. En la
formacion de capital, ¢l Plan pondra
énfasis especial en las inversiones en
la agricultura y la industria, en lugar
de en los proyectos de infraestructura.
Ademas, las inversiones del sector pu-
blico estaran mas dirigidas hacia pro-
yectos productivos a corto plazo. Por
ejemplo, los programas de construccién
de carreteras daran prioridad a los ca-
minos que comunican a los centros de
produccion con los centros de consumo.

El Plan reconoce que las posibilidades
para la expansién del sector industrial
estan limitadas por el volumen del mer-
cado interno. Por lo tanto, se dara prio-
ridad a las industrias que producen para
el mercado de exportacion, especialmen-
te a las que elaboran bienes de lacil
colocacion en los otros paises de la
ALALC. La expansién de las industrias
de exportaciéon se concentrarda en los
productos tradicionales: carne, textiles,
cueros y calzado. En el sector agricola,
se dara especial importancia a la produc-
cion de trigo para la exportacion. En
forma global, Uruguay proyecta incre-
mentar sus exportaciones en 8.1%, anual.
Se espera que el nivel de las exporta-
ciones tradicionales se reduzca del 847
del total exportado a 63%.

El Plan incluye, asimismo, reformas
estructurales funlamentales en diversos
campos: tributario, tenencia de la tie-
rra, promociéon de exportaciones y ad-
ministracién publica.

Comercio Exterior



Comisién Econémica para América Latina de las Na-
jones Unidas (CEPAL) recientemente sefialé “que el
gran aumento a largo plazo del déficit en el balance de

pagos en cuenta corriente de América Latina desde 1950
en adelante puece ser atribuido a tres factores principales, a
saber: 1) El debilitamiento mucho més pronunciado del rit-
mo de crec:miento del valor de las exportaciones que de las
importaciones. .. 2) Los ingresos percibidos por los extranje-
ros sobre sus inversiones en América Latina... 3) Los gastos
por concepto de viajes. .., los gastos por concepto de trans-
porte. .., los gastos por concepto de los otros servicios...” (1)
Puesto que el aumento de los gastos por concepto de servi-
cios (rubros 2 y 8, anteriores) fue relativamente bajo, la
CEPAL concluye que “en consecuencia, el empeoramiento
de la relacion de intercambio se puede considerar como el
factor que mas contribuyé, directa e indirectamente, a incre-
mentar el déficit del balance de pagos de América Latina en
cuenta corriente”. (2) Noétese bien que los analistas de la
CEPAL, al igual que muchos otros, se refieren mas bien al
aumento de los gastos y al incremento del déficit, que al mon-
to de los gastos y a la fuente del déficit, que es lo que se in-
tenta hacer en este trabajo.

Para entender el origen y el nivel del déficit en la ba-
lanza de pagos de América Latina, y para apreciar la forma
cémo el gasto por concepto de servicios “invisibles” contribuye
a generar ese déficit —y consecuentemente al lento desarrollo
de América Latina— hay que investigar no tanto el aumen-
to de los gastos latinoamericanos por ese concepto —que tal
vez sea pequenio— sino su monto, que resulta ser mayor. Has-
ta donde se sabe, el monto de los gastos por concepto de ser-
vicios no ha sido nunca sumado, a pesar de que por mucho
tiempo ha sido una preocupacién de los paises latinoamerica-
nos (3). Pero la CEPAL ahora nos proporciona los datos
que permiten sumar el gasto latinoamericano por concepto de

* El autor, doctor en economia de la Universidad de Chicago (1957),
es profesor extraordinario de la Escuela Nacional de Economia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Préximamente aparecerd su obra
Capitalism and Underdevelopment in Latin America: Historical Studies of
Chile and Brazil, Monthly Review Press, Nueva York.

. (1) Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina, EI
Financiamiento Externo de América Latina, Nueva York 1964, E/CN.12/649/
Rev. 1, p. 70.

(2) 1bid.

(3) El Conde de Revillagigedo, Virrey de la Nueva Espaiia, hacfa
notar ‘“‘lus crecidos portes, adeudos de dETEChOa, fletes y demas recargos
que traen sobre si los géneros europeos’. Luis Chéivez Orozco (edit.),
Comercio Exterior y su tnflujo en la Econom.a de la Nueva Esparia (1793)
Tomo IV de la Coleccion de Documentos para la Historia del Comercio
Lxterior de México, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, 1930,
pédg. 43. Por otra parte, El Ferrocarril, de Valparaiso, Chile, se quejaba,
en 1868, del ‘“‘monopolio que ha disminufdo considerablemente nuestros pro-
vechos, recargandolos ademas con fletes, comisiones, y otras gabeslas in-
ventadas por los fundidores ingleses’. Citado en Hernan Ramirez Necoechea,
Historia del Imperialismo en Chile, Sanhago, Austral, 1960, pag. 83.
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servicios y de otros rubros, para encontrar algunos obstaculos
“invisibles” al desarrollo latinoamericano. La CEPAL misma
ha iniciado este anélisis, no sélo al proporcionar todas las ci-
fras de egresos de divisas, sino al comparar, aisladamente, la
cuenta de viajes y los gastos de amortizacién e intereses de la
deuda externa con los ingresos corrientes de divisas. Empero,
la CEPAL no ha sumado esos renglones de egresos en su
totalidad ni los ha comparado, asi sumados, con el ingreso
corriente de divisas. Para ello es preciso apartarse un tanto
de la metodologia trad.cional de balanza de pagos, incluyendo
entre los egresos tanto gastos corrientes como de capital,
lo que permite poner de relieve la verdadera magnitud del
gasto de divisas frente a la disponibilidad de divisas en cuen-
ta corriente y la creciente necesidad de acudir al financia-
miento externo.

Segin datos de la CEPAL para 1962, América Latina,
excepto Cuba, se ve obligada a gastar 629, del total de sus in-
gresos corrientes por exportacion en erogaciones por concepto
de servicios (linea 4 del cuadro). Al mismo tiempo, s6lo 15%,
de estos mismos ingresos de divisas linea (2) representa la
venta de servicios latinoamericanos y, de ellos, la mayor par-
te se origina en el turismo y otros servicios proporcionados
por México y Panami, en razén de sus circunstancias par-
ticulares. Esto significa que la mayor parte de los paises la-
tinoamericanos practicamente no obtienen ingreso alguno por
la venta de servicios al extranjero. Sin embargo, Latinoamé-
rica en su conjunto gasté6 mas de tres quintas partes de sus
ingresos de divisas en cuenta corriente en el pago de servicios
y, consecuentemente, dispone de menos de dos quintas par-
tes para la compra de bienes en el extranjero. La proporcién
de los ingresos por divisas en cuenta corriente que es absor-
bida por el pago de servicios, aumentd de 539, en 1956-1960
a 61% en 1961-1963 y sigue incrementandose (4). Este in-
cremento en el costo de los servicios invisibles puede parecer
pequefio comparado con el més notorio deterioro de los térmi-
nos del intercambio de bienes y podria justificar el hecho
de que la CEPAL atribuya la mayor parte del cambio del dé-
ficit en la balanza de pagos de América Latina al cambio en
los términos del comercio. Sin embargo, el hecho mismo de
que exista un déficit en la balanza de pagos de América Lati-
na y una inadecuada capacidad de importacién, debe atribuir-
se (aunque es un hecho poco conocido) a la enorme pro-
porcién de sus ingresos que la regién se ve obligada a gastar
en servicios “invisibles”.

Destaca atin mas la importancia de los gastos por con-
cepto de servicios en la balanza de pagos de América Latina

(4) Porcentajes caleulados por el autor, con base en los datos de la
CEPAL para los afios mencionados.
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INGRESOS Y EGRESOS DE DIVISAS DE AMERICA
LATINA, EXCEPTO CUBA
1962

Millones de
délares  Porcentajes Pégina (a)

INGRESOS
1. Exportacién de mercan-

cias (b) 8 596 85 38
2. Servicios (¢) 1481 15 38
3. Ingresos corrientes (d) 10 077 100 —
EGRESOS
4. Servicios 6195 61.5 —
5. Utilidades (e) 1438 14.3 242
6. Servicio de deuda (f) 1 506 14.9 45
7. Transportes y seguros 998 9.9 238
8. Viaies al exterior 598 5.9 239
9. Servicios diversos (g) 564 55 244
10. Donaciones al exterior 163 1.6 244
11. Fondos transferidos al

exterior 637 6.3 247
12. Errores v omisiones (h) 309 3.1 231
13. Import=cién de mercan-

cias FOB (i) 7 381 73.2 —

14. Materias primas y bie-

nes intermedios 2583 25.6 58
15. Combustibles 583 5.8 58
16. Rienes de consumo 1314 13.0 58
17. Subtotal — 106.2 —_
18. Bienes de capital 2768 275 58
19. Otras importaciones 133 1.3 58
20. Total de egresos 13479 134.7 —

(a) La paginacit’m.se refiere a la fuente: Naciones Unidas. Comisién
Econdmica para América Latina: FEstudio Econémico de América Latina
1963, Nueva York 1964, I/CN.12/69G/Rev.

(b) Cifra preliminar, incluye oro neto no monetario.

(¢) Cifra preliminar, se refiere a ingresos brutos por sevicios no fi-
nancieros.

(d) Estos son_los ingresos corrientes derivados de las exportaciones
de bienes y servicios como aparecen en la pagina 38, bajo el titulo ‘‘ca-
pacidad total de compra’. Las paginas 42 y 45 dan un total de ingresos
corrientes ligeramente distinto de 10,203 millones de délares, en vez de
los d10.077 millones de la pdgina 38 e¢n que se basan los célculos de este
cuadro.

. (e) Las utilidades se refieren al ‘‘ingreso procedente de las inversiones
directas’’ miés el “inrreso_procedente de otras inversiones’’ como &stos apa-
recen en la pégina 242. Los porcentajes son computados a base del total
de ingresos corrientes por concento de exportaciones. La pagina 243 da
un porcentaje de 13.8% para salidas nefas de tales ingresos que es lige-
ramente distinto de los 14.4% computados aqui. La pagina 45 se refiere
a un porcentaje de 10.7% de ‘‘utilidades de las inversiones directas”. s
de tener presente que cualquiera de estos porcentaies subestima el verda-
dero monto de salida de capital por concepto de utilidades de las empresas
extranierns. Tfpicamente, una parte considerable de lo que en realidad
son utilidades se disfraza en las cuentas de las empresas, y por lo tanto,
en las cuentas de balanza de pagos. bajo rubros tales como costos y pagos
por bienes, perconal técnico, patentes, marcas registradas, ete. Ofras uti-
lidades se ocultan mediante la préactica, bastante comtn, de sobrefacturar
importaciones a y subfacturar exnortaciones de Amérien Latina,

{f) Se refiere a desembolsos brutos e incluye: intereses de préstamos
(348.1 millones) y amortizaciones de préstamos a largo plazo, inclufdos
los auténomos y de compensacién (1.157.9 millones). Son cifras preliminares.

(g) La cuenta de serviciog diversos abarca las transacciones que estdn
registradas, segin las definiciones del Fondo Monetario Internacional en
las dos cuentas siruientes: 1) transacciones del gobierno no incluidas en
otrag partidas del balance de pagos, que incluyen los gastos civiles v mi-
litares de los pobiernos extranjeros en América Latina (crédito) y de los
gobiernos latinoamericanos en paises extranjeros (débito) que no son re-
gistrados como donaciones oficiales: y 2) los servicios diversos que incluyen
todas lag transacciones de servicios no inclufdas en otras partidas del
balance de papos, como seguros. excentuando los de mercancias, ingresos
personales, honorarios de administracién, comisiones de agencias de colo-
cacién de valores. bonorarios de agentes, subscripciones a servicio de prensa,
alquiler de peliculas, alquiler de bienes raices, etc.

(b) “Errores y omisiones’’ es una categoria comiin en las cuentas de
balanza de papos. Los errores v omisiones representan el saldo entre la
suma de los movimientos financieros individualmente computados y el total
global. Tl flujo de capitnl representado por ‘‘errores v omisiones’’ es des-
favorable a América Latina cada ano. En la pagina 247 el estudio citado
se pronuncia sobre el particular de la sicuiente manera: ‘‘Pero general-
mente los errores y omisiones neyativos ficuran con toda probabilidad en
el renclon de las operaciones de capital. v no se dchen a una sobreesti-
maci6én de las entradas sino mas bien a una subestimacion de las salidas
de capital”.

(i) El monto de bienes importades es calificado come FOB, o sea sin
el costo de transporte, por la fuente citada. Los costos de transporte figu-
ran bajo el rmbro de servicios. Sin embar~o, los porcentaies de los diversos
tipos de bienes no -on asi cualificados Nn queda en cliro. pues. si e-tos
incluyen el transporte o no. Si los enstns del transporte estin va incluidos,
gerfa preciso restarlos. disminuvendo los porcentaies del total en mis o
menos 1097 por los pastos en transporte va incluidos entre los servicios.
T.os porcentaies de bienes importados son citador ~=~ la fuente comon por-
centnio del total de imnortaciones de hienes, Comc 2 es de 7.2%1 millones
de ddlares, y el total de ingresos corrientes es ue 10.077 millones, fue
preciso computar TR70 de los porcentajes citados para encontrar el porcen-
tnje que representan de los ingresos corrientes.

si se considera que la regién tiene superévit en la balanza co-
mercial; en efecto, en 1962 el valor de las importaciones de
bienes (renglén 13) ascendié a 7,381 millones de ddlares,
incluyendo los comprados a crédito; mientras que las expor-
taciones de bienes alcanzaron la cifra de 8,596 millones de
doélares (renglén 1) y las exportaciones totales (bienes y ser-
vicios) fueron de 10,077 millones de délares (renglén 2). Pero,
debido a los 6,195 millones que se gastan en servicios (ren-
glén 4), los gastos totales se elevan a 13,479 millones de dé6-
lares, cifra que implica una diferencia negativa de 35%, (ren-
glén 20). Si se lograra el trato mas equitativo en las relacio-
nes comerciales que Latinoamérica y el resto de los “75 pai-
ses” pidieron en Ginebra, sin duda disminuiria el déficit en
sus balanzas de pagos y se allanarian los obsticulos a su de-
sarrollo. Pero una mejora en las relaciones del intercambio
de bienes de ninguna manera eliminaria el déficit de la ba-
lanza de pagos latinoamericana, su baja capacidad de impor-
tacién y los obstaculos a su desarrollo econémico que tienen
origen en la carga del 629, sobre sus ingresos corrientes que
gasta no en bienes, sino en servicios.

La mitad de los desembolsos por concepto de servicios y
cerca de una tercera parte del total de los ingresos corrientes
de exportacién son por las utilidades de los inversionistas ex-
tranieros y por el servicio de la deuda publica exterior. Las
utilidades repatriadas por los inversionistas extranjeros ab-
sorbieron el 14.3%, (renglén 5) de los ingresos de divisas de
1962, aunque en 1961 y 1963, de acuerdo con declaraciones
oficiales, todavia éstas fueron un 1%, mayores; empero, como
se observa en la nota (e) del cuadro, son cifras que subesti-
man las salidas reales de utilidades. Otro 14.9% se destiné a
pagos por servicio de la deuda publica externa. El costo del
transporte de las mercancias latinoamericanas represents el
109, de las divisas obtenidas y log viajes al exterior un 6%
adicional (renglones 7 y 8). Otros servicios y otras transferen-
cias de capital al exterior absorbieron el 17.6%, (renglones
9-12), para con ello sumar un impresionante total de 62%.
En otras palabras, el 279 de los ingresos latinoamericanos
absorbidos por remesas de utilidades y servicio de la deuda
(renglones 5 y 6), sumado al 13%, de salidas de capital repre-
sentadas por donaciones, fondos transferidos al exterior y
errores Yy omisiones (renglones 9, 10, 11 y nota h) totalizan
40% de sus ingresos. Ello significa, que la salida de capital
registrada en la cuenta de pagos a servicios financieros re-
presenta mas del 349, del déficit en la balanza de pagos lati-
noamericana.

La relacién que existe entre las erogaciones por concep-
to de servicios y los problemas que presenta la balanza de
pagos y la capacidad de importacién, se ve méas clara al ana-
lizar las importaciones de bienes y las condiciones bajo las
que Latinoamérica las lleva a cabo. El 6%, del total de sus
ingresos de divisas se destinan a importaciones de combusti-
bles (renglon 15). Se puede afirmar con seguridad que la ma-
yor parte de estos gastos son en petréleo venezolano vendido
a Latinoamérica por extranjeros que cargan el notoriamente
exagerado precio de monopolio, fijado por el cartel interna-
cional del petréleo. Otro 267, de las divisas disponibles se
utiliza en la compra de materias primas y productos interme-
dios (renglén 14). Una parte de ellos son ccbre. aluminio v
otros metales, los que probablemente son producidos también
en Latinoamérica, pero que se venden a paises del Continente
por extranjeros que transfieren las utilidades de las ventas a
paises fuera de la region. Otro problema serio e¢s que Lati-
noamérica gasta 137, de sus ingresos en la compra de bienes
de consumo de los que 8.377 del total son bienes de consumo
no duraderos, la mayor parte alimentos (rengléon 16 y su
fuente). Aunque parte de estos alimentos se vende a precivs
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subsidiados (que compiten ruinosamente con la produccién
nacional), se envian a Latinoamérica en medios de transporte
extranjero, de elevado costo, que en productos voluminosos,
como el trigo, representa la mayor parte del precio.

El 629, gastado en servicios méas las importaciones de
los articulos antes mencionados le cuestan a Latinoamérica
el 1069 (renglén 17) del total de sus ingresos de divisas.
Estas obligaciones y gastos significan, en otras palabras, que
Latinoamérica aun antes de importar una sola unidad en
bienes de capital, que son tan importantes para su desarrollo,
debe hacer frente a un déficit en su balanza de pagos de 7%
de sus ingresos corrientes. (Cémo podra importar, entonces,
bienes de capital que representan el 389, de sus compras
de bienes y el 209 de la importacién total y que elevan el
déficit en la balanza de pagos del 7% al 33.6%, de sus ingre-
sos corrientes?

A primera vista, la solucién a estos problemas de pagos y
de importaciones parece hallarse en la bisqueda de financia-
miento externo para éstas. Precisamente, América Latina ha
recurrido a la deuda externa y las inversiones extranjeras en
su intento por escapar de su déficit de balanza de pagos, su
inadecuada capacidad de importacién y su subdesarrollo.
¢{Cuales han sido los resultados?

Por lo que respecta al financiamiento mediante deuda
externa es necesario sefalar que el servicio de la deuda ab-
sorbid el 5% de las disponibilidades latinoamericanas de di-
visas en 1951-56; el 1197, en 1956-60; para 1961-63 ascendid
al 169, de sus ingresos de divisas (5), aun cuando el alto
costo del servicio de la deuda contraida con la Alianza para
el Progreso no ha empezado ain a pagarse. En el momento
presente, de acuerdo con una noticia cablegrafica de la
Associated Press del 5 de abril de 1965, el “Eximbank extrae
100 millones de ddlares, por afio, mas de lo que otorga en
préstamos” a Latinoamérica. De tal forma, la regién se en-
cuentra en una espiral descendente que los hunde cada vez
mas en su dilema, que deberd desembocar en una crisis.

Recurrir a las inversiones extranjeras directas para fi-
nanciar las importaciones de capital y la industrializacién,
inevitablemente traera para Latinoamérica consecuencias one-
rosas. Estas van més alld de lo que significa el 149, (oficial-
mente admitido), que representan las utilidades repatriadas
(renglén 5) y una buena parte del 16% por concepto de otros
servicios y transferencias de capital (renglones 9-12) y de
los gastos de transporte y seguros, que estidn intimamente li-
gados a estas inversiones privadas extranjeras. Aqui insisti-
remos solamente en dos cousecuencias que son particular-
mente relevantes en la presente discusién; no nos ocuparemos
del resto; por ejemplo, la progresiva desnacionalizacién de la
industria latinoamericana; la inversién que se dirige a ramas
que interesan a los extranjeros y que no son necesariamente
importantes para el desarrollo de Latinoamérica; y el aumen-
to de la influencia extranjera en la economia y aun en la vida
politica de la regién.

Una grave consecuencia, que se origina por recurrir
al financiamiento externo, es que la inversién no se canaliza
a ramas que reducen la necesidad de los latinoamericanos de
importar bienes de capital y tecnologias que demanda su
propio desenvolvimiento econémico.

Tal cosa ha sido destacada por la CEPAL, cuando al re-
ferirse al caso de Brasil, por ejemplo, indic6 que “el aspecto

(5) Naciones Unidas, Comisién Econ6mica para América Latina. El
Financiamiento Externo de América Latina, Loc. cit. pag. 45.

sobresaliente de la influencia del capital extranjero en la ex-
pansién y diversificacién de la industria fue, més que su vo-
lumen mismo, su orientacién; esto es, que fue dirigida en el
caso del capital privado extranjero a ramas donde las posibi-
lidades de sustituir importaciones eran m#s prometedoras”;
pero, “recapitulando, a la luz del estudio de los principales
renglones, podria afirmarse que no se ha realizado ningan
proceso real de sustitucién respecto a los bienes de capital
considerados en su totalidad” y “por lo que toca a los resul-
tados de la continua sustitucién de importaciones, se podria
afirmar en términos generales que tienden mas hien a desace-
lerar el crecimiento de la economia”. (6)

El financiamiento mediante inversiones extranjeras no
resulta tanto en un incremento de la capacidad de América
Latina para producir bienes de capital necesarios para su cre-
cimiento econémico, cuanto en la creacién de una necesidad
creciente de nuevas importaciones, fortaleciendo con esto el
grado de dependencia frente al exterior. Las inversiones ex-
tranjeras, asi como la deuda puablica exterior, aumentan el
dominio extranjero sobre los escasos recursos e ingresos de
América Latina.

La otra consecuencia onerosa que resulta de recurrir
al financiamiento mediante inversiones extranjeras directas
consiste en que, al igual que el endeudamiento externo, au-
menta la rigidez aen la estructura de las importaciones. La
inversién extranjera en la industria y el comercio y su con-
trol interno, trae consigo que se defina desde el extranjero
la organizacién, los materiales que deba requerir la indus-
tria, sus componentes y los procesos técnicos empleados, de
tal forma que se fijen también las imnortaciones que requiera
el proceso industrial de produccién. Recurrir a las inversiones
extranjeras directas como fuente de financiamiento, significa
para América Latina dejar en manos extranijeras las decisio-
nes y el control sobre la seleccién de los bienes y servicios
que Latinoamérica adquiere en el exterior.

El 62%, del total de los ingresos latinoamericanos que se
gastan en pagos por concepto de servicios, mas un gran por-
centaje de los que se dedican para adquisiciones de bienes ta-
les como combustibles v materias primas procedentes de fuera
de la regidn, son sustraidos de sus ingresos por las decisiones
de extranjeros que responden a intereses generados por el sis-
tema y dentro de ese mismo sistema global en el que Lati-
noamérica comercia y vive. Esta circunstancia origina las més
serias dificultades para el desarrollo econémico latinoameri-
cano. Cualquier intento de resolver o afrontar estas dificul-
tades acudiendo a las mismas operaciones financieras con el
exterior que crearon este problema, condena a Latinoamérica
a hundirse cada vez mas en él. Esto sugiere que la via para
ponerse a salvo del problema de las crecientes importaciones
de bienes, y en especial del de la cuenta de servicios, se debe
buscar en otra direccién.

Si Latinoamérica se proporcionara a si misma una mayor
parte de esos servicios que necesita en lugar de comprarlos al
exterior; si pudiera financiar su desarrollo con recursos inter-
nos o cambiarse a fuentes alternativas de financiamiento ex-
terno mas baratas y si pudiera proveer sus propios embar-
ques, seguros, gastos de propaganda y otros servicios, tendria
un mayor margen disponible de divisas para las importacio-
nes esenciales para su desarrollo econémico o para aguellas
que, por lo menos, contribuyan en mayor grado a él de lo
que lo hacen los “invisibles” que ahora importa.

(6) Naciones Unidas. CEPAL. ‘“The Growth and Decline of Import
Substitution in Brazil”’, Boletin Econémico para Amdrica Latina, vol. IX,
No. 1, March 1964, pp. 38, b1, &6.



NORTEAMERICA

(Hacia dénde va la economia norteamericana?

1. El mensaje del Presidente Johnson

. propdsito central que parece informar el mensaje

presupuestal del Presidente Johnson, presentado en

los ultimos dias de encro, consiste en demostrar que
Estados Unidos es un pais suficientemente rico como para
hacer frente a los crecientes gastos en Vietnam y al mismo
tiempo realizar los planes internos de la “Gran Sociedad”.
Si bien el presupuesto para el ano fiscal de 1967 prevé un
mayor escalamiento de la guerra, ha quedado claro que
aun en el caso de lograrse la paz, log fondos que por ello
quedasen disponibles vendrian a incrementar los destinados
a los planes internos, sin afectar los niveles totales del gasto.

a) Ayuda exterior

De acuerdo con los datos del mensaje y las especifica-
ciones dadas por el Presidente unos dias después, solicitd
del Congreso que para el ejercicio fiscal de 1967 asigne fon-
dog para ayuda exterior por un monto de Dls. 3,390 millo-
nes, sin contar la asistencia militar a Vietnam que se estima
en otros Dls. 500 millones. En el programa que propone,
destaca en primer término el hecho de que por primera
vez se solicitan por separado los fondos destinados a ayuda
econ6mica y militar, lo cual tiene por objeto “‘esclarecer
las metas y funciones de estos programas ante el piblico
y el Congreso norteamericanos”. Se trata de 2,469 millones
para ayuda econdémica y 917 millones para ayuda militar.
Debe destacarse, igualmente, que también por primera vez
el Presidente solicité al Congreso que asignara fondos a la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) por un
periodo de cinco aifios, de acuerdo con un programa que,
en caso de ser aprobado, permitiria evitar las discusiones
anuales sobre estas cuestiones. El programa propuesto pone
un mayor énfasis sobre la asistencia en materia sanitaria,
educativa y agricola. ]l Presidente subrayé que los progra-
mas de la AID forman parte de un “esfuerzo global desti-
nado a capacitar a los paises en desarrollo para que satis-
fagan sus propias necesidades alimenticias, por medlo de
su propla produccién o de una mayor capa01dad de impor-
tar”. Anunci6 que pronto propondria nuevas leyes que
reorientaran y fortalecieran los programas de ayuda de
alimentos e indujeran mayor autoayuda agricola en el ex-
terior. En materia educativa, los programas de ayuda con-
gistirdn principalmente en el envio de técnicos sanitarios y
agricolas. La ayuda en salubridad se propon-ra la erradica-
cién de algunas enfermedades, la eliminacién de la des-

Las informaciones que se reproducen en esta seccién
son restimenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.
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nutricién, el control de la poblacion y el desarrollo de uni-
dades de adiestramiento e investigacién. Finalmente, el
Presidente solicité Dls. 100 millones para apoyar “la guerra
al hambre, la ignorancia y la enfermedad”.

Como en ocasiones anteriores, el Presidente subrayod
que buena parte de los programas de ayuda exterior depen-
den de la participacién privada en ellos. Propuso que se-
diera un mayor apoyo a los grupos regionales, canalizando
fondos a los bancos de desarrollo existentes en varias zonas.
El Presidente recaleé la necesidad de ampliar la ayuda a
muchos paises con los que Estados Unidos ha estado con-
trayendo nuevos compromisos; sin embargo el programa
propuesto prolonga la tendencia de afos anteriores a la
concentracion de la ayuda en unos cuantos palses para el
afio de 1967, el 85% de la asistencia econdémica de la AID
se canalizara a 10 paises (Vietnam, India, Paquistén, Brasil,
Turquia, Nigeria, Chile, Colombia, Corea y Tinez).

Reviste particular importancia el hecho de que el Pre-
gidente aclaré con toda precisién que la ayuda se otorgara
siempre y cuando los paises beneficiados cumplan ciertas
condiciones en materia de inversién, reforma agraria y fis-
cal, etc. Este principio no parece permitir excepciones, y
se argumenta que si algunos paises consideran que se trata
de una “ayuda condicionada” o constituye una intervencién
en las politicas internas, hay muchos otros dispuestos a
cumplir esas condiciones v necesitados también de ayuda.

b) Gastos militares

En materia de gastos militares, el Presidente indicé que
sus estimaciones cnrrespondian a Ios mejores célculos que se
podian hacer por el momento sobre las perspectivas de
la guerra, suponiendo que no se intensificard de manera-
dramatica. Si se presentara una fuerte escalada adicional,
geria preciso solicitar fondos adicionales. El presupuesto
para 1967 establece un aumento en los gastos militares de
Dils. 4,100 millones (de Dls. 54,200 millones en 1966 a Dls.
58,300 millones en 1967). El gasto en Vietnam ascendera
en 1967 a Dls. 10,300 millones (irente a Dls. 4,600 millo-
nes en 1966).

¢) Politica econdémica

El Presidente Johnson precisé en su mensaje que, como
la estabilidad constituye acaso la prueba principal a que
estd sujeta la econornia norteamericana, dependera de sin-
dicatog y empresas que no se aplique una politica moneta-
ria restrictiva ni se eleven los impuestos. En materia de au-
mentos de salarios, el Presidente sefialé que se considerarian
como ‘“no inflacionarios” los que fuesen inferiores al 3.6%.
En cuanto a los precios, persistirin los controles y linea-
mientos vigentes, y la A-lministracién apoyara los esfuerzos
privados para reducir costos.

Tanto el mensaje del Presidente Johnson, como el in-
forme anual del Consejo de Asesores Econdmicos publicado
siinultaneamente, se apoyan en el supuesto de que las
medidas fiscales y monetarias serdn suficientes para pre-
venir la inflacién. Ademas, responsabilizan a empresarios
v sindicatos de lo que ocurra, precisando que la necesidad
de tomar medidas restrictivas dependera de su comj -
miento y que su “cooperacién” con la Administracién -
mitird evitar la inflacién.
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. La situaciéon de la economia

a) Aceleracién del desarrollo

La aceleracién de la actividad econé-
lica norteamericana ha continuado a
nayor velocidad de lo que se anticipaba
ace unos meses. El aumento en los
astos gubernamentales para defensa, co-
no resultado de la escalada de la guerra
n Vietnam, ha permitido contrarrestar
1 impacto adverso de la liquidacién de
nventarios de acero y la contraccién en
a produccion de este metal.

De acuerdo con cifras preliminares,
] producto bruto crecié en el ltimo tri-
nestre a la tasa anual ajustada estacio-
1almente de unos Dls. 694 mil millones.
illo se debid, sobre todo, a las tendencias
l_el gasto de los consumidores y al pre-
isto aumento de los gastos militares. En
]l primer semestre de 1966 persiste esta
1tuacién y se espera que la tasa anual
e aproxime a log Dls. 710 mil millones.

En el informe del Consejo de Aseso-
es Econémicos se pronostica para 1966
a continuacién del desarrollo econémico,
1 estabilidad de los precios y la dismi-
wcién del desempleo. Aunque se reco-
10oce en el informe que los gastos en
Vietnam agravaran el problema de man-
lener una prosperidad equilibrada, se
2spera que el progreso de la economia
norteamericana continuara en 1966 con
apoyo en tres supuestos: el producto
nacional bruto se elevara durante el aio
hivd Dls. 46 mil millones; el desempleo
civil declinara de su promedio de 4.6%
en 1965 a alrededor de 3.756%; y los pre-
cios tendran una elevacién de 1.9%, por

lo que el producto real crecera alrededor
de 5%,.

b) Las presiones inflacionarias

A medida que se dan a conocer nuevos
datos sobre la situacién de la economia,
aumentan las criticas a la politica gu-
bernamental por el riesgo de la inflacién.
T-I.asta ahora, las autoridades no parecen
dispuestas a modificar su politica, que
durante 4 afios se ha apoyado en el ra-
zonamiento de que el pais sufre un alto
desempleo y un lento crecimiento porque
la demanda total ha sido insuficiente;
para elevarla, el gobierno ha reducido los
impuestos, ha elevado el gasto guberna-
mentgl y ha mantenido una politica mo-
netaria expansionaria. Sin embargo, re-
sulta evidente que la economia tendra
que llegar al punto en que alcance su ca-
pacidad de producciéon (tanto de mano
de obra como de capacidad instalada) y
la gran cuestién que se debatira en 1966
plantea si este punto no se ha alcanzado
ya. De acuerdo con el mensaje presiden-
cial, la respuesta es negativa y por tanto
se requ}ere estimular adicionalmente la
economia, aunque en forma moderada.
Los criticos de la Administraciéon sefa-
lan que, por el contrario, la economia ha
alcanzado ya su capacidad de produccién
¥ que por tanto cualquier estimulo adi-

cional provocara la elevacion de los pre-
cios.

Para apoyar sus puntos de vista, el
Jobierno senala que durante el ultimo
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trimestre de 1965 las plantas estuvieron
operando al 91% de su capacidad y que
para 1966 se planea expandir ésta en
un 7%. No existe una escasez general
de mano de obra y durante 1966 se agre-
gara un millén de personas a la oferta
de trabajadores. Por otra parte, la poli-
tica monetaria ha tendido recientemente
a controlar un excesivo incremento de
la demanda y el presupuesto prevé un
estimulo menor de la economia.

Los criticos de la Administraciéon se
basan sobre todo en el andlisis de los
precios (el indice de precios al mayoreo
se ha elevado a la tasa de 0.5% al mes
por tres meses consecutivos), en la oferta
monetaria (pues si bien se han elevado
las tasas de interés, la Reserva Federal
ha seguido proporcionando al sistema
bancario suficientes fondos como para
producir una tasa inflacionaria de incre-
mento en los depdsitos bancarios) y la
naturaleza no restrictiva del presupuesto
(que independientemente de sus elemen-
tos restrictivos estimularid ain mas la
economia). Se agrega que el programa
de “lineamientos voluntarios” contra la
inflacién seri ineficaz mientras se siga
estimulando la demanda.

Mientras tanto, los precios de muchos
productos manufacturados han seguido
elevandose, aunque de manera irregular
y callada. A fin de evitar una confron-
tacion con la Administracion, los pro-
ductores han procedido a elevar sus pre-
cios, eludiendo un debate al cual no se
sienten obligados. En estas condiciones,
aunque los principales aumentos en los
precios se han registrado en los renglo-
nes de alimentos, cada vez mas se in-
corporan a esta tendencia los precios
de los articulos manufacturados.

Aparentemente, la Administraciéon se
halla preparada para hacer frente a estas
presiones inflacionarias y tomarid medi-
das para controlarlas en caso de que
contintien. Si bien hasta ahora no se
ha hecho ninguna peticién en este sen-
tido, parece probable que se soliciten au-
mentos fiscales y se implanten otras
medidag antiinflacionarias. Aunque la
propuesta respectiva no se hara proba-
blemente antes del mes de mayo, se ha
estado realizando un intenso trabajo pre-
paratorio, sobre todo ante al incertidum-
bre de que el Congreso apruebe un au-
mento fiscal durante el presente afio,
sin una reduccién correlativa de los gas-
tos gubernamentales que la Administra-
cién se rehusa a aceptar.

c¢) La balanza de pagos

Al confirmar que el déficit de la
balanza de pagos norteamericana dismi-
nuyé en 1965 unos Dls. 1,500 millones
para llegar al nivel de Dls. 1,300 millo-
nes, el Secretario del Tesoro informé
—febrero 15— que la Administracion se
propone atn lograr el equilibrio durante
el presente ano. Advirtio, empero, que la
situaciéon de Vietnam puede alterar el
programa establecido.

El resultado del afio pasado en la
halanza de pagos se logré a pesar de una
contraccién brusca del superavit comer-
cial, de una ampliacion del déficit de
turismo y de que las empresas norte-
americanas sélo empezaron a reducir los

programas de inversién en el exterior
hasta la segunda mitad del afio, a todo
lo cual se agrego6 el efecto de las ventas
por Gran Bretana de parte de sus ac-
tivos norteamericanos de cartera por Dls.
1,250 millones.

El principal factor favorable a la ba-
lanza de pagos cn 1965 fue la reduccién
en los créditos al exterior de bancos
norteamericanos y la repatriacién de fon-
dos de numerosas instituciones.

El optimismo para 1966 se basa prin-
cipalmente en tres factores: un incre-
mento del superavit comercial, una me-
nor inversibn en el extranjero y un
incremento de los rendimientos de ésta.

3. Nueva politica agricola

En vista de las necesidades de alimen-
tos de los paises en desarrollo, se ha
registrado un cambio radical en la poli-
tica agricola norteamericana y por pri-
mera vez desde la guerra de Corea con-
sistird en fomentar la produccién en vez
de estimular su reduccién. Tal es el
significado fundamenta] del nuevo pro-
grama “Alimentos para la Libertad” en-
viado al Congreso por el Presidente
Johnson el 10 de febrero.

El programa (que sustituye al de “Ali-
mentos para la Paz”) comprende un
plan de 5 afios cuyos principales elemen-
tos son los siguientes:

1. Incremento de la produccién de al-
gunos articulos basicos: trigo, arroz,
frijol, soya y productos de leche.

2. Eliminacién de la disposicién de la
ley 480 que restringe las ventas de
alimentos para la paz a aquellos
articulos en que se han declarado
excedentes.

. Un cambio gradual en el sistema de
venta de estos articulos, que actu:dl-
mente se realiza en monedas naclo-
nales y que paulatinamente se rea-
lizara en ddélares conforme a un
sistema de crédito a largo plazo.

4. Una estrecha vinculacién del pro-

grama al principio de autoayuda

que caracteriza el de la ayuda al
exterior.

[N

Se espera que durante el primer afio
de operacién, el programa represente un
aumento de Dls. 400 millones a Dls. 500
millones sobre su nivel actual de Dls.
2300 millones. Se estimulard en mayor
o menor medida a los agricultores segun
las condiciones de los mercados mun-
diales. )

Sin duda alguna, la importancia prin-
cipal del programa radica en la elimi-
nacion del concepto de excedpnte. En
1966 puede terminar la paradoja de que
existan al mismo tiempo grandes exce-
dentes de alimentos mientras cunde el
hambre en la mayor parte del ml}ndo.
Aunque el programa representara un
incremento del 10% en la p}'oduccm_n
durante el primer afo es preciso consi-
derar que, de acuerdo con la politica
anterior, Estados Unidos habia desti-
nado a la conservacién 60 millones de
acres que pueden explotarse nuevamen-
te. Gracias a los notables avances de
la productividad agricola, los excedentes
pueden duplicarse en uno o dos afos.



EUROPA
El mercado comiin europeo
reanuda su marcha

JA nueva fase del trabajo que se

esta llevando a cabo para superar

el estancamiento del Mercado Co-
mun Europeo se cumplié satisfactoria-
mente en Luxemburgo, en la reunién de
los ministros de Relaciones Exteriores
que tuvo lugar el 28 y el 29 de enero
pasado. El resultado de la reunién se
ha resumido diciendo que fue una vic-
toria de la cooperacién europea, pero
este eufemismo no refleja cabalmente el
significado de los acuerdos logrados. Si
bien es cierto que los ‘“cinco” tuvieron
que aceptar algunos de los planteamien-
tos del Presidente De Gaulle, también
lo es que éste hizo concesiones que se
han interpretado como una retirada tac-
tica.

Los ministros, tras haber revisado y
aprobado los textos de un acuerdo co-
man que serid presentado al Consejo de
la CEE, se han dado cita en Bruselas
para finales de febrero. Los documentos
que consignan este acuerdo se refieren
al “estilo” de trabajo de la Comisién
Ejecutiva y a la interpretacién sobre el
voto mayoritario y el criterio del escruti-
nio entre Los Seis.

E] primer acuerdo establece las condi-
ciones bajo las cuales funcionara la co-
operacién entre el Consejo de Ministros
de la CEE y la Comisién. Se considera
que una estrecha colaboracién entre am-
bos organismos constituye un elemento
esencial para el funcionamiento y des-
arrollo de la Comunidad, y el Consejo,
a fin de mejorarla e intensificarla a
todos los niveles, considera conveniente
crear modalidades practicas de coopera-
cién, que deberan elaborarse con base en
el Articulo 162 del Tratado de Roma sin
afectar las competencias y atribuciones
respectivas de las dos instituciones. Las
diez proposiciones de la delegacién fran-
cesa en esta materia se convirtieron en
siete, cuyo contenido es el siguiente:

1. Antes de adaptar una proposicién
de importancia especial, se aconseja que
la Comisidn tenga contacto adecuado con
los Estados miembros, por medio de sus
representantes permanentes, sin que ello
limite el derecho de iniciativa que la
Comisién posece de acuerdo con el Tra-
tado.

2. Lag proposiciones y demas docu-
mentos oficiales que la Comisién dirija
a los Estados miembros no podran hacer-
se publicas hasta que éstos las hayan
recibido formalmente.

3. Las cartas credenciales de jefes de
misién de terceros paises acreditados an-
te la Comunidad se presentaran al Pre-
gidente del Consejo y al Presidente de
la Comisién, reunidos especialmente pa-
ra ello.

4. Lag gestiones sobre cuestiones de
fondo que realicen ante el Consejo o la
Comisiéon los representantes de terceros
paises, seran objeto de una informacién
reciproca, rapida y completa.

5. El Consejo y la Comisién realizaran
consultas sobre la oportunidad, las mo-
dalidades y la naturaleza de los vinculos
que la Comisiéon podra establecer con las
organizaciones internacionales en virtud
del Articulo 229 del Tratado.

6. La cooperacién entre el Consejo y
la Comisién en materia de informacién
de la Comunidad y de la ejecucién del
programa se establecerd conjuntamente.

7. El Consejo y la Comisién definiran,
en el marco de los reglamentos finan-
cieros relativos a la elaboracién y a la
ejecucion de los presupuestos de las co-
munidades, los medios de acrecentar la
eficacia del control de los compromisos,
del ordenamiento y del ejercicio de los
gastos de las comunidades.

En cuanto a la cuestién del voto ma-
yoritario, Los Seis llegaron al siguiente
acuerdo:

“Cuando en el caso de decisiones que
pueden ser tomadas por mayoria, a pro-
puesta de la Comisién, se hallen en juego
intereses muy importantes de uno o
varios paises, los miembros del Consejo
trataran en un plazo razonable de llegar
a soluciones que puedan ser aceptadas
por todos los miembros del Consejo, res-
petando sus intereses mutuos y los de la
Comunidad, de acuerdo con el Articulo
2 del Tratado.

“La delegacién francesa estima, que
cuando se trate de intereses muy impor-
tantes, la discusibn deberd proseguir
hasta llegar a un acuerdo unénime.

“Las seis delegaciones reconocen que
subsisten divergencias sobre lo que de-
beria hacerse en caso de que no se con-
siga una conciliacién cabal.

“Las seis delegaciones estiman en to-
do caso que estas divergencias no im-
piden la reanudacién, seglin los proce-
dimientos normales, de los trabajos de
la Comunidad.”

Independientemente de este texto, el
acta de la reunidn precisa que los miem-
bros del Consejo se proponen adoptar
de comidn acuerdo las siguientes deci-
siones:

~ El reglamento financiero agricola.

- Los elementos complementarios pa-
ra la organizacién del mercado de fru-
tas y legumbres.

— El reglamento de la organizacién
de los mercados del aztcar.

— El reglamento de la organizacién
del mercado de materias grasas.

-~ La fijacién de los precios comunes
de la leche, la carne de res, el arroz,
el azicar, el aceite de oliva, y las olea-
ginosas.

Antes de separarse, los Ministros tra-
zaron los grandes lineamientos del pro-

grama de trabajo que se propouen so-
meter a la aprobaciéon de sus gobiernos.

En términos generales, las reacciones
ante el acuerdo logrado reflejan satis-
faccién en todos los circulos. Se consi-
dera que la transaccién a que se llegd
es conveniente porque no implica ven-
cedores ni vencidos. Desde el punto de
vista francés, se estima que la coopera-
cién establecida entre la Comisién y el
Consejo responde a una necesidad ina-
plazable y que el Gobierno Francés ha
podido expresar en el acuerdo sus reser-
vas sobre el voto mayoritario sin dete-
ner la marcha de la Comunidad.

En los medios politicos y profesiona-
les de Francia los acuerdos han sido
recibidos con alegria y satisfaccién. Se
considera que es una victoria de la coo-
peraciéon europea, una derrota de la
tendencia autoritaria que tiende a hacer
que la mayoria prevalezca sobre la mi-
noria y el anuncio de una cooperacién
democratica en Europa desconocida has-
ta ahora. Se expresa satisfaccién espe-
cialmente por el hecho de que se hay:
adoptado una parte importante de las
proposicioncs francesas relativas a las
relaciones entre el Consejo de Ministros
y la Comisién Ejecutiva y se subraya
asimismo que la transaccién ha logrado
eludir por ahora el peligro de que se
dislocara el Mercado Comin o prosiguie-
ra sin Francia.

En Alemania se piensa que el Mer-
cado Comtn ha enfrentado una crisis
de confianza que persistirdA por mucho
tiempo. Se manifiesta sorpresa por la
facilidad con que Francia acepté un
arreglo que satisface de manera tan im-
perfecta sus reivindicaciones, y se indi-
ca que este arreglo hubiera podido lo-
grarlo sin precipitar la crisis. En cierto
modo se piensa que el encuentro de
Luxemburgo representé una victoria de
la posicién alemana sobre la francesa y
demostré la eficacia de una actitud fir-
me por parte de Los Cinco. Por ello, se
afirma que en las cuestiones esenciales
atin pendientes deberid mantenerse esta
tesitura.

En Roma se considera que el acuerdo
es eminentemente realista, pero se pien-
sa que es un “acuerdo del desacuerdo”
y que la posicién francesa puede cons-
tituir una amenaza permanente para la
estabilidad del Mercado Comin.

En Bruselas y La Haya se han divi-
dido las opiniones sobre el significado
de los acuerdos y aunque se consideran
alentadores persiste la inquietud sobre
la evolucién posterior de la crisis.

El texto de los acuerdos logrados pro-
picia, sin duda alguna, las contradicto-
rias interpretaciones de los mismos que
han aparecido en la prensa especializa-
da de todo el mundo. Sin embargo, si
se dejan de lado las motivaciones poli-
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ticas que llevaron a las diversas conce-
giones formales plasmadas en los acuer-
dos, puede observarse que el resultado
final constituyé una victoria de la tesis
de una Europa europea —en lo esencial
la posicién francesa— aunque por ra-
zones obvias tal tesis no podia aceptarse
de manera expresa. El acuerdo sobre
las relaciones entre la Comisién y el
Consejo y las funciones de la Comision
se logré en realidad desde la primera
reuniéon de Luxemburgo y resultaba mar-
ginal ante la cuestién del voto mayori-
tario. Respecto a esta altima, es evi-
dente que no cabia esperar una decla-
racion politica que aceptase la negativa
francesa a aplicar el procedimiento ma-
yoritario cuando se encontrasen en jue-
go intereses esenciales de algunos de
los paises de la CEE, lo cual implicaria
entre otras cosas la necesidad de revisar
el Tratado, cosa que nadie, ni siquiera
Francia, parece considerar conveniente
en el momento actual. Francia deseaba
obtener de sus colegas un reconocimien-
o de su declaracién de intencién de
no aceptar jamas que un pais del Mer-
cado Comin fuese colocado en la mino-
ria en cuestiones esenciales para él, N
Los Cinco, por su parte, se apoyaban en
los textos del Tratado para rechazar
la demanda francesa. Ante la imposibi-
lidad de resolver tal antimonia, los Mi-
nistros reunidos en Luxemburgo pacta-
ron ese ‘“acuerdo del desacuerdo” en el
cual Francia pudo aceptar que el Mer-
cado Comun prosiguiese sus actividades
a cambio de un “reconocimiento moral”
de su tesis. En efecto, parece haberse
aceptado que lejos de paralizar a la
Comunidad, la regla de la unanimidad
que Francia insiste en aplicar en cues-
tiones de importancia ha favorecido el
desarrollo armonioso del Mercado Co-
min Europeo durante los siete afios en
que se ha aplicado. Es un hecho que
la reserva formulada por Francia en los
acuerdos, puesto que la firman Los Cin-
co, constituird una espada de Damocles
sobre la Comunidad, como ha sefialado
el Ministro italiano. Sera ante todo una
clausula de referencia que servird de
toque de alerta ante exigencias exce-
sivas. En el fondo, se reconoce sin un
pacto formal que no hay obstaculos in-
superables para el progreso de Europa
y se admite que el interés bien enten-
dido de la Comunidad no es el que hace
caso omiso del de alguno de sus miem-
bros.

Desde luego, la satisfaccién produci-
da por los acuerdos, que, como ha dicho
el profesor Hallstein, se debe sobre todo
a que permite continuar las conversa-
ciones entre los paises miembros, sera
puesta a prueba préximamente cuando
se discutan los reglamentos financieros
agricolas, la tarifa exterior comtn y las
negociaciones dentro del GATT. Cabe
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pensar que en las multiples oportunida-
des de acuerdo o de desacuerdo que se
tendran en los proéximos meses en el
Mercado Comtn se pondra nuevamente
a prueba la posibilidad de conciliar las
posiciones de Francia y Los Cinco. Pa-
rece probable que una interpretacién
precipitada de la disposicién francesa
a negociar, que concibiese que Francia
inhibird sus puntos de vista para que
la Comunidad continde sus actividades
sin nuevas interrupciones (interpreta-
cién que algunos circulos alemanes pa-
recen expresar), podria retrotraer la cri-
sis a su punto de partida.

Se fortalece la posicién
comercial alemana

S intercambios de Alemania Oc-

ridental del mes de diciembre per-

mitieron un saldo de la balanza co-
mercial en 1965 mucho mas favorable
de lo previsto. En efecto, una sorpren-
dente elevacién de las exportaciones y
la desaceleracién de las importaciones
llevaron a lograr un saldo favorable de
unos Dls. 300 millones, cifra considera-
blemente superior a los prondsticos an-
teriores. Sin embargo, representa aan
alrededor de la quinta parte del supera-
vit de 1964, lo cual se explica esencial-
mente por un cambio radical de los in-
tercambios de Alemania con los demés
paises de la CEE. Un déficit de Dls. 350
millones el afio pasado sustituyé un su-
peravit de Dls. 850 millones en 1964.
Circulos privadog y oficiales de Alema-
nia consideran que este hecho fue total-
mente andémalo y que no se repetird en
1966. Al respecto, se indica que el in-
cremento en las compras alemanas fue
debido principalmente a la elevacién de
la demanda de los consumidores, que la
industria alemana, trabajando a plena
capacidad, no pudo satisfacer. Nume-
rosos sintomas indican que esta tenden-
cia se invertird durante el presente afio,
y al mismo tiempo se refuerza la im-
presién de que en Italia y Francia se
presentard una mayor expansiéon de la
economia. En estas condiciones, se es-
pera que en 1966 se normalizari la si-
tuaciéon del comercio exterior aleman,
siempre y cuando se consiga mantener
la estabilidad de la moneda. Las auto-
ridades estdn tomando diversas medidas
para ello, pero no es facil que consigan
sus propésitos. Los sindicatos se rehu-
san a tomar el ritmo general de incre-
mento de la productividad como base
para sus peticiones de aumento de sa-
larios, y el comportamiento de las ex-
portaciones puede verse seriamente afec-
tado por el aumento en los costos de
produccion.

Para que Alemania Occidental se ha-
lle en condiciones de cubrir su déficit

de la cuenta de servicios y atender sus
demAs compromisos, necesitaria un su-
peravit comercial de unos Dls. 1,200
millones. Las autoridades alemanas opi-
nan que si se aplica con éxito la poli-
tica de crecimiento econémico adecuado
con precios estables tal meta serd ob-
tenida en 1967.

A pesar de la evolucién favorable del
intercambio comercial, el déficit de la
balanza de pagos basica de Alemania
Occidental crecié6 en 1965, para llegar
a unos Dls. 1,400 millones, de acuerdo
con cifras preliminares del Bundesbank.
El déficit se debié esencialmente al sal-
do desfavorable de la cuenta corriente,
y a que el superivit de la cuenta de
capital a largo plazo fue menor que en
1964, lo cual no pudo ser compensado
por los superivit en el capital a corto
plazo. En general, aunque las perspec-
tivas econdémicas y comerciales hacen
bensar que el saldo de la balanza de
mercancias se incrementara de manera
importante en 1966, no se considera pro-
bable que la magnitud del incremento
permita llegar al equilibrio en la balan-
za de pagos.

Meiora la situacién comercial
de Gran Bretafia

i acuerdo con cifras preliminares,

1965 fue un buen afio para el

comercio britanico. Las exporta-
ciones totales se elevaron un 7% mien-
tras las importaciones aumentaban sélo
19%,. De este modo, el déficit comercial
(de unos Dls. 756 millones) representé
aproximadamente la mitad del déficit
de 1964.

El aumento de valor de las exporta-
ciones se debié sobre todo a mejores
precios, aunque el volumen crecié tam-
bién (cerca de 5%). Ello se debi6é sobre
todo a las mayores ventas a Estados
Unidos, pues las exportaciones a Europa
permanecieron virtualmente estancadas.

El pequefio incremento de las impor-
taciones ocurrié practicamente sin cam-
bio en las fuentes de abastecimiento,
gsalvo en el caso de América Latina y
el area esterlina, en que hubo pequefias
reducciones.

BLOQUE SOVIETICO

La economia soviética en 1965

\ evolucién de la economia soviéti-

ca en 1965, de acuerdo con cifras

oficiales recientemente publicadas,
mostré un crecimiento inferior a lo pre-
visto en los principales aspectos de la
actividad econémica, con excepcién del
sector industrial.

En efecto, el ingreso nacional creci6
gélo 6%, es decir, 29, menos de la tasa
planeada. La produccién agricola au-
menté 1%, nivel situado muy por debajo
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de la ambiciosa meta fijada por el Pri-
mer Ministro Kosyguin en diciembre
de 1964, cuando senalé que deberia ser
del 109, para atender adecuadamente
las necesidades alimenticias, que en 1965
sélo pudieron satisfacerse gracias a im-
portaciones con valor de Dls. 700 mi-
llones. Otros muchos renglones —como
la construccién de viviendas— crecieron
también a un ritmo menor de lo pla-
neado.

En cambio, la produccién industrial
aumenté 8.6%, cifra que se compara
favorablemente con la meta de 8.1%.
Previamente, se habia anunciado que la
produccién de bienes de capital crece-
ria mas rapidamente que la de bienes
de consumo. Como ocurrié lo contrario,
sin duda hubo un cambio radical en
el sistema de prioridades de la econo-
mia soviética, pasando al primer plano
la satisfaccién de las necesidades de los
consumidores. El incremento de la pro-
duccién de bienes de consumo logrado
en 1965 es probablemente el mayor en
la historia del pais e incluye especial-
mente una notable elevacién en la pro-
duccién de refrigeradores, aparatos de
televisién y lavadoras domésticas. Simul-
tineamente, se registré6 una gran expan-
si6n en las industrias de servicios, por
muchos afios descuidadas. El cambio ocu-
rrido en las prioridades puede observar-
se claramente si se considera que en
1964 la industria pesada creci6 mas de
un 8% y la de bienes de consumo me-
nos de 4%, mientras que en 1965 la
primera se elevé 8.7% y la segunda
8.5%. El valor de los servicios propor-
cionados en los establecimientos guber-
namentales a los consumidores se in-
crementd mas de 20% en 1965 y las
ventas al menudeo en las tiendas gu-
bernamentales o de las cooperativas au-
mentdé 10%. Desde luego, algunos ren-
glones de articulos de consumo sufrie-
ron una caida (automéviles) y otros
crecieron lentamente (textiles), pero en
general la tendencia citada se dej6é sen-
tir con toda su fuerza en la mayor par-
te de los productos.

Lo ocurrido en 1965 inaugura simple-
mente una nueva etapa de la politica
econémica soviética, pues el presupues-
to para 1966 reafirma y profundiza los
cambios observados. Aunque la indus-
tria pesada seguird teniendo una gran
importancia, los planificadores han pues-
to un énfasis especial en atender las
exigencias de los consumidores.

El presupuesto para 1966 prevé ingre-
sos de 105400 millones de rublos y
gastos de 105.3 millones de rublos. Las
cifras respectivas de 1965 fueron de
99.6 millones y 99.4 millones. Los in-
gresos adicionales seran empleados fun-
damentalm e ir s 3
les. La agricultura serd objeto de una
atencién ¢ cial y se prevén diversas

medidas favorables para los koljoses,
que incluyen facilidades crediticias, re-
ducciones fiscales, etc. Los salarios au-
mentaran 6.5%,.

En la evolucion de los préximos me-
ses deberd tomarse en cuenta que se
halla en pleno curso de aplicacién la
reforma en la administracién de las em-
presas estatales establecida el afio pasa-
do. Hace cuatro meses se introdujo el
nuevo sistema de algunos centenares de
tiendas y fabricas de ropa, en una o
dos compaiiias de transportes y en una
mina de carbén. A partir del presente
afio, el sistema se ha ampliado a algu-
nas empresas de la industria pesada.
La prensa soviética ha estado informan-
do de los resultados del nuevo sistema
y aunque los datos, dado el breve tiem-
po transcurrido, son obviamente preli-
minares, dan ya alguna idea del impacto
del nuevo sistema.

Uno de estos informes se refiere a una
planta de aceros especiales en Volgo-
grado, que el afio pasado tuvo una uti-
lidad de 550 mil rublos por encima de
lo planeado, cifra que se elevara a 800
mil en 1966, gracias al nuevo sistema.
La mejoria se debera fundamentalmen-
te a un incremento de la productividad,
derivado de estudios técnicos adminis-
trativos y de una mayor disciplina de
los trabajadores. La diferencia funda-
mental consiste en que bajo el nuevo
sistema log trabajadores podran esperar
algo a cambio de un trabajo mejor y
mas pesado. De acuerdo con las regla-
mentaciones establecidas en esta planta
sobre las bonificaciones para los traba-
jadores, el objetivo principal parece con-
sistir en el estimulo a los obreros que
llevan ya algin tiempo de trabajo en
la planta y se persigue, por tanto, crear
una comunidad de trabajadores estables
y asiduos, con una gran devocién para
su planta. En todo caso, si bien los as-
pectos de la reforma relacionados con
la creacién de incentivos materiales pa-
ra los trabajadores y la orientacién de
las empresas a la obtencién de utilidad
se ha puesto ya en marcha por lo me-
nos en forma experimental, un aspecto
esencial de la reforma prevista sigue
atn estudidndose en Mosci: se ha crea-
do un comité estatal para que estudie
la reforma en el sistema de precios,
cuya aplicacién dara, sin duda, su ver-
dadero signo a la reforma que se ha
puesto en marcha.

AFRICA

Se crea el Mercado Comiin
de Africa Central

partir del 1 de enero del presente
ano entré en vigor el tratado que
crea la Unién Aduanera y Econé-
mica del Africa Centi (UAEAC). For-

man parte de la Unién: Camerun, Chad,
Gabén, la Republica Centroafricana y la
del Congo (DBrazzaville), paises cuya
poblacién asciende a once millones de
habitantes. Ademas de que representa un
mercado semejante al de Marruecos. la
Unién reviste una importancia peculiar
porque constituye el primer intento se-
rio de crear un mercado comun en
Africa.

Desde 1959, los cuatro paises ecuato-
riales estaban agrupados en una unién
arancelaria, y mantenian un sistema mo-
netario comiin y un banco central con
Camertin, que en 1961 se asoci6 a la
Unién Aduanera. Dentro de este marco,
los cuatro paises mantuvieron aranceles
comunes y el libre movimiento de mer-
cancias y capitales entre ellos. Gradual-
mente, para coordinar sus politicas fisca-
les y de inversién, adoptaron reglamenta-
ciones virtualmente idénticas en materia
de inversién e implantaron un sistema
de “impuestos tnicos”, es decir, un im-
puesto global a las empresas productivas

La UAEAC amplia los acuerdos en
vigor de la unién arancelaria, estable-
ciendo el libre movimiento de los traba-
jadores dentro de la Union y unificanlo
los gravimenes a las importaciones, la
nomenclatura arancelaria y las exencio-
nes aduaneras. Asimismo, plantea la ar-
monizacién de las reglamentaciones de
las inversiones de las cuatro republicas
ecuatoriales y Camerin, y una mayor
armonizacién de los sistemas fiscales, in-
ternos, en la medida que ello sea necesa-
rio para lograr una politica de coordi-
nacién de la inversién y los proyectos de
transportes.

En los acuerdos firmados se sientan
también las bases de la cooperacién en
materia industrial, lo cual resulta de im-
portancia decisiva, pues hasta el presente
los esfuerzos de industrializacién en
Africa se han llevado a cabo de manerd
desordenada y esencialmente naciona-
lista.

Finalmente, conviene mencionar que
todos los Estados africanos pueden perte-
necer a la UAEAC, segun el tratado que
se ha puesto en vigor.

ASIA

Pocos sintomas de recuperacién de
la economia japonesa

N los ultimos meses se han acen-

tuado de manera notable las expre-

siones de preocupacion sobre la
economia japonesa. Los principales fac-
tores que determinaron su acelerado
desarrollo de los Gltimos anos parecen
haber perdido impulso, y segun las mas
recientes estimaciones su crecmiento del
ultimo ejercicio fiscal (que termina el
préoximo mes de marzo) serd de sélo
2.79,. Aun cuando se € :ra que en ei
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iguiente ejercicio la tasa sea de 7.5%,
] promedio de los dos anos (5%) repre-
entara sélo la mitad del crecimiento de
os afios anteriores.

Entre las miltiples preocupaciones so-
re las perspectivas de la economia,
lestaca la previsién de que la inversiéon
n equipo, que disminuyé en 1965, per-
nanecera estancada en 1966. Asimismo,
e cita la dificultad de la economia para
ecuperarse, el creciente endeudamiento.
a contraccién en el gasto de los consu-
nidores (debida al alza de los precios),
a desaceleraciéon del ritmo de creci-
niento del ingreso, y otros sintomas
gualmente desalentadores.

En una reciente investigacién especial
le la OCED, se indica que la recesién
ictual continuara a menos que las auto-
ridades emprendan una ‘“accién vigorosa
y rapida”. Se recomienda una expansion
importante del gasto pablico como el
medio mas apropiado para enfrentar los
problemas existentes, pues si bien la
politica restrictiva adoptada por el go-
sierno japonés en 1964 consiguié contro-
lar los problemas de la balanza de pagos,
se aplic6 cuando el equilibrio de la
economia, tras varios anos de un alto
ritmo de inversidn, exigia un crecimiento
acelerado. Las restricciones monetarias
que interrumpieron el auge de 1963
— sefiala el informe — descubrieron el
desfasamiento subyacente entre el creci-
miento de la capacidad productiva y la
demanda efectiva, induciendo la wcon-
traccién de la inversién actualmente en
curso. La politica inversa, aplicada en
1965, produjo resultados inadecuados,
pues sélo las exportaciones reaccionaron
con dinamismo, mientras el resto de la
demanda permanecia estancada o en
retroceso. La economia, ademas, soporta
el peso de una excesiva acumulacién de
1 ntarios de bienes terminados, y la di-
feiencia creciente entre la produccién
real y la potencial hace improbable una
recuperacién rapida de la inversién. Por
todo esto, se indica en el informe de la
OCED que la tunica alternativa valida
parece encontrarse en la expansién sus-
tancial del gasto publico, el cual, dado el
estancamiento actual del ingreso, se fi-
nanciaria con crédito piblico.

Mientras tanto, los empresarios japo-
neses muestran cierto desaliento ante
los términos finales del acuerdo comer-
cial con la Unién Soviética recientemente
firmado. El crecimiento previsto de los
intercambios —de Dls. 350 millones a
Dls. 390 millones en el primer afio y
a DIs. 450 millones en el quinto— resulta
considerablemente inferior a lo propuesto
inicialmente, que preveia la duplicacién
de los intercambios en el lapso del acuer-
do. Los circulos empresariales japoneses
cefialaron que la insistencia soviética en
mantener el equilibrio en los intercam-
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bios limité las posibilidades de lograr una
mayor expansién de los mismos, a lo cual
se agrega la rigidez de los soviéticos en
materia de precios y otras condiciones.
De cualquier modo, se concidera que
existen atn perspectivas de lograr un
intercambio maés intenso; se indica, por
ejemplo, que la participacién del Japén
en el plan quinquenal de desarrollo de
Siberia seria decisiva al respecto, y en el
momento actual se estan celebrando con-
versaciones para estudiar la posible
ccoperacién japonesa en un proyecto so-
viético para desarrollar la explotacién de
gas natural en Sajalin.

El hambre en India y Paquistdn

S esperanzas de evitar una ham-
bruna en la India, para el presente
afio, parecen haberse perdido ya.
Segiin un reciente pronéstico del go-
bierno hindd, las cosechas del ciclo
1965-66 ascenderan a s6lo 76.1 millones
de tonelaads, es decir, 12.3 millones me-
nos que el ano pasado. Todavia mas:
esta declinacién no refleja la gravedad
de la situacién, pues el afio anterior se
agregaron importaciones por 7 millones
de toneladas a los 88.4 millones de tone-
ladas de la produccién interna, por lo que
se llegé a una oferta total de 95 millones,
que si bien fue la méas alta en la historia
de la India no logr6 evitar la escasez y la
elevacion de los precios. Para llegar a
la cifra del ciclo anterior, con base en el
pronéstico citado, se requeriria importar
19 millones de toneladas; pero como lu
poblacién ha aumentado entre 10 y 12
millones, harian falta 2.3 millones de to-
neladas mas para mantener los abaste-
cimientos per cépita al mismo nivel que
el afio anterior.

En estas condiciones, ha cundido el
temor de que la India se encuentre inca-
pacitada para importar los 22 millones
de toneladas requeridos o aun las 19
que se necesitan para llegar a los niveles
de oferta total del afio pasado. Si bien c¢s
cierto que Estados Unidos ha prometido
enviar de 15 a 16 millones de toneladas,
y se han recibido otras ofertas de Ca-
nada, Australia y Gran Bretafa, subsis-
ten algunos problemas esenciales. En
primer término, no parece existir su-
ficiente capacidad disponible para el
transporte de los alimentos prometidos.
En segundo lugar, suponiendo que esto
pudiese arreglarse, se duda que las ins-
talaciones portuarias de la India sean
capaces de recibir los envios. Finalmente,
si cde algin modo se lograsen subsanar
estos dos problemas, subsiste el que plan-
tea el {ransporte oportuno de los ali-
mentos de los puertos hasta las areas de
mayor escasez.

De los tres problemas citados, el de
menor gravedad es sin duda el de los

transportes. Aunque la India no esta en
condiciones de contratar los barcos que
hacen falta, es posible que, por ejemplo,
los Estados Unidos realicen sus envios
conforme a la Ley 480, lo cual significa
que los fletes correrian por su cuenta.
Gran Bretafia, igualmente, ha ofrecido
cubrirlos en parte. El problema de la
capacidad de los puertos, en cambio, re-
sulta mucho mas dificil de resolver. El
afo pasado se manejaron en ellos 7 mi-
llones de toneladas; hace unas semanas,
el gobierno anuncié que las instalaciones
realizadas permitirian manejar 10 mi-
llones durante el presente afio y a prin-
cipios de febrero fuentes gubernamenta-
les indicaron que esta canacidad se habia
incrementado a 13 millones y que con
algunas instalaciones adicionales se po-
dria llegar a 15 millones. Independiente-
mente de la validez de estos calculos
(pues no se ha explicado en qué forma
fue posible duplicar la capacidad de los
puertos en un afio), el mejor de ellos no
llega a la cifra necesaria para alcanzar
los niveles del afio pasado. Por ultimo,
aun cuando los ferrocarriles hindtes fue-
sen capaces de transportar los alimentos
que se reciban, no se ha explicado aun
c6mo serian llevados desde las estaciones
a las zonas méas remotas con las que
préacticamente no existe ningtin medio de
transporte.

La conclusién de lo anterior es cbvia-
mente desalentadora: aunque se ofrezcan
a la India todos los alimentos, barcos e
instalaciones portuarias que hagan falta,
s6lo podria absorber unos 12 millones de
toneladas, con lo cual no podria evitarse
una hambruna de proporciones catastré-
ficas. De este modo, la Ginica esperanza
que parece quedar en el momento actual
es que las estimaciones gubernamentales
sean inferiores a la produccién real.
Pero como sefiala el Financial Times
—9 de febrero— “es el tipo de esperanza
que consuela la mente sin llenar el est6-
mago” ...

Por su parte, las autoridades de Pa-
quistdn anunciaron —9 de febrero— que
en las Areas sin riego del oeste del pais
se llegarA a una situacién “cercana al
hambre” el préximo sepliembre, a menos
que los abastecimientos norteamericanos
lleguen oportunamente. El Ministro de
Alimentos paquistano senald, al informar
lo anterior, que cuatro de los ocho dis-
tritos del oeste de Paquistdn se hallan
en grave crisis (con una produccién nula
en algunos casos) y que los otros cuatro
legraron una produccién que apenas lle-
ga al 509, de lo esperado. Confirmé,
asimismo, que se ha solicitado a Estados
Unidos el envio de millon a millén y
medio de toneladas de granos y que, en
todo caso, los problemas surgidos en el
oeste afectaran a todo el pais,
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Hacia finales de los afios cincuenta, la Asamblea General de las Naciones Unidas
undnimemente resolvié declarar a la presente la “Década del Desarrollo”. La meta pro-
puesta para el decenio era disminuir significativamente la distancia que separa a los paises
altamente desarrollados de los llamados hoy del Tercer Mundo. Al suscribir aquella reso-
lucién, las naciones industrializadas aceptaron su responsabilidad en la tarea de acelerar
el crecimiento econdmico de los paises en vias de desarrollo, ofreciendo aumentar gradual-
mente su corriente de ayuda. Estos ultimos, por su parte, se comprometieron a eliminar
los obstdculos internos que actuaban como factores limitantes de un crecimiento mds rd-

pido.

Transcurrido ya un afio del segundo lustro de la Década del Desarrollo, parece
oportuno intentar una evaluacién de los resultados logrados hasta la fecha v de las pers-
pectivas y obstdculos existentes. Con esta intencién, Comercio Exterior publica las apre-
ciaciones al respecto de dos economistas occidentales de reconocido prestigio: Gunnar

Myrdal y George D. Woods.

(Disertacién en memoria de Mc Dougall, 1965)

I

JANDO se firmé en Quebec la carta creadora de la

FAO en octubre de 1945, pocos meses después de

terminada la Segunda Guerra Mundial, la Organizacién
contaba con cuarenta y cuatro Estados Miembros. En aquel
tiempo eran muy pocos los paises subdesarrollados de Asia
vy Africa_que existian como entilades politicamente indepen-
dientes. La enorme y milenaria China se veia libre del yugo a
que la sometieron las grandes potencias durante un siglo, y lo
mismo Tailandia; América Latina tenfa la misma estructura
politica que hoy; se preveia la independencia politica de la
India; pero todos los demaés paises subdesarrollados con uno
u otro nombre no eran sino dependencias coloniales. Hoy dia
la Organizacién cuenta con mas de 110 Estados Miembros, la
mayoria de los cuales son paises subdesarrollados, y este
numero es reflejo de la descolonizacién que como un alud
se ha precipitado sobre el globo. Todos sabemos, por supues-
to, que este alud no se detendra hasta que todas esas depen-
dencias coloniales hayan desaparecido, por lo que lo mismo
en la FAO que en las otras organizaciones interguberna-
mentales, todavia, en los afios venideros, ingresaran algunos
cuantos miembros mas. Sin embargo, esta desaparicién es-
tructural del poder politico de los paises ricos sobre los
pobres es ya practicamente un hecho.

En Quebec, y en las primeras conferencias de la FAO,
no estaban presentes esos paises. En un sentido, los proble-
mas de Asia y Africa no existian como problemas de la
FAO —o, méas bien, eran problemas que concernian a las
potencias coloniales y no se consideraba oportuno que una
organizacién internacional los escudrinara con demasiada
atencién. Dichas dependencias coloniales eran casi tan pobres
entonces como hoy, pero en aquella época no habia amplias
estadisticas internacionales reveladoras de los niveles de
ingresos o de nutricién; ni habia tampoco, claro esta, datos
suficientes sobre el tamano de las poblaciones y sobre las
tendencias demograficas.

Asi pues, las naciones podian discutir los problemas de
la agricultura sin preocuparse demasiado de las necesidades
de los pueblos pobres del mundo. Dichas necesidades eran

* Traduccién oficial de la 1965 Mc Dougall Memorial Lecture, pronun-
ciada con ocasién de la apertura del XIII periodo de sesiones de la Confe-
rencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v
la Alimentacién, el 22 de noviembre de 1965 (se omite el varrafo intro-
ductorio) .
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cosa que incumbia a las potencias coloniales las cuales, por
razones comprensibles, no mostraban excesivos deseos de dar
cuenta de ellas ante un 6rgano intergubernamental; ni tam-
poco las potencias no coloniales se mostraban propicias a
compartir esta responsabilidad, sino al contrario respiraban
felices sin su peso. Si alguna de las potencias coloniales
hubiese pedido asistencia para satisfacer las necesidades de
sus colonias, se hubiera considerado tal asistencia como una
ayuda prestada a la potencia metropolitana y sopesado en
consecuencia. Como por buenas razones si esto ocurrié fue
en raras veces, la FAO como organizacién podia conside-
rarse en 1945 como un instrumento para la recopilacién de
estadisticas sobre cultivos, comercio y otras muchas cosas,
asi como para consulta técnica, etc., funcibn no muy dife-
rente a la del antiguo Instituto Internacional de Agricultura,
excepto por el hecho de que habia que afrontar problemas
concretos y urgentes de reconstruccién y restablecimiento
después de las devastaciones de la guerra asi como de res-
tauraciéon de lo que se concebia como normalidad.

He sefialado esta diferencia tremenda entre el mundo
de 1945 y el de hoy porque rara vez se da uno plena cuen-
ta de todas las consecuencias de lo que ha sucelido. Es mu-
cho lo que cabe criticar acerca del dominio colonial sobre los
pueblos pobres. Yo lo sé mejor que el hombre de tipo medio
porque he trabajado ocho anos en un estudio del Asia me-
ridional, donde casi una cuarta parte de la humanidad esta
empenada en una enconada lucha por la supervivencia y el
desarrollo. Pero el dominio colonial entrafia también una
responsabilidad colonial y ambas causas han desaparecido al
mismo tiempo. La antigua colonia vive ahora por su cuenta
v la carga que tiene que soportar es con frecuencia casi into-
lerable si ha de aguantarla sola. Después de la descoloni-
zacién lo que habia que hacer era sencillamente internzciona-
lizar los problemas de los paises subdesarrollados. La desapa-
ricién de la responsabilidad colonial ha creado una situacién
mundial sin precedentes y ha impuesto nuevas y graves res-
ponsabilidades a las organizaciones intergubernamentales
como la FAO. Al mismo tiempo, la explosién demografica
—que es principalmente un acontecimiento poscolonial no
previsto en 1945— dificulta mucho maés la solucién de todos
los problemas econémicos de los paises pobres. Y por desgra-
cia éste es, con gran diferencia, el cambio social y econémico
mas importante que ha ocurrido en el mundo subdesarrollado.

Bajo la presién de estas tendencias mundiales, todas las
organizaciones técnicas intergubernamentales de la familia
de las Naciones Unidas cambtaron su caracter convirtiéndose
cada vez mas en organismos funcionales para ayudar a los
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paises subdesarrollados a sobrevivir y progresar. Aunque, por
buenas razones, desean mantener su estructura multilateral,
de acuerdo con la cual cada pais, incluso el mas pobre, es un
contribuyente y cada pais, incluso el més rico, un beneficiario
potencial, hay que reconocer que casi todo lo que se ha
hecho ha sido en servicio de los paises subdesarrollados del
mundo, en tanto que la totalidad casi del financiamiento
proviene de la pequefia minoria de paises ricos y desarrolla-
dos. En este proceso las mencionadas organizaciones han
venido a manejar y transferir fondos —puestos a su dispo-
sicién dentro de los respectivos presupuestos y en otras for-
m-- - muchisimo mayores de lo que se pronosticé en sus
pr 2ros anos.

II

Como economista, considero que este importante cambio
en la funcién de las organizaciones intergubernamentales es
plausible y que la ruta tomada es la buena. Sin embargo, nos
engafiariamos a nosotros mismos si creyésemos que los fon-
dos empleados en el progreso de los paises subdesarrollados
y las actividades financiadas con dichos fondos han hecho
mella en la pobreza del mundo. Volviendo a las infelices
tendencias actuales en los paises subdesarrollados diré que
incluso si a los fondos obtenidos a través de las organizaciones
gubernamentales afiadimos los que unilateralmente propor-
cionan los paises ricos para ayudar a los subdesarrollados,
resultan todavia muy insuficientes desde el punto de vista de
la economia mundial. Desde el punto de vista de los sacrifi-
cios reales que hacen los paises ricos en ayuda de esas acti-
vidades, son, desde luego, realmente minusculos. Sabemos
que se ha fijado como meta el uno por ciento de la renta
nacional, es decir, una fraccién solamente del aumento anual
de dicha renta en los paises ricos (que son realmente todos
ellos paises “en desarrollo”). Y rara vez se alcanza esta meta,
a pesar del hecho de que las estadist'cas referentes a la
ayuda suelen incluir no solamente las donaciones y los prés-
tamos en condiciones de favor, sino también todo el flujo
financiero de los organismos gubernamentales y empresas
privarlas, gran parte del cual no es sino un buen negocio
lucrativo.

Ninguno de los paises ricos contribuye al progreso de
los subdesarrollados en proporcién ni siquiera aproximada
a lo que estan dispuestos a pagar para fines nacionales im-
portantes. La comparacién natural que suele hacerse es con
los gastos de los preparativos de guerra, que hoy, para el
mundo considerado en conjunto, ascienden a mucho mas de
200 mil millones de délares si, como se impone desde el punto
de vista econémico, incluimos lo que los economistas llaman
costo de oportunidad, es decir, la pérdida de los ingresos
de los hombres movilizados, por no hablar del sacrifico
nacional gue supone el tener a un nimero tan grande de sus
hombres de ciencia e ingenieros empefiados en actividades
improductivas. Por desgracia, la mayoria de los paises sub-
desarrollados gastan también una parte excesiva de sus esca-
S0s recursos en armamento; pero el grueso de la suma men-
cionada lo gastan los pafses ricos, y es mayor que el total

de las rentas nacionales de todos los paises subdesarrollados
no comunistas.

Contrariamente a lo que se esperaba hace una década,
tanto las donaciones y los préstamos en condiciones de favor
como la corriente total de recursos financieros de los paises
desarrollados a los subdesarrollados durante varios afios no
s6lo no han aumentado rapidamente sino que se han esta-
bilizado. En lo que respecta a la inversién privada a largo
plazo, esto es en parte una reaccién a la lentitud del pro-
greso en los paises subdesarrollados que ha caracterizado
a los primeros cinco afios del actual decenio, que las Nacio-
nes Unidas decidieron unanimemente en una resolucién pro-
clamar el Decenio de Desarrollo. Y se debe también en parte
a las luchas fronterizas y a la inestabilidad politica interna
de muchos de los paises subdesarrollados.

Ademas, la actitud restrictiva hacia toda salida de
fondos por parte de los gobiernos de los paises ricos se debe
a dificultades de cambio, dificultades que se han creado ellos
mismos por la irresolucién de su politica fiscal; en los Esta-
dos Unidos la causa es diferente: ademas de su programa de
ayuda, los capitales fluyen hacia otros paises ricos y sirven
para hacer frente a los gastos militares en todo el mundo.
La situacién se ha ido haciendo mas tirante por la incapaci-
dad de los paises ricos de ponerse de acuerdo para resolver
satisfactoriamente el problema de cémo asegurar la estabili-
dad de los cambios y de la convertibilidad mundial. Se
quieren convencer a si mismos de que no cuentan con sufi-
cientes fondos internacionales por falta de una planificacién
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adecuada en sus asuntos interiores y por insuficiencia de su
propio sistema bancario central y cooperacién monetaria.
La preservacién de la balanza interior y exterior en el desa-
rrollo econémico de los pafses ricos no constituye, en mi
opinién, un problema técnico insoluble. Es éste un campo
donde las politicas han quedado peligrosamente a la zaga
cle nuestros conocimientos.

Cuando los paises ricos han llegado a ponerse en la
absurda situacién de carecer de suficientes fondos fuera de
sus fronteras, ello se refleja también en su renuncia a hacer
algo, en escala importante, para ayudar a los paises pobres a
mejorar su precaria balanza de comercio internacional permi-
tiéndoles aumentar sus exportaciones. Sabemos que por mu-
chas razones —entre ellas el proteccionismo— la demanda en
los paises ricos de casi todos los productos que tradicional-
mente exportan los paises subdesarrollados ha venido aflojan-
do casi desde la Primera Guerra Mundial (salvo en el caso del
petréleo y unos cuantos otros productos dindmicos de reduci-
dos lugares del mapa del mundo subdesarrollado). Sabemos
también que tanto la explosién demografica de los paises sub-
desarrollados como sus esfuerzos por estimular el desarrollo
econémico, les obliga perentoriamente a aumentar sus in-
gresos procedentes de la exportacién para satisfacer rapi-
damente las crecientes necesidades de importacién.

Tenemos que admitir que hasta ahora se ha hecho muy
poco tanto para aumentar y estabilizar la demanda de sus
exportaciones tradicionales como para abrir mercados a las
nuevas exportac’ones, particularmente de articulos manufac-
turados. En general, dicha expansién de las exportaciones
de los paises subdesarrollados vendria también a favorecer
decididamente los intereses de los paises ricos, ya que tales
exportaciones competirian principalmente con sectores que
habrian de contraerse en cualquier desarrollo racionalmente
planificado. Lo que pueden pedir los paises subdesarrollados
no es solamente un acceso mas libre a los mercados, sino una
discriminacién en su favor; dicha discriminacién sélo tenderia
a restablecer en cierto modo la balanza mundial. Uno de los
acontecimientos mas importantes de la Conferencia Mundial
que se celebré el afio pasado en Ginebra sobre Comercio y
Desarrollo fue que la gran mayoria de los paises subdesarro-
llados lograron unirse para solicitar un cambio en la estruc-
tura mundial del comercio internacional, cambio que, si se
logra, les ayudarda mucho mas que cualquier programa de
asistencia actualmente en vista. Lo que sucedera en la nueva
organizacién intergubernamental, la UNCTAD, es todavia
incierto y nebuloso. En un principio, la actitud de los paises
ricos no ha sido alentadora, pero las cosas pueden cambiar.

111

Mucho méas tendria yo que decir sobre estos problemas
del financiamiento y el comercio internacionales, tanto critica
como constructivamente, y volveré a ellos dentro de unos
minutos para hacer algunas observaciones mas. Permitanme
ustedes que me refiera ahora a otro aspecto de las relaciones
de los paises ricos con los paises subdesarrollados, que yo
intui viajando, conoclendo gente y siguiendo la prensa en
muchos paises diferentes. Aludo a la corriente subterranea
de creciente apatia popular con respecto a una politica méas
generosa hacia los paises pobres. Nosotros, que sentimos la
gravedad de las presentes tendencias y la importancia supre-
ma de una solidaridad internacional mucho mayor, tenemos
especiales motivos para observar y analizar esta corriente sub-
terranea con la maxima sinceridad.

En un sentido hemos tenido demasiado éxito en la difu-
cién de nuestros conocimientos y en la simplificacién de los
mismos, hasta el punto de plasmarlos en lugares comunes
—dichos y oidos como una especie de sermdén dominical,
lejano de la vida practica diaria. Hombres de Estado, maes-
tros, predicadores, dirigentes de todas clases de organizacio-
nes, periodistas, autores y, naturalmente, los politicos en
ocasiones solemnes, todos han reiterado que: existe una po-
breza de masas en los paises subdesarrollados mayor de lo
que podemos imaginar; que existe la enfermedad y el anal-
fabetismo; que la diferencia entre los ingresos de los paises
desarrollados y los de los paises subdesarrollados no sola-
mente es enorme, sino que continuamente aumenta; que,
realmente, el progreso de los paises subdesarrollados ha ten-
dido en los nltimos afios a retrasarse en vez de acelerarse;
que, mas particularmente, la produccién de alimentos en las
regiones subdesarrolladas es méas baja por habitante que antes
de la guerra; que dos tercios de la poblacién de los paises
subdesarrollados sufre de malnutricién o subnutricién, o de
ambas cosas; que la produccién de alimentos en los altimos
afios no ha corrido parejas con el aumento demografico en
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América Latina, en Asia y en Africa; que independiente-
mente de lo que pueda difundirse el control de la natalidad,
la poblacién mundial registrard un aumento entre el momento
presente y finales de siglo que seri igual o excedera a la
actual poblacién, y que este aumento demosrafico se concen-
trard principalmente en las naciones subdesarrolladas; que,
en consecuencia, sera necesario dunlicar con creces el sumi-
nistro de alimentos sélo para mantener los niveles de nutri-
ciéon de hov, evidentemente insuficientes: que serd necesario
duplicar las artuales existencias de alimentos nara 1980. o
sea antes de quince afos, para alimentar a la ereciente nohla-
cidon v loarar una mo-Jesta meiora en los niveles de nntricién,
etc T.a constatacién de e<tos hechos siele ir acnmnafada de
declaraciones en el =entilo de aue el ideal de insticia sncial
nos obliea a la accidn internacional nara remediar la situa-
cién critica de los paises subdesarrollados.

Pocas seran va en los paises riros las perennas, incluso
con un mediano interés en las cuestiones niblicas, que no
havan oidn una vy otra vez la relacidn de estns hechns v ecte
altimo iuicio moral. Forman narte de sn visidn del yinAo,
pern. Dor lo rfeneral, no influyven en ell"s como mé-il e
accidn v menos de una accidn que signifiaue un anténtico
secrificio. En ninenin Inear de los paises ricos se ronsidera la
avida a los nafses subdasarrollados comn un nroblema socisal
imnortante sino mas bien como ohra de cavidad en escala
relativamente pequefia o de interés nacional. ya sea con
fines politicos, para influir en uno u otro sentido en la po-
litica interna vy exterior de los paises subdesarrollados. o de
interés comercial para obtener su parte en el comercio que
resulte de la asistencia. En particular, los politicos, que deben
vigilar la actitud de sus electores, abandonan abiertamente la
prédica cuando llega el momento de traducirla en merlidas
politicas practicas, dejando a individuos y grupos aislados
impotentes la ingrata misién de proclamar las impopulares
demandas en pro de una solidaridad mundial.

La paradoja psicologica a que me refiero merece una in-
vesligacion intensa que, hasta ahora, no se ha hecho, que yo
sepa, en ningGn pais rico. Quisiera hacer algunas observa-
ciones aventurando las conclusiones provisionales a que he
llegzado yo scbre el asunto. Pese a sus semanales digresiones
religiosas o casi religiosas, la mayoria de la gente vive ence-
rrada en un mundo estrecho y es cruelmente egoista sin
pensar mas que en si y en los que tiene cerca y con los
cuales se identifica; incluso para quienes gozan de una
situacién bastante desahogada, las necesidades de los pobres
de sus propios paises han venido ya a poner su lealtad a
prueba. Mayor es aun su indiferencia ante la idea de su
responsabilidad nara con los paises pobres. Enteraclos, ade-
mas, de la terrible y, por lo general, reciente desigualdad
econémica que reina en la mayoria de los paises subdesarro-
llados, piensan que quienes levantan la voz en pro de los
paises pobres, pertenecientes en su mayoria a las clases
privilegiadas, deberian hacer algo primero por, en su propia
casa, igualarlo todo un poco, antes de recabar una mayor
solidaridad internacional. En los Estados Unidos, en particu-
lar, el pais que mas experiencia ha tenido en el ambito de la
ayuda a gran escala, desde el Plan Marshall, va ganando te-
rreno cada vez mas la sensacién de que, a cambio de la ayuda
que dan, vienen recibiendo poca gratitud y contada simpatia.
Con frecuencia se recurre a una especie de paralelo histérico,
recordando cémo sus propias naciones y las demas naciones
ricas, tuvieron que luchar para desarrollarse a fuerza de
sacrificios y de trabajos, sin ninguna ayuda del extranjero:
&por qué no han de seguir el mismo camino los paises sub-
desarrollados de hoy, fortaleciendo con ello, ademas, su pro-
pia moral? El paralelo es falso, porque las condiciones de
partida son muy diferentes, en desventaja casi todas de los
paises subdesarrollados de hoy. Mas cuando se les hace saber
asi, muchos mas se valen de otra razén extremada para jus-
tificar su despreocupacién: que por muy dispuestos que estu-
vieran a hacerlo, el ayudar a los paises subdesarrollados,
seria una vana empresa. Ademdis, se agrega a veces, la
gente de los paises subdesarrollados es inferior e incapaz
de aprovechar la oportunidad que se le brinda para su desa-
rrollo, y que tampoco tiene muchas ganas de trabajar en
serio.

Estas actitudes son producto de generalizaciones que ni
se fundan en el estudio cuidadoso de los hechos ni son siquie-
ra logicamente consecuentes y conciliables; lo mismo sucede
también con casi todas las actitudes que se adoptan frente a la
gran mayoria de las cuestiones sociales. Pero no dejan por ello
de ser reales o, mas bien, de encubrir la importanie reali-
dad de que, por el momento, ninguna de las naciones ricas
esta dispuesta a dispensar a la ayuda a los paises subdesarro-

llados igual consideracién que a las partidas principales del
presupuesto nacional. Hay individuos, grupos enteros que si
estarian dispuestos a hacerlo, pero no tienen influencia en
ningin gobierno ni en ninglin partido politico. De igual
modo, en el ambito del comercio internacional, por evidente
que sea para el economista y el politico prudente que las
concesiones hechas a los paises subdesarrollados favoreceran
a la larga los intereses de las naciones ricas, siempre existen
intereses creados que se oponen a dichas concesiones, inte-
reses poderosos, sobre todo cuanfdo logran despertar los sen-
timientos nacionalistas. Las delegaciones enviadas a esta
Conferencia representan gobiernos que tienen que respetar
la forma de pensar v de sentir de esa gente. Nosotros, que
percibimos la necesidad de proceder a la accién con mucha
mayor rapidez y en escala mucho mas grande, seriamos unos
maiaderos si no tuviéramos en cuenta esa realidad psicols-
gica y politica a que acabo de aludir.

v

Tenemos, pues, que abordar este otro problema: qué
cabe hacer para cambiar esas actitudes. No esperaran ustedes
de mi, como profesor maduro que soy, que menosprecie la
eficacia gradual y definitiva de la instruccion. LLa Campana
Mundial contra el Hambre ha tenido ya cierto efecto en la
opinién mundial gracias al gran ntmero de escritores y ora-
dores que ha logrado reunir para que renitan su mensaje
basico. Nosotros debemos proseguir ese esfuerzo en servicio
de la verdad, concretarlo cada vez mas y arrastrar cada vez
mas gente hacia los trabaios practicos, como mi amigo y
director vuestro, el doctor B. R. Sen, propone a la presente
Conferencia.

Al lado de esto, hay una serie de problemas relativos a
los paises ricos mismos, que éstos deberian poder abordar
con mejor resultado. Deberian hacerlo en su propio interés,
pero, ademas, con ello se haria posible una mayor generosi-
dad en sus politicas para con los paises subdesarrollados.
Como ya he dicho, no hay motivo alguno, a mi juicio, para
que los paises ricos no consigan un desarrollo mas rapido, el
empleo total, un nivel estable de precios, ni para que no
logren organizar, entre ellos mismos, un sistema monetario
internacional que no les obligue hoy a buscar razones para
reducir el flujo de fondos a los paises subdesarrollados por
consideraciones de cambio exterior. Esos son problemas que
pueden y deben resolver los paises ricos. Los problemas de
cambio de los paises subdesarrollados son de un caracter
completamente distinto: estos otros paises carecen, por fuer-
za, de suficientes divisas. Deseando desarrollarse y no con-
tando con recursos suficientes. no pueden, en general, abs-
tenerse de controlar el empleo de las divisas de que disponen.
No es positivo, ni en aras de la claridad intelectual ni en
beneficio de los resultados practicos, el mezclar dos tipos tan
diferentes de problemas, cosa que desgraciadamente han he-
cho muchos planes de reforma monetaria. Se suele hacer asi
con el buen propésito de conseguir mas fondos para los pai-
ses pobres, muchas veces con el aplauso de sus propios porta-
voces; pero es una ilusién creer que asi, con planes confusos
de este tipo, podria obtenerse encubiertamente mas ayuda fi-
nanciera; los paises ricos no los aceptaran. En cambio, todos
los paises pobres estan interesados en que los paises ricos
logren establecer un equilibrio, interior y exterior, en sus eco-
nomias, porque ello eliminaria las inhibiciones que crea la
salida de fondos hacia los paises subdesarrollados.

De igual manera, el problema del comercio internacional
es totalmente diferente en los paises pobres y en los ricos, y
hay razones para lo que yo he llamado un “tipo doble de
moralidad” en la politica comercial —siquiera una vez doble
para ventaja del débil y no del fuerte, como ha solido ocurrir
en nuestro mundo. Los paises ricos deben aceptar ahora las
consecuencias de su fuerza relativa —como hizo Inglaterra
hace mas de cien afios, cuando era la nacién més desarrollada
del mundo— y abrir sus fronteras para que circulen produc-
tos y capitales entre ellos mismos y entre ellos y los paises
pobres. Podrian hacerlo, si mantuvieran en equilibrio sus
economias. Durante esta etapa de aproximacién al libre
cambio, deberan incluso discriminar en favor de los paises
subdesarrollados, aboliendo como primera medida aranceles
v otras restricciones que pesan sobre las importaciones proce-
dentes de dichos paises. Pedir reciprocidad seria una sinra-
z6n: como diio un estadista indio hace mucho tiempo en una
reunién del GATT: “la igualdad entre los desiguales es una
desigualdad”. Los paises pobres no pueden dejar de proteger
sus nacientes industrias. Tienen necesidad, también. de blo-
ques proteccionistas de comercio, al paso que los paises ricos
si pueden permitirse el escoger un camino maés directo para
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caliberar su intercambio. Es mads, los paises subdesarrollados
st tienen el mayor interés en que se liberalice el comercio entre
1 los paises ricos, a pesar de no tener la posibilidad de sumarse
d a esa empresa.

¢ Al mismo tiempo, mucho es lo que pueden hacer los
t« paises subdesarrollados para romper la resistencia de cierta
gente de los paises ricos a prestarles mas ayuda. Hace unos
meses, el Presidente del Banco Mundial, sefor George D.
Woods, en un discurso a los gobernadores de dicho banco en
el cual sefialaba que “el nivel de la asistencia en favor del
desarrollo habia permanecido estancado desde hacia varios
anos”, afirmé, lisa y llanamente: “es inatil tratar de endul-
zar el hecho de que, en muchos de los paises subdesarrolla-
dos, es posible hacer mas fructifero el comportamiento econé-
mico”. Tras de haber ilustrado lo que queria decir, pas6é a
subrayar que “la eficacia del esfuerzo interior es lo que va
a determinar en una gran medida el futuro de la asistencia
internacional para el desarrollo”. Por mi parte, y pensando
sobre todo en la dificultad de vencer en los paises ricos esa
corriente subterrdnea de resistencia popular a hacer sacri-
ficios importantes en ayuda de los paises subdesarrollados,
pondria especial interés en la urgencia de intensificar la
disciplina social y extirpar la corrupcién, por una parte, y,
por otra, de obrar mas de acuerdo con los ideales de una
mayor igualdad, econémica y social, a lo que se han com-
prometido solemnemente todos los paises subdesarrollados.
Las reformas interiores en tales sentidos mejorarian también
mucho las posibilidades de acelerar el desarrollo, sobre todo
en la agricultura. De esto trataré de nuevo méas adelante.

ea e}
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Volviendo ahora a lo que sucedera en realidad quisiera,
ante todo, que enfocaAramos la atencién sobre la agricultura,
no sé6lo porque me d1r1]o a un auditorio con un interés par-
ticular en ese sector, sino, también, porque creo que es en él
donde amenazan los mayores pehgros. Las estadisticas sobre
tendencias presentadas en la T'ercera Encuesta Alimentaria
Mundial, hace dos afios, y en el Estado Mundial de la Agricul-
tura y la Alimentacién, 1965, junto con todo lo que ya sabe-
mos acerca de las tremendas inhibiciones y obstaculos econé-
micos y sociales con que tropieza la reforma agraria en los
paises subdesarrollados, nos llevan a la conclusién de que,
sean cuales fueren las perspectivas de elevar considerable-
mente la produccién agricola a largo plazo, las pelspectlvas
inmediatas son tristes. Creo que debemos ser sinceros y
admitir el hecho de que, como ha dicho un eminente econo-
mista agricola norteamericano, el profesor Earl L. Butz,
que ha participado muchas veces en reuniones de la FAO:
“El mundo ha emprendido una carrera catastréfica”, y con-
tinuaba asi: “Cuando la sélida fuerza de una poblacién
mundial en explosiéon choca contra la linea de tendencia, mu-
cho més estable, de la produccién mundial de alimentos, una
de las dos tiene que ceder. Si no ponemos ahora todo lo que
esté de nuestra parte para mitigar la catastrofe que nos
amenaza, dentro de diez afios estaran muchas regiones del

“mundo al borde de un desastre cuyas proporciones constitui-
ran una amenaza a la paz y la estabilidad del mundo occi-
dental”. Al meditar sobre esa amenaza de la crisis mundial de
alimentos, debemos recordar que_se habria producido ya
en varios paises grandes, como la India y el Paquistan, y en
muchos de los mas pequerios, si no hubiese sido por las im-
portaciones en gran escala de excedentes de alimentos, hechas
sin compensaciéon alguna en divisas gracias, principalmente,
a la Ley Federal 480 de los Estados Unidos.

La intensificacién de la crisis de alimentos crearia entre
las naciones una situacién intolerable. A pesar de todas las
tensiones y de todos los choques, formamos hoy un mundo
mucho mas unido que una generacién atras. Las comunica-
ciones han revolucionado nuestras relaciones. Veriamos el
hambre de las masas en nuestros propios hogares, a través
de la televisién, como vimos el asesinato del Presidente Ken-
nedy v, despues el de Oswald. No dudo, pues, que cuando la
crisis se produzca reaccionara la gente en los paises ricos,
qulza con cierto apresuramiento, tal y como lo dicta una reli-
gién que observa cada semana un dia de abstinencia y me-
ditacion.

Si se levanta la tapa de las restricciones a la produccién,
la de alimentos podria aumentar muchisimo en los Estados
Unidos, en el Canada, en Australia y en algunos otros
paises que se hallan en analoga situacion. Pero no debemos
esperar que tales paises expidan sus alimentos y carguen
. ellos solos con todo el peso financiero. Fue facil aprobar en

1 el Congreso miles de millones para la Ley Federal 480 cuan-

i do se trataba de librar al mercado del embarazo de sus exce-
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dentes de alimentos; muy otro es el caso cuando, desapa-
recidos esos exceJentes la politica agraria se encamina a
ensanchar la produccmn en vez de limitarla. Otros paises
ricos tendran que compartir el peso financiero, pero sélo lo
haran si la ayuda alimenticia se internacionaliza —si no se
trata de pagar contribuciones a la Tesoreria estadounidense
por una actividad de los Estados Unidos. En estas condicio-
nes es bueno que contemos con un organismo internacional
bajo los auspicios de la FAO, el Programa Mundial de Ali-
mentos, que ya funciona con caracter experimental y que de

acuerdo, segun la unadnime opinién, ha operado econdémica
vy eficazmente.

Pero la ayuda alimenticia organizada internacionalmente
no puede, en ningan caso, constituir una solucién permanente
del problema; sélo puede servir para salvar una emergencia.
Como senal$ recientemente un economista del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos, el senor Lester R.
Brown, el aumento que habrd de registrar el consumo
de cereales en 1980 para cubrir el crecimiento demografico
previsto y un alza modesta del 109 en el consumo por habi-
tante, elevara las necesidades de cereales a una cantidad casi
igual a la produccién actual de la América del Norte y de la
Europa Occidental, juntas. Cabria hacer un calculo igual-
mente prohibitivo acerca de los medios de transporte que
exigiria un amplio programa de ayuda alimenticia. El resul-
tado neto de este tipo de fantasias es que, incluso si durante
algn tiempo, no muy largo, fuese posible absorber los pri-
meros choques de la crisis de alimentos merced a la ayuda
de los paises ricos, el enorme aumento de la produccién
agricola que con tanta urgencia se necesita para conjurar el

illeflastre habra de partir de las vastas regiones subdesarro-
adas.

La forma de hacerlo constituye el principal problema
que han de resolver los Ministros de Agricultura de los
paises subdesarrollados, esta Organizacion y la presente
Conferencia.

Es urgente que las reformas se emprendan sin dilacién,
aunque sus efectos solo sean palpables a largo plazo, y que
se planeen de manera tal que den el maximo resultado y lo
mas pronto posible. En realidad, me preocupa mucho menos
la situacién que reinara a principios del préximo siglo. A la
larga sucederan muchas cosas: contaremos entonces, quiza
con técnicas completamente nuevas para producir alimentos;
la situacién mundial sera por entero diferente, en todos sus
aspectos; los pronésticos tendran, por fuerza, que resultar
equivocados. Tal vez debamos sentirnos optimistas porque,
como tantas veces ha sucedido ya, las cosas habran de cam-
biar de aspecto, en una u otra forma. Son los anos venideros
del presente decenio, y los del siguiente, los que me preo-
cupan. A corto plazo, nuestros prongst.cos son méas dignos

de fe, v lo que senalan es el peligro de una calamidad
mundial.

VI

Por lo que se refiere a las medidas politicas que habran
de adoptarse, me limitaré a unas cuantas observaciones breves.
Ante todo quiero subrayar que, contra lo que ensefa la
experiencia de los paises desarrollados, los incrementos de la
produccién de alimentos en los paises subdesarrollados se han
debido, principalmente, a la ampliacién de la superficie en
cultivo, al paso que apenas han subido los rendimientos por
hectarea; asi ha pasado incluso en paises como la India,
cuya relacién hombre/tierra es elevadisima y donde los rendi-
mientos son muy bajos. Cada vez escasean mas las tierras
nuevas cultivables, o los costos de explotacién resultan prohi-
bitivos. Los rendimientos son muy bajos por lo general; hecho
éste que, por si solo, constituiria un motivo de esperanza, si
fuera posible efectuar un cambio tal en la tecnologia agricola
que los hiciese subir.

En segundo lugar quiero decir que por mucha que sea la
tecnologia ya disponible y por muy significativa que sea su
aplicacién, es preciso, sin embargo, inventar y aplicar una
tecnologia nueva por dos circunstancias. Por una parte, situa-
dos como estan casi todos los paises subdesarrollados’ en las
zonas tropical y subtropical, muy escasa ha sido alli esa
investigacion practica, especializada y localizada que en los
paises desarrollados hizo posible acrecentar rapidamente los
rendimientos. Todos sabemos los desengafios que ha ocasiona-
do muchas veces, por ejemplo, la aplicacién de fertilizantes
o el empleo de semillag que deberian rendir abundantes cose-
chas. Ampliamente justificado estaria, pues, la realizacién de
investigaciones sobre la producciéon de alimentos de tales re-
giones en una forma mejor programada, mas practica, mas
especializada y mas localizada.
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los problemas administrativos y de f[inanciacién, etc. Ade-
méas, y en cooperacién con el pais que recibira la asistencia,
clabora un plan escalonado de progreso, y trata de obtener,
de comun acuerdo, las soluciones a los problemas de desa-
rrollo conforme se van presentando. Esperamos que estas
consultas reafirmen la cooperacion y la confianza mutua,
tan necesarias entre los paises que ofrecen su asistencia y
los que la reciben, y confiamos en que de ello resultara
una adecuada y firme afluencia de financiacién.

111

En un plano mucho méas amplio, los intereses de los
paises industriales y los de los paises en vias de desarrollo
convergen en el recientemente creado Consejo de las Na-
ciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD),
que data de 1964, como resultado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Entre los
logros de esta asamblea estuvo el enfocar la atencién sobre
varios de los problemas mas importantes del mundo sub-
desarroilado, entre los que destacan el problema de los pro-
ductos bdsicos y la urgencia de establecer un continuo y
adecuado aflujo de capital hacia los paises en desarrollo.

De los 80 paises en vias de desarrollo del mundo, mas
de 30 dependen en mas de la mitad de sus ganancias de
divisas de la exportacién de un solo producto, y muchos
otros dependen de la exportacién de sélo dos productos.
El ritmo al que los paises subdesarrollados pueden invertir
en su propio crecimiento econémico depende, en gran parte,
de como se coticen estos productos basicos en el mercado
internacional; los ingresos por exportaciones que obtienen
los paises en vias de desarrollo es cuatro veces el monto
de divisas que consiguen en calidad de préstamos, conce-
siones e inversiones directas de capital extranjero.

Empero, como fuente de ingresos, los productos basi-
cos son notablemente inconstantes. Las fluctuaciones de la
produccién y la demanda pueden hacer que las ganancias
por concepto de exportaciones suban o bajen hasta un 50%
en un solo afo. Sin embargo, la tendencia de largo plazo
de los ingresos por exportaciones de productos basicos es
a disminuir como proporcion del comerc’o mundlial. Entre
los afios comprendidos en el periodo 1950-1962, los ingresos
del mundo subdesarrollado por concepto de exportaciones de
productos béasicos experimentaron un incremento anual de
sélo un 3.5 por ciento, insuficiente, por si mismo, para
asegurar una adecuada importacién del equipo y los mate-
riales que los paises de bajo ingreso deben adquirir para
progresar econémicamente.

Por otra parte, el bajo e incierto incr‘e‘mento de los in-
gresos por concepto de exportaciones ejerce considerable
presién, que conduce al desequilibrio fiscal, a la inflacién,
y al estancamiento de los esfuerzos constructivos; retrasa el
desarrollo, causa discontinuidad en las inversiones, y d}s-
minuye el impacto de la financiacién externa. A plazo medio,
el problema de los productos basicos puede mitigarse me-
diante acuerdos internacionales sobre estos productos. A
corto plazo, hay que encontrar un medio de amortiguar en
el pais en vias de desarrollo el efecto de un stbito descenso
de sus ingresos por exportaciones, en los que haya hecho
depender la financiacién de sus proyectos de desarrollo. Ade-
mas, a la larga, durante un periodo que puede abarcar una
o mas generaciones, la solucion debiera ser que los paises
en vias de desarrollo diversificaron su produccién en una
gran variedad de bienes de consumo; y las naciones indus-
triales, como medida de comercio internacional, debieran
mostrar una actitud mas benévola hacia las exportaciones
de los paises en vias de desarrollo.

En 1966, tanto los paises de alto ingreso, como los sub-
desarrollados, tienen que dar renovada y mas atingente
atencién a este problema. Se espera que, con el tiempo, dos
iniciativas del Banco Mundial, en este sentido, seran de gran
ayuda. La primera es un estudio, organizado conjuntamente
por la Organizacién Internacional del Café, por la FAO y
por el propio Banco. En ese estudio se examinaran las ne-
cesidades de los paises productores de café para que diver-
sifiquen su produccién hacia otros ramos que den mayor
fuerza v estabilidad a sus economias, y traten de encontrar
las posibilidades de hacerlo. Unos doce paises de la América
Latina y Africa dependen del café como el mayor recurso y
fuente de ingresos por exportaciones. Y el café muestra
precisamente las peores caracteristicas del problema de los
productos béasicos. Al realizar estudios acerca de las posibi-
lidades y las dificultades de la diversificacién, el grupo de
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paises dependientes del café adquirira una mayor compren
siébn de las condiciones de la oferta a largo plazo en el
mercado mundial del café, y, por lo tanto, tendran que in-
vestigar los factores involucrados en la estabilizaciéon a largo
plazo del mercado.

La otra iniciativa procede de una proposicion, formulada
por las delegaciones del Reino Unido y de Suecia, en el
seno de la UNCTAD, que la Conferencia pidié al Banco que
considcrara. Esta proposicién estd encaminada a defender
los programas de desarrollo de los peligros de interrupcién
por causa de inesperadas reducciones en los ingresos de ex-
portacién, provevendo de recursos suplementarios, mediante

tas condicio que especificardn en los respectivos
acuerdos. En el momento en que escribo esto, se esta ter-
minando de redactar el borrador de nuestro estudio y pronto
sera sometido a las Naciones Unidas. En él se examinan
las diferentes facetas del problema, y se bosqueja una posible
solucién, basada en una estrecha colaboracién entre el Banco
y el Fondo Monetario Internacional, en consulta permanente
con los paises en vias de desarrollo.

La creciente necesidad del mundo subdesarrollado de
un adecuado aflujo de capital del exterior, se agudiza toda-
via mas por lo que podria llamarse “la explosién de la deu-
da”. En 1956, la deuda internacional de los paises de bajo
ingreso originada en fuentes publicas o con garantias guber-
namentales, se estimaba en algo mas de 10,000 millones de
délares. En 1964, se elevé a unos 33,000 millones de délares.
A causa del alza de las tasas de interés, y de la acumula-
cion de deuda a corto plazo, la suma de dinero que se
necesit6 cada afio para el servicio de esta deuda subié mas
rapidamente; entre 1956 y 1964, subi6 a mas de cuatrc
veces, de 800 millones, a 3,500 millones de délares.

La deuda exterior de muchos paises en desarrollo, tenia,
por supuesto, que aumentar rapidamente; estos paises aca-
baban de obtener su independencia, tenian una deuda pe-
queiia al empezar, pero la iban haciendo mayor a medida
que se adentraban con energia y entusiasmo en el desarro-
llo econémico. Al mismo tiempo, habia muchos empréstitos
que solicitaban imprudentemente, causados, en parte —debe
afadirse— por la concesién de créditos de las naciones in-
dustriales, a plazos cortos pcco realist'cos y, en algunos ca-
sos, con fines de escaso valor econdémico.

En cualquier caso, log paises subdesarrollados, conside-
rados en conjunto, destinan ahora mas de la décima parte
de sus entradas o recursos por concepto de exportaciones al
pago del servicio de la deuda; y la cifra va en aumento.
Estos niveles de deuda son peligrosamente altos; lo cual
significa que una buena parte de las disponibilidades de di-
visas deben destinarse al servicio de obligaciones anteriores
mas que al desarrollo productivo. Es un hecho que, cuando
toda la amortizacién, los intereses y los pagos de dividendos
se toman en cuenta, el reflujo de unos 6,060 millones de
délares proveniente de los paises representa cerca de la
mitad del capital que estos paises reciben. Estos pagos siguen
subiendo a un ritmo acelerado, y, de continuar asi, dentro
de algo mas de 15 anos anularan por completo el influjo de
capital. Para decirlo en pocas palabras: seguir haciendo lo
que los pafses exportadores de capital estan haciendo ac-
tualmente, equivaldria, en un plazo no muy lejano, a no
hacer nada en absoluto.

Se necesitan mayores financiaciones, y en términos mas
apropiados y apegados a la realidad de la vida de los paises
en vias de desarrollo. Aunque se acepta universalmente en
principio la necesidad de establecer condiciones mdas favora-
bles para las financiaciones, y el Reino Unido y Canada,
por ejemplo, ya han tomado recientemente laudables medi-
das hacia este fin, se deben dar pasos mas avanzados en
este sentido, si queremos evitar los casos de incumplimiento
de pago y las interrupciones cuantiosas de la corriente de
capital. Hay que tener en cuenta que e] dafio ocasionado
por el incumplimiento en los pagos es mucho mayor de lo
que las estadisticas pueden indicar; verdaderamente es in-
calculable.

La solucién del problema de lag deudas insolutas esta
al alcance y dentro de los medios de los paises desarrolla-
dos. Pueden alargar los plazos y aminorar las condiciones
de los créditos, y pueden otorgar financiaciones mediante
otros canales. Uno de éstos es la institucién afiliada al Ban-
co, la AID, la mas importante institucién internacional que
tarnsfiere capital a los paises de bajo ingreso en forma de
concesiones. Los clientes de la AID comprenden, hasta ahora,
a 29 de las naciones méas pobres; otorga créditos sin intereses
(aunque hay una cuota médica por comisién) y por un plazo
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le 50 afios. La AID se rige por principios analogos a los del
Banco al considerar los proyectos y al negociar los créditos;
leben cumplirse los mismos estrictos requisitos, sélo que
con plazos diferentes. La AID no tiene expertos propios;
son los mismos del Banco, que éste ha reunido a través de
03 afios entre un personal multinacional de alta ca'idad,
y con un caudal de experiencia que les permite manejar los
asuntos de mayor responsabilidad en el campo del desa-
rrollo econ6mico.

Sin embargo, y a diferencia de las préacticas que sigue
el Banco, la AID no puede reunir fondos recurriendo a los
mercados e capital, y sus ganancias son mintsculas. En su
mayor parte, sus recursos provienen de los subsidios de los
gobiernos de paises de alto ingreso nacional —dle sus cuotas
de afiliaci*n y de otros subsidios— y estos recursos se han
acrecentado, al cerrarse los dos altimos anos fiscales con
transferencias de 50 y 75 millones de délares, respectiva-
mente, de las utilidades netas del Banco. La totali‘lad de
fondos convertibles de que dispone la AID actualmente ha
'ezalo a poco menos de 1,700 millones de ddlares. Hasta
ahora, ha concedido créditos por mil millones de ddélares.
Para are la ATD sica onersn 'o en 1988 dehera o'‘terer de
los gobiernos de los paises miembros, nuevas autorizaciones
para conceder crédites. La administracién real de fon-os,
que implica la formulaciéon de presupuestos y caiculos de
balanzas e pagos, no se requiere sino hasta después de dos
o tres anos del otorgamiento del crédito.

v

El factor de mayor importancia para que progresen eco-
némicamente los paises subdesarrollados es su propio es-
fuerzo para movilizar y aprovechar sus propios recursos.
Fundamenta'mente, es este esfuerzo el que determina el
inlice y el ritmo de crecimiento: este esfuerzo es el que es-
tablece las bases de la ayuda exterior, para que pueda reci-
birse y aprovecharse electivamente.

En muchos de los paises en vias de desarrollo, la acti-
vilad econémica tiene que me‘orarse considerablemente.
Muchos de ellos pueden tomar medidas mas efectivas para
incrementar la movilizacién del capital a través de un mejor
sistema impositivo y através de incentivos para la inver-
sién, tanto en el plano doméstico como en el internacional.
Es urgente dim'nuiv las partidas surerfluas -—e>cesivos
gastos militares, proyectos para incrementar el prestigio del
pais, gastos administrativos inneca=sarios v subsidios a ser-
vicios publicos que debieran ser autosuficientes. Es preciso
tomar medidas en gran escala, para impedir que el creci-
miento demografico absorba los logros del desarrollo, gana-
dos ¢con tan dura trabao. T.os rec entex n le'sntos en ma-
teria de control de la natalidad han propiciado magnificos
resultados en proyectos piloto que han hecho concebir es-
peranzas de que, por ejemplo en la India, por fin pueda
ponerse un dique a la excesiva expansién demografica. Por
otra parte, casi todos los paises en vias de desarrollo pueden
redoblar sus esfuerzos para vencer el obstaculo que repre-
senta la baja productividad agricola. La agricultura, que
to-los reconocen como el mas vital sector de la economia, en
general es el mas débil. Sin embargo, en los paises en que
se lleva a cabo la reforma agraria, y en que se realiza la
dificil transicién de los antiguos métolos agrico'as a los
modernos, hay gran-les esperanzas de lograr un sélido au-
mento de la productividad.

Algunos paises, a pesar de los muchos obstaculos que
encuentran en este campo, estan logrando importantes pro-
gresos en la elevacidon del nivel de vida de sus pueblos. Entre
los paises en vias de desarrollo miembros el Banco Mun-
dial, hay varios que han logrado indices del 5% anual de
incremento de su ingreso real en afios recientes: este 5%
de aumento es la meta de la Década del Desarrollo. México
y Venezuela, por ejemplo, han dejado una huella que muy
bien puede sesuir un mayor nimero de sus vecinos de La-
tinoamérica. En el otro lado del mundo, Tailandia y la
China Nacionalista, entre otros, han alcanzado altos fndices
de desarro'lo. Hasta la fecha en que empezaron las lostili-
dades de Cachemira, 1a economia de Paquistan habia estaco
responrliendo favorablemente a ciertos esfuerzos guberna-
mentales para vigorizar la agricultura, apovar la expansion
industrial v movilizar los recursos domdésticos en materia
de financiacién. En el mundo arabe, el crecimiento se ha
acelerado en Libia y Tlnez. Y estas lumbreras en el f{irma-
mento del desarrollo econémico 1no son las Unicas que puedle
captar el ojo: hay otros paises que estan ganando mucho
terreno en este sentido.
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A pesar de las diferencias en los logros entre los paises
en desarrollo, y a pesar de algunos lamentables fracasos,
estos paises, considerados en conjunto, estin adquiriendo
mucha habilidad para efectuar inversiones. Sus instituciones
relacionacdlas con el desarro'lo se estdn estableciendo mas
firmemente, se estdn expan-iendo la educacién y la instruc-
cién téenica, y estan mejorando en ellos la administracion
de negocios y las fuerzas dirigentes. En ellos, los programas
y la planeacién se estdn volviendo mas efectivos.

Me preocupa el hecho de que, estando ya madura la
época para aprovechar estas oportunidades., no existe una
tendencia paralela ascendente en el movimiento de recursos
financieros hecia los paises de ba‘o ingreso. El volumen
oficial de capital prestado a largo plazo por los paises re-
presentados en el Comité de Asistencia para el Desarrollo,
de la OCED, ha permanecido en el mismo nivel descde 1961.
Esto a pesar del incremento del producto nacional bruto
de los paises in-lustriales durante ese periodo, de 4 a 5%
anual —en otras palabras, de quizd de mas de 40 mil mi-
llones al afio— con el resultado de que el monto de la asis-
tencia financiera neta representa una pronorci®n decreciente
del inereso nacional de los otorgantes de dicha asistencia.
Si se toman en cuenta, ademas, el refluio de los pazos de
amortizacian, las utilidades, log divi-lendlos y los intereses,
1a cnntribucién anual neta de los paises pertenecientes al
Comité de As'stencia para el Desarrollo que podria consi-
derarse como financiacién real nara la capacidad de impor-
tacidén de los paises en desarrollo ha sido de unos 6.000 mi-
llones de délares, o gea, unos 6/10 del 19 de su producto
nacional bruto.

Un estudio preliminar realizado por el personal del
Banco Mundial, utilizando los datos de are se ha nolido
disponer, y su propio criterio experimentado, sugiere que
los paises en vias de desarrollo po-drian utilizar constructi-
vamente, en los proximos cinco anos, entre 3,000 y 4,000
millones de ddélares mas, cada afo, de los que se han venido
poniendo a su disposicién. Podria uno sentirse inc'inado a
sugerir que estos paises se adaptan a lo que cominmente
se pone a su disposicién, y que seria un error incrementar
el aflujo de capital a esos paises hasta que hayan apren-lilo
a utilizar mas efectivamente los recursos del exterior, y ha-
van disminuido considerablemente su actual nivel de deudas.
Pero ni una meioria en el manejo de las inversiones, ni un
constructivo descenso de la carga deudora se pue-en lograr,
si se detiene el nivel del aflujo de recursos exteriores.

La sugestion en el sentido de que se otorgue mayor
asistencia a los paises en vias de desarrollo, y en meijores
condiciones para ellos, es de hecho un llama-lo para que los
paises donantes molifiquen su actitud a este respecto. Es
verdal que las naciones industriales se enfrentan con difi-
cultades al tratar de persuadir a las legislaturas reacias a
aprobar la salida de recursos para ayudar a los paises que
necesitan asistencia econdémica. Pero deben darse cuenta de
que la financiacién del desarrollo econémico no es algo que
pueda atornillarse v dezatornillarse como una tapa. Cual-
quier descenso o fa'ta de aceleraciéon ordenada y continua
de esta asistencia significara un estancamiento del desarro-
llo. aunque sus efectos tarden en manifestarse dos o méas afios.
Para entonces, se darian cuenta de que tal descenso tendria
efectos desastrosos, y podria haber otro intervalo de anos
antes de recuperar lo que se hubiese ganado en esta materia.
Y. mientras tanto, algunos paises podrian verse obligados a
retirarse a un desesperado aislacionismo. Por tanto, es ur-
gente una mayor accién ahora, en estas direcciones, y no
cabe duda alguna de que, a pesar de todos los problemns y
dificultades que tenemos que afrontar, la posicién basica
econémica y financiera de los paises de alto ingreso es sufi-
cientemente fuerte para soportar tal incremento.

Desde cualquier punto de vista, ahora estdn maduros
los tiempos para que los paises exportadores de capital lle-
guen a tomar una decisién irrevocable y de mayor alcance
acerca de la asistencia para el desarrollo econdémico del
mun-o. Tienen a su disposicibn un gran cimulo de cono-
cimientos y experiencia sobre el desarrollo econémico —lo
cual constituye toda una nueva tecnologia— y no faltan
profesionales perfectamente capacitados para aplicarlos. Cada
dia se hace mas urgente ap'icar esta técnica y estos cono-
c'mientos, y el mun-o industrializado tiene voceros autori-
zaclos que han puesto de manifiesto esta apremiante nece-
sidad. Con todo lo que se ha hecho, y todo lo que hay que
hacer, seria imperdonable que las naciones mas ricas, por
no actuar debidamente, permitieran que el mun-o actual-
mente en desarrollo perdiera terreno en lo que ha ganaco
con tan arduo esfuerzo, y se olvidara de sus mas altas metas.



La Comisién Nacional de Fletes Maritimos ha preparado
el estudio que en seguida se reproduce, con el propdsito
de analizar la participacién de los buques mexicanos en
el transporte de mercancias nacionales con destino a puer-
tos de Centro y Sudamérica, durante el afio de 1964.

CTUALMENTE México cuenta con servicios eficientes y

regulares de buques nacionales entre puertos mexicanos

y extranieros en rutas establecidas a Estados Unidos,

por la costa del Atlantico, a Europa, y a Centro y Sudaméri-

ca, por el litoral del Pacifico. Para cubrir esos traficos, la flota

mexicana opera con 30 unidades de entre 575 y 17,300 tone-
ladas, que en conjunto desplazan 148,632 toneladas.

El servicio de buques mexicanos en las rutas a Centro y
Su-lamérica se inicié a fines de 1963 y en el curso de un aiio
adquirié gran importancia en el traslado de nuestros pro-duc-
tos de exportacién y en el abatimiento de los costos de trans-
porte maritimo de diversos articulos ven-didos a paiies de
América Central, a Colombia, Ecuador y Perti. Ese servicio
lo coordina Linea Mexicana del Pacifico, empresa formada
por las compafiias Maritima Mexicana, S. A., y Servicios Ma-
ritimos Mexicanos, S. A. Durante 1964, las naves nacionales
tuvieron activa particinac'én en el transporte de mercancias
con destino a puertos de Centro y Sudamérica. El volumen de
productos enviados a los diversos paises cuyos puertos consti-
tuyen terminales maritimas de las rutas servidas por buques
mexicanos en la costa del Pacifico, representd un total de
18,355 toneladas, de las cuales 16,499 fueron objeto de trans-
porte en embarcaciones con servicio regular hasta puertos pe-
ruanos y 1,856 se trasladaron a Chile en un primer intento
por extender la ruta sudamericana a puertos de ese pais.

De las 18,355 toneladas transportadas en 1964 en las ru-
tas de Centro y Sudamérica, 3,946 fueron motivo de operacién
en el primer trimestre y 14,409 constituyeron la carga total
movilizada de abril a diciembre del mismo afo. Esto significa
que el promedio trimestral se incrementé aproximadamente
en 800 toneladas a partir de abril.

Si el analisis se realiza en funcién de los volimenes de

exportacién de México hacia los paises cuyos puertos atienden
los barcos nacionales en las rutas del Pacifico, se destaca la
enolme importancia que en el comercio con algunas naciones
centroamericanas tiene nuestra marina mercante.

Como pue-e observarse en el cuadro 1, del total expor
tado a Costa Rica en el curso del afio, los buques nac‘onales
transportaron un volumen equivalente al 629,; para Honlu-
ras transportaron el 459, de nuestras ventas totales con ese
de~tino' a Nicaragua los barcos nacionales llevaron el 719,
del volumen total de articulos comprados a México por ese
pais, y los embarques a Panama fueron superiores al monto
total de exportacion hacia aquel pais, en virtud de aue una
parte considerable de los articulos trasladados a puertos pa-
namefios se envia para su transhordo a buques de diversas
rutas.

Por lo que se refiere a Guatemala y El Salva-or, la par-
ticinacién de la marina mercante mexicana en el trafico de
exportacion es reducida, debido a la proximirlad de exton
paises a la frontera sur de Méx‘co y a la facilidad de emplear
transporte terrestre en ese trafico.

En el curso rle 1964, los barcos mexicanos realizaron cin-
cuenta viajes a Centroamérica, lo que supone una frecuencia
semanal en ese servicio y transportaron 77 lineas de produc-
tos, en su mayor parte manufacturadas (ver cuadro 2). .

A fin de facilitar a los exportacores mexicanos la com-
petencia en el mercado centroamericano y de apoyar el co-
mercio exterior de México en servicios nacionales, las lineas
navieras mexicanas estab'ecen cuotas de fletes casi siempre
més bajas que las que fija la Conferencia a buques de otras
banderas que sirven en las mismas rutas.
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Cuadro 1

>ARTICIPACION DE LA CARGA TRANSPORTADA

?0R BUQUES MEXICANOS EN LAS EXPORTACIONES

NACIONALES CON DESTINO A ALGUNOS PAISES
DE CENTRO Y SUDAMERICA, 1964

Cuadro 3

PARTICIPACION DE LOS BUQUES MEXICANOS EN
EL TRANSPORTE DE LA CARGA EXPORTADA
POR VIA MARITIMA A PAISES DE

CENTRO Y SUDAMERICA

(Toneladas) (Toneladas)
Transportado en Conceptos Centroamérica Sudamérica
Paises Total exportado barcos nacionales %

Total exportado 37 416 19 872
Costa Rica 2249 1 386 61.62 . ,

Transportado por via mari-
El Salvador 3936 31 0.78 tima 16 775 19 872
Guatemala 17 895 101 0.56 Transportado por buques
Honduras 1649 738 44.75 mezxicanos 11 533 4966
Nicaragua 4290 3037 70.79 Participacién de los buques
Panama 5702 6 240 109.43 mexicanos en el volumen
Colombia 13 056 3218 24.64 transportado por via ma-
Chile 38 864 1856 4.77 ritima 68.7% 25%
Ecuador 1766 743 42.07
Perd 5050 1005 19.90 FueENTES: Tabulares de Comercio Exterior de la SIC, y Linea Mexicana

. JENTES: Tabulares de Comercic Exterior de la SIC, y Linea Mexicana
del Pacifico, S. A.

Como ejemplo de las diferencias de cotizacién entre los
fletes cobrados por las lineas extranjeras y nacionales, puede
senalarse que las cuotas que se pagan en buques mexicanos
para el transporte de tuberia de cobre, almidén de maiz, lo-
seta de barro y cristaleria son de 18 a 28 por ciento mas ba-
jas que las fijadas por la Conferencia para el traslado de los
mismos productos en esta ruta.

Los puertos centroamericanos a los que los buques de la
flota mexicana arriban en servicio regular y directo son:
Champerico (Guatemala), La Libertad (El Salvador), Ama-
pala (Honduras), Corinto (Nicaragua), Puntarenas (Costa
Rica) y Panama (Panama).

La regularidad, eficiencia y economia de los servicios que
prestan los barcos nacionales, permiten a los exportadores
aprovechar las enormes posibilidades que ofrece el mercado
centroamericano, ya que son muchos y muy variados los pro-
ductos que demandan esos paises.

En el comercio con paises sudamericanos, la participacién
le la flota mercante mexicana en 1964 también fue significa-
tiva, aun cuando el servicio regular en esa ruta se limité a
puertos de Colombia, Ecuador y Per(i, y, como se sefiala an-
tes, s6lo se hicieron algunos viajes exploratorios a Chile.

Las cifras del cuadro 1 indican que del volumen total de
nuestras exportaciones a Colombia, los barcos mexicnos
trasladaron el 25%,; de las ventas totales a Ecuador, el 429;
vy de las compras realizadas por Perti a México, el 20%; en
tanto que las 1,856 toneladas enviadas a Chile, sblo repre-
sentaron el 5%, del volumen exportado a aquel pafs.

. En 1964 los barcos mexicanos realizaron alrededor de
diecinueve viajes a Sudamérica, en servicio quincenal, de los
cuales tres se prolongaron hasta Chile.

Los puertos atendidos en esta ruta son: Buenaventura
(Colombia), Barranquilla (Colombia), Guayaquil (Ecuador)
y Callao (Peri) y existe el proyecto de establecer, a corto
plazo, el servicio regular hasta los puertos de San Antonio
y Valparaiso, en Chile.

Como en el-caso de la ruta centroamericana, cuando las
lineas navieras -mexicanas fijan las cuotas de {letes para
productos destinados a los puertos sudamericanos de refe-
rencia, toman en cuenta las dificultades- que ofrecen los
mercaros de esos paises. Asi, por ejemplo, en el transporte
de tuberias de cobre, avena en grano. y cobre en planchas y
barras, las cuotas fijadas por la Conferencia son superiores
del 21 al 43%. a las cobradas por los buques nacionales.
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del Pacifico, S. A.

En la carga trasladada por buques mexicanos, tuvieron
gran importancia los envios postales, que incluyen libros y
revistas y a los cuales les correspondié el 35.119, del volu-
men total.

Entre los productos de mayor demanda transportados
también en embarcaciones nacionales figuran: envases de
vidrio, comprados por Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panamé y Ecuador; algodén prensado con destino a Chile;
avena en grano, vendida a Colombia: alambre de cobre o
acero, destinado a Nicaragua, Costa Rica, Panaméi, Colom-
bia, Ecuador y Peru; brea adquirida por los tres paises
mencionados en ltimo término y barras y metales enviados
también a Colombia, Perti, Ecuador y Costa Rica.

De acuerdo con los datos registrados por la Direccién
General de Estadist’ca, durante 1964 las aduanas terrestres
situadas en la frontera sur de México, despacharon 20,641
toneladas, en tanto que la exportacién total a Centroamérica
fue de 37,416 toneladas. Tomando en cuenta que la carga
movilizada por via aérea no tiene significacién en relacién
con el volumen total de comercio, puede considerarse que
alrededor de 16,775 toneladas fueron movilizadas en trans-
portes maritimos. Por tanto, la participacién de la flota
mex‘cana en servicio, al transportar 11,533 toneladas de
productos exportados, fue del 68.7%.

Bajo el supuesto de que el 100% de trafico con América
del Sur se realiza por via maritima, las 4,966 toneladas
acarreadas en buques nacionales significan el 256%, del volu-
men total exportado a Colombia, Ecuador y Pert.

CONCLUSIONES

1. En el curso de 1964, los buques mexicanos tuvieron
activa participacién en el comercio con Centro y Sudamérica.

2. En 1964, se transport6 en buques nacionales con destino
a Centro y Sudamérica un total de 77 lineas de productos, en
su mayor parte manufacturados, cuyo volumen fue de 18,355
toneladas.

3. La flota mexicana realizé en 1964 sus primeros intentos
para extendler su ruta hasta los puertos chilenos de San Anto-

nio y Valparaiso.

4. De la carga transportada con destino a paises cen-
troamericanos por via maritima, la participacién de buques
nacionzales significo el 68.7%.

5. En el transporte de mercancias con destino a Sud-
américa, los barcos mexicanos trasladaron el 25%, del volu-
men total de exportacién hacia Colombia, Ecuador y Pert.
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ARTICULOS TRANSPORTADOS POR NAVES NACIONALES A PUERTOS CENTRO Y

Honduras Nicaragua Costa Rica
Articulos Total 0% Amapala Corinto Puntarenas
TOTAL: 18 355 221 100.00 737 681 3036 985 1 386 425
Tapas corona 449 547 2.45 — 54 670 242 739 207
Me-'cinas 41 465 0.23 — 328 51789 5 95C
Articulos escolar 10 387 0.06 — 8516 321
Articulos de ferreteria 188 898 1.03 — 6 V6L 27 785 23 844
Tintas para imprenta 8 382 0.05 — — — 6 693
Estufas 3722 453 1.76 — 1515 15739 64 799
Correo (¥) 6444 154 3511 — 102 112 164 A48 150 472
Vidrio plano 366 985 200 — 113617 141 478 105 810
Loza esmaltada 71 387 0.39 — —_ 59 535 10 463
Refacciones para autos 2171 430 1.15 — 5421 23 844 39 297
Fnvases de vidrio 3084 405 16.80 — 244 128 2021 929 563 087
Articulos eléctricos 24 626 013 — 495 1018 9830
Implementos agricolas 84 867 0 46 — — 15721 —
Proluctos quimicos 59 068 0.32 — 500 33902 17 616
Aislantes plasticos y plasticos en Gral. 1 524 001 — 870 — 724
Asbestos y carbén 7048 0.04 — 921 — —
Materias primas varias 29 051 0.16 — 3029 2840 6275
Tubos de cobre 55819 0.30 — — 4289 4474
Baterias de aluminio 11 097 0.06 — 1000 2437 —
Articulos de tocador 1745 0.01 — — 125 —
Herramientas 6651 0.04 — 2247 1521 260"
Fécula de maiz 174 000 0.95 — 90 €00 74 000 —
Maquinnria industrial 71392 039 — 5 560 14 381 34 306
Accesorios para maquinaria industrial 72 071 0.39 — —_ 51833 2785
Plomo impuro 9070 0.05 — — 9070 —
Alambre de cobre o acero 951 093 5.18 — — 38478 19 220
Celulosa regenerada 20 108 0.16 — — —_ 18 179
Envases para gas y otros 151 998 0.83 — — — —
Vaijillas de plastico 2766 0.02 —_ — - -
Suelas para calzado 17 156 0.09 — — — —
Trigo 100 000 0.54 109 000 — — —_
Papeles varjos 172 630 0.94 — —_ — 127 411
Hilazas e hilos 32 449 0.18 — — — 13578
Ollac express 1 006 0.01 — — 293 —
Colofania o hrea 307 120 1.67 — ot - —
Barras y metales 209 262 1.14 - — —_— 275
Impresos 20 482 0.11 125 3777 4758 8 960
Muehles sanitarios y accesorios 158 317 0.826 -— 13 736 14 601 2 844
Algolon vy sus confecciones 5516 0.03 — — 600 2 876
Materiales para ulces 21033 0.11 — — — 400
Muebles para maquinas de coser 1 800 0.61 — - - -
C-cnhuate con o sin céscara 928 343 0.15 — —_ — —
Pinturas, lacas y barnices 27 797 0.15 —_ — 6168 18 576
Envases de cartén y otros 44 701 0.24 — 7 135 18 483 10 566
Materiales para puertas y cortinas
de acero 11 691 0.08 — — — -
Alrminio cal~inado 2591 0.01 — — — —
Peliculas y fotografias 2 090 0.01 — — — —
Mr?lteriales de construccién 96 067 052 — 66 160 7 858 13 759
Crlsta_leria 119 535 0.65 —_ 12775 7313 41 906
Menaje de casa 11 202 006 — — 5978 189
Vinos y licores 3192 0.02 _ — — —_
Laminas de plata alemana 2020 0.01 — — — 2020
Conservas alimenticias 20 N34 0.16 — — 751 — 1045
Avena en grano con o sin cdscara 1 825832 9.95 — — — — —
Lihros 28 RRG 0.16 — — — — 27 706
Laminas de latén 69 222 0.38 —_ — —_— 1436 —
Materiales para vulcanizar 3200 0.02 —_ — — — —_
Aparatos eléctricos y manuales
para hogar 6037 0.03 — —_ — 162 —
Pegamentos 4181 002 — — 720 3461 —
Frutas secas 48 260 0.26 _ —_— —_ —_— —_
Caja de madera porta-refrescos 48 215 026 — — — — —
Alimentos animales 6 000 0.03 — — — —_ 6 000
Envases litografiados 3R /K80 021 — — — 3375 2 785
Leche en polvo 18 765 010 — — —_ - 17725
Carros para cafia de azicar 10 136 0.01 — 36 — — —
Resina de polietileno 20 475 0.11 — 75 — —_ —
Alzodén prensado 1 856 573 10.11 — — — —_ _
Otros productos (¥*) 4677 0.02 710 — 230 922 861
{(*) Las valijas de correo contienen diversas clases de mercancia. muy especialmente libros v revistas.—(**) Transportadng en montos inferiores a una

tonelada. Incluye hebillas y argollas, cobre fosforado, instrumentos médicos, abx

quimicos y naturales, ldminas de cart6n asfaltado, marcos para

fotografia, tipos pare imprenta, etiquetns, moldes de yeso. pieles curtidas y juguetes varios.—FupnTn: Linea Mexicana del Pacifico, 8. a.
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Cuadro 2

S UDAMERICANOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1964 (Kilogramos)

Panama Colombia Lcuador Pert Chile
Panama Buenaventura Barranquilla Guayaquil Callao San Antonio Valparaiso Atrtfculos
) 239 762 2914 222 304 116 743 235 1004 769 462 725 1393 848 TOTAL:
67 330 — - 84 404 197 — — Tapas corona
15 809 445 —_ 4 367 87717 —_ —_ Medicinas
700 — — 850 — — — Articulos escolares
94 122 — 190 21 820 15 077 — — Articulos de ferreieria
1688 — — — — — — Tintas para imprenta
238 101 110 — 563 1626 — — Estufas
> 229 007 336 826 — 232 303 228 785 — — Correo (*)
— — — 6120 — — — Vidrio plano
1389 — — — —_ — —_ Loza esmaltada
13571 17 426 — 111638 233 — — Refacciones para autos
131 372 — — 123 889 — — —_ Envases de vidrio
13 283 — — — —_— — —_— Articulos eléctricos
530 — — — 68 616 — — Implementos agricolas
1918 — — — 5132 — — Pro-luctos quim’cos
— — — —_ — ——  Alslantes plasticos y plasticos en Gral.
— 6127 — — — — —_— Asbestos y carbon
16 907 — — — —_ — —_ Materias primas varias
15 626 19 394 — 183 11 853 — — Tubos de cobre
4123 — —_ 2136 1401 — — Baterias de aluminio
1620 — — — — — — Articulos de tocador
277 — — — 6 — — Herramientas
— 10 000 —_ — — — — Flcula de maiz
16 237 — —_ — 818 —_— — Magquinaria in-ustrial
10 089 7 299 — —_— 65 —_ — Accesorios para maquinaria industrial
— — — — — —_ — Plomo impuro
14 569 213 817 119 079 59 941 484 989 —_ _— Alambre de cobre o acero
10 929 — — — — — — Celulosa regenerada
120 153 — — 31 845 — — — Envases para gas y otros
2766 — — — —_ —_ — Vajillas de plastico
17 156 — — — —_ — — Suelas para calzado
J— — — — —_ _ _ Trigo
29193 9 785 — 999 5242 — — Papeles varios
118 — — 18 753 — — —_ Hilazas e hilos
— — — — 713 — — Ollas express
— 109 957 184 847 4435 7 881 — —_ Colofonia o brea
—_ 203 038 — 154 5 795 — — Barras y metales
2022 300 — 240 300 — - Impresos
— — — 266 126 860 — — Muebles sanitarios y accesorios
1040 — — — 1090 — — Algodén y sus confecciones
— 20 635 — — —_ — — Materiales para dulces
1800 — — — — —_ — Muebles para maquinas de coser
26 038 2 305 — — — — — Cacahuate con o sin césc.ara
1124 — — _ 1929 — — Pinturas, lacas y barnices
8 502 — — 15 — — — Envases de cartén y otros
Materiales para puertas y cortinas
11 562 — — 129 — — —_— de acero
—_ 2591 —_ — — — — Aluminio calcinado
— — — 1544 546 — — Peliculas y fotografias
— 6 850 — — 1449 — — Materiales de construccion
43 155 — — — 14 386 — — Cristaleria
5063 — — — 62 — — Menaje de casa
2531 118 — — 543 — — Vinos y licores
— — - — — — Laminas de plata alemana
17 090 — — — 10 148 — — Conservas alimenticias
-— 1 825 832 —_ — — — — Avena en grano con o sin cascara
— _ — 860 _ — — Libros
— 49 0C0 — 18 786 — — —_ Laminas de latén
— 3200 — — — _— Materiales para vulcanizar
Aparatos eléctricos y manuales
195 — — 5680 — — — para hogar
—_ —_ — — — _ — Pegamentos
— 48 260 — — — - . Frutas secas
48 215 — — — — — — Caja de madera porta-refrescos
—_ — — — — — — Alimentos animales
745 20 360 —_ 11 315 — —_ -— Envases litografia-los
1040 _— — — — — — Leche en polvo
— — — —_ —_ — — Carros para cafia de azucar
—_ — — — — — — Resina de polietileno
— — —_ — — 462 725 1393 848 Algo6n nrensado
1057 547 —_ — 340 — — Otros productos (**)
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® Las manufacturas predominan en nuestras @ Nuestra balanza comercial con ese pais

exportaciones siempre nos es
a Nigeria favorable
® Principales articulos que Nigeria compra ® Lo industrializacién tiene prioridad en
Yy que podemos el plan sexenal
venderle nigeriano

Departamento de Estudios Econdmicos

INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-NIGERIA

Informaciéon General

IGERIA se localiza en la Costa QOccidental de Africa; tiene una superficie de 923,773 kilémetros cuadra-

dos y es el pais mas poblado del Continente Africano con 55 millones de habitantes, segin el censo

de 1963, lo que da una densidad de 59 personas por kilémetro cuadrado; esta poblacién representa a
su vez cerca de una sexta parte del total del Continente.

La Federacién de Nigeria alcanzdé su independencia desde el 1 de octubre de 1960, pero sélo tres afios
mas tarde, o sea el 1 de octubre de 1963, se convirtié en1 Republica Federal, formando aun parte de la Comu-
nidad Britanica de Naciones. Aunque el pais se encue itra dividido en cuatro grandes regiones, Oriental, Oc-
cidental, Medio Oeste y la del Norte con su Territorio Federal de Lagos, con sus propios gobiernos, el control
es ejerciflo por el Gobierno Federal de Lagos, represen‘ado por el Presidente de la Republica, a quien se elige
cada cinco afios.

El Gobierno Nigeriano sigue una politica de libve empresa, de tal forma que el desarrollo de la indus-
tria, comercio y agricultura nacionales, que se encuentra en manos de la iniciativa privara, es actlvamente
promov1do a traves de diversas agencias gubernamentales establecidas, para otorgar créditos y servicios téc-
nicos a los empresarios y agricultores. La inversién extranjera es bien recibida.

El crecimiento del producto nacional bruto en la década de 1950-60 se ha calculado en 49; el promedio
anual de ingreso per capita se estimé en 80 délares y para 1965 en 84 ddlares. La distribucion del ingreso na-
cional bruto de Nigeria por sectores, se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1
INGRESO NACIONAL BRUTO POR SECTORES
(Millones de délares *)

1950 1957 1960
Rama de actividades Absoluto  Relativo  Absoluto  Relativo  Absoluto  Rclativo

A costo de los fact. 1923 100 2548 100 2 864 100
Agricultura 1057 55 1320 52 1389 48
Ganaderia 168 9 162 6 168 6
Pesca 27 1 37 1 45 2
Forestal 26 1 41 2 70 2
Artesanias 44 2 47 2 76 3
Mineria y petréleo 21 1 26 1 30 1
Transportes y comunicaciones 88 5 218 9 278 10
Construccién 57 3 120 5 205 7
Gobierno 42 2 85 3 119 4

Otros 393 21 492 19 484 17

* A precios de 1957,
Fuente: Okigbo, P.N.C., Nigerian National Accounts 1950-57. The Government Printer, Enugu, Nigeria,
November 1961.
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La estructura econémica de Nigeria, muestra una ex-
ansiéon estable y con un considerable potencial para su cre-
imiento. Actualmente se basa en la agricultura, ya gue este
ector absorbe cerca del 80% de la poblacién y proporciona
1 pais casi todas sus necesidades alimenticias, asi como un
oco més del 80% de sus ingresos por exportacién.

Uno de los objetivos de la politica econémica de este
ais, es el de lograr una diversificzeién en su economia, me-
iante el desarrollo de nuevos productos de exportacién que
engan a sumarse a las exportaciones agricolas tradic'ona-
o3, asi como a través de la industrializacién, la cual, aunque
equena, se estd desarrollando rapidamente y tiene desde
1ego una alta prioridad en el actual plan sexenal que cubre
e 1962 a 1968.

Dicho plan sexenal sc divide a su vez en cuatro:

El Plan de Desarrollo del Gobierno Federal y los que
orresponden a cada una de las tres autoridades gubernamen-
ales regionales en que se ha dividido el pais. Sus metas son:
lcanzar una tasa de crecimiento anual no menor del 4%.
’ara lograr dicha tasa se necesita una inversiéon del 15% del
roducto nacional bruto, con el propédsito de elevar el consiu-
no per capita en 1% anual. Dentro de estos programas la
iyuda exterior tiene un papel vital. Estados Unidos ha pro-
netido 225 millones de dolares para los proyectos no sélo del
zobierno Federal, sino de los regionales; otros gobiernos como
os de Alemania Occidental, Gran Bretana, Holanda y Canada,
si como otras agencias internacionales y fundaciones privadas,
iyudaran con diversos empréstitos. Como un ejemplo de lo
interior, Estados Unidos otorga su asistencia a través del
‘anco de Importaciones y Exportaciones y por medio de la
i;ey Puablica 480 para el envio de productos agricolas exce-
lentes.

Cuadro 2

DATOS SOBRE NIGERIA
(1960 - 1964)

Concepto Unidad 1960 1964

[.xportaciones Millones de U.S. Dls. 475.2 600.9

[mportaciones Millones de U.S. Dls.  604.5 710.9
Saldo Millones de U.S. Dls. —129.3 —110.0

Tipo de cambio U.S. Dls. por libra 2.80 2.80

Pesos por libra 35.00 35.00
Reserva monetaria  Millones de U.S. DIs. 448 256
"ndice del costo de
la vida
Base 1958 = 100 Porcientos 111 124

FUENTE: International Financial Statistics, FMI. Noviembre de 1965.

Produccién
a) Agricultura

Como lo seflalamos anteriormente, Nigeria es un pais
eminentemente agricola con produccién para el consumo in-
terno y para su exportacién, y aunque los productos agricolas
son los dominantes en el comercio exterior del pais, la pro-
duccién para el consumo local es mucho mayor que la de
exportacién, absorbiendo cerca del 80% del valor total de la
produccién agricola.

Entre los productos de consumo local se tienen maiz, ca-
save, sorgo y mijo, arroz y fiame. Por otra parte, Nigeria es
el principal exportador mundial de cacahuate y de aceite y
almendra de palma, y también un abastecedor importan‘e
de cacao; otros productos que exporta son: algodén, hule,
soya y ajonjoli. La produccién agricola puede verse en el
cuadro 3.
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Cuadro 3
PRODUCCION AGRICOLA

(Miles de toneladas métricas)

Productos 1962/63 1963/64 *
Maiz 963 980
Arroz 350 350
Sorgo y mijo 3 300 3400
Casave 12 550 12 800
AzGcar no refinada 45 47
Cacahuate 1515 1500
Almendra de palma 359 368
Aceite de palma 450 463
Algodén 58 54
Tabaco 14 14
Cacao 178 180
Hule 60 61
Platano 1650 1670
Name 15 100 15 400

* Datos preliminares.

FueNTE: 1964: The Alfrican and West Asia Agricultural Situation. Supple-
ment No. 5 to the 1964 World Agricultural Situation, U.S. De-
partment of Agriculture Economic Research Service, Washington,
D.C., U.5.A. Pag. 68.

Para ejercer un control sobre la produccién regional, el
Gobierno ha establecido oficinas de mercadeo (Marketing
Boards) en cada una de las regiones mencionadas; estas
oficinas fueron creadas desde 1954. Las cosechas de cacao,
aceite y almendra de palma que se producen en todo Nigeria,
se hallan controladas por las cuatro oficinas regionales de
mercadeo que hay en cada una de las regiones del pais; a
su vez el despepite del algodén para la obtencién de semilla
y algodén en pluma, se controla por las oficinas ubicadas en
las partes Norte y Occidental de Nigeria; las cosechas de
cacahuate, ajonjoli y soya, por las oficinas de la parte Norte
y Oriental y la copra solamente por la oficina de la regién
Oriental.

Estas oficinas de mercadeo se encargan de lograr pre-
cios mas estables y condiciones mas favorables para la com-
praventa de las cosechas agricolas.

b) Industria

De acuerdo con el Ministerio de Industria y Comercio
de Lagos, en septiembre de 1962 se habian registrado 706
empresas fabriles que daban empleo a 72,230 trabajadores;
algunos ejemplos muestran la importancia de estas empresas:
en la industria de imprenta habia 77 empresas con 7,603
trabajadores, la industria de la madera aserrada tenia 64 es-
tablecimientos con 11,222 trabajadores; la del hule y sus
productos 42 con 4,725 obreros; la elaboracién de muebles
63 gue daban empleo a 5,728 trabajadores; en la produccién
de aceite vegetal y animal se registraron 62 empresas con
7,973 trabajadores; la industria del vestido contaba con 23
establecimientos y 649 obreros y las fabricas textiles con 20,
que empleaban a 5,606 obreros.

Comercio Exterior

Como miembro de la Comunidad Britinica de Nac’ones,
tradicionalmente Nigeria ha sostenido su corriente comercial
con el Reino Unido, aunque en los dltimos afios ha diversi-
ficado sus mercados tanto de abastecimiento como de venta;
dentro de esta reciente tendencia se encuentran algunos pai-
ses de Europa QOccidental como Alemania, Holanda, Italia,
Francia, Noruega, entre otros, asi como Japén y Estados
Unidos, que han venido incrementando su participacién en
este mercaclo.

a) Balanza comercial
Las cifras del cuadro 4, revelan que los saldos negativos

de la balanza comercial de Nigeria disminuyen consi:le_ra-
blemente a partir de 1962, como resultado de una contraccién
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en sus importaciones y un crecimiento en el valor de las
exportaciones; esto Gltimo se debe principalmente a la diver-
silicacion que se aprecia en los productos que esta envian:do
al exterior, ademas de la existencia de preferencias arance-
larias con Inglaterra.

Cuadro 4

BALANZA COMERCIAL DE NIGERIA

(Millones de pesos)

Anos Importaciones Lxportaci Saldos
1960 7 556.1 5939.8 — 1116.3
1961 7784.0 6071.1 — 17129
1962 7112.% 5898.9 — 12138
1963 7 261.8 6 639.5 — 6223

FuentE: Yearbook of International Statistics,

En cuanto a la balanza comercial que existe entre
México y Nigeria (ver cuadro 5), los datos muestran un
saldo tradicionalmente favorable para México, especialmente
para el periodo de enero a noviembre de 1965, y el analisis
indica que la gran mayoria de los productos enviados a este
pais fueron principalmente manufacturados.

Cuadro 5
BALANZA COMERCIAL MEXICO - NIGERIA
(Miles de pesos)

Aiios Importaciones Exportaciones Saldos
1962 125.1 321.9 + 196.8
1963 126.3 186.5 + 60.2
1964 04 130.1 + 129.7
1965 (*) — 1777.3 + 17773

(*) Cifras de enero a noviembre.
Fuente: Tabulares de la Direccién General de Estadistica, SIC.

b) Importaciones

Como una nacién en desarrollo, el valor mas importante
dentro de las mercancias adquiridas por Nigeria, lo constitu-
yen los productos manufacturados, como laminas de acero,
textiles, tubos y tuberias, maquinaria y equipo para trans-
portes, productos quimicos y productos de petrdleo, ete.
Naturalmente, importa alimentos, especialmente trigo, harina
de trigo, azucar refinada y pescado seco, salado o ahumado,
segiin puede apreciarse en el cuadro 6.

Cuadro 6
PRINCIPALES IMPORTACIONES DE NIGERIA

(Millones de pesos)

1963
Productos Valor

TorTAL: 7261.7
Leche, crema evaporada o condensada 65.0
Pescado seco, salado o ahumado 226.0
Trigo y otros cereales sin moler 120.3
Cereales preparados 474
Frutas y vegetales 574
Aztcar de betabel refinada 120.7
Bebidas 51.0
Tabaco en rama 43.9
Sal 79.7
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Productos Valor

Combustible para motor 184.5
Aceite combustible y gasolina blanca 92.7
Combustibles destilados 1563.4
Residuos de ace.tes combustibles 25.9
Grasa y aceltes lubricantes 56.2
Compuestos y elementos quimicos 39.6
Pigmentos, pinturas y barnices 48.4
Medicamentos 76.2
Aceites esenciales y materiales para perfumeria 61.6
Materiales plasticos 22.9
Materiales y productos quimicos no especificados 98 3
Llantas y camaras de hule 105.2
Papel y cartén 80.0
Hilos e hilazas textiles 78.6
Telas y tejidos de algodén 750.4
Tejidos de lana 43.4
Tejidos de fibras sintéticas 78.9
Tejidos textiles especiales 48.4
Bolsas y sacos 81.1
Cemento y cal 98.1
Articulos de vidrio 51.6
Barras y varillas de hierro o accro 69.6
Planchas y laminas de hierro o acero 139.1
Tubos, canerias y conexiones ce hierro o acero 142.6
Cobre 19.2
Aluminio 46.2
Estructuras terminadas y sus partes 47.3
Herramientas de mano y mecénicas 35.9
Equipo doméstico con base de metal 1027
Magquinaria generadora de fuerza, no eléctrica 64.8
Maquinaria agricola 46.9
Maquinaria para metaleria 33.9
Magquinaria textil y para curtiduria 59.3
Magquinaria para industrias especiales 129.4
Maquinaria para energia eléctrica 52.5
Equipo para distribucién de electricidad 44.0
Equipo de telecomuniczcién 69.4
Equipo eléctrico doméstico 39.4
Carros de ferrocarril 23.2
Autobuses 219.4
Camiones de carga 101.0
Refacciones para autos y camiones 1109
Otros vehiculos de motor 69.1
Aviones 45.1
Barcos y botes 66.7
Confecciones, pero no de tejidos de punto 50.2
Accesorios de confecciones, pero no de tejidos de

punto 55.6
Calzado 94.3
Instrumentos cientificos 48.6
Impresos 83.9

Otros 2064.5

I'urnTE: Yearbook of International Trade Statistics. U.IN. 1963.

Es importante resaltar que de las compras que Nigeria
realizd en 1963, los tejidos de algoddédn significaron 750
millones de pesos mexicanos, siendo el valor mas importante
dentro de las mercancias adquiridas por este pais. Otros
productos de importancia dentro del valor total son: pescado
seco, salado o ahumado, 226 millones de pesos; trigo, arroz
vy otros cereales sin moler, 120.3 millones; aztucar refinada,
120.7 millones; llantas y camaras de hule, 105.2 millones;
planchas y laminas de hierro o acero, 139.1 millones; tubos,
canerias y conexiones de hierro o acero, 142.6 millones, y
equipo doméstico a base de metal, 102.9 millones de pesos.
De todos estos productos, México cuenta con una fabricac.6n
de buena calidad, y de excedentes exportables; en las mismas
condiciones se encuentran otros bienes dentro de la estructura
de importaciones, tales como cereales preparados, bebilas,
tabaco en rama, sal, grasas y aceites lubricantes, pinturas,
aceites esenciales, hilos e hilazas de algodén, bolsas y sacos,
articulos de vidrio, cobre, implementos agricolas, vestidos y
otras confecciones, calzado, carros para ferrocarril y equipo
eléctrico domistico.

En el caso de las importaciones que Nigeria hace de
articulos mexicanos (ver cuadro 7), encontramos que se trata
de productos manutacturados; que sélo trece han sido los
mas importantes que se han vendido; y que unicamente dos
se importaron en forma regular de 1962 a 1964.

Comercio Exterior



Cuadro 7

EXPORTACIONES MEXICANAS A NIGERIA
(Miles de pesos)

1966

Productos 1962 1963 1964 Ene.-Nov.

ToOTAL: 3219 1865 130.1 17773

astillas de chicle, sin

adiciéon de substancias

medicinales 157.6 28.8 22.4 11.0

rtefactos de hule, n/e — — 32.7 134.6

ostales o sacos de algo-

dén — — — 15878

paratos no eléctricos

para coccién de ali-

mentos, bajo presion — — 16.2 11.8

ajas de madera porta-

botellas — — 31.1 —_

rtefactos de hierro y

acero, n/e con peso

mayor de 10 Kg. 28.4 3.7 3.7 —_

faquinas n/e de pedal

o palanca — — 3.0 —_

uguetes no automaéticos

de t/c de hule — —_ 16.3 —

andados, cerradores,

chapas, forjas, macho-

tes de metal — 3.3 —_ o

‘able de metal comin

aislado, aun cuando

esté armado — 1484 — —_

‘ejidos de algoddn, ahu-

lados, encerados, acei-

tados, engomados, o

materias plasticas cu-

biertas por una cara 15.2 — — —_

Jornos o tostadores eléc-

tricos 117.0 — — —_—

’jezas de vajilla, de loza

o porcelana — — — 15.0
Otros 3.7 2.3 4.7 17.1

'UENTE: Tabulares de la Direccion General de Estadistica, SIC,

¢) Exportaciones

Fl1 valor de loa enviog de productos nigerianos al exte-
ior, seglin las cifrns mAs reciontes y que corresponden a
963, Negd a la cantidad de 6.468.0 millones de pesos: den-
ro de los mismos, el grupo de mayor valia estd representailo
or las materias primas no comestibles, y dentro de éstas se
ncuentran preferentemente: almendra de palma con 728.0
nillones de pesos: hule natural, 409.5 millones: algodén en
ama, 332.5 millones: madera en trozas, 189.1 millones de
vesos. IEn el sector de los lubricantes y combustibles mine-
ales, el petroleo es el de mayor importancia con 703.5 mi-
lones de pesos; inmediatamente otro de los grupos de
nercancias son los alimentos, y su renglén mas significativo
s el cacahuate, principal articulo exportado y que en 1963
ignificd 1.281 millones de pesos, siguiéndole en importancia
] cacao con 1,126.5 millones: el sector representado por los
iceites vegetales alcanzé ventas valorizadas en 563.5 millones
le pesos, siendo los dos mas representativos el de palma con
325.5 millones y el de cacahuate con 227.5 millones de pesos.
Dentro de los productos manufacturados se encuentran las
leaciones e estafio que representaron una exportacién de
308.0 millones de pesos.

En cuanto a la presencia de naciones industrializadas
jue demandan los productos nigerianos, ocupa el primer
ugar Inglaterra, con compras por un valor de 2,584.0 millo-
1es de pesos; a esta nacion le siguen: Holanda con 766.5
nillones; Estados Unidos de Norteamérica 605.5 millones;
Alemania Occidental, 598.5 millones; Francia, 556.5 millo-
1es de pesos. Otros mercados importantes hacia donde
oncurren los productos nigerianos son: Canada, Dinamarca,
Noruega, Japén v Hong Kong.
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De acuerdo con las estadfsticas nacionales del cuadro 8,
las importaciones mexicanas que provienen de Nigeria revelan
no s6lo a través de los valores tan pequefios de las mismas
gino del reducido nimero de productos que comprenden los
mismos, que esta situacién se debe, entre otras causas, a que
el desarrollo industrial de dicho pais es incipiente y a que sus
principales mercancias de exportacién son de caracter agrico-
la tropical, de las cuales nuestro pais también es productor.

Cuadro 8

IMPORTACIONES MEXICANAS PROVENIENTES
DE NIGERIA

(Miles de pesos)

1966

Productos 1962 1963 1964 Ene.-Nov.

TOTAL: 125.1 126.3 0.4 —

Instrumentos de misica
no automaticos y sus

estuches —_ — 0.4 -
Goma arabiga 124.2 125.1 — —_
Prendas para vestir n/e

de algoddn —_ 0.5 —_— —

Libros n/e con pastas de

cartén, cuero o perca-

lina —_ 0.3 — —
Costales o sacos de tela

de yute y demas fibras

vegetales, cuando ten-

gan hasta 16 kilos de

pie y trama por cmt.? 0.6 — — —

Otros 0.3 0.4 — —

FuenTE: Tabulares de la Direccién General de Estadistica, SIC.

d) Controles a las importaciones

En este renglén, la estructura arancelaria de la tarifa
de importacién de Nigeria no otorga preferencias; las cuotas
correspondientes son de tipo especifico, aunque existen casos
donde se establecen tasas ad valérem, siempre a niveles
mas altos que las primeras. Existe un control general sobre
las importaciones, por lo que la mayoria de los articulos se
importan bajo el sistema “General de Licencias”. Es politica
del Gobierno Nigeriano, que este régimen de licencias cubra el
mayor nimero posible de mercancias importadas,

Posibilidades para Aumentar Nuestras
Exportaciones a Nigeria

l.as evaluaciones que se han hechn para elahoarar una
lista de mercancias mexicanas que pumdan eoncurrir a ese
mercarlo, se han fundado en los simuitientes hechosa: primero,
el conocimiento de la demanda exterinr de Nigeria consig-
nada en los cuadros 6 y 7; segundo, a su tasa anual de
crecimiento econdmico, a los planes de cdesarrollo que obliga
a la importacion de bienes semiterminados, acabados y
materiales primarios de tipo industrial y a su gran pobla-
cién; y tercero, a que México cuenta con industrias que ela-
boran productos semejantes a los que dicho pais importa de
otras naciones. Todo ello nos lleva a pensar que como
Nigeria esta ampliando su capacidad de produccién industrial
y elevando el poder de adquisicién de su poblacién, se esta
creando un mercado para la importacién de maquinaria en
general, implementos agricolas, equipo para transporte,
productos quimicos, combustibles y lubricantes y una amplia
gama de articulos terminados, y bienes de consumo. A con-
tinuacion se proporciona la lista tentativa de productos
indicados:

Pescado seco, salado o ahumado; trigo y arroz; aziicar
cruda o refinada; cerveza y tequila; tabaco en rama: sal en
grano; aceites lubricantes; pinturas y barnices: aceites esen-
ciales; llantas v cdmaras de hule: hilos e hilazas de algodén;
telas de algodon estampadas; sacos de ixtle de lechuguilla;
artefactos no especificados de hierro o acero; articulos de
vidrio; tubos, cafierias y conexiones de hierro o acero; co-
bre; equipos metdlicos domésticos; carros para ferrocarril;
confecciones de telas de algoddn, y calzado.
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MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO
Base: 1939 = 100 :

1966 1 9 6 5 1964 1965
Ene Dic. Nov. Oct. Sept. Ago. Anual 7850 co .
NSUMO _ = =L
INDICE GENERAL ......cc....... 708.8 708.9 7169 7074 7029 706.1 680.2 706.8 R "=~ TiNbicE _GENERAL
Articulos de consumo ... 7347 7359 7474 7345 7279 7308 697.1 732.6 g0p-Sz=====z=" 7" T -

Articulos alimenticios ..

750.9 753.3 766.6 7514 7444 7477 713.1 749.6

Vegetales .. T 7872 7804 8095 7874 7765 7775 736.7 7877 PRODUCCION
Forrajes ... . 1371.41,437.11,42941 321.21,313.4 1,439.0 1,120.6 1,298.5 650
Animales ..... .. 8438 846.2 8462 841.1 834.8 833.0 803.0 8379
Elaborados ............. .. 4733 4723 4709 469.6 4705 470.2 457.1 469.9 600
No alimenticios .......... 633.8 626.8 49 6252 6252 6252 597.3 622.1
Articulos de produccién .. 656.6 653.6 653.3 653.0 6524 6564 649.7 654.9 550
Materias primas in- @
dustriales .....cccou..... 738.7 7452 7440 7432 7415 7533 748.5 7489 ! 9 6 s J b
Energia ...ooocovveeevivernnenn, 589.0 580.2 58).2 580.2 580.2 580.2 5745 580.2 N L (J) i L=
Materiales de cons- £
truccion ......cocoeecrnneene 741.9 742.8 7428 7428 7428 7428 7423 7428
FuenTE: Secretarfs de Indusiria y Comercio, Oficina de Bar6metros Econémicos.
INDICE DEL COSTO DE LA ALIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO *
Base: 1954 = 100 170
MESES 1966 1965 1964 1963 1962 1961 ‘mr \/\,/—/‘
ENero ..o 168.9 166.4 160.9 156.3 159.8 156.9 160 r
Febrero ........coevvuenen. 165.6 161.9 165.5 157.2 154.5 (
Marzo .......c.coeeveninne 165.4 165.1 156.3 156.3 1554 150
Abril . 164.6 164.8 158.1 156.1 155.8
Mavo . . 166.0 163.5 158.0 156.1 155.1 t40
JUNIo ..o 164.9 161.9 156.9 155.0 156.7
Julio ........ 164.8 162.3 156.5 15A.8 159.4
Aposto ... 165.8 162.5 155.9 156.8 159.1 130
Septiembre .............. 167.4 163.0 156.7 157.9 157.0
Octubre ........ 167.7 164.6 156.0 157.7 155.6 120
Noviembre ... 1686 166.9 1R5.4 158.9 159.1
Diciembre ................ 170.2 168.5 156.4 158.1 159.9
PROMEDIO ANUAL .... 166.5 163.8 156.5 157.2 157.1 1o . -
[ 5 ©
¢ Elaborado sobre 16 principales artfculos. FUuENTE: Banco de México, S. A. 100 I N OO Y I OO D Y A B
1 64 5. F M A W J 3 A S O N D E

Depto. de Estudios Econémicos.

INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Base: 1939 = 100 950 S e
YESTIDO
1968 1 96%5 1964 1965 30 th\m-?__
Ene, Die. Nov. Oct. Sep. Anual
850—- - - — —— e -
INDICE GENERAL ...... 8142 8171 8126 803.8 803.0 771.8  799.8 WOICE  GENERAL .
Alimentacién . 8056 809.4 8035 7940 7889 7543 7850 B0 OHWERIACRY —m e
Vestido ... 9021 9025 9013 9080 0107 8974 9163 250 L o
Servicios domésticos 776.8 776.8 771.8 780.4 781.6 753.7 773. 7
700 PR I
FueNTB: Secretarfa de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos. ! 9 § s .
. 65 0L S R -
S o N o E
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compradorer) ACCIONES
Base Reconvertida 1950 = 100 270 ,500';05
Indice ACgIONES (a} 5 Indi BON}QS d(b) -
€] ro. bl =
INDICES MENSUALES Gral. Bancos y ;‘1218: tri:s Minerin é\r;lce ll)’“lib(.,s cgl)'l?l::
1964 BERE
Agosto ... 1740 1315 2114 3170 100.7 101.2 996 200 too
Septiembre .. 175.1 1315 216.3 325.0 100.7 101.2 99.6
QOctubre ........... 17564 1315 22183 3262 1007 101.2 996
Np\_!ipmhre 176.1 1315 2240 3271 10077 1012 9946
Diciembre ....... ........ 176.0 1315 2259 3326 1007 101.2 99.6
1965 180 98
Agosto .oevereee. 2115 1963 1296 2356 4554 1007 1012 996 T
Septiembre ... ... 2123 2004 1299 2358 4582 1007 101.2 996
Octubre ...........cccc.... 2119 2033 1299 2348 4441 1007 101.2 996 o
Noviemhre ............. 2115 2044 1299 2342 4288 1007 1012 996 ]
Diciembre .. .. 2139 2116 1299 2357 4288 100.7 10: 99.6
FUENTE: | i6r Aa In zaciones Econémicas de la Nac Finand 8. A., con datoa Hee < e 365
ae 18 Bo de Valorea de México, S. A. de C. V. DICIEMBRE L IEMBPE

i




VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA

POR LOS FF. CC. NN. DE MEXICO

Toneladas
3500 MILES DE TONELADAS
MESES 1962 1963 1964 1966
2.414,337 2.431,104 2.688,807 2.821,890 3300 A
2.299,392 2.342,963 2.723,680 2.906,961 , /\
2.437,320 2.495,687 2.730,550 3.308,027 L3100
2.078,684 2.600,214 2.723,216 3.030,013 * / \
3.162,031 2,495,295 2,497,853 2.981,596 2900
2.066,780 2.327,603 2.555,260 2.742.247 / \
1.858,616 2.268,077 2.474,549 2.543,031 2700
gosto ... 1.836,368 2.130,774 2.364,422 2.505,490 / \
ptiembre ... - 1.705,703 1.952,593 2.253,768 2.300,840 2500
ctubre ......coveeeneene 1.866,143 2.105,561 2.360,326 2.408,050 [ \ ,
oviembre ..... can 1.850,825 2.212,351 2.241,944 230 0\
iciembre ................. 2.078,684 2.318,314 2.495,236 196 4 1 9 6 5
TOTAL ..oovecvvvrreinen, 25.654,883 27.680,536 30.109,611 210 0(‘) l l é F| ’L i ’L ,I } L |5 'é
JENTR: Ferrocarriles Nacionales de México, Gerencia de ’I‘i-éﬁco de Carga.
NUMERO Y VALOR DE CONSTRUCCIONES Y SUPERFICIE
CONSTRUIDA EN EL D. F. 1968
19 640 oo
Valor en miles de pesos 180V ALOR 1300 NUMERO
SUPERFICIE EN M2
CASAS Construlds
i Valor Nom Vaor  Nam. - Valor | DS Cubieria e Todos
: ' * Terreno por la Obra  log Pisos | 5 ¢9-— - 1100— -
964
ANuaL 9,184 661,698 491 349,423 9,6751.011,121( 3.587,009 1.291,929 2.186,567
965 120
ANUAL 9,462 985,508 599 268,157 10,061 1.253,665 | 4.087,997 1.522,640 2.794,322
964
Jun. 1,083 72345 b1 9640 1,134 81.985| 353.516 136.841 222,041
Jul. 997 61.255 47 47,662 1,044 108917 319.824 129,516 204,567
Ago 799 49804 44 60,621 843 110425 348,447 132,474 216.818
Sep. 805 57,467 38 5.986 843 63.453 250.661 102.335 164,701
Oct. 838 61,742 41 8,721 879 70,463 388,911 106,801 180,209
Nov. 833 73,126 50 50,265 883 123,391 439,270 125,002 227,523
Dic. 371 37,225 33 47,743 404 84,968 | 234,977 82,633 136,930
965
Jun. 967 99214 73 21,145 1,040 120,359 414,147 159,895 271,197
Jul 672 54,440 44 34,764 672 89,204 279,176 111.357 197.487
Ago. 803 81,547 49 53,451 852 134998 416,012 129,030 238,296 30 300
Sep. 825 95,5556 62 27,894 887 123,449 396,204 152,037 261,040
Oct. 617 48,057 49 9,765 666 57,822 273,122 98,440 155,220
Nov. 950 101,946 56 23215 1,006 125,161 391,058 159,422 296,458
Dic. 583 179,489 37 17,337 620 96,826 251,024 103,769 210,205 I l [ ‘ I
ol A H o N D 10 o] A s 0 N o
1) P del Propi io; en ender; sas de .; de in radas i .
2) m::my‘;mCo;erc;rgsl) l;mDnespa‘::ms;REstt:BlgciYniegms %:r‘:v:iusltgﬂle?;e pé‘sltrods d‘;cf)iviicsiiébl'l 1;;m‘‘Odtros'(;J‘.Olectwas
'URNTE: Depto. del D. F,, Oficina de Gobierno.—Secci6én de Estadistica,
INDICE DE VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DEL PAIS oo
Base: 1939 = 100 1200 \//
1 g 6 5 1964 1100
Oct. Sep. Ago. Jul. Jun, May. Abr, Mzo. Anual 1000
/alor 1,226.9 1,122.1 1,211.6 1,2004 1,162.1 1,191.9 1,144.0 1,178.0 1,173.2 900
t 9 ] 3
1 1 1
UNNTS: Secretarfa de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos, 80 o:‘ "‘ "‘ 4 ': A l’ 0

——




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR GRUPOS ECONOMICOS

Valor en miles de pesos

EXPORTACION (2) LMPORTACION
GRUPOS Enero a Diciembre
1963 1964 1963 1064

1 OTAL 12 340 667 13 048 066 15 496 087 18 661 8
I.—BIENES DE CoONSUMO 4774 179 6 403 563 3 532 087 3 749 ¥
A.—No duraderos 4 562 274 6 023 624 1 459 046 1111 8
l.—Alimentos y bebidas 4 377 366 5 681 448 881 223 499 O
2.—No comestibles 184 907 342 176 677 823 612 7¢
B.—Duraderos 211 906 379 939 2 073 041 2 638 1
II.—BIENES DE PRrODUCCION 6 924 851 6 105 381 11 964 000 14911 91
A.—No duraderos 6 511 810 5 688 653 5 191 347 6 093 O(
B.—Duraderos 413 041 416 728 6 772 653 8818 91
ITI.—Produccién de oro y plata "~° aan o Fon e -

(1) Deducidos el oro ¥ la plata wicccwcs v ——— S

FueNTE: Direccién Gra] de Estadistica y Banoo de Mexwo, S A. Depto “de Estudios Econémicos.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

EXPORTACION (1) IMPORTACION
PAISES Noviembre Enero a Noviembre Noviembre Enero a Noviembre
1 1965 1964 1965 1964 1965 1964 1865

Mercancias y produccién de oro y plata ... 1 160 795 n.d. 11 706 615 n.d. 1699 884 1741 384 17 031 993 17 810 42
AMERICA 705 778 794 505 7924 734 8 031 551 1261 909 1134 654 12 691426 12 600 1%
Argentina 14 311 6 609 92 940 79 216 8783 11 370 54 015 91 3¢
Brasil 4 2566 6 109 64 681 55 994 2 428 5 698 39476 135 3z
Cenadé 9 940 5 140 109 270 110 484 6 152 50 788 708 869 423 97
Colombia 6 891 11 328 58 9u2 62 320 201 63 3 325 b 8y
Cuba 277 417 30 739 16 026 74 1 284 14
Chile 6 162 12 188 93 572 134 690 1967 7321 25 239 36 7¢
Estados Unidos de América 614 470 691 394 6 955 676 6 966 180 9 661 706 1 046 652 11 601 494 11 689 2
Guatemala 5 654 4 007 b3 136 b6 336 1145 32 2 956 2.
Nicaragua 1071 3 164 22 226 27 635 23 1 176 7
Panams 4 666 15 754 57 930 100 713 7 989 8330 80 581 84 62
Perd 2 541 1629 31 548 42 054 4 521 163 63 451 68 34
Puerte Rico 014 1 067 94/8 12 495 2293 37 10 393 33l
Reptblica Dominicana 424 248 4943 3 509 —_ 291 2
Uruguay . 1426 956 13 492 9 861 895 1 893 16 694 18 84
Venezuela 10 514 2269 141 073 85 136 67 166 26 131 22y
EUROFPA 131 860 160 276 1 230 252 1 724 530 272 031 536 504 3 690 106 4 403 07
Repiiblica Federal de Al i 19 331 30 220 190 277 221 766 101 225 137 132 1118 901 1383 97
Austria 67 489 682 1447 3 625 3 667 26 719 26 09
Bélgica 5908 6 965 29 362 38 644 20279 16 505 215 548 140 05
Checoslovaquia 3 —_ 3 289 6 957 4412 2204 29 947 40 34
Dinamarca 508 72 3 521 2 9u8 2914 7 385 26 083 60 UG
Espaiia 1707 2 876 86 659 26 3/6 12 285 17 318 102 949 124 12
Finlandia 9 31 1421 1181 5 137 5 049 41 172 42 26
Francia 12 669 16 289 131 736 151 209 30 390 60 831 434 612 554 81
Reino Unido 10 279 4 957 102 228 82 vu4 56 492 b2 543 581 3423 611 81
talia 2294 11 802 39786 85 109 68 872 132 219 386 5/1 495 18
Noruega 69 — 1 609 1 436 2928 15 797 16 114 37 12
Paises Bajos 6 013 8 694 53 214 73 795 14 312 30 994 177 563 217 84
Polonia 57 297 60 406 135 344 725 058 1 383 614 11 765 9 50
Portugal 69 45 b 206 763 810 412 13 925 21 58
Suecis 2693 2736 5 866 7979 17 314 26 347 184 143 260 43
Suiza 12 855 13 128 425 808 288 664 20 108 25 523 313 898 350 93
ASIA 124 252 167 167 969 650 1 087 746 43 345 54 174 400 505 564 68
Arabia Saudita 10 14 6 260 1 605 1 —_ 153 27
Ceildn —_ 1 — 1 4675 1299 23 862 18 04
Hepublica de China 25 932 5291 73 514 96 472 290 400 3 338 & 74
Federacién Malaya 6 94 b2 610 1802 5 559 34 729 53 14
Indonesia 2 — 6 7 52 238 4 368 1 1w
tndia 2 — 39 3 269 1535 1316 b 722 81,
lrak —_ 33 43 63 — — 106 ‘
Lyrael 4 504 2098 8 990 5 35 1539 262
Filipinas 383 4 009 8 186 26 ?45 1 2 46 12
Jap6n 94 030 151 071 810 748 880 336 34 079 43 039 312 870 461 90
Lrén — — 69 13 1 —_ 6 ;
Libano 105 2016 2276 3665 2 5 25 3
Tailandia 17 2307 1544 16 036 1 1 10 6
AFRICA 1888 87 674 32 451 238 749 98 185 7 641 452
Reptblica Arabe Unida —_ 86 573 42 209 238 —_ 4“4 —_— 9
Marruecos ey 29 1036 gg - — 53 2
Africa Occidental - - -
Nigeria . 29 16 127 1780 —_ f— 24_6 _5_‘
Fed. Rhodesia y Nyasalandia ... 21 384 430 2 535 - — 2 2
Unién Sudafricana 165 210 20 615 12 682 84 141 5138 336
OCEANIA 894 4010 28 453 45 084 22 501 15 867 242 315 238 110
Australia 238 2 886 19 248 30 044 22 447 15 557 233 228 230 67:
Nueva Zelanda 41 1124 6 736 13 792 2923 310 9 083 7 441

FuenTE: Direccién General de Estadistica y Banco de México, 8. A., Depto. de Estudios Econémicos.
(1) lncluye revaluacién 86lo en los totales generales.

n.d. no disponibles.
” COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES

Toneladas
L AUl AauviiuLy W) iMl"U“lACIUlV
CONTINENTES Noviembre Enero a Noviembre Noviembre Enero 8 Noviembre

1964 1965 1964 1965 1964 1965 1964 1965
ToTaL 1 048 824 1241478 12 445 109 13 370 051 452 268 478 973 4 681 9‘27 4 872 731
785 765 83 9 686 429 1492 419 546 414 021 4 254 493 2120
139 141 135 o1/ 1387 783 1 93435 23 724 57 212 323 508 w3 65
106 911 138 066 1109 967 1 190 222 7 644 6 5368 89 760 74 6
4 643 118 704 127 970 377 0%4 30 53 1 855 Q@ n

12 364 7210 132 960 162 808 1324 1 131 12 511 1




Informacion proporcionada por el Comiti COORDINADOR DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CONSEJEROS
COMERCIALES EN EL EXTERIOR, de las ofertas y demandas de exportadores e importadores extran-
jeros que se interesan en comerciar con nuestro pais.

La firma PERPETUO D. CARRANZA, con domicilio en Aranguren 4470, Buenos Aires, Ca-
pital Federal, Argentina, tiene interés en importar médquinas para fabricar pastas alimenticias.

La empresa SPYROU Y MYTILINOS S. R. L., con domicilio en Bme. Mitre 341, Buenos
Aires, Capital Federal, Argentina, desea importar de México henequén.

La firma ISAAC A. NILLNI con domicilio en Chivilcoy 1997, Buenos Aires, Capital Fede-
ral, Argentina, tiene interés en importar de México fresa y pifia congeladas.

La empresa FUSO TRADING CO. LTD., con domicilio en Central P. O. Box 11, Tokio, Ja-
pon, tiene interés en importar abulén enlatado.

La firma AMANO TRADING CO., con domicilio en Hakubotan Bldg., 1, 5-chome, Ginza,
Chuo-ku, Tokio, Japén, desea importar de México amatista.

La empresa SEKIGA HARA STONE CO., LTD., con domicilio en 2-chome, Takaramachi,
Chue-ku, Tokio, Japén, tiene interés en adquirir de México 6nix en blogue.

La firma EXPORT ADVISORY SERVICE LIMITED, con domicilio en Littlecroft 43 Draycot

Road, Wanstead, London E. 11, England, tiene interés en importar de México, cinc, plomo,
plata, mercurio y fluorita.

La empresa ELECTRA INSTRUMENTS LTD., con domicilio en P. O. Box 7238, Kowloon,
Hong Kong, desea importar de México, abulén enlatado.

La firma A. G. LEVENTIS & CO. (NIGERIA) LIMITED, con domicilio en West Africa

House Hanger Lane, Ealing, London, W. 5, Inglaterra, se interesa en recibir ofertas de tubos
vy conexiones de acero galvanizado.

La empresa HAYDEN WILLIAMS & CO. LTD., con domicilio en Plantation House 31

Fenchurch St. London, E. C. 3, Inglaterra, tiene interés en importar de México pieles de tor-
tuga curtidas y saladas.

Il sefior ALBERTO A. DUR.
res, Capital Federal, Argenti
La firma COOPERATIVA “]
con domicilio en México 383,
terés en exportar pelo de cone
El seiior EMILIO E. DI TA'
desea exportar a México film
La empresa QUIMPRO S. R
Argentina, tiene interés en e;
La firma WIENER SCHWAC(
gasse 12, Wien 3, Austria, s
radiodifusiéon y television, dis
teatros, salas de concierto, 6]
equipos méviles de transmisié
interesada en operar como s






