


























considera que las politicas macro del Consenso de Washing-
ton en laregién tienen el propédsito de superar las distorsiones
(desequilibrios) por la sobrerregulacién del modelo de sus-
titucién de importaciones.

3) Esta accién reequilibradora se desenvuelve en escala
macro, sin competetle las respuestas regionales y locales es-
pecificas alos desafios de la globalizacién y el cambio de ré-
gimen deacumulacién. El éxito de cada instancia local que-
da, por tanto, condicionado a que se adopten las6gicas de
cooperacién interempresariales e interinstitucionales que
se propugnan desde los enfoques de la especializacién
flexible.

4) Como consecuencia, la accién del Consenso y la espe-
cializacién se desenvuelven en niveles (macroy micro, respec-
tivamente) especificos y paralelos que se complementan.

Sin embargo, el postulado teérico dela especializacién no
parece haber considerado (entre otras cosas) que las politi-
cas del Consenso y sus efectos pueden no restringirse a la es-
cala macro, difundiéndose en el meso (regionales), donde
acttian numerosas localidades. En ese nivel, a su vez, pueden
dominar, no laconvergenciayla reposicién de los equilibrios
como sostienen los enfoques del Consenso, sino el agrava-
miento de los desequilibrios y la expansién de las asimetrfas
productivas, sociales y territoriales.

Laidentificacién de estas condiciones de agravamientoenla
escala meso obliga a repensar las fortalezas y los aportes de la es-
pecializacién flexible, asi como las debilidades. Ante un escenario
como ¢l planteado, aquélla no sélo puede quedar de manera
indefinidaen posicién subalterna, sino también, lo que serfaaun
mds grave, corre el riesgo de comportarse acorde con las estra-
tegias del Consenso que prevalecieron en América Latinaenlos
noventa y orientaron (con poco ¢xito) la restructuracién del
régimen de sustitucién de importaciones.

Esrelevante por ello volver al campo empirico, pero tras-
cendiendo la perspectiva localista que ha dominado los es-
tudios de caso delaespecializacién flexible y dando tratamien-
tos en el nivel meso para evaluar, de modo mésestructural en
el conjunto de localidades que integran ese nivel, los efectos
de las politicas macro del Consenso.

distrito industrial y que a partir de su éxito comparado pro-
porciona bases a los enfoques de la especializacién para for-
mular requerimientos de organizacién y comportamiento.

Después, y en el nivel meso, se toma a la provincia de
Santa Fe como dmbito regional para evaluar cémo la aplica-
cién delas politicas del Consenso han repercutido en la evo-
lucién del tejido productivo (enlo fundamental laindustria).

Sobre la base de estos resultados, se retoma la exploracién
de los limites de la especializacién planteada desde un nivel
estrictamente tedrico. El propésito es mostrar cémo, a partir
de estos dltimos resultados, se cuestiona la viabilidad de las
formulaciones prospectivas centradas desde aquel nivel micro-
local. Por dltimo, se aportan algunos elementos que podrian
conducir a una estrategia que se valga (y no que excluya) los
enriquecedores elementos de la especializacién flexible.

El caso de Rafaela

El caso de Rafaela es citado en innumerables oportunidades
por expositores y adeptos al enfoque de la especializacién y
de los distrito industriales como uno de los mds importan-
tes de economias locales dindmicas, sustentadas en formas de
organizacion flexible de la produccién en Argentina.

Esta ciudad, situada en el centro-oeste de la provincia de
Santa Fe alberga, segin el dltimo censo, alrededor de 83 500
habitantes y cuenta con una industria en la que predominan
los sectores alimentario y metalmecdnico. En los dltimos de-
cenios Rafaela, habiendo consolidado un cuadro organizativo
cuasidistrital, como lo calificaron algunos autores,* ha logra-
do una posicién sobresaliente en el escenario provincial y na-
cional. Deallf que se le compare con experiencias internacio-
nales por su notable capacidad de adaptacién e incluso de
crecimiento durante la crisis desindustrializadora de los afios
setenta.

En sumayorfa, los trabajos sobre el caso exhiben el exito-
so desenvolvimiento economicosocial, resultado de una se-
rie de caracteres convergentes con los postulados de la espe-
cializacién flexible que pueden sintetizarse en:

*Una importante especializacién sectorial con aglomera-
cién territorial de la produccién en torno de las actividades
metalmecdnicas. No obstante que en esta localidad se efectiia
unadiversidad de actividades manufactureras agroindustriales
(ldcteasy frigorificas), quimicas (curtiembres) y de pldsticos (en-
vases). se destaca un sector metalmecdnico (aue fabrica mdaui-

24. A, Quintar, R. Ascla y F. Gatto, Rafaela: un cuasi-distrito italiano a la ar-
gentina, Pridre, Corporacion Financiera Internacional, CEPALY Municipa-
lidad de Rafaela, 1993.

25.1bid., p. 2.
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Variacion

Cantidades absolutas 1985 1994 Diferencia porcentual
Norte
Establecimientos 1265 854 - 411 -32.49
Empleo 10 434 7230 -3204 -30.71%
Poblacién 359 697 362 309 2612 0.73
Indice de

empresarialidad 0.35 0.24 -0.11 -31.43
Centro
Establecimientos 3586 3023 - 563 -15.70
Empleo 32723 29 391 -3332 -10.18
Poblacion 698 789 796 879 98 090 14.04
indice de

empresarialidad 0.51 0.38 -0.13 -25.49
Sur
Establecimientos 8272 6611 - 1661 -20.08
Empleo 91 921 65 388 - 26533 - 28.87
Poblacion 1440567 1636068 195 501 13.57
indice de

empresarialidad 0.58 0.40 ~0.18 - 31.03

Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos Nacionales 1985 y
1994, INDEC.

blacién en un determinado lapso, permite considerarsi, aun
enun entorno expansivo como el considerado, las variacio-
nes intertemporales operadas en el volumen de actores pro-
ductivos acompafia el desempefio demogrifico de un deter-
minado territorio. La caida de 29% (mayor que la de los
establecimientos y el empleo industriales) experimentada
por este indice es un claro indicador de la profundidad del
deterioro del tejido industrial en dicho periodo.

El deterioro del tejido productivo no ocurrié de manera
homogénea en el espacio provincial, sino con un marcado
aumento de las disparidades productivo-territoriales, lo que
coadyuvé a que se agravara la situacién de las zonas periféricas
o menos industrializadas. La zona norte, por tradicidn rele-
gada, desindustrializada y despoblada, contrasta con la del
centro, donde la importante produccién agropecuaria s=
complementa con actividades agroindustriales impulsada
porinmigrantes europeos llegados a finales del siglo XIX. L
zona sur, ademds de contar con el centro urbano mds grand
y la mayor densidad industrial de la provincia, también s
vincula al desarrollo de la actividad agropecuaria propia de
su insercién en la pampa hiimeda.

Elanilisis del comportamiento de las variables como es-
tablecimientos, empleo industrial y poblacién presentado en
el cuadro 3 permite verificar el aumento de las asimetrias
productivo-territoriales entre las zonas. Segtin se desprende
de este cuadro, la zona norte, la mds relegada, experimenta

-25.00 -20.00 -15.00 -10.00 -5.00 0.00
i T : T 0.00
1.68

-2.00
Centro —4.00
-{ -6.00
-/ -8.00

— -10.00
Norte J
~12.00

Cafda de establecimientos

Saldos migratorios

— v

Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos Economicos Nacionales 1985 y
1994,

una variacién negativa mayor en todos los indicadores ana-
lizados respecto a las otras dos zonas consideradas. Especial
comentario merece el coeficiente de empresas sobre pobla-
cién que experimenta una mayor cafda en esazona norte, no
obstante que su crecimiento poblacional en el perfodo fue mu-
cho menor que el de las otras dos zonas.

A su vez, este crecimiento de las asimetrias productivo-
territoriales tiene efectos significativos en variables sociales
de mucha relevancia, por ejemplo el desempleo, la pobreza
olos movimientos migratorios. Como se dacuentaen la grd-
fica 3, el coeficiente de determinacién superior a 0.90 (R%:
0.9023) muestra que la mayor desindustrializacién en lazona
norte de la provincia respecto de las restantes tiene innega-
blevinculacién con los (también mayores) saldos migratorios
de esadreaen el perfodo 1991-2001.

La emigracién dela zona norte corresponde a los mds j6-
venes, por lo general los mejor preparados. Ello se puede ver
en el cuadro 4, que muestra el monto poblacional del grupo
etario comprendido entre los 20 y 29 afios en 2001 compa-

U DRSSPI PRSI SDIPI IRV S e Yo B Y

Poblacién de Poblacion de
Area 20 a 29 afios (2001) 10 a 19 afios (1991) Diferencia
Norte 59 809 73707 - 13898
Centro 144 209 146 274 -2 065
Sur 274123 283 984 -9861
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una empresa contratista mantiene relaciones de largo plazo
yestables en unaestructura horizontal con otra empresa pro-
veedora, con la finalidad de asegurar la entrega de partes,
componentes y servicios. Asimismo, se reconoce como ca-
racterfstica de la subcontratacién el intercambio de informa-
cién y conocimientos, as{ como la transferencia de tecnolo-
gfaque segtin varios autores estimula el proceso de aprendizaje
tecnoldgico.” De acuerdo con lo anterior las EMN estable-
cen redes para transformar o producir sus bienes en merca-
dos regionales segin la figura de la subcontratacién. El ca-
rdcter de ésta depende del sector y del producto; en el caso
de la electrénica en Guadalajara, Jalisco se observa la sub-
contratacién vertical, ya que lasEMN son fabricantes de equipo
original (original equipement manufacturers, OEM) que, como
lo han sefialado diversos estudiosos,' tienen como provee-
dores alos fabricantes por contrato —contract manufacturers,
CM— (primer circulo). A su vez, éstos tienen a los proveedo-
res especializados —specialized suppliers— (segundo circulo);
los proveedores endégenos se encuentran en el tercer circulo.

La transferencia de tecnologia en la subcontratacion

Histéricamente la venta o el contrato de tecnologfa se ha
considerado transferencia de ésta cuando en sentido estric-
to se trata de compraventa o renta. Esta ocurre con meca-
nismos identificados como formales o instrumentos legales,
por lo comuin las patentes, las licencias, las marcas, las con-
sultorfas, los servicios técnicos. Sin embargo, en la literatu-
rainternacional! se identifican otros mecanismos de trans-
ferencia tecnolégica considerados informales porque con ellos
se da cierta transferencia de tecnologfa o derrame tecnolé-
gico que sucede como consecuencia de las operaciones de las

9. M. Aoki, "Toward an Economic Model of the Japanese Firm”, fournal of
Economic Literature, vol. 28, pp. 1-27, marzo de 1990; L. Brindis, Los de-
safios de la investigacién cientifica, ponencia presentada en el v Congreso
Nacional de Investigacidn en Ciencias Administrativas en Guadalajara, Méxi-
co, del 28 de febrero al 2 de marzo de 2001; M. Casalet, “Cooperaciéon
interempresarial: una opcién parala politicaindustrial”, Comercio Exterior,
vol. 47, num. 1, enero de 1997, pp. 8-15; Dussel, op. cit.

10. R.Coase, "The Nature of the Firm", Economica, vol. 4, pp. 386-405, 1937,
J. Brickley et al., Managerial Economics and Organization Architecture,
McGraw Hill, Singapur, 2001; E. Dussel, op.cit

.Bon e Multinational Firm as a Vehicle for the International Tran:
mission of Technology”, en G. Pacquet (ed.), The Multinational Firm and
the Nation State, Collier-Macmillan, Don Mills, Canadd, 1972; L. Kons, The
International Transfer of Commercial Technology: The Role of the Multi-
national Corporation, Arno Press, Nueva York, 1980; Ch. Schive, The
Foreign Factor: The Multinational Corporations’ Contribution to the
Economic Modernization of the Republic of China, Hoover Institution Press,
Stanford, 1990; F. Stewart, "Technology Major Issues for Policy in the
1980's”, en H.W. Singer et al., Technology Transfer by Multinationals,
Ashish Publishing House, Nueva Delhi, 1988, y C. Stewarty Y. Nihei,
Technology Transfer and Human Factor, Arno Press, Nueva York, 1987.

EMN en los pafses extranjeros. Uno de estos mecanismos e
el entrenamiento de proveedores, mecanismo informal anali
zado en esta investigacién. Por lo anterior, este estudio dis
tingue entre la tecnologfa transferida por las EMN, cuyo ori
gen es un mecanismo informal, y la tecnologfa comprada
adquirida con alguno de los mecanismos formales. La sub
contratacién fue uno de los canales de transferencia de tec
nologfa de las EMN hacia las empresas end6genas del sur d
Asia.'? Sin embargo, los estudios de Bonin, Kons, Schive
Stewart, Stewart y Nihei y Singer aseguran que el entrena
miento de proveedores por las EMN se limita a sistemas d
control de calidad."

rtiendo de que el éxito de la transferencia de tecnologf

lepende delavoluntad y la capacidad de transferirla pc
parte del emisor y de la capacidad de absorcidn y el esfuerz
del receptor, segtn lo sefialan Kim'4 y Hunchet,” en est
apartado se analizan estos factores y su incidenciaen el aprer
dizaje tecnolégico y, por tanto, en el fortalecimiento y |
acumulacién deesas capacidades, como lo exponenen sustr:
bajos Gonsen,'¢ Kim,!” Rivera,’® Villavicencio y Arvanitis’
y Shiowattana.” Para este estudio se considera que el aprer
dizaje tecnolégico depende por una parte de la capacidad ¢
absorcion de las empresas receptoras y por otra, de la teenc
logia quelas EMN deciden transmitiralasempresas endégen:
integradas como proveedoras, en la subcontratacién. Aur
que, por supuesto, a esto hay que agregar otros factores qu
facilitany promueven una mayor capacidad de absorcidn, et
tre ellos las politicas y las estrategias que el gobierno in
trumente para fomentar la interaccién entre las empres:

12. L. Westphal, L. Kimy C. Dahlman, “Reflections on the Republic of Kore:
Acquisition of Technological Capability”, en N. Rosenberg y C.Frischt
(eds.), International Technology Transfer, Concepts, Measures, ai
Comparisons, Praeger Publishers, Nueva York, 1985.

13. B. Bonin, op. cit.; L. Kons, op. cit.; Ch. Schive, op. cit.; F. Stewart, op. ¢
C. Stewarty Y. Nihei, op. cit.; H. Singer etal., op. cit.

14. Kim, “Crisis Construction...”, op. cit.

uch :r6le durécepteurdansi‘accumulation des capacités technol
giques a travers le transfert de technologie”, en INIDET, Segunda Jorna
sobre la Eficiencia Técnica, INIDET-GLYS!, Lyon, 1993.

16. R. Gonsen, op. cit.

17. L.Kim, “Korea's National Innovation Systemin Transition”, en Kimy Nels
(eds.), Technology, Learning and innovation. The Experience of Nev
Industrializing Economies, Cambridge University Press, 2000.

18. M.L. Rivera, op. cit.

19. D. Villavicencio y R. Arvanitis, “Transferencia tecnologica...”, op. cit.
Aprendizaje tecnoldgico..., op. cit.

20. Y.P. Shiowattana, op. cit.
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perial para promover el desarrollo econémico; con tal propési-
to ese afio fundé la California Development Company."

Como posible solucién a los problemas técnicos asocia-
dosalaconstruccién de un canal en territorio estadounidense
(en especifico, laexistencia de una mesaarenosa), la California
Development Company opté por conducir el agua del rfo
Colorado por un canal binacional. Elargumento fue que para
irrigar el Valle Imperial resultaba mds barato y factible, dada
la tecnologfa de la época, utilizar el Canal del Alamo, el cual
transcurrfa por 45 kilémetros de territorio mexicano (en el
Valle de Mexicali).'

Losagentes no gubernamentales, la California Development
Company y su sucesora, la Colorado River Land Company,
apoyaron la creacién de la Sociedad de Irrigaciény Terrenos
de Baja California, encabezada por Guillermo Andrade,
empresario y otrora cénsul mexicano en Los Angeles. A fi-
nal de cuentas, el acuerdo entre esas empresas se convirtid en
la tinica base legal para utilizar el Canal del Alamo y para
proveer el Valle de Mexicali de una dotacién anual de 4 478
Mm? deagua del rio Colorado. Este arreglo entre individuos
y compaiifas privadas, con aprobacién tdcita de sus gobier-
nos, abrié la posibilidad de desarrollo agricola en los valles
Imperial y de Mexicali.”

En el primer decenio del siglo XX, el agua se consideré un
instrumento de seguridad como consecuencia de las desas-
trosas inundaciones de 1905-1907 que afectaron a ambos
valles. La causa fue una falla en las obras de ingenierfa. Estas
inundaciones, por cierto, llevaron torrentes de agua del rio
Colorado a la zona de la depresién del Saltén, credndose
artificialmente el lago conocido como Mar del Saltén. Este
episodio suscité un cambio en Estados Unidos. Por primera
vez, el gobierno de Washington y el presidente Teodoro
Roosevelt tomaron cartas en el asunto. El mandatario declard
el estado de emergencia y otorgé tres millones de délares a
la Southern Pacific Railroad Company para librar “la bata-
lla contra el Colorado”.'

Desde la perspectiva de laseguridad, la crisis causada p
las inundaciones generd una ola de criticas por la permeal
lidad de la frontera México-Estados Unidos en materia «
flujos de agua. Por primera vez se discutié la posibilid:
de prescindir del Canal del Alamo, en parte en suelo me>

ano, y construir otro que s6lo corriera por territorio de E
tados Unidos. La asociacién de usuarios agricolas del Va

13. Leon Metz, op. cit., p. 246.

14. Philip Fradkin, A River No More, Alfred A. Knopf, Nueva York, 1981,
268-269.

15. Leon Metz, op. cit.

16. Robert Gottlieby Margaret Fitz Simmons, Thirst for Growth. Water Agenc
as Hidden Government in California, University of Arizona Press, 1991, p.”

Imperial en principio impulsé este proyecto que mds tarde
obtuvo el apoyo de la Oficina de Reclamaciones del Departa-
mento del Interior, del Distrito de Riego de Imperial, y de
algunos congresistas. El tinico problema al inicio fue el alto
costo del proyectado canal.”

En los afios veinte las preocupaciones por la seguridad
motivaron que el tema de la construccion de un canal en te-
rritorio estadounidense permanecieraen laagenda nacional.
Para entonces los estados de Arizona, California, Colorado,
Nevada, Nuevo México, Utah y Wyoming firmaron el acuer-
dodenominado Colorado River Compact (1922), enel que
se formalizaba la dotacién de agua a la que cada entidad te-
nia derecho. Por cierto que México no fue invitado a parti-
cipar aduciendo su inestabilidad politica.'®

Por tltimo, el proyecto del canal para conducir el agua del
rio Colorado al Valle Imperial cristalizé en la Ley Boulder
(Boulder Canyon Project Act), aprobada por el Congreso de
ese pais en 1928. Para entonces el desarrollo de la tecnolo-
gia ya permitia emprender esta obra de infraestructura. En
laLey Boulderla decision de construir el nuevo canal se vin-
cul6 con otras disposiciones importantes en torno al caudal
del rio Colorado, como ladelevantar la Presa Hoover (y for-
mar el Lago Mead, adyacente a la misma), para la regulacién
artificial de los flujos del rio. Asimismo, la Ley Boulder ase-
gurd el derecho de California a recibir cada afio 4.4 millo-
nes de acres-pie de agua (map) del rio Colorado."

La gran depresién en Estados Unidos y otros factores de
politica interna retrasaron la construccién del canal, por lo
que no fue hasta 1942 cuando se concluyé y se puso en ope-
racién. Sele dio el simbélico nombre de Todo Americano para
subrayar el triunfo que su construccién significaba para la
seguridad de esa nacién. Desde entonces, el CTA ha servido
parairrigar un millén de acres en el sur de Californiay hasido
un elemento clave parael desarrollo del Valle Imperial, cuyo
distrito deriego es el usuario més grande no s6lo de California







Unidos sobre los asuntos de agua en la cuenca del rio Colo-
rado, ha fomentado en gran medida estos debates haciendo
uso de los poderes que le otorgd la resolucién de la Suprema
Cortede Justicia en el caso Arizona vs. California de 1963.%
Entre otros participantes pueden mencionarse a las entida-
des publicas regionales encargadas del manejo del aguaenel
sur de California, como la Autoridad Metropolitanadel Agua
del Sur de California, con sede en Los Angeles, que abastece
a 17 millones de personas mediante 26 agencias locales; su
subsidiaria (que aspira, sin embargo, a independizarse), la Au-
toridad del Agua del Condado de San Diego, que atiende a
casi tres millones de personas de esa zona; asf como la Auto-
ridad del Agua del Valle de Coachella, con jurisdiccién so-
bre el drea adyacente al Valle Imperial y el Distrito de Riego
de Imperial, principal receptor de agua de la cuenca del rio
Colorado y donde se localiza el CTA.

En medio de dificiles negociaciones, que académicos y
observadores politicos han calificado como guerras por el
control del liquido, la Autoridad del Agua del Condado de
San Diego y el Distrito de Riego Imperial firmaron un im-
portante acuerdo en abril de 1998 con el aval del Departa-
mento del Interior. Se trata de la mds grande transferenciade
aguadel campoala ciudad en la historia de Estados Unidos.
El Distrito de Riego se comprometi6 a proveer 200 000 acres-
pie deagua porafio al Condado de San Diego. El acuerdo es
por75afiosyelinicio del abastecimiento estaba previsto para
diciembre de 2002.% El Departamento del Interior ha pre-
sentado dicho pacto como ejemplo de que el mercado deagua
s6lo puede tener consecuencias positivas para todas las par-
tesintegrantes y de una garantiade la estabilidad del abasto.
Asimismo, el acuerdo ha sido vinculado con la conservacién y
optimizacién delos recursosacuiferos del Valle Imperial, en don-
deseinscribeel proyecto de recubrir canales, incluido el CTA.?

26. Después de una contienda de méas de 10 afios en 1963 la Suprema Corte de
Estados Unidos emitio una decision en este caso que ratificaba la cuota de
4.4. acres-pie de agua (map) por afio otorgada a California por la Ley Boulder
de 1928y concedia a Arizona 2.8 map y a Nevada 300 000 map por aio. En
1964, un decreto de la Suprema Corte autorizé a California a utilizar el agua
no utilizada por los otros estados, misma que se tomaria del Lago Mead. La
existencia de tales excedentes quedaba a juicio del secretario del interior, quien
se convierte en la autoridad que determina si existen excedentes, condicio-

SdpieLlon, Op. Ot PR =3 <TG/ TEeS0TCesLommitiee. rniouse.govs tu s cong/
water/2001dec10/stapleton.htm>; Sierra Club, " Colorado River Report”, 3
demarzode 2002, p. 2 <http://www.sierraclub.org/rcc/southwest/coreport/
recommendations.asp>.

27. San Diego County Water Authority, “Landmark Water Conservation and
Transfer Agreement Ratification”, boletin de prensa, 28 de abril de 1998,
pp. 1-2 <http://www.sdcwa.org/text/pressrel/iidvote2 . htm>, y Alfonso
Cortez Lara y Maria Rosa Garcia Acevedo, op. cit., p. 268.

28. Tony Perry, “Southland Water Future May Hinge on Water Dispute”, Los
Angeles Times, 3 de agosto de 1997.

Nuevos proyectos de conservacion

Como parte del interés por el tema de las transferencias ¢
agua, Estados Unidos ha impulsado politicas para su conse
vacién que quizd de otro modo no se hubieran alentado |
suficiente. California ha vinculado los proyectos de conse
vacion alas dreas rurales, donde se asume que se desperdici
librando de esta tarea alas urbanas. El Valle Imperial resul
una zona ideal para instaurar politicas de conservacién pc
los volimenes de agua que concentra. El proyecto de rect
brirlos canales de esa drea, incluido el CTA, se ha presentac
como un apoyo necesario para las politicas de conservacid
pues se argumenta que California no obtiene ningtin ben:
ficio de las filtraciones al acuifero.

En 1988, en el marcodelos planes de conservacién deagt
en California, que en el largo plazo pudiera permitirae
estado limitar su consumo por afio a 4.4 map, se llevaron
cabo audiencias sobre el revestimiento del CTA en la Cdm
ra de Representantes. El tema se presenté desde entonc
como un simple esfuerzo de zhorro de agua que sélo traer
beneficios para todos. En un principio, el Distrito de Rieg
Imperial manifesté su oposicién por considerar que el
entrafiarfa una mayor participacién del gobierno federal «
el control del CTA, lo que a la larga limitaria el papel de e
distrito. Incluso sugiri6 otras vias para incrementar el ah
rro de agua, incluyendo lacontinuacién del revestimiento ¢
los canales secundarios, iniciado a principios del decenio cc
fondos de la Autoridad Metropolitana del Agua del Sur «
California.”

Alfinal, sin embargo, con una carencia asombrosade d
tos técnicos —como subraya Stephen Mumme— se aprol
lalegislacién de 1988 sobre el CTA que autorizaba al Depz
tamento del Interior a revestir el CTA o bien construir t
nuevo canal recubierto. El mismo Departamento estw
encargado de realizar los estudios de factibilidad de posibl
soluciones. En 1994, la oficina de reclamaciones de esa it
tancia publica preparé un documento que estudiaba vari
opciones para prevenir las filtraciones del CTA, entre las q
seinclufan: la construccién ya sea de un canal paralelo rec
bierto o de pozos adyacentes al viejo canal para recuperar
agua filtrada; el recubrimiento de 25 millas del canal actu

un la inaccién en la ma "~ staley establec:
bién que parte del agua ahorrada serfa administrada por

29. Camara de Representantes, Comité sobre Asuntos Interiores e Insular
Lining the All American Canal, Government Printing Office, Washingt:
23defebrerode 1988, pp. 73-81, y Congreso de Estados Unidos, Ley |
blica 100-675, 1988, pp. 1-3 <http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query.h
22 de enero de 2002>.

30. Stephen Mumme, op. cit., pp. 351-352, y Lilias C. Jonas et al., op. ¢
pp.74-96.
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gobiernos de ambos paises para providencias importantes.
Ademds, no hademostrado interés por considerar el temadel
aguasubterrdnea e incluso en ocasiones hasido un filtro para
impedir un debate mds amplio sobre el asunto al no tenerde-
liberaciones abiertas al ptiblico.>

En todo caso, la intervencién del gobierno de México se
limitarfa a dar seguimiento a la etapa de discusién del pro-
yecto del CTA y a su caracterizacién en el mismo que, aun-
que marginal, s hallegado a mencionarse en las discusiones
estadounidenses. Asi por ¢jemplo, cuando en el decenio de
los ochenta se realizaron las primeras audiencias sobre el tema
del CTA enla Cdmara de Representantes, el Departamento del
Interior y en particular la Oficina de Reclamaciones, consi-
deraron que si este proyecto se realizaba los dafios en Méxi-
co serfan insignificantes. Cuando llegaron a reconocerse los
perjuicios potenciales a laagricultura en el Valle de Mexica-
li nunca se recomendd la celebracion de conversaciones for-
males con México. Sin embargo, la ley estatal de 1998 que
autoriza los fondos para el recubrimiento del CTA ya no hace
ninguna mencién sobre las posibles repercusiones en el otro
lado de la frontera.’

Mis tarde, en las discusiones de la Cdmara de Represen-
tantes de Estados Unidos acerca del proyecto de Ley HR 2764,
presentado en agosto de 2001, sélo se abordé de modo tan-
gencial el tema del efecto que el revestimiento del CTA ten-
drfa en México. En dicho proyecto de ley se propuso autori-
zar al Secretario del Interior a “incrementar la habilidad de
Meéxico para hacer més efectivo el uso de su cuota deaguade
acuerdo con el Tratado de 1944”. Sin embargo, un aspecto
preocupante es que la justificacién de esta medida se ubica-
ba en el marco de la cortesia debidaa Méxicoy noen el reco-
nocimiento de la base juridica (Acta 242) de las consultas.”

Especificamente, en el texto de este proyecto de ley se
proponfala coordinacién entre el Departamento del In-
teriory el representante estadounidense de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas, en torno a las consul-
tas con México, dejando abierta la posibilidad de que las
dependencias piblicas encargadas del agua en California
también participaran. Asimismo, se sugeria instruir al
Secretario del Interior para que elaborara un informe a
mis tardar en diciembre de 2003 sobre cualquier reso-

53. Lilias C. Jonas et al.,op. cit., pp. 81-82.

54. Comité de Asuntos del Interior e Insulares de la Camara de Representantes,
"Lining the All American Canal”, Government Printing Office, Washington,
23 de febrero de 1988, pp. 10y 81; Senado de California, Ley SB 1765, Sa-
cramento, 1998 <http://www.leginfo.ca.gov> consultada el 22 de enero de
2002.

55. Camara de Representantes, Proyecto de Ley HR 2764, pp. 1-3 <http:/
thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery> consultado el 22 de enero de 2002.

luciénala que se llegara con México en cuanto al manejo
del agua.’

La légica de los debates en Estados Unidos, centrada en
las necesidades de su economia y politica internas, podria
eventualmente desplazar el tema del recubrimiento del CTA
a un segundo plano. El propésito de conservar el agua para
luego destinarla a usos no agricolas podria encontrar otros
instrumentos mds eficaces. De hecho, enlaactualidad se tiene
una propuesta para facilitar la transferencia de agua del campo
alaciudad (entreel Valle Imperial y San Diego) que deberia
iniciarse en diciembre de 2003. Se trata de propiciar el des-
canso de tierras en el Valle Imperial, lo que permitiria conti-
nuar con los flujos de agua hacia el Mar del Saltén y con esto
cumplir con las disposiciones para preservar la fauna en di-
cha drea. Sise estableciera tal proyecto, el interés en el recu-
brimiento del CTA, como medio de conservarel agua, tal vez
disminuya.”’

Sin embargo, el simple seguimiento de la concepcién del
agua como mercancia, y en particular del CTA por parte de
México, sienta un precedente preocupante: dejar en manos
de los actores estadounidenses un tema de evidentes impli-
caciones transfronterizas evoca unaactitud pasiva que podria
repercutir en futuras acciones relacionadas con los recursos
transfronterizos.

Un segundo escenario asumiria la existencia de una con-
ceptualizacidn del agua del rio Colorado como componen-
te de seguridad por parte de México, lo que llevarfa ala inter-
vencién directa del gobierno federal. En esasituacién, el tema
del CTA tendria que inscribirse en un lugar importanteenla
agenda diplomdtica con Estados Unidos. Esta perspectiva de
la seguridad tiene un antecedente: fue enarbolada con éxito
por México frente a suvecino del norte durante los afios cua-
renta, y condujo ala firma del Tratado de 1944 y después al
Acta 242 de 1973 que, con su enmienda, buscé solventar el
problema de lasalinidad del rio Colorado que habia devas-
tado por mds de 10 afios la agricultura del Valle de Mexi-
cali.’®

Enlaactualidad, en el discurso politico mexicano hay al-
gunas consideraciones que sugieren interés en este escenario.
Al aprobarse el Criterio Interino de Excedentes de la Cuen-
ca del Rio Colorado, que supone el recubrimiento del CTA,

56. Ibid.

57. Se esté discutiendo el proyecto de dejar de cultivar ciertas hectareas
de tierra de manera rotativa en el Valle Imperial para cumplir con las
demandas de conservacion del ambiente, en especial del Mar del Sal-
ton. En este escenario el proyecto de revestimiento del CTA podria ocu-
par un lugar secundario. “Sweeter Deal”, Los Angeles Times, 28 de
agosto de 2002.

58. Philip Fradkin, op. cit., p. 91.
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D 4]
Distrito Estado Nuevo Promedio
Federal Lugar de México Lugar Leén Lugar Jalisco Lugar Nacion
Procesamiento y resolucion de tramites’
1) Informacion oportuna {es facil saber a qué autoridad dirigirse) 36.67 32 53.85 30 66.67 14 56.67 26 64.17
2) Contacto con autoridades (es adecuada la atencion de las autoridades) 50.00 28 58.97 20 63.33 16 70.00 10 63.75
3) Respuesta eficiente (las respuestas de las autoridades responden a sus  43.33 28 56.41 28 83.33 4 56.67 26 66.26
necesidades)
4) Discrecionalidad (no existe discrecionalidad excesiva por parte de las 33.33 32 61.54 23 58.62 27 51.72 30 66.65
autoridades)
5) buplicidad (no existe duplicidad en los tramites) 40.00 32 61.54 13 56.67 21 48.28 30 59.31
6) Cobros predefinidos (no son requeridos pagos extraordinarios) 46.67 32 76.49 10 62.07 29 75.86 17 73.22
7) Requisitos y documentos anexos (el nimero de requisitos y anexos es  23.33 32 46.15 25 40.00 27 50.00 20 51.97
adecuado, no excesivo)
8) Sencillez y compresion (los tramites son sencillos y faciles de entender)  30.00 32 51.28 25 50.00 26 56.67 13 55.48
9) Coordinacion entre autoridades (existe una buena coordinacion entre 16.67 32 46.15 16 31.03 28 33.33 26 45.78
las autoridades)
10) Plazos de respuesta (las autoridades resuelven solicitudes en un plazo  36.67 31 38.46 30 56.67 11 46.67 24 53.14
razonable)
Promedio 35.67 31 55.08 22 56.86 20 54.59 22 59.97
Gestiones especificas?
11) Uso de suelo 30.00 31 28.21 32 46.15 20 44.00 25 50.71
12) Construccion 15.38 32 20 31 68.18 3 43.48 22 48.26
13) Declaracion de apertura 27.59 32 41.03 31 82.14 4 65.52 27 70.19
14) Ambiente 16.00 32 18.18 31 30.43 27 48.00 7 40.27
15) Agua 53.85 26 43.33 32 57.69 24 56.52 25 62.25
Promedio 22.56 31 30.15 31 56.92 16 51.50 21 54.34
Promedio total 33.30 32 46.97 31 57.45 18 53.45 27 58.09

1. Porcentaje de empresas que opinan sobre estos aspectos.
2. Porcentaje de empresarios que opinan que los tramites son de alta calidad.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del CEESP, Calidad def marco regulatorio en las entidades federativas mexicanas. Estudio comparativo 1999, México <www.cce.org.m;

cada una de manera diferente. La metdlica bdsica no ferrosa
acrecent6 su participacién en la industria nacional al dupli-
carel nimero de sus unidades de 1993 a 1998; sin embargo,
en personal ocupado su presencia fue menor, lo que se explica
por laestrategia que se utilizé en esta actividad para ingresar
bdsicamente al mercado estadounidense. Por su parte, lain-
dustria mueblera presenté en el mismo perfodo una partici-
pacidn relativa en la industria nacional casi constante tanto
en unidades econémicas como en personal ocupado. Su cre-
cimiento fue lento, pero sin cambios importantes en cuan-
toaestas dosvariables, las que reflejan de manera sencillauna
estructura tradicional.

Industria mueblera: percepciéon de empresario
de Jalisco sobre la mejora regulatoria

La percepcién de los empresarios del sector exportador de
muebles en torno a la regulacién varia segtin el tamafio y la
organizacién de la empresa. En algunas de ellas la misma
persona que ocupa la direccién de varias o todas las dreas de
laempresa es quien tramita permisos y licencias. En ocasio-

nes se busca apoyo que les permita agilizar los trimites m
engorrosos, yasea un contador, un gestor o un amigo person;

Opinion empresarial acerca del procesamiento
y resolucion de tramites

Los resultados en los conceptos que integran la opinién s
bre la calidad de gestién en materia de trdimites empresari
les son muy reveladores. En escala global s6lo 40% de |
entrevistados tiene una opinién favorable al respecto; s
embargo, este promedio cambia cuando se toma como ut
dad los municipios de Guadalajaray Zapopan, por un lad
y los de Ocotldn, Tonald, Tlaquepaque y Tlajomulco, p

tro. Enlos primerosel porcentajebaja 3.9 yenlossegu
dos sube a 58.2, lo que confirma lo deducido de la encue:
nacional que levanté el CEESP: que hay una correlacion i
versa entre el tamafio de la economfa y la opinién favoral
sobre la calidad de gestion. Esta diferencia de resultados
mantiene incluso en las mismas proporciones cuando se co
trastan las opiniones en estas dos esferas geograficas, pero
cuanto a los dmbitos estatal, federal y municipal. Lo anter
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apertura econémica del pais; sin embargo, 63% de ellas no
identifica relacién alguna entre este programa y el horizon-
te de sus empresas.

Tresempresas consideran equilibradala regulacién porins-
tancias de gobierno, pero sefialan que es mds gravosa la fede-
ral porque recauda el impuesto al valor agregado. Entre las
sugerencias especificas estdn, por ejemplo, pasar al gobierno
estatal las licencias de operacién y los permisos de construc-
cién yal municipal todo lo relativo al agua.

Cabedestacar queen 31% delos casos las empresas sufrie-
ron algtin retraso en la produccién o la entrega de sus pro-
ductos debido alas tardanzas enel trémite de la licencia mu-
nicipal, en laaduana o en el registro de exportadores.

Industria metalica basica
no ferrosa (aluminio)

Los indicadores que identifican a esta industria implican
una respuesta diferente de la del sector mueblero. En primer
lugar, se trata de medianas y pequefias empresas orientadas
en sumayorfaa la exportacién de componentes de aluminio.
Puesto que México no es exportador de éste sino importador,
porlaescasa produccién nacional, estas empresas han creci-
do durante los dltimos afios gracias, principalmente, a la
entrada en vigor del TLCAN en 1994. Han funcionado con-
formeal modelo delamaquilaolasubcontratacién, mediante
concesiones o pedidos de gran volumen para una o pocas
empresas estadounidenses. Esta caracterfstica facilita e incluso
evita varios trdmites a la empresa nacional. Es decir, las em-
presas que actualmente funcionan se instalaron hace mds de
15 afios en promedio, sin tener clara la problemdtica presente
en ese tiempo en materia de regulacién. Con la apertura de
los mercados, estas mismas empresas comenzaron a crecer y
expandir su produccién, sobre todo a establecer convenios
con empresas estadounidenses, y se especializaron en deter-
minados productos de acuerdo con las necesidades de sus
clientes. Al crecer de este modo, dichas empresas se han con-
centrado en atender su mercado de exportacion, con lo cual
aseguran sus ventasy pueden solventar en tiempoy forma los
trimites requeridos por todos los niveles de gobierno.

rocesamient
y la resolucion de trdmites

Dos empresas manifestaron mayores problemas para reali-
zar trdmites en la instancia municipal. La mayorfa de ellas,
debido a su actividad (fabricacién de perfiles de aluminio
extruidos, fundicién a presién dealuminio y zinc, inyeccién
de partes de aluminio), estd considerada como de alto riesgo,

por lo que varias presentan problemas m
con la normatividad en materia ambien
to de bomberos las considera de alto rie:
ben supervisiones engorrosas cada afio. !
misién Estatal de Ecologialas cataloga con

Dos empresas manifiestaron tener ma
lainstancia federal, en particularconla$
cioy Fomento Industrial. La quejase re
detrdmites porinternety el posterior envs
supuestamente por no haberse hecho lo

Conocimiento de programas y proyecto
y promocion

Algunos empresarios entrevistados decl
sado al mercado exterior por medio de
relaciones y amistades sin que mediaras
mas de promocién para financiamient
pesar de que los entrevistados son en sun
del duefio o contralor general, se evidenc
cimiento de los programas del gobiernc
to. S6lo un empresario declaré conocer|
trdmites, pero no la habia utilizado. Ni
del programa de mejora regulatoria del
Los programas gubernamentales conocic
de exportacién y el Pitex, dado que ni
registrada como Altex.

En general se percibe que los empre:
lasinstitucionesy estdn orgullosos de ser
den sus negocios.

Problemdtica de inspeccién y vigilancia

Solamente en un caso, el de la principal
files de aluminio extruidos del estado, hu
to por no tener licencia municipal. El
presa comentd que el Departamento

ejercfaunasupervisién muy rigurosa, m
bierno federal. Incluso la empresa envi
nador para solicitar su mediacién, pero

"pinid mpresarial sobre la regulacio
en las empresas

A pesar de que se aprecia un gran descor
implica la reforma regulatoria, se hicies
cias, como mejorar la regulacién de la ¢
tablece iguales exigencias paralas pequei
des empresas, e interviene en los tres niv
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sinembargo, superaron alas que capté México. Los Paises Bajos
esel principal inversionista comunitario en México, con 41%
del total para el perfodo de enero de 1994 a junio de 2002.
Grecia no tiene presencia alguna. Un elemento positivo para
laintegracién del capital europeo en la economia mexicanay
enlarelacién bilateral es que en general proviene de empresas
medianas. Lasinstituciones bancarias son la excepcién, yaque
destacan en el dmbito mundial.

En cambio, el capital francés ha perdido espacio en los
tltimos anos. Esimportante en particular su retiro de lain-
dustria de telecomunicaciones, donde su participacién se
redujo aun minimo, lo que afecté de modo inevitable la par-
ticipacién del capital europeo en el total de laIED en Méxi-
co. Finlandia, por el contrario, empieza a tener una mayor
presencia, pero es posible que ésta no aumente si se restrin-
gen lasinversiones de la telefénica Nokia. El pais escandinavo
tiene sectores fuertes, como el de produccién de papel, que
podrian cooperar en el desarrollo de la industria mexicana.

No obstante suinterés por invertir en México los europeos
han manifestado su inconformidad por las condiciones que
ofrece el pafs. Demandan mayor certidumbre y transparen-
ciaen laforma de hacer negocios y que disminuya la regula-
cién gubernamental de la economia. Ademds insisten con
vehemencia en que se abran las opciones de inversién en pe-
tréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones, industrias
en las cuales ellos tienen alguna ventaja comparativa. Por otro
lado, suinterés contrasta con las reiteradas denuncias y ame-
nazas de retirar sus capitales del pafs si el problema de la in-
seguridad no se resuelve con prontitud.

lhechobésico delos dos primero afios del TLCUEM es que
no hay modificaciones radicales en el comportamiento del
comercio entre las dos regiones. Por el contrario, podria de-
cirse que parecen acentuarse las caracteristicas que se venfan
delineando: I)el déficita favor dela Unién Europea contintia
creciendo; 2) la participacién de Europa en las exportaciones
totales de México siguié cayendo, y 3) la participacién de las
importaciones provenientes de la Unién Europea contintia
creciendo como proporcién de las totales de México. En est
relacién Alemania sigue siendo el principal socio de éste, pero
comienzaa destacarla nueva posicién de Espafia, queal incre-
mentar su demanda por bienes mexicanos alcanza una parti-
cipacién en el total superiorala quellegé a teneren 1997. Sin
embargo, esta demanda se concentra en el petréleo.
Una tendencia negativa, creciente, de esta relacién es la
mayor concentracion en unos pocos sectores, tanto en im-

portaciones como en exportaciones, en estos dos afios del
acuerdo. Asf, unas pocas actividades han adquirido mayor
presencia internacional, mientras que otras han perdido con-
tacto con los mercados curopeos.

En este marco, los primeros resultados contrastan con las
expectativas y el discurso oficial de que la negociacién per-
mitié alcanzar condiciones muy favorables para los empre-
sarios nacionales. Mejor fundado parece estar el optimismc
expresado por los curopeos, quienes lograron negociar l:
“paridad con el TLCAN”, que eralo que pretendian desde ur
inicio. Ella les permite tener condiciones favorables par:
moverse en todo ¢l mercado de América del Norte, lo cua
auguraun gran movimiento de inversiones, cosa que parec
estar ocurriendo.

La continua depreciacidn del euro durante estos dos afio:
dificultd las condiciones para México, por lo cual las futu
ras oportunidades tendrdn que ver con el comportamientc
de la moneda tnica europea. En los resultados iniciales I:
continua depreciacién del euro funciond en contra de Méxic
al hacer mds competitivos los productos europeos. Ahoraqu
el euro se ha apreciado y se convierte en una moneda fuert
la ventaja puede ser para los productores mexicanos. Asi, L
brecha entre lo que México importa de la Unién Europea:
loquelograexportar hacia ella podria decrecer, pero en el larg:
plazo ello no serd suficiente si no hay mejoras reales en |
productividad mexicana frentealaeuropea. Sien México est
productividad crece apenas un tercio de lo que se logra e
Europa, serd muy improbable que disminuya el desequilibri
comercial. También serd necesario mejorar las condicione
de financiamiento, ya que las tasas de interés, aunque ha
bajado en términos nominales, contindan siendo altas. S
requiere ademds que los exportadores mexicanos adopte.
nuevos enfoques sobre comercializacién yadquieran un mejc
conocimiento de los mercados europeos.

También es relevante reconocer qué tan factible es elimi
nar este desequilibrio comercial si éste se propicia de manc
ra estructural por las propias condiciones que se negociaro
en el TLCUEM. Un factor importante paralafirma del acuerd
y para atraer a los capitales europeos era que México se cor
vertirfa en una plataforma para aprovechar el mercado ar
plio del TLCAN. Desde este punto de vista la expectativa d

1antener un comercio equilibrado con la Unién Europeac
incompatible con las facilidades que se dan a los capitalc
curopeos paraque contribuyan a incrementar las exportacic
nes mexicanas hacia Estados Unidos. Esta parece ser una ir
evitable consecuencia de la forma en que el pais se sumé a
globalizacién, lo cual podria ser un indicador de que la rel:
cién conla Unién Europea podria terminar por hacera Méx
co mds dependiente de Estados Unidos.
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