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(Conclusion)

II. LOS PROBLEMAS BASICOS DE LA ALIMENTACION
Y LA POBLACION

‘na parte de la evaluacion anterior se hace en el contexto del
50 de excedentes alimenticios norteamericanos ya existentes o
rovocados por politicas agricolas inflexibles. cuya direccién
10 podia ser alterada en los anos pasados. Ahora, a través de
a ayuda internacional en alimentos, se han reducido los exce-
lentes almacenados hasta cerca de los niveles normales y se
oman en cuenta otras orientaciones sobre la politica agricola
- de alimentos. Consecuentemente. los siguientes senalamientos
e reficren a un futuro en el que suponemos que sera factible
htener tanto flexibilidad como reorientacion de las politicas.

Para empezar. queremos establecer algunos puntos funda-
nentales. La solucién a la crizsis mundial de alimentos que se
wecina no se halla en la agricultura de Fstados Unidos o de
stros paises desarrollados. En términos generales, se plantea
a necesidad de que los paises desarrollados intensifiquen Ja
sroduccion de alimentos dentro de sus fronteras y la envien
uego al extranjero para mitigar ¢l hambre continua. supuesta
ompaiera de la explosion demogralica en los paises menos
lesarrollados. Dado que de las demandas populares y deseos
wmanitarios en ¢l sentido senalado. pueden surgir politicas
mal orientadas, debemos analizar estas cuestiones tan comple-

© OTA: Véase la parte inicial de este trabajo. en la que se enjuician
as politicas de ayuda en alimentos de Lstado~ Unidox, desde el punto
le vista del de-ariollo agricola de lox paisex beneficiarios, en el ni-
nero de febrero de 1967 (Vol, XVII. N 2y de Comercio Exterior. pp.
45-150,

jas con un sentido realista. Expandir la produccion de alimen-
tos en Estados Unidos o en otros paises desarrollados y enviar-
los como regalo o donacién a los paises con escasez, sélo per-
mitiria posponer por diez o quince afios la “hora de ajustar
las cuentas”. Lo anterior permitiria que la poblacion creciera
en estos paises sin un incremento paralelo en la produccion de
alimentos. Entonces. en dos décadas, cuando los paises desarro-
llados se encuentren en condiciones menos flexibles en cuanto
a tierras y tecnologia, sencillamente habria mas gente que ten-
dria que vivir en la miseria.

Este enloque. ademas. no resulta particularmente humani-
tario. ya que sin duda es menor ‘el hienestar de mayor niimero
de personas que viven por debajo del nivel biolégico de sub-
sistencia, que el de un namero mas reducido de gente con ali-
mentacion adecuada. Los paises desarrollados sencillamente no
tienen tierras suficientes para hacer {rente a las necesidades de
un crecimiento ilimitado en la poblacion mundial. Es mas im-
portante, en términos de la tierra cultivable disponible, que la
agricultura de las regiones menos avanzadas del mundo se des-
arrolle mas, para emparejarse con el crecimiento de la pobla-
cion. Este otro enloque proveeria una mayor hase para la pro-
duccion de alimentos y alejaria a los paises menos desarrollados
——cuya poblacion se acerca de manera insensata al desastre
alimenticio— del abismo de la incertidumbre y el sojuzgamien-
to en la politica mundial. Es indiscutible que una inversion
Optima de los recursos mundiales para la produccion de alimen-
tos supondria una mayor produccién por parte de los paises
desarrollados, que se movilizaria hacia los paises con déficit de
alimentos. Esto se debe a que las carencias en los terrenos edu-






29

periencia, tanto como los poseen para una mayor produccién
+ alimentos; lo unico que se requicre es inversion suficiente.

Empero, sigue siendo cierto que, aun confiando en las me-
res tasas de natalidad a largo plazo. Debemos conseguir una
avor produccion de alimentos a largo plazo. ;Coémo se logra-

ssto, en particular en lo que atafie a las politicas internas
: Estados Unidos?

En primer lugar, Estados Unidos debe determinar hasta qué
-ado la ayuda para resolver problemas agricolas y de alimen-
cién tiene prioridad sobre la_ politica interna, o bien, hasta
16 grado domina la politica interna y la ayuda en alimentos
- s6lo un subproducto. Sin embargo, para los objetivos del
1alisis subsecuente, supondremos que no deben mezclarse los
)s topicos. Esta es la forma en que deberia hacerse, ya que
1y métodos mas baratos para incrementar el ingreso agricola
terno de Estados Unidos, que el de pagar a los agricultores
ara que produzcan en exceso, dentro de la combinacién tra-
icicnal de productos, y después exportar con rendimiento bajo
nulo. En forma semejante, hay medios méas eficientes para
iministrar ayuda agricola, alimenticia y para el desarrollo,
ne el de vaciar los excedentes norteamericanos en el resto del
undo. Si Estados Unidos realmente desea usar los miecanis-
0s actuales de su politica agricola para hacer frente al pro-
lema mundial de alimentos, las cosas debian invertirse por
ympleto: se otorgaria, a los productores de café, té, cacao, al-
odén y otros bienes en diversos paises, precios de garantia
or encima de los niveles de mercado, con lo que producirian
1as. Luego, a esos precios, se adquiririan los excedentes de
les bienes para venderlos a precios mucho menores en el
iercado norteamericano para beneficio de los consumidores
icales. (Este es el procedimiento inverso al que se usa actual-
iente para producir mas en Estados Unidos.) En tal caso, las
aciones en desarrollo podrian usar el mayor ingreso prove-
iente de la expansién de su produccién y sus exportaciones
ara adquirir en Estados Unidos mayores montos de aquellos
Hmeutos que realmente desean o necesitan. En pocas palabras,

conjunto de mecanismos de politica que Estados Unidos ha
>nido aplicando durante los ltimos veinte afos simplemente
o es el adecuado para aportar una contribucién razonable a
: solucién a largo plazo del problema basico de alimentos en

mundo.

PROGRAMAS POR PERIODOS

a agricultura de Estados Unidos y sus politicas se pueden re-
Tir a tres periodos en relacién con la demanda de alimentos
1 el mundo: en el futuro inmediato, los alimentos norteame-
canos pueden desempefiar un papel importante para hacer
ente a necesidades especiales de ayuda y para auxiliar a unos
1antos paises a salir de la situacién comprometida en que se
wcuentran en estos momentos; en un periodo intermedio, una
wersién dada o un determinado conjunto de insumos tendra
1 efecto mayor o mas rapido en Estados Unidos que en los
iises menos desarrollados, y, en el largo plazo, ¢l enfoque debe
r el de impulsar la produccién de alimentos donde el rendi-
iento sea mayor, dando atencién particular a los paises me-

comercio exterior

nos desarrollados. Algunos paises se enfrentan a una situacién
comprometida aun para el futuro inmediato, ya que el estimulo
dado a la produccién interna o las posibilidades del comercio
internacional han sido insuficientes para que la produccién de
alimentos vaya al parejo del crecimiento de la poblacién. Al-
gunos de estos paises ya se han ligado estrechamente a la ayu-
da alimenticia de Estados Unidos y deben seguir asi durante
algunos anos. De lo contrario, una cosecha insuficiente en un
afio los llevaria de inmediato al hambre, o el crecimiento no
controlado de poblacién durante los préximos afios los llevaria
al hambre progresiva. Es en estos casos en los que la capacidad
excedente de produccién de alimentos en Estados Unidos y
otros paises desarrollados puede usarse en la forma mas efec-
tiva. La capacidad excedente deberia orientarse casi exclusi-
vamente hacia estos problemas de emergencia y de ayuda a
corto plazo, incluyéndose en ello la creacién de existencias de
tamano adecuado para hacer frente a eventos climaticos alea-
torios. La ayuda continua a cualquier pais debe prestarse bajo
dos condiciones que constituyan el compromiso minimo del
pais receptor: planes cuantitativamente expresados, con espe-
cificacién de las medidas para el mejoramiento de la agricul-
tura y para la reduccién de las tasas de natalidad. Todo pais
que prefiera no sujetarse a estas condiciones, debera hacerse
cargo ¢l mismo de su propio destino para el futuro. Aun cuan-
do el pais receptor deba escoger libremente su camino en el fu-
turo, las condiciones enunciadas deben estar obligatoriamente
ligadas por Estados Unidos a los alimentos que ofrezca en el
futuro inmediato. En la actualidad este pais ofrece ayuda vo-
luntaria para el control de natalidad pero debia convertirla en
un complemento obligatorio de la ayuda en alimentos. Hay to-
davia un gran margen en las mejoras potenciales en la agricul-
tura. El rendimiento empero, es menor y mas lento en los
paises menos desarrollados, pues, aun existiendo incentivos eco-
némicos adecuados, la carencia de conocimientos y los obstacu-
los de la costumbre provocan un retraso de diez o mas anos
para que los recursos y la tecnologia se empleen efectivamente.
Aun entonces, los paises desarrollados deben dar prioridad a
la ayuda a unos pocos paises para salir de su crisis de alimen-
tos 0 a los que han ligado sus planes de desarrollo para los
proéximos afios a los excedentes y a la ayuda alimenticia de

Estados Unidos.

A largo plazo, aunque la Insistencia en esto debe ser cons-
tante en el periodo intermedio, la contribucién de los recursos
e instituciones agricolas de Estados Unidos y otros paises des-
arrollados puede ser en extremo importante para los paises me-
nos desarrollados, pero con una orientacion del todo diferente
a la actual. A largo plazo, la politica agricola de Estados Uni-
dos debe incluir un minimo de produceién de alimentos para
su envio como ayuda directa o como divisa no convertible; los
alimentos que vayan de Estados Unidos a otros paises deberan
hacerlo a través de los canales comerciales normales, aun en los
casos en que sirvan para ampliar las existencias de alimentos
en estos paises (y aun si las divisas empleadas con este propé-
sito provienen de fuentes extraordinarias). En lugar de invertir
en programas para ampliar la produccién interna, dando in-
centivos para el desarrollo agricola propio, la inversion de Es-
tados Unidos y otros paises desarrollados debe dirigirse a los
paises con déficit de alimentos, presién demografica y recursos
naturales que permitan obtener rendimientos favorables, Esta
inversion, mas que los alimentos producidos en Estados Unidos
y enviados al exterior con fondos publicos, debe incluir el con-
junto completo de recursos, mano de obra y experiencia orga-
nizadora, que sirvan de ingredientes basicos y necesarios para
echar a andar el desarrollo agricola. Con la ocupacién plena
de recursos y con las actividades necesarias para conseguir un
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proceso biolégico y una organizacién econdmica eficiente, la
inversién debe provocar una mayor reacciéon en los paises en
los que los insumos son escasos, que en los paises en los que
no lo son. Hasta cierto punto, estos recursos deberan incluir
bienes de produccién para la agricultura, tales como fertilizan-
tes, semillas, insecticidas, herbicidas, etc. Con mayor frecuen-
cia, se tendra que incluir recursos mas basicos, como plantas
productoras de fertilizantes, instalaciones para reproduccién de
semillas, etc. Mas importante y bésica aun es la capacidad in-
telectual y de organizacién para descubrir nuevos conocimien-
tos, adaptar los existentes y poner a trabajar el nuevo capital
técnico en la forma en que sea mas redituable. Esta es la apor-
tacion realmente importante a largo plazo, més que la de cose-
char y embarcar alimentos, que los paises desarrollados pueden
hacer en beneficio de los paises con agricultura atrasada, pre-
sion demografica y recursos naturales favorables.

VENTAJA COMPARATIVA DE ESTADOS UNIDOS
EN LA ORGANIZACION Y LA PLANEACION

Este es el terreno en el que Estados Unidos se ha destacado.
En ningiin otro pais se puede encontrar una planeacién y una
politica que haya promovido el desarrollo agricola en forma
tan efectiva. La planeaciéon y la politica han sido sistematicas
y se han orientado hacia el largo plazo, tendiendo al desarrollo
agricola y a una mayor produccién, aun cuando el pueblo nor-
teamericano no lo haya sabido y de hecho no esté todavia per-
catado de ello. Toda la superestructura de la politica agricola
norteamericana incluyendo los precios subsidiados y los meca-
nismos relacionados con ellos, que se orientaron a la produc-
cion de excedentes en los afios pasados, se ha creado para pro-
mover el desarrollo agricola, en tanto éste estd caracterizado
por el uso de mas y nuevos insumes y por un mayor potencial
productivo. Durante su historia, relativamente corta, la presion
constante de la politica de Estados Unidos ha mantenido bajos
los precios y alta la oferta de recursos; por otra parte, ha man-
tenido altos los precios de los productos en afios recientes; ha
generado nuevos conocimientos y los ha hecho accesibles a los
agricultores en forma efectiva; ha provisto, por lo general, una
estructura de costo-ganancia y de tenencia de la tierra que ha
servido de fuerza motivadora en las innovaciones; ha provisto
publicamente de maquinaria y procesos de cultivo, a través de
las escuelas de agricultura v los programas de accién del De-
partamento de Agricultura, que han servido eficientemente
para que estas politicas, orientadas hacia el desarrollo, lleguen
a los agricultores y se pongan en practica.! Aun en afos recien-
tes, en que se creyo que el gobierno invertia en “subdesarro-
llar” la agricultura a través de programas de control de la
oferta, la tendencia dominante era hacia el desarrollo, en ta-ito
que la certidumbre respecto a los precios de los recursos y de
los productos eran manejados para favorecer el uso de mas y
mejores insumos en la produccién.

No hay misterios en el desarrollo agricola. Los instrumen-
tos, variables y mecanismos adecuados son, precisamente, los
que ha manejado Estados Unidos. La receta para el desarrollo
economico, en cualquier parte del mundo, consiste en: reducir

1 Para una explicacién detallada de estos efectos, véase Earl O,
Heady, Priorities and Processes in Agricultural Development, Seminario
de Ia Universidad de Florida.
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los precios y aumentar la oferta de recursos; aumentar el n
vel y el grado de certidumbre de los precios de los productc
basicos; proveer de una estructura de ganancias favorable

través del sistema de tenencia de la tierra; generar conocimier
tos y hacerlos accesibles a los agricultores y convertir la pre
duccién de subsistencia en produccién para el mercado, inye«
tando suficiente capital. Si se debe subsidiar a los consumidc
res, hacerlo en forma directa y no deprimiendo los precio:
que son el incentivo de ganancia para los agricultores. Dest
nar una porcion suficiente de los fondos de inversion y de la
disponibilidades de divisas para permitir el suministro de lc
insumos reclamados por la tecnologia agricola moderna. Lc
unicos misterios del desarrollo agricola son los relacionados co
el ambiente politico, institucional, administrativo y de planif
cacién que rodea a la agricultura y que no consigue que |
manipulacién de precios, el suministro de insumos y servicic
y los demas elementos de un conjunto ya conocido de mec:
nismos funcionen efectivamente.

Es este conjunto de herramientas, si es que se puede tra:
plantar con éxito, lo que los paises desarrollados, como Estadc
Unidos, pueden proporcionar a los paises subdesarrolladcd, e
el largo plazo. Estas herramientas, mas que los alimentos qu
se producen, aplicandolas en los paises desarrollados, debe
exportarse en mayores volimenes para que la agricultura d
los paises pobres realmente “despegue”. Parte de ese conjunt
de medidas, probablemente su elemento mas importante, es |
capacidad de organizacién y administracién para poner e
practica con éxito los programas de accién que den lugar
precios relativos y ofertas favorables de insumos y productos
a conocimientos y ambiente adecuados para el desarrollo de ]
agricultura.

Estados Unidos cuenta con un amplio margen para orienta
una mayor parte de estos recursos en esa direccién. El secto
privado invierte ahora mas que antes en la generacién de nue
vos conocimientos e insumos y en su difusion hacia los agri
cultores, un paso muy redituable cuando la agricultura es ta:
dependiente de insumos industriales como la norteamericane
También es posible, como se expresa mas adelante, reorganiza
las actividades internas de investigacién para alcanzar sul
tados mas efectivos, aun con los mismos montos de inversiér

HI. ADAPTACION DE LA POL{TICA AGRIiCOLA A LAS
NECESIDADES DE ALIMENTOS EN EL MUNDO

Siguiendo adelante con nuestro analisis, bajo el supuesto d
que el objetivo es conseguir la contribucién maxima de un.
inversion dada a la satisfaccién de las necesidades mundiale
d - alimentos, es obvio que pueden y deben hacerse importante
¢ daptaciones a la politica de Estados Unides. Deben divorciars
por completo la ayuda internacional en alimentos y para e
desarrollo agricola de la politica interna. Este cambio de enfo
que requiere una filosofia enteramente distinta de la que ex
presd un expresidente del Comité para la Agricultura del Con
greso de Estados Unidos, al decir: “Estamos mas que nad:
interesados en deshacernos de esos excedentes y no nos import:
cémo ni bajo qué autoridad lo hagan ustedes.” Hay m--ho

2 Minutas del Comité para la Agricultura (Hearings before the Com
mittee on Agriculture) Congreso de Estados Unidos. Extensién de 1
Ley Publica 480, 15 de julio de 1959, p. 207.
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edios para manejar en forma mas efectiva, a menor costo y
manera independiente de la politica internacional, proble-
as internos como la depresién de precios e ingresos, la distri-
icién inequitativa de las ganancias y los sacrificios que trae
nsigo el avance tecnologico en la agricultura, lograr cambios
. la estructura de las comunidades rurales y dar oportunida-
s econ6micas a los agricultores. No es necesario referirnos
[ui a estos medios, salvo para hacer notar que entre ellos no
incluye la politica de producir mas de lo que el mercado
terno puede absorber, para después inventar programas de
istencia a otros paises, que ayuden a deshacerse de los exce-
-ntes. Una ayuda en alimentos que no es sinc una consecuen-
a casual de la generacién de excedentes y de los problemas
liticos de la agricultura mundial, lleva aparejadas ineficien-
as en la produccion que motivan que la oferta de alimentos
ira ayuda exterior sea menor que la que en otra forma po-
ria resultar de los mismos recursos e inversiones. En vista de
1e la politica agricola interna esta atada a principios invete-
idos de “igualdad politica” interregional, los productos dis-
mibles para exportacién han sido representativos de nuestros
atrones historicos de oferta y demanda: contienen demasiados
irbuhidratos en relacion con ¢l contenido proteinico, si se les
> como remedio a las deficiencias mundiales de alimentacién.
n muchos casos, se podrian producir mas calorias redistribu.
endo los cultives que restringiendo la produccién futura para
ue siga los patrones del pasado. Lo mas importante: el me-
inismo de producir excedentes en Estados Unidos, desahogar-
s a través de la Commodity Credit Corporation, y transpor-
irlos en barcos norteamericanos es un medio muy costoso de
roporcionar mas alimentos a los paises necesitados.

POLITICA PARA EL PERIODO INTERMEDIO

a ayuda en alimentos ha estado atada en el pasado a los ex-
adentes y programas internos norteamericanos; en el futuro,
| esquema debe invertirse: la produccién de Estados Unidos
ebe ‘adaptarse a las necesidades internacionales, salvo en lo
>ferente a objetivos internos independientes y especificos. El
rimer paso, el mas importante en el periodo intermedio, hacia
na politica de ayuda exterior realmente independiente y dis-
nta y hacia la adaptaciéon de la produccién marginal a esas
ecesidades, consiste en que Estados Unidos decida el monto
e la inversion que estd dispuesto a destinar a la ayuda en
limentos a otros paises, por ejemplo lo que ahora invierte en
1 P. L. 480. Este monto debe constituir un fondo en efectivo,
istribuido entre paises de acuerdo con las urgencias del pro-
lema de alimentacion a corto plazo. Ligadas a esta distribu-
ion, se encontrarian las condiciones minimas en cuanto a
lanes cuantitativos y medios de instrumentacién adecuados
ara incrementar la oferta de alimentos y optimizar las tasas
natalidad en los paises beneficiarios. Se permitiria, o aun
requeriria que los paises beneficiarios aplicaran un modelo
e minimizacién de costo y usaran los fondos provenientes de
asignacion para comprar alimentos de cualquier fuente, por
ais y producto, que diera el precio mas bajo por proteinas y
alorias y la maxima cantidad de alimentos. En el grado en el
ue Estados Unidos sea la fuente de mas bajo costo, la produc-
i6n agricola interna seria utilizada, ya que los paises en des-
rrollo comprarian directamente en este pais. Mas que adaptar
1s exportaciones a nuestro patron de excedentes, como se hace
hora, la estructura marginal de la produccién de Estados Uni-
os se adaptaria a la nueva demanda. En la situacién éptima,

o

—

comercio exterior

el pais receptor de los fondos podria tener a todo el mundo
como fuente de abastecimiento; en forma subdptima, el pais
podria usar fondos norteamericanos para comprar en Estados
Unidos, pero podria seleccionar los bienes y las fuentes regio-
nales que considere mejores. Son estos los puntos que debe des-
tacar todo programa Optimo mundial de alimentos a media-
no plazo.

POLITICAS A LARGO PLAZO

La politica basica a largo plazo seria de una naturaleza bas-
tante diferente. No dependeria de la ayuda en alimentos, sea
ésta directa, o indirecta a través de subsidios monetarios. Las
exportaciones de alimentos de Estados Unidos deberian mo-
verse a través de canales comerciales y esta salida puede ser la
oportunidad econémica mas importante y fundamentalmente
sana para la agricultura norteamericana. Es la Ginica que pro-
mete permanencia y no esta sujeta a la politica interna ni ex-
terior o a que el causante, que sostiene el esfuerzo, reaccione
en contra.

Tal politica se puede llevar a cabo, desde luego, sélo si el
crecimiento demografico disminuye y el ingreso per capita au-
menta en los paises en desarrollo, de modo gue la elasticidad-
ingreso de la demanda de alimentos, relativamente alta en estos
paises, se pueda reflejar en el mercado. Dada la presente es-
tructura y tendencias del mercado de exportaciones, ésta es una
perspectiva mas positiva que la de seguir teniendo en todo el
mundo masas de gente cuyo régimen alimenticio estd por de-
bajo del nivel de subsistencia. El crecimiento econémico, acom-
pafiado de un crecimiento demografico refrenado, es una espe-
ranza real para una agricultura de mercado prospera,

Hay dos condiciones esenciales minimas para iniciar el des-
arrollo agricola en los paises subdesarrollados: 1) obtener y
poner en manos de los agricultores el conocimiento de los in-
sumos de la tecnologia moderna, y 2) contar con una oferta
apropiada de estos insumos, a precios favorables. Un requisito
obvio es que se hagan planes para disponer de estos insumos,
sea a través del sector industrial o a través de importaciones.
La miopia del pasado ha originado frecuente, casi tipicamente,
el que la inversion se desvie en cierto grado, de los sectores
que producen insumos agricolas, hacia otros sectores de la in-
dustria, o que se desvien las divisas disponibles de la importa-
ci6én de productos quimicos agricolas, etc., hacia otros bienes
menos urgentes que los alimentos.

Estas deficiencias deben superarse, tanto a través de la
planeaciéon de la inversion en los paises en desarrollo, como a
través de la planeacion del uso de la asistencia externa. Desde
el punto de vista de la politica norteamericana, pueden hacerse
tres cosas: 1) un andlisis intensivo de las necesidades de sumi-
nistro industrial de insumos apropiados para la agricultura en
los paises con déficit de alimentos, dando prioridad a este des-
tino de los fondos de ayuda, salve cuando pueda demostrarse
que una combinacién de inversiones en otros sectores y el co-
mercio internacional puedan proveer de una mayor cantidad
de alimentos con el mismo desembolso; 2) establecer que, en
tanto se proporcione ayuda en alimentos, las divisas no conver-
tibles asi generadas se usen para estudiar necesidades, para
planear y construir plantas de fertilizantes, reproduccion de
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semillas, servicios de distribucion, ete.; 3) desviar, a corto
plazo, una proporcién creciente de la inversion de los progra-
mas internos para producir y exportar alimentos, a la expor-
tacién de insumos tecnologicos apropiados para lograr una
agricultura moderna. Es més importante, desde el angulo de
la crisis mundial de alimentos, que los insumos sean puestos en
uso en otros paises, en lugar de alentar su mayor uso en la
agricultura norteamericana, en la gue su resultado es un incre-
mento en la produccién, del que hay que deshacerse. a base de
exportaciones financiadas por el Estado.

Si exportamos los insumos y éstos se ponen a trabajar, esta
ganada una parte de la batalla. Evidentemente, aun si tales in-
sumos se usaran y se lograra un desarrollo general y agricola
suficiente, la demanda de exportaciones comerciales de los pro-
ductos agricolas de Estados Unidos creceria mas rapido.

En el periodo intermedio se gastaran mas divisas y/o fon-
dos de inversién en los paises en desarrollo, si el pais obtenia
anteriormente los insumos agricolas modernos, de fuentes ex-
teriores baratas, que si los producia en pequena escala en in-
dustrias locales de costo elevado. La razon de esto consiste en
que la agricultura esta tan capitalizada en los paises desarro-
llados que las industrias de insumos pueden operar a una es-
cala que absorbe todas las economias de costo. La estructura
de capital de la agricultura y del mercado de insumos es, al
principio, tan raquitica en los paises menos desarrollados, que
las industrias de insumos deben operar a costos reales elevados
y con un monto de recursos dado puede comprarse mas insu-
mos para producir mas alimentos si estos insumos son im-
portados.

Empero, a medida que la agricultura del pais en desarrollo
vaya usando suficientemente la tecnologia moderna, se podran
tener sectores productores de insumos que operen, a largo pla-
zo, a una escala que permita lograr todas las economias de
escala importantes. En el momento en que esto suceda, serd
importante contar con recursos disponibles para crear en el
pais los sectores industriales que produzcan los insumos de la
tecnologia moderna. Por lo tanto, considerando una cadena de
eventos, la ayuda del exterior debe trasladarse: 1) de alimen-
tos a insumos agricolas, y 2) de los insumos a recursos e ins-
talaciones necesarias para producirlos. La puesta en marcha
de esta cadena dara lugar a la produccion de una mayor can-
tidad de alimentos y a un mayor alivio de los problemas de
alimentacién, con un monto dado de ayuda en un periodo de-
terminado, que la perpetuacién de un programa para producir
un exceso intencional de alimentos en Estados Unidos, para
después exportarlos como ayuda.

En seguida, orientandonos hacia el largo plazo, deben des-
arrollar programas mas sistematicos de investigacién y educa-
cién, dirigidos especificamente hacia la consecucién de una
mayor efectividad de los recursos e instalaciones de estos pai-
ses, liberando asi recursos que se aprovecharian en la promo-
cion del desarrollo en otras partes. En la actualidad, se cuenta
con investigacién dirigida a lograr mejoras agricolas en los
paises con déficit de alimentos, pero se trata de un esfuerzo no
sistematico y sin que haya relacién entre las universidades nor-
teamericanas y los paises interesados. Dado que los recursos
intelectuales son el ingrediente esencial del desarrollo, sea gene-
rando, sea adaptando, sea utilizando el conocimiento en la pla-
neacién y en las decisiones, respecto a la agricultura o respec-
to a la nacién en su conjunto, es imperativo que se haga un
uso mas eficiente de estos recursos escasos. La organizacién
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actual de la ayuda no es dptima ni para fines internos ni par
fines internacionales.

Si se desea hacer la maxima contribucién durante el peric
do intermedio y a largo plazo, Estados Unidos puede hace
tres cosas:

1) Sistematizar la ayuda al exterior a través de investige
cién y educacién. Es necesario definir estrategias especifice
para grupos de paises o regiones del mundo, coordinando I
programas de muchas universidades, instituciones de invest
gacidn y organismos gubernamentales dentro de un enfoqu
integrado de los problemas de investigacion y educacién qu
se decida atacar.

2) Poner a trabajar establecimientos principales de inves
tigacién en lugares seleccionados de las regiones del mund
afectadas. Hay un precedente, establecido por las fundacione
en relacion con el arroz. el maiz y el trigo. Estos tipos de ir
versiéon y de organizacién deben extenderse para comprende
areas maycres, mas cultivos y una mayor variedad de cond:
ciones climéticas. No tienen por qué repetirse en cada pais, y
que la tecnologia de la investigacién moderna requiere insts
laciones a gran escala, que implican ellas mismas economias d
escala. Los esfuerzos en la produccién de alimentos no debe
organizarse tanto en términos de paises individuales como e
términos de las ventajas comparativas de diversas regiones de
globo. Con una organizacién semejante, los descubrimiento
importantes se acelerarian y se multiplicarian, mientras que ]
investigacion aplicada haria adaptaciones dentro de cada un
de los paises en particular.

3) Organizar programas de investigacién, en especial d
tipo basico, para diversas regicnes y productos, en las institu
ciones norteamericanas de investigacién. Se cuenta con los re
cursos y la posibilidad de reorientacién en este sentido, ya qu
hay bastante flexibilidad para aumentar la efectividad de I
investigacion en Estados Unidos. Puede obtenerse este marge
en las instituciones si se cuenta con menos organismos de in
vestigacién, pero mas grandes y mas especializados. Aun cuan
do el sistema de organismos de investigaciéon en Estados Ulido
tiene algunas ventajas en cuanto a competencia e independen
cia entre ellos, tiene una gran desventaja: da muchas pequena
instalaciones duplicadas, que rinden demasiado pocos resulta
dos, y que, con frecuencia. se repiten unos a otros.

Aunque es necesario atender de modo suficiente a las con
diciones locales, la investigacién agricola debe también orga
nizarse sobre bases regionales. Entonces s¢ podria tener meno
instalaciones, pero mas grandes y mas potentes; suficientes e
numero para provocar competencia entre los cientificos, per
que rindan un mayor producto de una inversién dada en in
vestigacién. Con esta organizacién y algunos recursos adicio
nales, se tendrian instalaciones adecuadas para llevar adelant
la investigacion propia. al mismo tiempo que para hacer e
Fstados Unidos investigaciones significativas sobre problema
basicos de los paises en desarrollo.

IMPLANTACION DE ESTAS POLITICA

Para poner en marcha estas politicas a corto, mediano y larg
plazos, la ayuda en alimentos deberd ser congruente con las ne
cesidades mundijales de alimentos y de desarrollo agricola,



33

cer que esta ayuda y la destinada al desarrollo agricola sean
rte de la ayuda general para el desarrollo economico.

En el futuro inmediato, la ejecucién del programa exten-
do de la P. L. 480 debe alentar, méas que interferir con el
sarrollo de la produccion de alimentos en los paises menos
sarrollados. Esto puede lograrse si las condiciones en las que
ayuda en alimentos puede ser absorbida en cada pais, se
finen con base en el “principio de adicién”. Bajo este prin-
vio la ayuda es adicional a los alimentos que el pais pueda
ocurarse, produciéndolos o mediante intercambio.

Bajo este principio quedarian incluidos, con toda certeza:
el suministro de alimentos para los indigentes y la ayuda
- emergencia; 2) la superacion de retrasos en el tiempo en
sector productor de alimentos; 3) la promocion de precios
tables, y 4) la formacién directa de la poblacién. en particu-
r la poblacién infantil:

En cuanto a las politicas a mediano y largo plazo, el esta-
ecimiento de politicas se desplazaria de la ayuda en alimen-
s a otras formas de ayuda para aumentar la productividad
r vapita de los paises receptores. Esto requiere tanto medidas
» control de natalidad, conforme disminuyan las tasas de mor-
lidad, como medidas para aumentar la producciéon de alimen-
s, conforme las necesidades aumenten en términos tanto de
intidad como de calidad y variedad.

Al principio, como se dijo anteriormente, la ayuda en nu-
erario debe remplazar a la ayuda en especie a medida que
1yamos abandonando las politicas actuales. Como se concluye
1 un estudio de la rao: “Es evidente que un dolar en alimen-
s es menos util a un pais subdesarrollado que un délar en
ectivo, ya que con efectivo puede comprar lo que quiera. in-
uyendo alimentos.”*

Para funcionar inmediatamente, aun cuando los resultados
> vean a mediano plazo, debe desarrollarse un esfuerzo ma-
vo de asistencia técnica para ayudar a los paises en desarro-
o a elevar su productividad agricola, con objeto de satisfacer
18 necesidades alimenticias. Dentro de este esfuerzo, debe in-
luirse el desplazamiento en gran escala de personal de los ser-
icios de extensién y educacién vocacional agricolas de los
stados, condados y comunidades norteamericanas, asi como de
ersonal de las instituciones federales y estatales de investiga-
i6n agricola del mismo pais, hacia los paises subdesarrolla-
os. El objeto de este desplazamiento es la transferencia, adap-
1cién y generacion de conocimientos que son base esencial
ara el desarrollo agricola de los paises subdesarrollados. Como
> dijo anteriormente, estos recursos intelectuales constituyen
)s activos mas poderosos de que dispone Estados Unidos para
yudar a otros paises y son mucho més importantes que los
xcedentes o que el potencial de produccién de alimentos. A
-avés de ellos es como se puede en algin momento ayudar a
is naciones en desarrollo a convertirse en autosuficientes. Es-
»s recursos educativos y de investigacién deben hacerse coin-
idir, en términos de su especializacién, intereses y competen-
ia. con las necesidades especificas de los paises ayudados. Es
oneebible que para este proyecto se necesitaria una tercera
arte de los técnicos que trabajan en Estados Unidos en exten-
6n. investigacion y educacion vocacional agricolas. Contando
a con la experiencia de dos décadas de universidades, orga-
ismos gubernamentales y fundaciones. este esfuerzo masivo
stad enteramente dentro de lo factible. Por otra parte, si la

¢ Development Through Food Aid: Freedom From Hunger Campaign.
studio Basico N° 2. rao, Roma, 1962, p. 60.

comercio exterior

“mente entrenada”, es el recurso mas escaso, como creemos
que lo sea en realidad, en los paises en desarrollo, un despla-
zamiento importante de “dinero” a “cerebro”, tiene sentido.
Afortunadamente, Estados Unidos esta en posibilidad de sumi-
nistrar tal personal. También para establecerse de inmediato,
pero con efectos a mediano plazo, hay un esfuerzo que hacer
por parte del gobierno y de las universidades de Estados Uni-
dos, orientado hacia la educacién de mas estudiantes extranje-
ros en todas las fases del desarrollo agricola, tanto en institu-
clones norteamericanas como en las instituciones académicas
de los paises en desarrollo. La inscripcion anual de los estu-
diantes extranjeros de agricultura en las universidades de Esta-
dos Unidos debe duplicar o triplicar la cifra actual de tres mil
personas. La meta seria que los paises en desarrollo llegaran
a ser autosuficientes en cuanto a sus instalaciones educativas
y a sus recursos humanos, como parte esencial, mas atn, como
un componente previo del desarrollo de su agricultura. Asi, la
gente joven seria entrenada tanto aqui como en el exterior y
gradualmente remplazaria al personal de los servicios de ex-
tensién, educacién vocacional e investigacién transferidos de
Estados Unidos a los paises en desarrollo, bajo el programa
sefialado mas arriba. De hecho, se estarian “prestando” los “ce-
rebros” agricolas norteamericanos a los paises menos desarrolla-
dos. mientras ellos pueden caniinar solos con su propio personal.

¢Hasta qué punto puede Estados Unidos financiar tales
necesidades de les paises en desarrollo, a base de préstamos o
de donaciones? En el momento presente, la asistencia norte-
americana, incluyendo dinero, asistencia técnica y educacién,
representa sélo un 0.003 del producto nacional bruto. Es me-
nos del 49 del presupuesto anual del Departamento de Defen-
sa. La ayuda econémica de Estados Unidos es menor que la
de, cuando menos, otros cuatro paises: Francia, Portugal, Ale-
mania occidental y Bélgica, si se mide en relacién con su pro-
ducto nacional bruto. Dado que sélo tres décimas del uno por
ciento del producto nacional bruto de Estados Unidos tiene este
destino, se podria duplicar sin dificultades tal monto. Ese in-
cremento podria {inanciar la puesta en marcha de los tipos y
cantidades de ayuda al desarrollo agricola propuestos en este
trabajo.

En resumen, la ayuda en alimentos se considera como una
politica de emergencia y de transicién; cede su lugar a politi-
cas a mediano plazo que suministran fondos a los paises para
que hagan frente a su déficit de alimentos, comprandolos en
los mercados mundiales y para que compren y produzcan los
insumos requeridos por su desarrollo agricola, e inicien tran-
sacciones en los mercados mundiales de bienes y servicios. Las
politicas a largo plazo, en las que debe insistirse ahora, depen-
den de la educacién, la asistencia técnica, los préstamos y otras
medidas, por las cuales los paises menos desarrollados pueden
acudir a un “depdsito de conocimientos” y desarrollar las es-
tructuras sociales, econémicas y politicas que permitan su uso.
También se incluye en ellas el control de la poblacién, redu-
ciendo la natalidad al nivel que permita incrementar las dispo-
nibilidades per capita de alimentos y de otros elementos ma-
teriales hasicos.

Se espera que, a largo plazo, los paises en desarrollo usen
los canales normales del comercio internacional y superen la
necesidad de ayuda en alimentos y de otros tipos. Los agricul-
tores norteamericanos competirdn por su participacién, tanto
en el mercado interno como en el mundial, sobre la base de
su produccién y sobre la de estar ofreciendo tipos y voliimenes
adecuados de productos, a los precios del mercado. Es factible
la realizacién de estas metas en las décadas que restan del
siglo presente.



