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rario, las metas acerca de la estructura industrial deseada y
le la velacién que cada pais busca con el resto del mundo
leberan influir de manera decisiva la asignacion de los facto-
es de la produccion entre las diversas actividades. Los costos
omparativos de hoy reflejan las relaciones del pasado de cada
conomia con el resto del mundo. En el caso de los paises
atinoamericanos la ruptura de esas relaciones del pasado cons-
ituye condicién fundamental de su desarrollo independiente

autosostenido. En este sentido, la integracién latinoameri-
‘ana es un instrumento clave para habilitar a nuestros paises
i abordar las actividades de mayor densidad de capital y tec-
10logia en condiciones mas eficientes, tanto por la ampliacion
le la demanda, implicita en la formacion del mercado regio-
1al, como por la posibilidad de concentrar recursos en el des-
urollo de las actividades estratégicas. Solo sobre la base de
sta nueva estructura econdémica serd posible establecer rela-
‘iones expansivas y en un pie de igualdad con el mundo des-
irrollado.

Por ultimo, debe aclararse que el esfuerzo por expandir el
omercio de manufacturas en el ambito del mercado regional
10 excluye la conveniencia de aprovechar al méaximo las opor-
un”lades que desde ya ofrezca el mercado internacional. Se
rata, naturalmente., de no desperdiciar oportunidades en la
ransformacion del comercio exterior de nuestros paises me-
liante la incorporacion masiva de la exportacion de manu-
facturas.

I. INDUSTRIA PESADA. EXPORTACION DE MANUFACTURAS
Y DESARROLLO INDUSTRIAL

Cambios estructurales de la produccion
v el comercio de manufacturas

Kl desarrollo industrial reciente se caracteriza por el rapido
aumento de la produccién. la elevacién de la productividad y
el aumento de la importancia relativa de las exportaciones de
manufacturas en el destino de la produccion industrial.

Entre 1918 y 1961 la produccion de la industria manufac-
turera en el mundo. excluidos los paises socialistas, crecié en
97¢%. el producto por hombre en 419¢ y las exportaciones
en 107% . ? Aun cuando la segunda Guerra Mundial inhabi-
lita la comparacion de estos datos con los del periodo com-
prendido entre la preguerra v 1948, es interesante observar
que el ritmo del desarrollo industrial se ha acelerado para el
periodo mas reciente.

Esas tendencias en la evolucion de la industria manufac-
turera estan Intimamente vinculadas con los cambios en la
estructura de la produccion y el comercio mundial de manu-
facturas. Se advierte. en efecto. que el comportamiento de la
industria pesada en el periodo 1918-1961 explica. en gran me-
dida. la evolucién de la produccion. la productividad y las ex-
portaciones de manufacturas. Mientras en 1918 la industria
pesada generaba el 569¢ del valor agregado por la industria
manufacturera en 1961 pasé a generar el 62¢ . Esto implica
que el ritmo de crecimiento de la industria pesada ha sido
mucho mas rapide que el de la industria liviana: entre 1918
v 1961 la produccion de la primera crecié en 2259 v la de
la segunda en 168¢¢. Al mismo ticmpo. ¢l mayor incremento
de la productividad en la industria pesada con respecto a la
liviana acrecent6 la diferencia entre ambas. En 1938, el pro-
ducto por hombre en la industria pesada era 500¢ superior que
en :a liviana, en 1948 la diferencia se amplié al 90¢; y en 1961
al 100¢7. Con todo. el rapido incremento de la produccion de la
industria pesada determiné que su capacidad de absorcién de
mano de obra fuera mayor que la de la industria liviana.!
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CUADRO 1

Produccion, empleo y productividad en la industria
manufucturera de paises industrializados
(Tasas ¢nuales, promedio)

1938 1948-  1948- 1953 1958-
1961 1961 1953 1958 1961
Produccion
Industria liviana 3.3 2.4 4.4 2.8 5.1

Industria pesada 6.2 5.8 9.0 29 8.0
Total industria manufacturera 4.9 4.3 7.1 29 6.9

Empleo
Industria liviana 1.3 1.0 2.1 0.8 2.1
Industria pesada 3.0 3.1 34 1.8 4.0
Total industria manufacturera 2.2 2.0 2.8 1.3 3.1
Productividad
Industria liviana 22 006 5.7 3.0 4.0
Industria pezada 32 —03 8.2 3.8 5.6
Total industria manufacturera 2.7 —05 6.9 3.4 49

ruENTE: Naciones Unidas, The growth of world industry, Nueva York,
1965. pp. 156-164.

CUADRO 2
Produccién, emplec y preductividad en la industria

manufacturera de América Latina
(Tasas anuales, promedio)

1938-  1948- 1948 1953-  1958-
1961 1961 1953 1958 1961
Produccion
Industria liviana 4.4 5.1 2.8 4.8 4.2
Industria pesada 8.1 7.2 6.2 12.0 7.7

Total industria manufacturera 5.8 5.8 4.0 7.8 5.8

Empleo
Industria liviana 3.0 18 14 2.1 1.0
Industria  pesada 1.2 54 31 4.0 24

Total industria manufacturera 3.4 5.0 1.9 2.7 1.5

Productividad
Industria liviana 2.1 0.8 2.3 3.0 4.9
Industria pesada 1.1 2.8 3.3 6.8 5.5

Total industria manufacturera 2.8 1.4 2.6 4.2 5.1

tUESTE: Naciones Unidas, The growth of world industry, Nueva York,
1965. pp. 156-161.

En cuanto a la composicién de las exportaciones de ma-
nufacturas no se dispone de cifras suficientemente agregadas
pero si de una cobertura historica mas amplia. Segiin Maizels,
las exportaciones provenientes de la industria metalargica, me-
canica y quimica de los doce principales paises exportadores
representaban en 1899 el 399, de las exportaciones totales de
manufacturas. En 1929 la proporcién ascendié al 50% y en
1959 al 71 por ciento.

Los cambios en la estructura de la produccién industrial
derivados del distinto ritmo de expansién de la industria pe-
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sada y de la liviana vesponden a dos [actores principales: el
avance tecnolbgico y los cambios en la composicion de la de-
manda de manufacturas a medida que crece el ingreso. Las
conquistas técnicas contemporancas se refieren principalmente
a la industria mecinica, la industria quimica y las otras ramas
de la industria pesada. En cambio, el avance tecnolégico en
la produccién de textiles. alimentacion y las otras ramas de la
industria liviana. con ser sustancial, ha sido notoriamente in-
ferior al del otro sector. Por el otro lado, la elasticidad ingre-
<0 de la demanda de manufacturas provenientes de la industria
pesada es sustancialmente mas elevada que para las provenien-
tes de la industria liviana. La convergencia del distinto ritmo
de avance tecnologico v de los cambios en la composicion de
la demanda derivados de las distintas elasticidades-ingreso, ex-
plica ¢l avance mas rapido de la produccién, el empleo y la
productividad de la industria pesada. Al mismo tiempo. la cre-
ciente diversidad de productos elaborados por ésta. el efecto
de las preferencias del consumidor motivadas por las diferen-
cias de ralidad y estilo. y la mayor complejidad y diferencia-
¢ion de las maquinarias y equipos producidos por la industria
productora de bienes de capital, ha ampliado las posibilidades
de especializacién de las plantas industriales y, consecuente-
mente. del intercambio de manufacturas. A su turno, este in-
cremento del comercio de manufacturas. al cxpandir cl ho-
rizonte del mercado. ha permitido profundizar aiin mas el
desarrollo industrial creando nuevas y diversas oportunidades
de inversion.

El analisis comparativo revela que el grado de desarrollo
de la industria pesada en cada pais esta intimamente vincu-
lado a la dimensién de cada uno, medida en términos de po-
blacion y de ingreso por habitante.® * Esto obedece a las rela-
ciones entre la composicion de la demanda y el nivel de ingreso
y a que la industria pesada para operar eficientemente. en
varias de sus ramas principales, requiere hacerlo en plantas
de gran tamafo. La dimensiéon del mercado interno determi-
na, en consecuencia, el dmbito de desarrollo de la industria
pesada. Considerando sélo uno de los determinantes de la di-
mension del mercado. el ingreso por habitante, se advierte que,
para un conjunto de paises seleccionados, en 1955 la produc-
¢ién de la industria metalirgica, mecdnica y quimica pasa del
7% del valor de la produccion manufacturera, a un nivel de
ingreso por habitante de 100 dolares anuales. al 37¢¢ para un
nivel superior a los 1000 délares.?
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CUADRO 3

Estructura del comercio mundial de manufacturas®
(Porcentajes)

1899 1913 1929 1950 195¢

Metales 11.5 13.7 11.9 12.9 13.
Maquinarias 8.0 10.4 14.5 20.7 24,
Equipo de transporte 3.8 54 9.8 14.2 16.
Automoviles 0.3 1.7 3.6 1.1 6.
Otros 35 3.7 6.2 10.1 10.
Otros productos metalicos 7.0 6.5 5.9 1.9 4.
Productos quimicos 8.3 9.1 8.5 10.5 12.
Subtotal 38.6 15.2 50.3 63.1 71.
Textiles y vestuario 10.6 311 28,7 19.9 11.
Otras manufacturas 20.8 20.7 21.0 17.0 17.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.

* Exportaciones de los 12 principales paises exportadores. Holanda n
esta incluida en 1899 y 1913.
vUENTE: Alfred Maizels, Industrial growth and world trade. Cambridg
University Press, Londres, 1963. p. 163.

Repercusiones en el desarrollo industrial de la periferia

[.os cambios sefialados en la estructura de la produccion y de
comercio de manufacturas influyen profundamente en el des
arrollo industrial de los paises periféricos a los grandes centro
industriales. Es necesario formular algunas consideraciones a
respecto.

En el viejo esquema de la divisién internacional del tra
bajo. un pais podia especializarse en la produccién y exporta
¢ién de productos primarios y en la importacién de manufac
turas. En este caso. su desarrollo industrial quedaba limitad:
a aquellas ramas de la industria liviana fuertemente atraida:
en su localizacion por el mercado (alimentos sencillos, tallere:
de reparacion, ciertos materiales de construccién, etc.) o vin
culadas a la transformacién de materias primas para su expor
tacion (frigorificos, refinacion de minerales, etc.). Es el tipc
de desarrollo industrial que experimentaron los principale:
paises latinoamericanos hasta la segunda década de este ~“zlo
Probada la inviabilidad de este modelo de desarrollo ¢..né
mico, la industria adquiere el rol protagénico en el aumentc
de la produccion y el empleo.

Estados Unidos y kurcpa occidental: Indices de la produccion industrial v del comercio

de determinados grupos de productos, 1965
(1955-1957 = 100)

Produccion industrial

Comercio

Exportaciones Importaciones Exportaciones

de EEUU. a de EE.UU. reciprocas entre

Furopu Europa procedentes de paises de Europa

EELL. occidental vccidental Europa occidental occidental
Magquinaria 156 163 346 362 338
No eléctrica 152 sin datos 289 140 317
Eléctrica 161 sin datos 685 221 392
Material de transporte 146 157 280 329 328
Vehiculos automotores

Para carreteras 155 sin datos 221 385 444
Aeronaves 134 sin datos 347 288 674

FUENTE: UNcTAD, “Evolucién del comercio de los paiscs en desarrollo™,
XVI (9) Suplemento, septiembre de 1966, p. 6.
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Alcanzado este punto, se plantean varios rumbos posibles

desarrollo industrial y, consecuentemente, diversas estrate-
ias de industrializacién. Una de esas estralegias consiste en
romover la especializacién en la industria liviana sobre la
ase de argumentos tales como la limitacién del mercado in-
‘rno, la escasa dotacién de capital y tecnologia y la necesidad
e producir manufacturas a precios competitivos para poder
xportar.® Se trataria, pues, de evitar que en la estructura in-
ustrial interna operasen los factores que impulsan el creci-
iiento de la industria pesada.

Para que un pais especializado en la industria liviana pue-
la mantener el equilibrio de sus transacciones internacionales
- sostener un ritmo de crecimiento similar a los paises especia-
izados en la industria pesada, scria necesario que sus exporta-
jones de manufacturas provenientes de la industria liviana
uvieran un comportamiento mas dinimico que el determina-
lo por el comportamiento de la demanda y los cambios tec-
16logicos. Si hien es cierto que para un pais individualmente
-onsiderado esto seria. en principio. posible. para el conjunto
le la periferia no seria viable.

"Subsistiria la posihilidad de que los paises cspecializados
'n la industria pesada aumentaran la proporcién de su abas-
ecimiento externo de manufacturas livianas con vistas a posi-
silitar un crecimiento rapido de las exportaciones de ese tipo
de bienes realizados por los paises especializados en la indus-
iria liviana. Esto agravaria el efecto depresivo que el compor-
tamiento de la demanda tiene sobre las principales ramas de
esta Gltima. En el mundo real, sin embargo, lo mas prohable
es —vy asi ocurre con [recuencia—. que la industria menos
dinidmica sea la que se proteja en mayor medida de la com-
petencia externa para preservar los intereses internos vincu-
lados a ella.

En resumen. si se aceptara la especializacién de la peri-
feria en la industria liviana se estaria plasmando una nueva
divisién internacional del trabajo. al nivel de la produccidn
y el comercio de manufacturas. que reproduciria los mismos
problemas que ¢l esquema tradicional primario-industrial. Es
decir. por un lado. se¢ concentra el desarrollo de la periferia
en 1a actividad industrial menos dinamica y, por el otro. se
atraparia sus transacciones internacionales en el desequilibrio
emergente de un rapido crecimiento de sus importaciones de
manufacturas provenientes de la industria pesada y el mas len-
to aumento de susx exportaciones provenientes de la liviana.

Lo dicho implica que el desarrollo industrial de la perife-
ria debe incorporar las modificaciones estructurales impuestas
por el avance tecnoldgico y los camhios en la composicién de
la demanda. Esto es. gque la industria pesada debe ser el sector
impulsor del crecimiento de la produccién. el empleo, la pro-
ductividad v el comercio de manufacturas. Existen, ademas.
otras razones que justifican la necesidad de profundizar el des-
arrollo industrial de la periferia v de cada uno de sus paises,
integrando las estructuras industriales a través del desarrollo
de la industria pesada. Una de esas razones es el rol funda-
mental que ciertas economias externas tienen para el proceso
de desarrollo y que son principalmente generadas por la indus-
tria pesada. Por ejemplo. el establecimiento de industrias de
alta tecnologia tiene un importante efecto sobre la capacitacién
de la mano de ohra y del personal técnico. Existe, por otra
parte, un nexo estrecho entre la hase industrial de un pais, me-
dida por el desarrollo relativo de su industria pesada. y su
capacidad de generar nuevos conocimientos centificos y aplica-
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ciones tecnoldgicas y, al mismo tiempo, de asimilar tales avan-
res en su aparato productivo.

CUADRO 5

Distribucion del valor agregado y de la ocupacion de la indus-
tria. manufacturera entre la industria liviena v la pesada en
paises industrializados

(Porcentajes)
1938 1949 1953 1961
Valor agregado
Industria liviana 50.8 12.2 37.5 35.9
Industria pesada 49.2 57.8 625 64.1
Total industria manuflacturera 100.0 100.0 100.0 100.0
Ocupacién
Industria liviana 55.4 50.1 484 45.4
Industria pesada 44.6 49.9 51.6 54.6
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0

FUeNTE: Naciones Unidas. The growth of world industry. Nueva York.
1965. pp. 242.246,

+ Otro efecto importante del desarrollo de la industria pesada
es su capacidad de generacion de nuevas oportunidades de in-
version y desarrollo a través de los eslabonamientos hacia atras
y hacia adelante que normalmente provocan los proyectos indus-
triales de base. Por otra parte, una estructura industrial inte-
grada tiene mayor versatilidad para adaptarse a los cambios
rapidos en la asignacion de [actores que deben realizarse como
consecuencia de las modificaciones en la composicion de la
demanda interna v externa v del avance tecnolégico.

CUADRO 6

Distribucicn del valor agregado y de la ocupacion de la indus-
tria. manufacturera entre la industria liviana v la pesada en
América Latina

{ Porcentajes )

1938 1948 1953 1961
Valor agregado
Industria liviana 674 64.7 61.7 54.1
Industria pesada 32.6 35.3 38.3 45.9
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0
Ocupacion
Industria liviana 2.8 71.6 69.3 65.3
Industria pesada 27.2 28.4 30.7 34.7
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Naciones Unidas, The growth of world industry, Nueva York.
1965, pp. 242-246.
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Lo anterior ticne el proposito de enfatizar la significacion
que el desarrollo de la industria pesada adquiere para cl cre-
cimiento de los paises industrialmente rezagados. Pero debe
advertirse, simultaneamente. la imporlancia decisiva que las
exportaciones de manufacturas tienen para el desarrollo indus-
trial. En las condiciones del mundo moderno, la concentracion
industrial y las economias de escala, la especializacion de las
plantas y el alargamiento de los production runs, la existencia
de altos niveles de utilizacion en la capacidad instalada, son
condiciones determinantes del nivel de costos y de la tasa de
crecimiento de la produccién manufacturera. La exportacion
de manufacturas, al ampliar los mercados, viabiliza la incorpo-
racién de esos factores expansivos de la produccién industrial
en cada economia nacional. Por el otro lado, al acelerarse la
tasa de expansion industrial se acrecienta el nivel de ganancias
de las empresas y, en consecuencia, su capacidad de ampliar la
capacidad productiva, incorporar nuevos equipos que introduz-
can los avances tecnoldgicos mas recientes y rebajar los costos.
Existe, pues, un proceso de causacién circular entre las expor-
taciones de manufacturas, la tasa de expansion de la producciéon
industrial, el nivel de ganancias. la eficiencia y los costos.

Ese proceso de causaciéon circular opera particularmente en
el caso de la industria pesada que normalmente se desarrolla
en grandes unidades de produccién. con un alto grado de espe-
cializacién y tecnologias complejas de rapida renovacion. El
ritmo de expansion de la industria pesada en las economias
avanzadas ha sido impulsado en gran medida por el acelerado
crecimiento de las exportaciones de sus productos. El aumento
de las exportaciones de dos grupos principales de bienes indus-
triales de base, maquinaria y material de transporte. ha dupli-
cado en la tltima década el aumento de la produccion de esos
mismos bienes en Estados Unidos y Europa occidental.® Debe
observarse que esos dos grandes espacios econdémicos, en virtud
de la dimensiéon de sus mercados y la diversidad de sus re-
cursos naturales, podrian expandir su industria basica aun sin
el estimulo del comercio exterior. Sin embargo, el dato indi-
cado revela que, inclusive en las economias de dimension con-
tinental, la exportacion de manufacturas incrementa su impor-
tancia relativa en el destino de la produccién industrial de base
y es un factor principal de su crecimiento.

Se advierte, pues. que fanto en los centros industriales como
en la periferia el crecimiento industrial “hacia afuera” es una
condicién indispensable del desarrollo moderno. La exportacion
de manufacturas adquiere importancia no sélo desde el pun-
to de vista de la expansion y el equilibrio de las transacciones
con el exterior sino también como requisito indispensable del
desarrollo industrial. Desde este punto de vista, se comprende
que la politica de promocién de la eficiencia industrial y de ex-
portaciéon de manufacturas debe formar parte insustituible de
toda estrategia realista de industrializacién y desarrollo.

II. LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

El desarrollo “hacia adentro”

El desarrollo industrial latinocamericano también refleja los
cambios en la estructura de la produccién impuestos por el
avance *~cnologico y la modificacién en la composicion de la
demanda 7 La industria pesada se ha desarrollado mas acele-
radamente que la liviana y su importancia relativa en el con-
junto de la produccién manufacturera se ha acrecentado nota-
blemente. Esta orientacion se ha registrado en aquellos paises
que por la dimension de su mercado interno han contado con
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una demanda interna suficientemente diversificada y amplia
como para sostener un cierto desarrollo de la industria basica.
El desarrollo de ésta en América Latina se ha concentrado,
consecuentemente. en Argentina, Brasil y México y ha experi-
mentado avances significativos en los paises de dimension
intermedia.

Sin embargo, la produccién industrial se ha orientado fun-
damentalmente a la satisfaccion del consumo y la inversion
internas y s6lo una pequefia parte se ha colocado en el exte-
rior. Ningiin pais latinoamericano exporta en la actualidad mas
del 26¢ 6 3%¢ de su produccion manufacturera.® Este hecho
ha debilitado el ritmo de desarrollo industrial, limitado las po-
sihilidades de expansién de la industria pesada vy generado
un desequilibrio crénico en las transacciones con el exterior.

Conviene detenerse brevemente en la consideracion de al-
gunas de las consecuencias del desarrollo “hacia adentro” que
ha caracterizado el crecimiento industrial latinoamericano de
las ultimas cuatro décadas. Este tipo de desarrollo fue la res-
puesta de nuestros paises a las tendencias del comercio mun-
dial de alimentos y materias primas y a las exigencias propias
del crecimiento del ingreso y la diversificacién de la demanda
interna. Visto el proceso en perspectiva, poca duda cahc e
cl desarrollo “‘hacia adentro” quebré definitivamente, en la ma-
vor parte de la region. la tradicional preponderancia del sector
primario productor de alimentos y materias primas. La activi-
dad industrial se ha convertido en el sector eminentemente
dindmico de las economias latinoamericanas. Se advierten aho-
ra. sin embargo, las limitaciones que plantea el modelo de creci-
miento “hacia adentro” para el desarrollo econémico futuro.
La orientacién del desarrollo industrial latinoamericano ha
producido un desfazamicnto entre la estructura productiva in-
terna v la composicion del comercio exterior. La primera se

CUADRO ¢

Relacion entre las exportaciones de manufacturas y el wvalor
agregado por la industria manufacturera

(Pcreentajes)
1953 1963
América Latina
Argentina 2.0 2.0
Brasil 0.9 14
Colombia 1.0 1.7
Chile — 3.2
Ecuador 2.3 1.0
México 1.6 3.7
Pert — 0.7
Otros paises
Australia 6.1 5.8
Canada 22.3 24.0
Dinamarca 18.8 32.3
Espana 3.7 0.6
Holanda 57.1 66.9
Italia 16.2 28.0
Israel 21.9 10.2
Japén 25.2 28.7
Noruega 26.8 39.9
rrente: Bela Balassa, “Integracion regional y asignacion de recurs n

América Latina”. Comercio Exterior. Banco Nacional de Co-
mercio Exterior. S. A.. México. XVI (9). <eptiembre de 1966,
p. 679,



13

oya crecientemente cn la actividad industrial y en los servi-
»s. La segunda continta caracterizandose por la concentraciéon
las exportaciones en productos primarios y de las importa-
omes en manufacturas y semimanufacturas. De este modo, se
- configurado un tipo de desarrollo econémico apoyado en la
tividad industrial pero dependiente para su crecimiento con-
wado de una capacidad de pagos externos casi exclusiva-
ente alimentada por las exportaciones tradicionales. Como
tas han tenido un comportamiento insatisfactorio, el sector
terno ha operado como un factor de estrangulamiento del des-
rollo al restringir el abastecimiento de importaciones para el
nsumo y la inversion internas y, en la medida en que éstas se
antuvieron por encima de la capacidad de importar, aumen-
ndo sustancialmente el endeudamiento externo. Este endeuda-
iento creciente ha agravado, a su vez, el desequilibrio por la
cidencia de los servicios de la deuda en la capacidad de pa-
»s exteriores. México y Venezuela escapan a esta consideracion
neral. El primero por el sustancial incremento de los ingresos
2] turismo v Venezuela por sus cuantiosas exportaciones de
tréleo.

El desarrollo “hacia adentro™ se orienté en una primera
ise 1acia la sustitucién de bienes industriales sencillos, funda-
entalmente textiles, alimentos industrializados y metalurgia
viana. En la segunda fase, se abordé el desarrollo de la indus-
ia pesada incluyendo la siderurgia, la industria mecanica y
. quimica pesada. El desfazamiento entre la estructura de la
roduccién y del comercio exterior fue salvado en la primera
ise por la compresion del coeliciente de importaciones. Entre
omienzos de la década de los treinta y los primeros afos de
1 posguerra, los principales paises latinoamericanos experimen-
iron una reduccién persistente del coeficiente de importacio-
es.” La sustitucién de importaciones de manufacturas livianas
ermitié6 una economia necta de divisas significativa porque su
>cnologia era relativamente sencilla y los insumos podian pro-
ucirse internamente. Inclusive, las maquinarias y equipos para
1s industrias desarrolladas en la primera [ase eran relativa-
nente simples y fueron provistos en medida creciente por la
ndustria interna de bienes de capital.

En la segunda fase, en cambio, no fue posible continuar
omprimiendo sustancialmente el coeficiente de importaciones
or¢, 1e las ramas industriales de basc tienen una tecnologia
nucho mas compleja, sus insumos son en buena medida semi-
nanufacturas producidas por otras industrias de base y las
naquinarias y equipos necesarios para su instalaciéon provienen
le la industria productora de bienes de capital de alta tecno-
ogia escasamente desarrollada en América Latina. A esto se
gregd el rapido cambio en la composicién de la demanda
nterna y de la estructura de la produccién industrial en el
entido de aumentar la importancia relativa de los sectores
ndustriales basicos con un mayor coeficiente de importaciones
(ue la industria liviana. Como la dimensién de las economias
atinoamericanas, su nivel tecnologico y su disponibilidad de
horro, impide la formacién de economias autarquicas, el des-
rrollo industrial durante la segunda fase del crecimiento “ha-
ia adentro” determiné una demanda de importaciones que
compand el crecimiento del ingreso. De este modo, el desfa-
amiento entre la estructura de la produccién y del comercio
sterior fue acentuando el desequilibrio cronico del balance
le pagos.

Costos v exportaciones

I aislamiento de la produccion industrial latinoamericana. me-
ida por la escasa significacion relativa de las exportaciones

comercio exterior

de manufacturas, difiere radicalmente de la experiencia de
paises con un rapido desarrollo manufacturero.

La incapacidad de los paises latinoamericanos de exportar
manufacturas en escala apreciable obedece, fundamentalmente,
al bajo nivel de eficiencia y altos costos que imperan en la
mayor parte de las ramas industriales. Estudios recientes han
puesto de manifiesto que el fomento del desarrollo manufac-
turero a través de la restriccién a las importaciones ha sido
fruto de las presiones del desequilibrio externo antes que de
objetivos explicitamente definidos acerca de la estructura in-
dustrial conveniente.” De este modo, se ha ido conformando
un régimen de proteccidn cuyo elevado nivel e inadecuada
estructura conspira contra un desarrollo industrial eficiente
que atienda a la dotacién relativa de recursos, al desarrollo
satisfactorio de las diversas fases por las que inevitablemente
atraviesa el crecimiento industrial,>* a la necesidad de un
grado suficiente de concentracion y especializacién de las plan-
tas para obtener las economias de escala y a una alta tasa de
utilizacion de la capacidad industrial instalada.

Todos esos factores han determinado el bajo nivel de efi-
ciencia y los altos costos que caracterizan a numerosas ramas
industriales y una de cuyas principales consecuencias es la
incapacidad de competir en los mercados internacionales y de
exportar manufacturas. Otros factores agravan la debilidad
competitiva latinoamericana. Entre ellos deben mencionarse
la ausencia de politicas adecuadas de financiamiento y promo-
cion de exportaciones y, en algunos paises, los efectos de la
inflacion y las variaciones bruscas de las paridades cambiarias.

El bajo nivel de eficiencia y el consecuente aislamiento ex-
terno es particularmente grave en el caso de aquellas ramas
de la industria pesada que producen materiales de uso indus-
trial. Tal el caso por ejemplo, de la siderurgia y la quimica
pesada. En numerosas ramas industriales, tanto de la industria
pesada como de la liviana, los materiales industriales pueden
representar entre el 409, y 509% de sus costos unitarios de
produccién.’” Se comprende que si la produccién interna
de esos materiales se realiza a precios superiores a los inter-
nacionales toda la industria que los utiliza deberd producir
necesariamente a costos altos. En el caso argentino, por ejem-
plo, se estima que el acero producido internamente cuesta el
doble que el importado. Los costos de la industria metaliirgica
y mecanica reflejan inevitablemente la consecuencia de este
hecho.

Lo dicho indica que la producciéon de materiales industria-
les debe realizarse en las condiciones de eficiencia mas altas
posibles. En la practica, sin embargo, errores en la localizacién
de las plantas, su dimension, nivel tecnoldgico, tasa de ocupa-
cién de la capacidad instalada y ritmo de renovacién tecno-
légico, determinan, frecuentemente, los altos costos operativos
de plantas que producen materiales industriales en nuestros
paises. Ademas, como la produccion de esas ramas industriales
se orienta fundamentalmente a cada mercado interno se difi-
culta la especializacién de las plantas, una mayor utilizacién
de su capacidad instalada y la obtencion de las economias de
escala.

El nivel de eficiencia y capacidad competitiva de la indus-
tria no sélo incide en la posihilidad de exportar manufacturas.
Dentro de cada mercado nacional el alto nivel de costos de la
industria reduce el poder adquisitivo real de la poblacién o,
dicho de otro modo, comprime la productividad y, en conse-
cuencia, los niveles de vida. En el caso de que la ineficiencia
se refiera también a la produccién interna de bienes de capital
y que la proteccion de esta rama industrial imponga la apli-
cacién de gravamenes contra las importaciones de ese tipo de
hienes, se estara reduciendo también el poder adquisitivo del



integracion latinoamericana

ahorro interno y la significacién real del esfuerzo de capita-
lizaciéon. En ¢l caso de Argentina, por ejemplo, los precios de
los bicnes de capital han crecido con mayor rapidez que el ni-
vel general de precios como consecuencia de los factores apun-
tados y, también. del comportamiento de la productividad en la
industria de la construccién. En consecuencia, mientras la re-
lacién entre la inversi6n interna y el producto nacional asciende
en la actualidad a alrededor del 20-229%, deflacionando las
=eries estadisticas a precios de preguerra la tasa cae al 12.13%.
Lo mismo ocurre si se ajustan las series estadisticas argentinas
tomando en cuenta las relaciones de precios existentes en paises
desarrollados entre hienes de capital y otros bienes y servicios."!

I1l. RELAGIONES ENTRE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y EI. DESARROLLO NACIONAL

Integracion latinoamericana, exportacion de manufacturas
y expansion industrial

Limitadas las posibilidades del desarrollo econémico “hacia
adentro”, la exportacién de manufacturas aparece como un
nuevo agente dinamico del crecimiento industrial latinoameri-
cano. Esta circunstancia confiere a la integracién regional su
verdadera perspectiva histérica. La penetracion de las manu-
facturas latinoamericanas en el mercado mundial tropieza con
los obstaculos derivados del hajo nivel de desarrollo relativo
de la industria en nuestros paises y de su débil posicion compe-
titiva. Esto es particularmente cierto en el caso de la industria
pesada. Mientras esta situacion subsista, la formacion del mer-
cado regional permite ampliar, para cada uno de los paises, el
ambito de colocacion de su produccién manufacturera. La inte-
gracion latinoamericana proporciona, pues, una respuesta ido-
nea a dos problemas claves del desarrollo de la mayor parte de
nuestros paises: la aceleracién y profundizacién del crecimien-
to industrial y la superacién del desequilibrio en las transaccio-
nes con ¢l exterior.

Aun reconociendo las diferencias existentes entre los nive-
les del desarrollo econémico e industrial de los paises latino-
americanos. se comprende que las posibilidades de competencia
de la industria de cada uno de ellos frente al resto del area
son sustancialmente mayores que frente al resto del mundo.
Esto es aplicable especialmente a los paises relativamente mas
avanzados. En ¢l caso de los paises de “"menor desarrollo rela-
tivo” su crecimiento industrial en el marco de la economia
regional plantea problemas especiales que han sido explicita-
mente reconocidos en los instrumentos de integracion existen-
tes y a los que se hard hreve referencia mas adelante.

L.a formacion del mercado regional para el comercio de ma-
nufacturas permitiria fortalecer las condiciones de competencia
v estimularia la concentracién industrial. la especializacion de
las plantas v el alargamiento de los production runs. Posibili-
taria, ademas. un mavor grado de utilizacién de la capacidad
productiva de los productores eficientes y la reconversion de
aquellos que no lo son a nuevas lineas de actividad o. dentro
de las mismas. a niveles razonables de eficiencia. A su vez. el
ascenso de la tasa de crecimiento de la produccion industrial
fortaleceria la capacidad expansiva de la industria mediante
la elevacién de las ganancias y de la capacidad de las empre-
sas de captar recursos financieros. Es decir. que la expansion
del intercambio de manufacturas en el ambito del mercado
regional impulsaria el proceso de causacion circular del des-
arrollo industrial puesto en marcha por la exportacién de ma-
nufacturas.
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CUADRO 8

Coeficientes de importacion de algunos paises europeos
y Estudos Unidos

(Porcentajes)

1950 1955 1960 1962
Ttalia 10.6 12.4 17.6 20.1
Reino Unido 19.3 20.3 221 21.5
Repiblica Faderal Alemana 10.1 15.5 19.6 21.3
Estados Unidos 3.7 +.1 4.5 1.0

FUENTE: Institute Latineamericano de Planificacién Econémica y Social
Integracion, sector externo v desarrollo econémico de Américc
Latina, Santiago de Chile, 1966, p. 82.

La expansion del comercio de manufactuas dentro del mer
cado regional contribuiria también de manera decisiva a I
superacion del estrangulamiento cxterno. Segiin las estimacio
nes de un estudio reciente,’”® un aumento, sobre el promedic
de los ultimos afios, de la tasa de crecimiento del product
latinoamericano del 1¢; hasta 1975 determinaria un agude
déficit del comercio exterior. Si se mantuviera la estructur:
actual de las exportaciones latinoamericanas las divisas gene
radas por éstas solo cubririan el 509 de las necesidades d
importacién. Esta estimacién se apoya en el comportamientc
esperado de las exportaciones de productos tradicionales y c1
el supuesto de que se mantengan los coeficientes de importa
cion de los paises mas grandes del area. La situacién sélo po
dria corregirse por un cambio sustancial de la composicié
de las exportaciones latinoamericanas mediante el aumento di
la participacién de las manufacturas o. dicho de otro modo
por la correccion del desfazamiento entre la estructura de I
produccién y la composicién del comercio exterior latinoame
ricano. Conforme a las estimaciones del mismo estudio la bre
cha del comercio exterior desapareceria o, seglin la variant
mas conservadora, disminuiria sustancialmente, si se cumplie
ran sus proyecciones acerca del comercio intrarregional de ma
nufacturas.

En la medida en que la integracion latinoamericana contri
buya a remover, mediante la promocién de la exportacién d
manufacturas. los obsticulos existentes al desarrollo indu#ria
y el desequilibrio externo, se convierte de hecho en un instru
mento fundamental de la politica de desarrollo nacional de cad.
pais. Este hecho no ha sido suficientemente advertido hast:
el presente y. mas bhien. en algunos de nuestros paises, se h
puesto énfasis en los perjuicios que la integracién podria cau
sar al logro de ciertos objetivos nacionales.

CUADRO 9

Coeficientes de importacion de algunos paises latinoamericano
(Porcentajes)

1929 1950 1955 1960 196
Argentina 17.8 73 5.4 6.2 T
Brasil 11.3 7.3 5.4 5.8 4.f
Colombia 18.0 11.4 13.7 9.3 8.1
Chile 31.2 9.0 9.3 12,5 1
México 14.2 8.0 T4 7.3 0.4
FUENTE: CEPAL. El proceso de industriglizacion de América Latina. Sai

tingo de Chile. 1965, Anexo estadistico.












