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INTRODUCCION

| financiamiento del desarrollo econémico de México, como
roceso esencial para lograr un determinado volumen de in-
>rsién y, consecuentemente, una tasa de desarrollo en funcién
e ese volumen, ha resultado cada vez mas dependiente del
cterior.

Este fenomeno se aprecia mejor por la dindmica del sistema
conémico, que por la consideracién estatica de los volime-
es de inversion clasificados segiin su origen externo o domés-
co. En estos términos, el analisis del financiamiento del des-
rrollo en nuestro pais ofrece un campo muy interesante, sobre
ydo en su proyeccién, y, desde luego, de mas trascendencia
ue el enfoque estatico que sélo nos dice cual ha sido su com-
ortamiento. En altima instancia, este enfoque no refleja ne-
esariamente la extraordinaria dependencia respecto de la eco-
om*a internacional, ya que cualquier investigacién al respecto
rroja la conclusién de que sélo ha sido necesario alrededor
e un diez por ciento de recursos del exterior para financiar
uestro desarrollo. Este analisis estatico no refleja de ninguna
1anera la situacién muy real de que no se ha buscado una
aisa mas alta de desarrollo econdémico, precisamente por la
resién que ejerce la situacién econdmica internacional a la que
e enfrentan los paises subdesarrollados, como el nuestro.

Por estas consideraciones, he preferido que este trabajo se
efiera mas a las perspectivas o al futuro del desarrollo eco-
omico de México, que haberlo circunscrito a la experiencia
enida en esta materia. De cualquier modo, el estudioso de
stas cuestiones histéricas encuentra ya materiales suficientes
obre los diversos periodos, muy bien determinados, por los
ue ha atravesado el financiamiento del desarrollo econémico
le México. A este respecto, vale la pena mencionar, tan sélo
omo referencia, que el periodo posterior a la lucha armada
n nuestro pais, hasta los anos de 1942 y 1943, es el tanico
apso de nuestra historia econémica contemporanea en el que
| financiamiento del desarrollo econémico, que fue bastante
.centable y muy importante, pues permitié la creacion de la
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le la redaccion.)

infraestructura inicial de impulso, se hizo sin recursos del ex-
terior. Ya a partir de 1943 y hasta 1950, por ejemplo, la
inversion extranjera directa se habia duplicado y el uso de cré-
ditos del exterior inicié una etapa que se prolonga hasta nues-
tros dias. En la actualidad estos créditos representan el 25%
de la inversién piblica total, el 109% del gasto piblico y
mas del 2% del producto nacional bruto. En materia de in-
version extranjera directa ha existido un aumento tal que
seguramente las cifras oficiales, de por si crecientes en forma
importante, no recogen las diversas formas, imposibles de apre-
ciar estadisticamente, en que la inversién extranjera directa
ha entrado a México. En 1964 esa inversion se estimé en
1552 millones de délares, con rendimiento de 242 millones
(17%). Para 1967 se esperan nuevas inversiones extranjeras
directas por 161 millones, es decir por dos terceras partes del
total que recibira América Latina por ese concepto.

Por todo lo anterior, es de mucho mayor interés hacer el
analisis dinimico del financiamiento del desarrollo econémico
adentrandose en sus perspectivas, que concretarse a la mera
recitacion de hechos conocidos, la que sélo nos llevaria, por
supuesto, a conclusiones por demas conocidas. Partimos tam-
bién del hecho de que el financiamiento del desarrolle no es
un problema circunscrito a los recursos financieros, por mas
que siempre se le vea asi, sino que supone la movilizacién y
uso 6ptimo de todos los recursos disponibles dentro de una es-
tructura econémica determinada.

DEPENDENCIA DEL EXTERIOR Y DESARROLLO

L.a mecanica del sistema econémico ha venido delineando el
proceso de desarrollo econémico en nuestro pais, en el sentido
de que las decisiones anuales de inversién, en lo que respecta
a la inversién publica, se hacen directamente en funcién del
comportamiento esperado de la halanza de pagos, y las corres-
pondientes a la inversién privada, manejadas indirectamente
con incentivos y controles, se hacen también segin las pers-
pectivas de la economia internacional y, obviamente, siempre
hacia el favorecimiento de aquellas que representan ingreso
o ahorro relativo de divisas y, a la vez, impulsan el desarrollo.
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Esto se debe al hecho conocido del efecto en la economia
de las relaciones entre el ingreso nacional y la balanza de pa-
gos, en donde la de mayor consideracion es la que se funda en
el contenido importacion de la inversion y en las propensiones
a importar, sobre todo la marginal. Dada esta mecanica del
sistema, es claro que resulta casi imposible impulsar el des-
arrollo econémico mas alla del impacto en la balanza de pagos,
por el aumento de la importacién, para lo cual no se cuenta
mis que con la oferta de divisas prevista, dadas las condiciones
de la economia internacional para un pais como el nuestro. Si
las exportaciones de nuestros productos primarios, con precios
que mantienen una clara tendencia a la baja y sometidas a
cuotas oficiales o de operacién de monopsonio, producen divi-
sas en forma limitada; si el renglon de turismo esta dado
por condiciones ajenas a nuestra economia, y si, finalmente, por
muy diversas razones de caracter econémico y politico no
podemos rebasar una prudente marca de endeudamiento, en-
tonces el desarrollo econémico y, mas concretamente, la tasa
de desarrollo econémico quedan supeditados en gran medida
a la oferta de divisas, que se determina por factores en los
que nosotros tenemos muy poco o nada que hacer,

Esto ha convertido a la balanza de pagos y su proyeccién
en el instrumento determinante de la politica econdmica, lo
cual es la expresion clara de la dependencia econémica del ex-
terior, escalon anterior a la dependencia de caracter politico.

La conclusién a este respecto es bastante simple. México
no puede aspirar a un mayor desarrllo econémico, que verda-
deramente liberare en un plazo razonable a los grandes grupos
de la poblacién de la miseria en que se encuentran. Esto es
asi por las caracteristicas actuales del funcionamiento de la eco-
nomia, entrelazadas a las condiciones desventajosas que nos
impone el exterior y que no van a cambiar, tal como lo ha
demostrado el periodo de tres afios ya transcurridos desde
que los paises del Tercer Mundo plantearon en Ginebra sus
demandas a los paises industriales.

No nos queda mucho margen para poder hacer un des-
arrollo economico aparentemente independiente del exterior,
como lo han ensayado otros paises, Brasil por ejemplo, que ha
financiado en buena proporcién su desarrollo via la inflacién,
por una parte, y con inversién extranjera directa, por otra.
No podemos, porque aunque Brasil en muchos aspectos ha
avanzado en mayor proporcién que nosotros, tanto en infra-
estructura como en desarrollo industrial, se cae nuevamente,
de todos modos, en la dependencia del exterior y quizd con
caracteristicas mas negativas que “respetando” e] juego de la
economia internacional.

De cualquiera manera, no debe desconocerse que, entre el
extremo del {inanciamiento deficitario de Brasil y nuestra con-
servadora politica de estabilidad monetaria, puede existir un
margen aprovechable para dar mayor impulso al desarrollo,
dado que hemos llegado a la conclusiéon de que, como el lla-
mado problema agricola no va a resolverse nunca, la tnica for-
ma de absorber el excedente de mano de obra del sector rural,
serd creando empleos abundantes, a mucho mayor ritmo, por
parte de todo el sistema.

Atn mas, como es sabido, en los afios de 1965 y 1966 hubo
aumentos de gran consideracién en nuestras exportaciones en
vista del conflicto en Vietnam. En el dltimo de esos afios el
aument6 llegé al 6.4% en las ventas de mercancias y al 15.2%
en los ingresos brutos por turismo. Sin embargo, la economia
internacional nos reservaba la sorpresa de que los mercados
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{inancieros internacionales se convirtieron a la posicién de e
casez de fondos, elevando notablemente las tasas de interé:
haciendo poco atractivos los rendimientos del mercado finar
ciero mexicano y provocando una muy importante salida d
fondos. En el lapso enero-septiembre del afio pasado esa salid
de fondos a corto plazo llegaba a 180 millones de délares.

En esas condiciones, aunque se tenia una situacién favc
rable de balanza de pagos, el exterior la convirtio en deficita
ria, perdiéndose divisas que pudieron haber representado un
base importante para un desarrollo mas acelerado a lo larg
del ano ultimo. Pero, a este mismo respecto, es de interé
mencionar que, si bien el exterior nos proporcioné ganancia
importantes de divisas durante 1965 y el primer semestre d
1966, por la misma mecanica del sistema obligd al secto
publico a mantener una posicién neutral y equilibrada par:
no desatar mayores presiones inflacionarias que las que no
estaban llegando de fuera. Asi, tuvimos la nueva experienci:
de que la inversién privada se encargara de promover el des
arrollo econémico a niveles de 6 y 7 por ciento, obviament:
con una entrada creciente de inversién extranjera, canalizad:
sobre todo a la compra de empresas establecidas. En otra
palabras, aun con una balanza de pagos superavitaria, qu
habria permitido mantener una prudente politica de concerta
cién de créditos en ¢l exterior, no fue posible aprovechar lo:
medios de pago internacionales para impulsar el desarroll
econémico a niveles mas elevados.

El crédito del exterior, incluyendo préstamos para balanza:
de pagos, que México ha venido usando en cantidades sustan
ciales para el financiamiento del desarrollo, llegé a su limite
maximo en 1964, cuando nuestro pais dispuso de 695 millone:
de dolares. En 1965 y en el primer semestre de 1966 México nc
acudié al crédito del exterior, mas que para compensar lo:
pagos de capital e intereses de créditos anteriores. Sin embar
go, es de suponerse que, en vista de la posicion de la balanze
de pagos hasta septiembre de 1966 (periodo en el que se re
gistr6 el déficit ya mencionado), posiblemente se haya acu
dido de nuevo en cantidades importantes a ese medio para
compensar, en el ultimo trimestre del afio, la salida de fon
dos mencionada. ]

Este expediente, que ha sido muy usado por nuestro pais.
se liga a algunas declaraciones hechas en circulos internacio-
nales en el sentido de que México esta entrando en una etapa
de cierta madurez que nos hace elegibles para créditos “du-
ros”, es decir, de menor plazo y mayor tipo de interés que el
de los créditos de los organismos internacionales. Esta posi-
bilidad, lejos de resultarnos satisfactoria, podria marcar una
tendencia, por parte de los organismos internacionales, hacia
la disminucién del crédito que otorgan a México, considerando
que ya podemos tener acceso a las fuentes normales de finan-
ciamiento de la economia internacional. Esta situaciéon enca-
receria el financiamiento del exterior que usa México a la vez
que incrementaria los vencimientos del pasivo a mas corto
plazo. También querria decir que se considera que México
satisface ya las caracteristicas para recibir una corriente mu-
cho mas importante de inversiones internacionales.

Aunque lo anterior no podria ocurrir de improviso, la ten-
dencia se apunta como una posibilidad que variaria la princi-
pal fuente de fondos del exterior que hemos venido usando, no
obstante sus limitaciones en el sentido de que financia Lbsi-
camente el contenido importacién de los proyectos y sélo como
excepcion, como es el caso del BID, en algunos proyectos se
incluye el gasto local o un pequefio porcentaje de éste, como,
en algunos casos, hace el BIRF.
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FINANCIAMIENTO Y EMPLEO DE RECURSOS

[ panorama anterior, por demas pesimista, en materia del fi-
anciamicnto de nuestro desarrollo econémice deja poco campo
ara buscar nuevas posibilidades. Sin embargo, si por ahora
o nos queda otro camino que acomodarnos a la dependencia
el exterior, la mejor politica sera la de buscar la mayor efi-
icia en la movilizacion y el uso de los recursos de divisas
»n que contamos, dados los términos del intercambio, el tu-
smo crcciente y en cualquier momento inestable y un mer-
ado de créditos de fomento que no son los idéneos para los
aises subdesarrollados, dado que no cubre las necesidades
el financiamiento del gasto local ni permite la posibilidad de
ago de principal e intereses en moneda local.

Aceptando a reganadientes la situacién anterior, el pro-
lema del financiamiento del desarrolle econémico de México
e circunscribe a tres aspectos: el primero es el uso mas efi-
iente de los recursos en divisas; el segundo es buscar la mejor
10vilizacién de los recursos o el mayor impacto de caracter
conémico de la inversion nacional, hacia el mejoramiento de
)s grupos numerosos de poblacion; el tercero, es la promocion
e actividades productoras de divisas, con férmulas distintas
ero en los mejores términos para México, usando todas las
rmas posibles.

Lo interesante de los puntos anteriores no estriba, desde
uego, en su simplicidad o en el hecho de que no limitan el
yroblema del financiamiento a los recursos financieros, sino
n que estan ligados hacia una misma finalidad. Ademas, el
bjetivo planteado es de caracter superior, toda vez que con
as medidas mencionadas se haria mas integral el desarrollo,
n tanto se orientara al mejoramiento de los grupos numero-
os de la poblacién, circunstancia que constituye la dnica
-azon del desarrollo econémico y social. Ademas, al buscar el
nayor impacto econdémico de la inversién, habrd que darle
>quilibrio al desarrollo econémico abandonando la concentra-
i6n que ha tenido y llevandolo a nuevas zonas a las que, hasta
thora, practicamente no ha llegado. Finalmente, es preciso
hac~t el esfuerzo de emprender nuevas actividades orientadas
1 obtener un mayor volumen de divisas, a pesar de la situacién
nternacional limitadora y adversa al desarrollo econémico.

Los puntos anteriores se encuadran dentro de una apre-
ciacion realista de la situacion que nos plantea la dependencia
del exterior, la que por ahora ni podemos modificar ni alberga
tendencias de cambio positivo.

EMPLEO DE LAS DISPONIBILIDADES DE DIVISAS

El uso mas eficiente de la oferta de divisas nos lleva a consi-
derar un tema bastante comentado: el nivel de las importa-
ciones. México tiene ya establecido todo un sistema de con-
troles a la importacién: licencias, cuotas, intercambio compen-
sado, etc. Sin embargo, sélo en una ocasién, y quizd por
razones politicas, se trat de ligar el volumen de la importaciéon
con la oferta de divisas. En esa ocasién, hace unos cinco afios,
se husco establecer un tope al nivel de las importaciones a fin de
asegurar el uso mas eficiente de las disponibilidades de divi-
sas. Sin embargo, dicha politica no cumplié ni siquiera seis
meses de vigencia. Para cualquiera que se adentre en el anali-
sis de la estructura de las importaciones mexicanas, resultara

comercio exterior

claro que, si la clasificacién es bastante cercana a la realidad,
ignorando de momento la practica de “clasificar” mercancias
en aquellos grupos de la tarifa donde son menos gravadas o
donde pueden acogerse a los beneficios de la regla XIV, la ver-
dad es que existen renglones de gran volumen que es posible
abatir. Lo mismo que se puede decir de la importaciéon de
automoviles de lujo, lujo para un pais con limitaciones de divi-
sas, puede aplicarse a la de materias primas y productos semi-
elaborados para ramas productoras de articulos suntuarios vy,
sobre todo, de la importacion de maquinaria y equipo, sector
en el que se ha considerado que cualquier maquinaria es buena
para el pais por el hecho de ser maquinaria. En este aspecto,
una politica tendiente a evitar las plantas industriales redun-
dantes disminuiria en forma importante el nivel de la impor-
taciéon. En este aspecto, lo mismo da que se hable de ma-
quinaria para varias plantas productoras de automéviles, en
las que se repite cuatro o cinco veces la importacién del mismo
tipo de maquinaria universal, o de cualquier otra maquinaria,
como la dedicada a producir equipo de construccion en varias
plantas notoriamente ineficientes, para un mercado raquitico
en extremo para ese tipo de articulos finales.

El proceso de industrializacién basado en plantas redun-
dantes lo inico que provoca es una importacién innecesaria de
equipos y maquinaria similares para plantas no integradas y
excesivas en relacion al mercado. Si bien los duefios de los
capitales de tales industrias son muy libres de hacer con ellos
lo que quieran, eso no quiere decir que también lo sean de las
escasas divisas que no deben dilapidarse, en términos de usos
alternativos.

Una politica de permisos a industrias nuevas en términos
de eficiencia industrial ahorraria al pais cantidades muy sus-
tanciales de medios de pago internacionales. De todas maneras,
lo dnico que logran las plantas industriales redundantes es
elevar en forma desproporcionada los precios en un mercado
ya de por si limitado.

PRIORIDADES DE INVERSION

En materia de la orientacién de la inversién nacional hacia el
mejoramiento de los grupos numerosos de la poblacién, es in-
dispensable considerar en forma independiente la inversion
puablica de la privada.

Por lo que respecta a la primera, basta revisar los cuadros
estadisticos de la inversién piublica para darse cuenta inme-
diatamente de la concentracién geografica que tiene vy, sobre
todo, del gran nimero de Estados de la Republica que practi-
camente no la han recibido, en comparacion con los  montos
destinados a Estados favorecidos en exceso. También es muy
facil darse cuenta que ha predominado el gigantismo en la
obra piblica. De este modo, las mayores cantidades se han
encausado a obras como autopistas y grandes proyectos de irri-
gacién y eléctricos, que han podido darse el lujo de estar tre:
afios sin ninguna utilidad, aunque representan muy altas in-
versiones. Lo mismo ha ocurrido, finalmente, con proyectos
de habitaciéon que se han constituido en elefantes blancos que,
aun con las mayores facilidades imaginables, no han podido
venderse, dejando ahi cuantiosas inversiones que, al no recu-



perarse, restan a otros sectores de poblacién la oportunidad
de recibir a su vez la promocién de esas inversiones.

Pero, sobre todo, destaca por su pequefiez la proporcién
de la inversién total que se dedica a las pequerias obras.
Las obras de pequefia irrigacién y de bordeo, los caminos de
penetracién y drenadores de carga, los programas de sanea-
miento del medio, los caminos vecinales, los programas de
extension agricola y las pequefias centrales de maquinaria,
la habitacién popular, en especial la rural, etc., son todas ellas
obras de gran repercusiéon en las pequefias poblaciones y les
permiten a éstas multiplicar notablemente la actividad eco-
némica gracias a ese impulso inicial que desata la mecanica
del ingreso. Igualmente, todas ellas son obras que elevan di-
rectamente el nivel de consumo y cambian notablemente los ha-
bitos de vida, al pasar a la poblacién del autoconsumo a la
actividad comercial. Mas todavia, no se ha podido explicar
por qué a una sola obra se le han podido dedicar mas de mil
millones de pesos y jamas se ha emprendido un programa de
pequeiia irrigacién de tal magnitud en las zonas de temporal;
donde viven cinco millones de campesinos. Igualmente, la elec-
trificaciéon rural, que tanta nueva actividad artesanal provoca
en las pequefias poblaciones, se hace en escala modesta, com-
parada con las grandes plantas construidas para seguir creando
condiciones atractivas a las grandes industrias y ciudades, que
asi atraen a mas poblacién rural.

En una palabra, todavia la jerarquizacién de la obra pi-
blica no tiene como meta fundamental crear las condiciones
para el aumento del ingreso y del consumo de los grandes
grupos de poblacién y, por lo tanto, la repercusion econémica
de cada peso invertido se atenuia en las grandes obras, las que,
ademas, tienen un alto contenido de importacién.

En lo que se refiere a la inversién privada, ésta se ha orien-
tado de acuerdo con la mala desviacién de la demanda re-
sultado de la desigual distribucién del ingreso. La inversién
privada se concentra cada vez mas en campos que responden
a la concentracién de los ingresos, por encontrar ahi, si bien
no amplios mercados, si la creacién de voliimenes pequefios
que generan altas utilidades por unidad. La politica de fomen-
to industrial no ha tenido otro elemento locacional que el
cierre de la frontera y, sobre esta base aplicada en forma in-
discriminada, todos los negocios son buenos. El cierre de la
frontera se concede lo mismo para ciertos articulos de verda-
dera repercusioén en la estructura industrial, que para sectores
o ramas dedicados a la produccién de materias primas o ar-
ticulos terminados que se pueden catalogar como de lujo.
Apuntandolo no como una defensa, sino como el simple sefia-
lamiento de un hecho, debe tenerse en mente que la inversién
privada aprovecha las condiciones existentes y no es la encar-
gada de modificar las tendencias de la industria y los ne-
gocios en general.

De cualquier manera, la inversién privada no acude a los
campos en los que lograr condiciones de alta productividad
seria muy conveniente para abatir los precios de los articulos
de consumo popular. Si bien el comercio ha logrado grandes
avances introduciendo técnicas modernas de operacién, se ha
circunscrito a los grandes centros urbanos abandonando el me-
dio rural. La industria en general, igualmente, se localiza por
el atractivo del mercado, absteniéndose de crear nuevos centros
industriales donde la mano de obra abundante debiera ser el
factor locacional determinante. De cualquier manera, la inver-
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sion privada se mueve conforme a reglas de juego muy clara
y s6lo la politica estatal puede modificarlas y orientar aquell:
inversion. Parece urgente revisar los aspectos de protecciéi
excesiva e ilimitada y la gran liberalidad para que se realice:
importaciones de materias primas y productos semielaborados
lo que ha dado margen a las industrias ensambladoras o di
caracter final.

En el sector de este tipo de industrias, la inversién ex
tranjera ha venido operando con el gran atractivo de las con
diciones oligopdlicas, dadas por el cierre de la frontera, qu
permiten el establecimiento de plantas industriales ineficiente:
que, sin ese elemento, jamas se establecerian. A este respecto
la tnica posibilidad razonable es la reglamentaciéon de la in
versién extranjera. Esta medida seria muy saludable porque
en primer lugar, permitiria una canalizacién adecuada de I
inversién extranjera al desarrollo econémico, estableciéndol
caracteristicas precisas y normas de operacién muy claras
Ademas esto daria lugar a atraer industrias y compaiiias ver
daderamente serias que sélo entran a un pais conociendo efec
tivamente las condiciones a largo plazo en que operaran. [ in
certidumbre actual atrae toda clase de empresas que ven en los
rendimientos altos y a corto plazo la justificacién de correr
un riesgo ante lo desconocido o lo imponderable de lo que les
puede suceder. Sin una reglamentacién se da el caso, inclusive,
de que buscando tener mayoria de capitales mexicanos, se
establecen empresas en las que la parte extranjera no aporta
practicamente ningiin capital y, de todas maneras, sus rendi
mientos por licencias de fabricacién y asistencia técnica se les
computan como aportacion de capital y asi se evitan cualquier
responsabilidad en la nueva empresa y no corren ningin riesgo.

Puede estarse seguro que las mismas empresas extranjeras
prefieren una reglamentacién que las libre de la incertidumbre
actual en la operacién, que es el peor enemigo de los negocios.

PROMOCION DE LAS ACTIVII  ES
PRODUCTORAS DE DIVISAS

El tercer punto, relativo a la promocién de actividades pro-
ductoras de divisas, ofrece grandes posibilidades. En el campo
del comercio internacional México ha logrado encauzar una
gran actividad publica y del sector privado hacia la AraLc.
Esto es muy conveniente por muchas razones de todos conoci-
das. Sin embargo, a pesar de no ser excluyente, no se ha dedi-
cado el mismo empefio a la negociacién efectiva por productos
para la exportacién a los mercados norteamericano y cana-
diense, aunque tenemos razones de sobra para intentarlo, entre
ellas el enorme déficit anual en la balanza comercial con
Estados Unidos. Ademas, este pais aplica politicas discrimi-
natorias que no corresponden a las facilidades que en materia
comercial México le otorga. El mercado norteamericano ofrece
enormes posibilidades en gran nimero de productos que deben
negociarse individualmente, en lugar de buscar concesiones al
comercio en general. Si para la ALaLc, que después de seis
afios representa el 39 de nucstro comercio, se han organizado
un comité intersecretarial especial, comisiones del sector gi-
vado y un sinnumero de viajes de promocién de ejecutivos
privados y funcionarios del gobierno, sin abandonar esa labor,
mucho se podria hacer para promover las exportaciones a los
mercados norteamericano y canadiense. Cualquier éxito, por
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odesto que fuere en algunos articulos, como ensefa la ex-
'riencia de Japon, podria representar varias veces el volumen
ue con tanta dedicacién de esfuerzos se ha conseguido en
. ALALC.

Por otra parte. en materia industrial también hay posibi-
dades de gran consideracién. Hasta ahora, con la politica de
ynsentimiento al inversionista extranjero, hemos establecido
ran cantidad de plantas industriales ineficientes, gracias, como
» ha dicho, al cierre de la {frontera. Aun sin abandonar esa
olitica, si se quiere. podria plantearse al inversionista norte-
mericano o extranjero en general, por ejemplo, que se le
utoriza la planta ineficiente que pretende si al mismo tiempo
stableee otra, que €l pueda determinar, que suponga la ex-
ortacién al mercado norteamericano o al pais del inversionista.
ndustrias de esta naturaleza. que podrian ser industrias pro-
uctoras de partes, tendrian grandes ventajas. Trabajarian a
ran volunien, serian eficientes y productivas, tendrian un mer-
ado de exportacién asegurado y una ventaja de operacion.
or su localizacién en México, para la produccién de partes con
Ito- contenido de mano de obra. Esas industrias producirian
ivisas verdaderamente ahbundantes, las que permitirian seguir
delante con la promocién industrial actual pero en propor-
iones mucho mayores. La dependencia de un mercado exte-
ior, punto débil de esta proposicién. no seria ni mayor ni
nenor que la de toda nuestra exportacién ni tampoco se
rearia una situaciéon de mayor dependencia que la que existe
n las plantas industriales actuales que operan con licencias

asistencia técnica extranjeras y cuyo capital, en ocasiones
ncluso la parte de capital mexicano obtenida mediante prés-
amos. proviene tamhién del exterior.

En este tema de la inversion extranjera, lo que falta es una
legociacion agresiva. La inversién extranjera no busca ni mas
i menos privilegios y utilidades que los empresarios mexicanos,
yero si se tiene ademas ¢l arma del permiso para que entre al
ais, hay que usarla en todo su valor obteniendo con ella las
nejores ventajas para el pais. Sin duda, una adecuada regla-
nertacién sentaria las hases para ese proceso.

OTROS FACTORES

Existen algunas cuestiones complementarias en la perspectiva
lel financiamiento del desarrollo econémico de México. Entre
las principales se encuentra la politica fiscal. Por ejemplo,
ésta exime de la acumulacion para la tasa global del impuesto
sobre la renta a los dividendos y a los rendimientos de los
valores. Esta medida es nmuy saludable, pero no en forma indis-
criminada. Debe darse de acuerdo con el destino de los fondos
eximidos. No es lo mismo que el capitalista emprenda un nuevo
negocio con el fruto de sus utilidades, que las destine a viajar
al extranjero por placer. Tampoco podria eximirse a todos los
Jue reinvierten por ese solo hecho. sin analizar la repercusion
positiva de la nueva actividad para el pais.

Por otra parte. el mercado de valores jamas se va a des-
arrnllar mientras las empresas no se abran, es decir que dejen
de ser familiares o de grupos cerrados. Mientras no se limiten
las posibilidades que tienen esas empresas para suplir necesi-
dades de capital con medios de financiamiento como la emi.
si6n de obligaciones. no =era posible crear valores atractivos

comercio exferior

para el nimero cada vez mayor de ahorradores, aunque, en
términos relativos. éste todavia sea muy modesto.

Igualmente, las empresas propiedad del Estado, junto con
los organismos descentralizados, deben operar a gran nivel de
productividad, no en términos de utilidades lo que carece
de sentido, sino en la oferta de sus servicios a precios atrac-
tivos y la formaciéon de sus propios recursos para ampliarse
de acuerdo a las necesidades del pais.

CONCLUSIONES
A manera de resumen, podriamos decir:

—~Que no esta a la vista ninguna posibilidad de un cambio
en la operacion de la economia internacional, que limita, via
la balanza de pagos. nuestra tasa de desarrollo.

—~Que. aceptando contra nuestro deseo que tenemos que
“respetar” esas condiciones de la economia internacional, por-
que cualquier otro desarrollo independiente tarde o tempra-
no nos sumiria mas en la dependencia econdémica y politica,
debemos aumentar la eficiencia de la inversién nacional.

—Que, dado un mismo volumen de oferta de divisas, exis-
len varios caminos para hacer que la inversion nacional tenga
mayor repercusiéon en favor de los grupos numerosos de la
poblacién, para lograr un mayor equilibrio en términos geo-
graficos en nuestro desarrollo y hacerlo mas integral al exten-
derlo a todas esas capas de la poblacién.

—Que, en materia de inversién extranjera, lo més conve-
niente es una reglamentacién adecuada que resultara en bene-
ficios para el pais y para la propia inversion extranjera, al
eliminar la incertidumbre.

—Que el crédito de los organismos internacionales de fo-
mento empieza a manifestar una tendencia a disminuir en su
volumen para México en la medida en que se nos declare paises
elegible para préstamos “duros”. como ya se ha apuntado en
algunas ocasiones, lo que en esencia nos lanzaria como personas
mayores a la corriente internacional de inversiones y préstamos
usuales en la economia mundial.

—~Que existen varias posibilidades para encauzar mejor la
inversion privada, asl como otras para promover actividades
productoras de divisas.

—Que el control de la importacién ain ofrece campos im-
portantes para reducir importaciones innecesarias en plantas
redundantes y que, otras armas como la politica {iscal y el
mercado de valores, via la apertura de empresas, asi como
una mayor productividad del sector publico, pueden tener
efectos positivos para ayudar al financiamiento del desarrollo
econémico de México.



