






































Durante los altimos afios estas nuevas contribuciones a los
recursos prestables de los bancos privados han sido muy im-
portantes y deben ser incluidas en una evaluacién cabal de la
politica aplicada para hacer frente a las necesidades de finan-
ciamiento del pais. En 1966, estos Fondos concedieron présta-
mos por 1343 millones de pesos, que representaron casi 119
del aumento en el financiamiento total de la banca privada. Du-
rante los dos afios y tres meses de esta Administracién los re-
cursos asi suministrados suman casi 2400 millones de pesos.

También deben ser considerados como manifestaciéon con-
creta de una politica de aliento econémico, los recursos que el
Banco de México ha otorgado para complementar los financia-
mientas pignoraticios de productos agricolas que concede la
banca y que se traducen en mejores condiciones de comercia-
lizacién para los campesinos del pais.

Ademas, el afio pasado, el instituto central mantuvo vigen-
tes para las instituciones mexicanas de crédito las facilidades
para llevar a cabo operaciones de redescuento y garantia con
bancos del exterior, para el financiamiento de la importacién
de equipo y maquinaria; asimismo, liberd recursos del encaje
legal a los bancos de depdsito para financiar la produccién y
venta al exterior de diversos productos.

Finalmente, nuestra Gltima circular de hace unos dias con-
cede mayores facilidades a los bancos de depdsito para otor-
gar créditos a mediano plazo destinados a la agricultura, ga-
naderia e industria.

En el afio de 1966, como ya se dijo, la mayoria de los gran-
des paises industriales se vieron forzados a adoptar medidas
monetarias y financieras de caracter restrictivo, con objeto de
amortignar las presiones inflacionarias y evitar mayores des-
equilibrios en la balanza de pagos.

La Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Fede-
ral de los Estados Unidos permitié un alza maxima en las tasas
de interés de alrededor del 309% sobre sus niveles de fines del
aho anterior. Asimismo, se continuaron las limitaciones im-
puestas a los bancos norteamericanos para hacer préstamos en
el exterior e incluso estos limites no fueron cubiertos ante la
fuerte demanda de crédito interno.

En México, a pesar de esas condiciones dificiles en los mer-
cados financieros internacionales y gracias a la solidez de nues-
tro aparato productivo y financiero y al fortalecimiento de
nuestras relaciones con el exterior, el sistema bancario pudo
seguir disponiendo de facilidades crediticias que permitieron
la expansién sustancial del financiamiento.

El alza en las tasas de interés en los mercados mundiales.
redujo el margen existente entre las tasas del mercado norte-
americano y el nuestro; sin embargo, no llegé a determinar
sino pequefios ajustes en los tipos de interés de las operaciones
pasivas de nuestras instituciones financieras y bancos de depé-
sito, provocados con el objeto exclusivo de permitirles una ma-
yor captacion de recursos.

Es alentador observar que, en el presente afio. las condi-
ciones financieras internacionales han mejorado en forma sus-
tancial.

En conjunto, durante 1966 la politica de las autoridades
monetarias, basada en el conocimiento de la situacién econé-
mica, de la solidez de la balanza de pagos y de las necesidades
reales de financiamiento de la economia, no fue deflacionaria,
pero tampoco favorecié la inflacién, sino que mantuvo su ca-
racteristica de ser instrumento de aliento permanente al des-
arrollo del pais.

En 1966, las instituciones de crédito privadas absorbieron

loc

8323 millones de pesos del mercado interno. de los cuales €
71¢¢ correspondié a las sociedades financieras. La banca of;
cial sélo capté 761 millones de pesos en el mercado internc
pero en cambhio. mantuvo en forma activa sus operaciones d
canalizacién de recursos externos para estimular la inversio
en la industria, agricultura, ganaderia y obras publicas, tale
como presas, caminos. energia eléctrica. vivienda y servicio
municipales.

La confianza del publico mexicano en las instituciones d.
crédito y en la politica fiscal y crediticia ha permitido a la
sociedades financieras absorber una proporciéon elevada di
los ahorros generados por el sostenido incremento en el ingres:
de la poblacion. Dicha politica requiere el aprovechamient:
maximo de los recursos del sistema hancario, con ¢l objeto d
financiar la creciente inversién putblica y privada. Dehe reco
nocerse que el financiamiento no inflacionario, como estrategi
para impulsar un progreso equilibrado y permanente, es un:
responsabilidad que han sabido compartir desde hace afios I
banca piblica v privada del pais.

Por esta razon, y teniendo en cuenta la extraordinaria cap
tacion de recursos de las sociedades financieras, el Bar-- di
México elevé. a fines de 1966, la proporciéon que dichas :ie
dades deben adquirir en valores gubernamentales destinados :
financiar obras de beneficio econémico y social.

En 1966 no sélo se concilio un saldo favorable de la ba
lanza de pagos y una elevacion en las reservas internacionale:
del Banco de México con un aumento real del 7% en el pro
ducto nacional bruto, sino que el nivel de precios se elevd e
forma moderada y semejante al incremento ocurrido en lo:

Estados Unidos.

El gasto total del sector de consumidores y el gasto de lo:
inversionistas privados aumento en forma sustancial durant
1966, lo cual se refleja, para citar algunos ejemplos, en el in
dice produccion de las actividades manufactureras de biene
de consumo inmediato que se elevé en 10% vy las de bienes d«
consumo durable. 11.59, en comparacion con 7.3% y 5.6%
respectivamente en 1965. Aquellas que elaboran bienes de pro
duccién aumentaron 11.99;, frente a un 7.09% en 1965 y la
ramas de actividad no agricola dedicadas a la elaboracién d«
materias primas subieron 12.69%, en comparacién con 9

en 1965.

Ademas de eslos aspectos cuantitativos de nuestra evolucior
economica, se debe mencionar con satisfaccién la constante me-
joria que se registra en la calidad de un numero creciente de
bienes v servicios de que dispone nuestra poblacién.

J

Un analisis ponderado del comportamiento de la economia
en 1966, indudablemente justifica alirmar que la politica fis-
cal y monetaria. permitié a nuestro pais una vez mas —en ests
ocasién frente a situaciones anormales en los mercados finan-
cieros internacionales— continuar el logro de sus metas basi-
cas: un desarrollo econémico acelerado. en condiciones de esta-
bilidad de precios y de equilibrio en la halanza de pagos, que
aseguran nuestro progreso en afios futuros.

Debido a ello y con la confianza que nos da el constante
crecimiento del pais, mismo que hemos podido observar en
més de un tercio de siglo de convenciones bancarias, estamos
seguros que la banca piblica y privada, en estrecha colabora-
cion con nuestro Gobierno, podra orientar en 1967 rec os
cada vez mayores para propiciar el aumento de la produc..on
y de la eficiencia y lograr que cada peso ahorrado sea un peso
bien invertido y se traduzca en un mejoramiento real -del nivel
de vida del mexicano.
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\genda para la
“elinion de 'os

.a Undécima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
ixteriores aprohé, en su sesién del dia 26 de febrero altimo,
| s guiente temario para la Reunion de Jefes de Estado Ame-
icanos, cuya celebracién ha recomendado que tenga lugar en
>unta del Este, Repablica Oriental del Uruguay, del 12 al 14
le abril del afio en curso:

“Titulo general del Temario:

Intensificacion de la cooperacién interamericana para ace-
erar el desarrollo econdmico y sccial de América Latina y
-eafirmacién de la Carta de Punta del Este.

I. La integracién econémica y el desarrollo industrial de
a América Latina.

11. Accién multinacional para proyectos de infraestructura.

[I1. Medidas para mejorar las condiciones del comercio in-
ternacional de la América Latina.

1V. Modernizaciéon de la vida rural y aumento de la pro-
ductividad agropecuaria, principalmente de alimentos.

V. Desarrollo educacional, tecnolégico y cientifico e inten-
sificacién de los programas de salud.

VI. Eliminacién de gastos militares innecesarios.”

En la misma sesién los ministros aprobaron el documento na-
mero 33 que contiene el desarrollo del Temario anterior y
cuyo texto es el siguiente:

PREAMBULO

Los gobiernos de los Estados Americanos se comprometieron
hace seis afios, en la Carta de Punta del Este, a realizar una
gran tarea: aunar las energias de todos sus pueblos para ace-
lerar el desarrollo econémico y social de la América Latina.

Este esfuerzo de cooperacion, adelantado principalmente
a través de la Alianza para el Progreso. ha logrado avances

NoTa: Esta agenda y el documento N¢ 33 que la sigue son los textos
oficiales en espanol de los documentos aprobados por los Cancilleres
an. ricancs en la sesion de clausura del Segundo Periodo de Sesiones
de la Undécima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores de la oEa, el 26 de febrero de 1967. (Los textos que aqui se
reproducen fueron amablemente proporcionados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores de Méxica.)

comercio exterior

en el mejoramiento de la vida de nuestros puebles; aunque
debe reconocerse que sdlo ha cumplido parcialmente. hasta
ahora. los objetivos programados.

Ante esta realidad, es indispensable que nuestras naciones
emprendan una nueva etapa de transformacion y cambio so-
cial, que por su trascendencia debe definirse al més alto nivel
politico, con una clara comprensién de las necesidades futuras.

Uno de los aspectos mas apremiantes es fortalecer la Alian-
za para el Progreso, acentuando su cafacter multilateral en el
apoyo que debe ofrecer y asegurar para la realizacion efectiva
de los planes nacionales y multinacionales de desarrollo.

Estas son, entre otras, las razones que justifican la con-
certacién de esta historica reunién de Jefes de Estado.

1. INTEGRACION ECONOMICA Y DESARROLLO
INDUSTRIAL DE LA AMERICA LATINA

1) La integraciéon econémica constituye un instrumento co-
lectivo para el desarrollo latinoamericano y debe configurar
una meta de la politica de cada uno de los paises de la regién,
como complemento necesario de los esfuerzos nacionales.

Asimismo es necesario tener presentes los distintos niveles
de desarrollo y condiciones de mercado de los diferentes pai-
ses de la América Latina, a fin de que el proceso de integra-
cién pruebe su crecimiento arménico y equilibrado.

Para facilitar la reestructuracién y los ajustes econémicos
que presupone la urgencia de acelerar la integracion, se re-
quiere un financiamiento adecuado.

A tales fines hemos acordado recomendar accién sobre los
siguientes puntos:

a) Crear, en la década que se inicia en 1970, el Mercado
Comun Latinoamericano que dehera estar perfeccionado
a mas tardar en 1980;

b) El Mercado Comtn Latinoamericano se establecera so-
bre la base del perfeccionamiento de los dos sistemas
de integracién existentes: la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (AaraLc) y el Mercado Comiin
Centroamericano (3cca). Simultaneamente, los dos sis-
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lemas iniciaran un proceso de convergencia en etapas
de cooperacion. vinculacion e integracion;

¢) Promover la incorporacién de otros paises de la region
a los sistemas de integracion existentes.

[

Medidas con respecto @ la ALALC

a) Acclerar el proceso de conversion de la aLaLc en un
mercado comim. Para este efecto se aplicara, a partir
de 1970, un régimen de eliminacion programada de
gravamenes v demds restricciones al comercio recipro-
co v de armonizacion arancelaria para el estableci-
miento de una tarifa externa comin a niveles que pro-
muevan la eficiencia v la productividad:

b)) Armonizar progresivamente las politicas ¢ instrumentos
tos econdmicos v las iInstituciones juridicas nacionales
tderecho mercantil. regimenes aduanevos y trihunarios,
politicas lahorales. comerciales, cambiarias y de estabi-
lidad monetaria). Estas medidas se adoptaran simul-
taneamente con el perfeccionamiento del proceso de
integracion:

¢) Propiciar la concertacion de acuerdos sectoriales de
complementaciéon para determinadas lineas de produc-
¢iéon con un régimen de desgravaciéon y de armoni-
zacion de tarifas mas acelerado que el programa ge-
neral

d) Propiciar la concertacién de acuerdos subregionales, de
caracter transitorio, con regimenes de degravacion in-
ternos y de armonizacion de tratamiento hacia terceros
en forma mas acelerada que los compromisos generales
y que sean compatibles con el objetivo de la integracién
regional. Las desgravaciones subregionales no se haran
extensivas a paises no participantes en el acuerdo sub-
regional. ni crearan para ellos obligaciones especiales.

3) Medidas con respectc al Mercado Comiin
Centroamericano

Ejecutar un programa de accién encaminado primordial-
mente a la realizacion de una politica comercial externa co-
min: a la ejecucion de obras de infraestructura de ambito
centroamericano; la realizacion de una vigorosa politica indus-
trial conjunta y coordinada; el perfeccionamiento del Mercado
Comim para productos agropecuarios; y el impulso de las me-
didas para crear una Unién Monetaria Centroamericana,

Para llevar a cabo este programa acelerado se recomienda,
dentro de la Alianza para el Progreso, el aporte de recursos
téenicos v financieros adecuados. incluyendo el fortalecimiento
v ampliacién del Fondo Centroamericano de Integraciéon Eco-
nomica va existente.

Ademas. deberia propiciarse una creciente vinculacién de
Panama al ycca. asi como una rapida expansién de las rela-
ciones comerciales y de inversion del Mcca con paises vecinos
de la region centroamericana y del Caribe. aprovechando para
cllo las ventajas de su proximidad geografica v las actuales
posibilidades de complementacion cconémica.

4y Medidas comunes
Disponer:

a) El compromiso de no crear nuevas restricciones al co-
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mercio entre los paises latinoamericanos, salvo el cas
de situaciones excepcionales, como por ejemplo las qu
se derivan de los procesos de equiparaciéon arancelari.
y de la necesidad de asegurar la iniciacidon o expan
sion de ciertas actividades productivas en los paises d
menor desarrollo economico relativo:

h) Ll establecimiento. por una reduccién arancelaria
otras medidas equivalentes. de un margen de preferen
cias dentro de la regién. para todos los productos ori
ginarios de paises latinoamericanos, teniendo en cuent,
los diferentes grados de desarrollo de los paises;

¢) Que estas medidas sean de aplicaciéon inmediata entr
los paises miembros de la sLALC y que se extiendan a lo
paises no miembros, en forma compatible con los com
prcmisos internacionales existentes, quedando estos 1l
timos invitados a extenderlos a los demas miembros d
la ALALC con la misma condicidon;

d) Estos compromisos no deben impedir los reajustes in
ternos para racionalizar los instrumentos de politic
comercial que se hicieren necesarios para dar m
plimiento a los programas nacionales de desarroliv y ¢
los objetivos de la integracion.

5) Crear una Comision compuesta por los organos ejecu
tivos de la aLALC y pcca para coordinar la ejecucion de los
puntos anteriores. Para asegurar la maxima rapidez en e
proceso de integracion latinoamericano, y oportunamente en
trar en la negociacion de un tratado general o los protocolos
necesarios para crear el Mercado Comun Latinoamericano.
propiciar reuniones a nivel ministerial,

A esas reuniones, como a las de la Comisién de drganos
ejecutivos de ALALC y Mcca, se invitaran a los representantes
de los paises latinoamericanos no miembros,

6) Movilizar recursos financieros y técnicos, dentro y fuera
del Continente, para contribuir a la solucion de los proble-
mas de balanza de pagos, readaptacién industrial y reorien-
tacion de la mano de obra. que puedan resultar de la 1 1c-
cién acelerada de las barreras comerciales durante el penwdo
de transicién hacia el Mercado Comin, asi como para aumen-
tar los montos disponibles para créditos de exportacién en el
comercio interlatinoamericano.

7) Movilizar recursos puablicos y privados dentro y fuera
del continente para impulsar el desarrollo industrial dentro del
proceso de integracidn.

II. ACCION MULTINACIONAL PARA PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA

El mejoramiento de las bases fisicas de integracion constituye
un elemento indispensable para el desarrollo de la América
Latina en una region econdmicamente integrada, mejoramien-
to que dehe abarcar campos tales como el transporte, teleco-
municaciones. sistemas conexos de energia eléctrica y desarrollo
de las cuencas hidrograflicas. Sobre estos temas se estan reali-
zando diversos estudios, y el Banco Interamericano de s
arrollo establecié un fondo de preinversiones. La aplicacion
de este fondo sc realiza de acuerdo con las prioridades re-
comendadas por el c1aP y teniendo en cuenta las solicitudes
presentadas por la alLaLe v el Mycca. Se necesitara mayor coope-
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ci6n interamericana con el fin de llevar a cabo estudios
pecificos sobre la factibilidad de proyectos individuales en
s materias mencionadas y también en sectores industriales
» alcance multinacional. Se requerira también la cooperacion
ternacional para la financiacién y ejecucion de tales pro-
‘ctos.

En la determinacién de prioridades, deberia asignarse es-
:cial atencién a los proyectos que interesan a los paises de
enor desarrollo relativo de la regién. También en forma prio-
taria debe atenderse a la movilizacién de recursos financieros
técnicos para la preparacién y ejecucién de proyectos de
(fraestructura, que facilitan la participacién de los paises me-
iterraneos en el intercambio regional e internacional.

Por lo tanto, hemos acordado recomendar que se actia
sbre los siguientes puntos:

1) Dotar al Fondo de Preinversién para la Integracion de
américa Latina de suficientes recursos para llevar a caho
studios de proyectos multinacionales de infraestructura. Una
art” de esos fondos podra usarse sin condicién de rembolso
sujetando el rembolso a la ejecucién de los proyectos res-
ectivos.

2) Movilizar, dentro y fuera del Continente, recursos adi-
ionales a aquellos que seguiran poniéndose a disposicion de
ys paises en apoyo de los programas nacionales de desarrollo
condémico, recursos que seran dedicados especialmente para
1 ejecucion de proyectos multinacionales de infraestructura
ue puedan significar avances de importancia en el proceso
le integracién econémica de la América Latina. El BiD de-
)erd participar activamente en la movilizaciéon de tales re-
ursos.’

11I. MEDIDAS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DEL COMERCIO
INTERNACIONAL DE LA AMERICA LATINA

'} El desarrallo economico de la América Latina esta gra-
-emente afectado por las condiciones adversas en que se desen-
-uelve su comercio internacional. La estructura de los mer-
-ados, las condiciones financieras y las acciones que perjudican
as exportaciones de la América Latina dificultan su creci-
niento y retardan su proceso de integracién. T'odo esto causa
reocupacion particular en vista del grave y creciente desequi-
ibrio que existe entre el nivel de vida de los paises en desarro-
lo y el de los paises industrializados.

2) Los esfuerzos individuales y conjuntos de los Estados
Miembros de la OEA son esenciales para aumentar y estabilizar
os ingresos de los paises latinoamericanos por sus exportacio-
les tradicionales, a la vez que promover nuevas exportaciones
le modo de asegurar a la América Latina la oportynidad de
obtener los recursos necesarios para proporcionar niveles de
hienestar cada vez mas altos a sus pueblos.

3) La Carta de Punta del Este y la nueva Carta de la Or-
rarizacion reflejan en sus normas econdémicas entendimiento

! La Comisién Especial considerara la posibilidad de indentificar
campos de especial significacion para la integracién fisica del Conti-
nente,

comercio exterior

de estos problemas, a cuyo efecto hemos recomendado actuar
sobre los siguientes puntos:

a) Actuar en coordinacién en las negociaciones multilate-
rales con el fin de lograr la maxima reduccién posible
o la eliminacién de los derechos aduaneros y otras res-
tricciones que dificultan el acceso de los productos la-
tinoamericanos a los mercados mundiales;

b) Considerar conjuntamnte los posibles sistemas de trato
preferencial general no reciprocos para las exportacio-
nes de manufacturas y semimanufacturas de los paises
en vias de desarrollo, con miras a mejorar las con-
diciones del comercio de exportacion de la América

Latina;

¢) Emprender una accion conjunta en todas las institucio-
nes y organismos internacionales que tenga como obje-
tivo eliminar las preferencias discriminatorias en per-
juicio de las exportaciones latinoamericanas;

d) Fortalecer la eficacia de consultas intergubernamentales
a fin de asegurar que los programas de colocacién y
venta de excedentes y reservas que afectan las exporta-
ciones de paises en desarrollo tengan en consideracidn
los intereses de paises latinoamericanos;

¢) Asegurar el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales de no introducir o aumentar las barreras aran-
celarias y no arancelarias que afecten las exportaciones
de paises en desarrollo teniendo en cuenta los intere-
ses de la América Latina;

/) Aunar sus esfuerzos para fortalecer y perfeccionar los
acuerdos internacionales existentes, en particular el Con-
venio Internacional del Café, destinados a obtener con-
diciones favorables para el comercio de productos ba-
sicos que interesan a la América Latina y explorar todas
las posibilidades de elaborar nuevos acuerdos;

g) Apoyar el financiamiento y la pronta iniciacién de las
operaciones del Fondo de Diversificacion del Café, y
considerar oportunamente la creaciéon de otros fondos,
para hacer posible el control de la produccion de los
productos basicos que interesan a la América Latina y
en los cuales hay un desequilibrio crénico entre oferta
y demanda;

h) Adoptar medidas destinadas a mejorar las condiciones
competitivas de los productos de exportacién latinoame-
ricanos en los mercados mundiales;

i) Poner en funcionamiento a la mayor brevedad posible
un organismo interamericano de promociéon de las ex-
portaciones y perfeccionar los organismos nacionales y
regionales destinados a la misma finalidad.

IV. MODERNIZACION DE LA VIDA RURAL Y AUMENTO
DE T1.A PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA,
PRINCIPALMENTE DE ALIMENTOS

Con el objeto de promover la elevacion de los niveles de vida
de los campesinos y la modernizacion de las condiciones de la
poblaciéon rural del continente y su plena participacién en
la vida econémica y social, es necesario dar un mayor dina-
mismo a la agricultura de la América Latina, basado en pro-
gramas comprensivos de modernizacién y de reforma agraria,
cuando los paises la requieran.
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La consecucion de esos objetivos y programas, contenidos
en la Carta de Punta del Este, hace necesario intensificar los
esfuerzos internos y proveer los recursos externos, adicionales,
necesarios.

Los programas de modernizacién de la agricultura, de re-
forma agraria y de colonizacién se orientaran a aumentar la
produecion de alimentos en los paises latinoamericanos en vo-
lumen suficiente para proveer adecuadamente a su poblacién
y a atender, cada vez en mayor grado. las necesidades mun-
diales de alimentos; asi como mejorar la productividad agro-
pecuaria y proceder a una diversificacién que asegure a esta
produccién las mejores condiciones posibles de competencia.

Para alcanzar estas metas hemos acordado recomendar ac-
cién sobre los siguientes puntos:

1) Perfeccionar la formulaciéon y asegurar la ejecucién de
planes, programas y proyectos de preinversién, de desarrollo
agropecuario, de reforma agraria y de colonizacién, adecuada-
mente coordinados con los esquemas nacionales de desarrollo
econémico, de mancra de facilitar la intensificaciéon de los es-
fuerzos internos y las asignaciones adicionales de aportes ex-
ternos.

2) Perfeccionar los sistemas de crédito destinados a la pro-
duccién, comercializacién, conservacién, transporte y distribu-
cién de productos agricolas y utilizar incentivos adecuados de
precios para la produccion.

3) Estimular y {inanciar la adquisicion y el uso intensivo
de insumos agricolas y el establecimiento y expansién de in-
dustrias latinoamericanas productoras de fertilizantes, pestici-
das y maquinaria agricola.

4) Adecuar los sistemas impositivos que afectan al sector
agropecuario, de manera que puedan utilizarse como instru-
mentos de mejoramiento de la productividad, del volumen de
produccién y de la distribucién de la tierra.

5) Ampliar sustancialmente los programas de educacién
especializada e investigacién y de extensidén agricola a fin de
mejorar la capacitacién del trabajador en el campo y la forma-
cién del personal técnico.

6) Facilitar el establecimiento de programas internaciona-
les que permitan un mayor abastecimento por la América La-
tina de las necesidades mundiales de alimentos.

Al reconocer la importancia de los objetivos, metas y me-
didas enunciados, los presidentes se comprometeran, dentro
del espiritu de la Alianza para el Progreso, a conjugar los es-
fuerzos internos intensificados y aportes externos adicionales
asignados especialmente para tales medidas.

En este sentido se recomendara al c1aP que, al analizar el
sector agricola dentro de los planes nacionales de desarrollo,
tenga en cuenta las metas y medidas indicadas, con la debida
atenciéon a los programas de reforma agraria en aquellos paises
que los consideren una base importante de su progreso agrico-
la y del desarrollo econémico y social.

V. DESARROLLO EDUCACIONAL, TECNOLOGICO Y CIENTIFICO
E INTENSIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE SALUD

Los Presidentes tomarian decisiones que contribuyan a la rea-
lizacion efectiva de los principios relativos a la educacién efecti-
va incorporados a la nueva carta de la oea. Tanto los esfuerzos
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internos, como los externos, en los sectores de la educacidn, d
la tecnologia y de la ciencia serian unidos atn mas cstrech:
mente con el proceso general del desarrollo econdémico-socit
en la América Latina.

A. Educacié.

Debera darse un nuevo impulso a la “educacién para el des
arrollo”™ destinado a acelerar considerablemente el esfuerzo edu
cacional interno de los paises con la ayuda de aportes externc
adicionales asignados especialmente para tal fin. Los Gobiernc
prepararan los programas correspondientes, utilizando, si |
consideraran necesario. la cooperacion de misiones técnicas in
ternacionales. A este respecto se recomienda que el c1ap, cuan
do analice el sector de educacion dentro de los planes y pre
gramas de desarrollo nacional, tenga en cuenta los objetivos
medidas que siguen. Los esfuerzos conjuntos referidos arrib.
podrian ser aplicados, segin las prioridades que establezc.
cada pals. al logro de los siguientes objetivos:

I. Crear las condiciones para incrementar el ingrese o L

escuela de la poblacién en edad escolar.

2. Aumentar la capacidad de los establecimientos de ense
nanza media v mejoramiento de sus programas.

3. Intensificar la alfabetizacion de adultos.

4. Ampliar el programa de ensefanza técnica vocaciona
en diversos niveles y especialidades, con la finalidad de
aumentar la formnacién de la mano de obra calificad:
y semicalificada.

“

Ampliar los establecimientos universitarios y, cuandc
sea necesario, dotarlos de mejores equipos y perfeccio
nar la ensefianza universitaria.

6. Aumentar la investigacién educacional y el uso de téc
nicas modernas para mayor eficiencia y efecto de los
programas educativos.

7. Expandir y mejorar los programas para la prepai  6n
de maestros, profesores y administradores en el ramo de
la educacion.

8. Organizar programas nacionales y regionales de maes.
tros voluntarios,

B. Tecnologia y Ciencia

Reconociendo que el desarrollo de los paises de la América
Latina puede y debe ser coadyuvado por los avances tecnolo-
gicos y cientificos de los paises mas adelantados, y recono-
ciendo ademas que la creciente distancia que separa a éstos de
aquéllos en materia de investigacion y aplicacion tecnolégica
y cientifica constituye un serio obstaculo al proceso de desarro-
llo de la América Latina, los Presidentes decidirian:

1. Esfuerzos internos

Establecer los mecanismos necesarios y asignar los recursos
requeridos para que se formulen y ejecuten politicas y progra-
mas en tecnologia y ciencia, integrados por los planes globales
de desarrollo econoémico y social, y que permitan:
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a) Asegurar que, en cuanto sea posible, se destinen aportes
pitblicos y privados adicionales para ampliar y mejorar
las investigaciones tecnolégicas y cientificas;

b) Aumentar el nimero y la capacidad profesional de téc-
nicos y cientificos;

c) Crear condiciones para la utilizacién de la capacidad
técnica y cientifica en la solucién de los mas importan-
tes problemas econémicos y sociales, y para evitar el
éxodo de personas que poseen tales capacidades.

2. Intercambio de informaciones

siderar la posibildad de crear procedimientos para promo-
T el intercambio de informaciones y de conocimientos sobre
cnologia y ciencia.

3. Cooperacion financiera externa

ooj.<rar, en relacién con la provisién del apoyo financiero
cterno adicional, para los objetivos enumerados precedente-
ente.

4. [Instituciones multinacionales de entrenamiento
e tnvestigacion en tecnologia y ciencia

rear institutos multinacionales para posgraduados de entre-
amiento e investigacion en tecnologia y ciencia. Tales insti-
itos tendran, entre otras finalidades, la de atraer para la Amé-
ca Latina personal técnico y cientifico altamente calificado.
ara sufragar sus gastos deberia haber apoyo apropiado de
s Estados Miembros del Sistema Interamericano, de institu-
ones interamericanas e internacionales de financiamiento, de
aises tecnolé .delantados, de universidades y fun-
aciones. La aireccion ae tales institutos seria de composicién
wiltinacional.

Para dar ejecucién al programa anterior, deberia consti-
lirse un grupo de personalidades de alto nivel con conocimien-
8 Y experiencia en tecnologia, ciencia y direccién de uni-
ersidades, que recomendaria a los gobiernos de los Estados
liembros las caracteristicas de tales institutos multinacionales,
icluyendo las modalidades de su financiamiento, su localiza-
i6n, la coordinacion de sus actividades entre si y los demas
spectos pertinentes a su funcionamiento.

Dicho grupo se reuniria dentro de los 120 dias posteriores
la {inalizacién de la reunién de Jefes de Estado.

C. Salud

os Presidentes reiterarian la importancia que debe continuar
signandose al mejoramiento de las condiciones de la salud en
| continente y reconocerian su papel fundamental en el des-
rrollo econémico y social de la América Latina.

08 conocimientos cientificos y lécnicos disponibles hacen
osible la obtencién de resultados concretos que en el marco

comercio exterior

de la Carta de Punta del Este deberian tender hacia la conse-
cucion de:

a) Intensificar la lucha contra las enfermedades transmi-
sibles;

b) Acelerar los programas de abastecimiento de agua po-
table, de alcantarillado y de otros servicios esenciales
de saneamiento del ambiente, y

c) Lograr un mayor y mas rapido avance en el mejora-
miento de los niveles de nutricién de los grupos de po-
blacién de menores ingresos.

Para lograr estos objetivos, los Presidentes decidirian:

a) Ampliar, en el cuadro general de la planificacién, las
tareas de preparacién y ejecucién de planes nacionales
para fortalecer las infraestructuras de salud vy,

b) Movilizar los recursos internos y externos con el fin de
cubrir los requisitos de financiamiento y atender a la
preparacién de personal para asegurar el éxito de di-
chos planes.

Asimismo los Presidentes expresarian su decision de impul-
sar programas intensivos de proteccién a la infancia y de ali-
mentaci6én infantil que aprovechen las posibilidades del esfuer-
zo nacional y de la cooperacién internacional.

IV. ELIMINACION DE GASTOS MILITARES INNECESARIOS

Se reconoce la importancia de la funcion de las fuerzas arma-
das en el mantenimiento de la seguridad.

Se reconoce, por otro lado, que los limitados recursos dis-
ponibles en la América Latina deben destinarse principalmen-
te a satisfacer las necesidades del desarrollo econémico y del
progreso social.

Los Presidentes de las repiblicas de América Latina, en
consecuencia, expresarian su intencién de limitar los gastos mi-
litares de sus paises a aquellos que sean indispensables para
que las fucrzas armadas puedan cumplir su misién constitucio-
nal y, cuando sea el caso, las obligaciones internacionales con-
traidas por sus respectivos gobiernos.”

El temario mismo no esta ya sujeto a revisién. En cuanto a
las directivas conlenidas en el documento 33, seran examinadas
por una junta de representantes especiales de los Presidentes
de los Estados Miembros de la oEa, que tendra lugar en Mon-
tevideo del 13 al 27 del mes en curso, a fin de presentar pro-
vectos concretos de recomendaciones y resoluciones.

Terminados estos trabajos, los cancilleres, en fecha atn no
determinada, pero que seguramente serd muy cercana a la
Reunion de Presidentes, volverin a encontrarse para examinar
el trabajo de la Comision Especial.



Apoyo de Estados Unidoes
a la integracion latinoamericana

Al terminar la Undécima Reunién de Consulta de los Canci-
lleres de la oEa (Buenos Aires, 26 de febrero ultimo) quedd
flotando, entre otras, la duda sobre el caracter y la magnitud
de la contribucién que Estados Unidos estaba dispuesto a ha-
cer para materializar asi su nueva actitud de apoyo abierta-
mente proclamado al proceso de integracién econémica lati-
noamericana. En lo aparecido en la prensa especializada sobre
las deliberaciones de Buenos Aires y sobre las propuestas he-
chas por diversos paises, Estados Unidos uno de ellos, no apa-
recia ese dato, no obstante ser, a juicio de muchos observadores
v comentaristas, un elemento clave de la situacién. Se daba a
entender que el anuncio o la revelacién del caracter y de la
magnitud de ese apoyo lo haria personalmente el Presidente
Johnson en la Reunién de Punta del Este prevista para media-

dos de abril.

Sin embargo, el procedimiento que se ha seguido desmiente
esas indicaciones. Tras de celebrar amplias y prolongadas con-
sultas con buen nimero de personalidades de la Camara y del
Senado, €l Presidente Johnson envié al Congreso el dia 13 de
este mes un mensaje en el que pide se asigne una suma adicio-
nal de alrededor de 1500 millones de dolares para apoyar el
desarrollo econémico general de América Latina en los cinco
proximos afios. Una parte de esta asignacién suplementaria
se destinaria mas directamente a sostener el proceso de in-
tegracion.

Junto con el mensaje. el Presidente Johnson trasmiti6 al
Congreso un proyecto de resolucién que desea se adopte con
caracter de urgencia. En él se afirma que el Poder Legislativo
estadounidense esta de acuerdo con la integracién econémica
latinoamericana y recomienda que Estados Unidos provea re-
cursos para apoyar su financiamiento. El proyecto de resolu-
cién, a diferencia del mensaje. no menciona ninguna cifra
especifica.

El curso seguido por los acontecimientos que resumimos
hace pensar que el Poder Ejecutivo norteamericano no queria
definir pablic  ente este aspecto de la colahoracion de Esta-
dos Unidos con América Latina hasta conocer. por medio de
los resultados de la Undécima Reunion de Consulta de la oEa.

la verdadera disposicién de los paises latinoamericanos respe
to a la idea de constituir un mercado comin regior E
comprensible que asi fuera en vista del ambiente de crisis e
que termind la Reunion del Consejo de Ministros de la ALAL
(Montevideo, 12 de diciembre de 1966). En su mensaje, «
Presidente Johnson dice, por ejemplo: “Tras un cuidados
estudio de los propdsitos que nuestros vecinos latinoamericanc
se han senalado, creo que debemos prometer mayor asistenci
econémica en los afnos venideros.” Sin duda, el estudio de
documento aprobado en la Undécima Reunién de la oEa h
convencido a las autoridades norteamericanas de que Améric
Latina se propone avanzar con firmeza hacia la integraci6
econémica.

En su mensaje, el Presidente Johnson advierte al Congres
que acude a él justamente antes de asumir un nuevo comprc
miso con América Latina, porque piensa que es mejor qu
vaya a la Reunién de Punta del Este con el previo acuerdo de
Poder Legislativo. Es légico deducir que el Primer Mandatari
estadounidense cuenta evitar asi la posibilidad de vers~ des
autorizado a posteriori por la Camara y el Senado de s | ais

Segin se precisa en el mensaje, el aumento de la ayud
financiera a América Latina para los préximos cinco afios po
dra sumar hasta 1500 millones de délares, a razéon de uno
300 millones cada afio. Evidentemente, la cantidad mencionad:
se agregara —dice ¢l mensaje— a los 1000 millones que Es
tados Unidos viene aportando a América Latina desde qu
comenz6 la Alianza para el Progreso en 1961. Aclara el prime
mandatario estadounidense que el aumento mencionado deb
considerarse como una cifra aproximada, cuya determinaciér
precisa dependera de las disposiciones que adopten los propio
paises latinoamericanos; puntualiza, asimismo, que toda est:
ayuda no pasara de ser una fraccién de los recursos que lo
paises latinoamericanos estan dedicando a su desarrollo.

LLa suma adicional de 1500 millones de délares se distri
buiria del siguiente modo:

a) Aproximadamente 900 millones de délares se utilizariar
en los cinco afos préximos en programas de agricultura lu
cacién v salubridad.

b) Entre 250 y 500 millones se destinarian. en un periodo de
tres a cinco afios a contar de 1970. a apoyar la evolucii
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abia solicitado el permiso correspondiente a la Maritime Ad-
iinistration para adquirir la linea “Pacific Republic” de Moore
[cCormack, permiso que posteriormente obtuvo. formalizan-
ose la operacion.

”Con anterioridad algunos armadores latinoamericanos ha-
ian tenido conocimiento de este plan de Grace Line, al pro-
onerle a ésta que participara en el Proyecto “‘Linea de las
uméricas” que agrupa a empresas nacionales de Argentina.
irasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Perd, poniendo de
resente, una vez mas, el gran espiritu de colaboracion y co-
rdinacién que siempre ha animado a los representantes de las
mpresas navieras latinoamericanas con sus colegas de Estados
nidos. Grace no acepté la invitacién, aduciendo que tenia en
rerspectiva un plan propio como el que luego concreté y que
s objeto de estos comentarios.

“El nuevo servicio de la linea Grace baja por la costa del
>acifico, desde Canada y USA, hasta Punta Arenas, cruza el
tstrecho de Magallanes y sigue a la Argentina, Uruguay y
3rasil; regresa desde Rio de Janeiro al Pacifico por la misma
ria. Este servicio es distinto del que efectuaba la Pacific Repu-
slic Line, que operaba en un trayecto de la Costa Pacifica,
-ruzando el Canal de Panama, bajaba por la Costa Atlantica
rasta el Estrecho de Magallanes y regresaba a su puerto de
cartida por el Pacifico. En el tramo Pacifico Sur/Atlantico
-l servicio de Grace es completamente nuevo, pues no lo pres-
:aba la Pacific Republic; y el de Rio de Janeiro/Pacifico Sur
también lo es en parte. porque Grace Line ampliara las cargas
que tradicionalmente transportaba la Moore McCormack. vale
decir, café de Brasil y carga refrigerada de Buenos Aires. Ade-
mds, recalara en Chile. lo que tampoco hacia la Moore Mec-
Cormack.

“Esta nueva Linea de Grace entra a cubrir una parte del
trayecto que se tiene proyectado para la Linea de las Américas
v a disputar las cargas que actual y tradicionalmente han es-
tado transportando varias empresas latinoamericanas, princi-
palmente la Compania Chilena de Navegacion Interoceanica y
la F'mpresa Lineas Maritimas Argentinas (ELMA) en forma sa-
tisfactoria. pues tienen capacidad sobrante de hodegas para
absorber los voliumenes actuales v futuros del intercamhio co-
mercial de los paises del area.

Perjuicio a empresas latinoamericanas

Las empresas navieras latinoamericanas que sirven, desde hace
largos afos. el Cono Sur (Callao/Rio de Janeiro/Callao, e in-
termedios). son la Empresa Lineas Maritimas Argentinas
(ELMA ). la Compariia Chilena de Navegacidn Interoceanica, la
Cia. Naviera Santa Fe Ltda.. y ocasionalmente barcos de la
Naviera Coronel y otras. todas las cuales no han escatimado
esfuerzcs para proporcionar a los importadores y exportadores
de esa parte del continente. hodegas suficientes para el trans-
porte de s=u intercambio comercial.

“Es evidente que el nuevo servicio de Grace, empresa fuer-
teiente subsidiada v con la cual dificilmente podria competirse
en el terreno de ““iguales oportunidades™, viene a entrabar muy
seriamente las posiciones de los navieros tradicionales y re-
gulares referidos. S a ello se agrega la consideraciéon de que

COMErcio exterior

las cargas que genera el comercio exterior de los paises indi-
cados, son inferiores a la capacidad de bodegas de las empre-
sas que actualmente cubren el tramo, se llega a la conclusién
irrefutable de que la participacion de Grace sélo contribuiré
a perjudicar sustancialmente a los armadores nacionales de la
zona, disputdndoles exactamente las mismas cargas.

"La Compaiifa Chilena de Navegacién Interoceanica plan-
te6 inmediata y directamente al sefior W. J. McNeil, presidente
de Grace Line, los graves peligros que entrafaba la aludida
ampliacion tanto para la empresa estadounidense como para el
armamento latinoamericano. Sefialé ella también su paralelis-
mo en gran parte con el Proyecto Linea de las Américas, que
se veria afectado, y la necesidad de llegar a acuerdos de mu-
tua conveniencia en lo relacionado con el trafico zonal del Cono
Sur. El sefior McNeil expresé entonces su deseo de postergar
toda conversacién hasta después de que Grace hubiera obte-
nido de la Administracién Maritima el permiso de adquisicién
y hgbiera concretado la operacién, indicando sélo, pero en
términos de suma vaguedad que, a su juicio, no podia haber

ningun temor a la competencia de Grace, por parte de las em-
presas latinoamericanas tradicionales.

~ “Fosteriermente Interoceanica hizo una proposiciéon en va-
Iios puntos concretos, como base para un acuerdo que, siendo
favorable para Grace, no perjudicara el status actual de las
empresas afectadas ni sus posibilidades de desarrollo futuro.
T.ambién Interoceanica, propuso que se adelantaran conversa-
clones y se hiciera un intercambio de antecedentes para coor-
dmzir el nuevo servicio de Grace con la futura Linea de las
Américas, concretamente sobre ntimero de huques, fechas de
salida. tarifas v distrihucién de puertos.

"Respecto del servicio entre Perd, Chile, Argentina, Uru-
guay y Brasil, se sentaban, entre otras, las siguientes bases

para un posible entendimiento, en caso de que Grace persistie-
st en su Proyecto.

"Primera—Que los buques de Grace no tomaran carga en
Peri ni en Chile, en sus viajes Pacifico/Atlantico, sino en la
medida en que las flotas combinadas de Interoceanica Y ELMA
fuesen insuficientes para atender el trafico; :

"Segunda.—Que en el viaje Atlantico/Pacifico, Grace car-
gase los mismos tipos y cantidades de cargas que transportaba
usualmente la Moore McCormack, o sea, principalmente café
de Brasil para USA, y carga refrigerada de Buenos Aires para
Callao. esta tltima mientras las naves zonales sean insuficientes.

k]
Tercera—Que las naves de Grace no recalasen en Chile,

como tradicionalmente no lo habian hecho las de Moore Mec-
Cormack.

“Posteriormente se dio a conocer a Grace Line la posicién
coincidente de ELMA con los planteamientos de fondo anterio-
res, empresa que se fundament6 en el contenido del Convenio
de Transporte por Agua de la aLsLc que, por decisién de los

gobiernos reserva el trafico zonal a los buques nacionales de
las Partes Contratantes.

“En respuestas siguientes Grace no demostré propésito de-
cidido de procurar un entendimiento razonable y practico. Las
proposiciones de Interocednica no tuvieron eco y ni siquiera
una contraproposicion alternativa,

“Ante tan pobre resultado en las gestiones directas, Inter-
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ocednica y enma decidieron presentar el caso al Comité In-
teramericano de Armadores (CIDA) cuyo presidente, el Almi-
rante José Cruz Santos. sugirid la realizacion de esta reunion
de cardcter extraordinario para tratarlo.

Comité Interamericano de Armadores
y armadores de Estados Unidos

“Lus armadores latinoamericanos asociados en apazar han sido
contrarios a tener demasiadas vinculaciones con los grandes
armadores extrazonales de los paises altamente desarrollados
(USA, Japdn y Europa) porque precisamente corren el riesgo
de que sus propésitos de desarrollo sean obstaculizados con
mayor fuerza. Los armadores como Grace Line son fuertemente
subsidiados v cuentan en sus respectivos paises con ventajas
v medidas proteccionistas imposibles de equiparar por parte
de los de palses con menov desarrollo econémico v maritimo.

“Los navieros de USA, especialmente Grace, Moore Me-
Cormack. Delta. Gull y Lykes Bros. realizaron desde 19671
gestivnes de acercamiento a sus colegas de ALAMAR, las cuales
culminaron con la creacion del Comité Interamericano de Ar-
madores (CIDA).

“La posicion de los armadores de USA, bien pudiera sin-
tetizarse en el parrafo signiente de la carta enviada por el
sefior W. J. McNeil a avLamar. en oportunidad de reunirse en
Lima (junio 1965) su Divectorio:

“Brielly, our position is that the United States flag lines
“still request only the opportunity to compeet under equal
.- o . . )

conditions with other regular lines in the trade. We should
“expect to receive neither less nor more fair treatment than we
“of Grace Line are receiving in our participation in the traffic
“hetween those countries in Latin Awmerica which we serve.”

“Desde las primeras reuniones con los colegas estadouni-
denscs. uno de los temas de estudio. sin conclusiones positivas.
s el de la “igualdad de oportunidades™. Este punto de discu-
sion tiene mucho que ver con la resolucién que adopte el cipa
sobre la ampliacion del servicio de Grace. Los armadores de
USA desean “igualdad de oportunidades”, del mismo modo
que =i fuera navieros nacionales de los paises de la Zona de
ALALC, dentro del que llaman cabotaje zonal. Desean el apovo
de los latinoamericanos para que esa “igualdad de oportuni-
dades” sea reconocida por los respectivos gohiernos en el Con-
venio de Transporte por Agua de avavc.

“"Ha habido otras materias de discusion sobre las que hay
acuerdo total, como es el caso de las ohservaciones sobre cier-
tas formas de fletamento de huques y sobre la necesidad de
excluir del tralico americano a terceras handeras de otros
continentes.

“El cbstaculo no superado en cuanto a ‘igualdad de opor-
. ) .
tunidades’ lo constituye el hecho de que las naves de bandera
latincamericana, carecen totalmente de ella en los traficos
entre USA v sus paises. En via de ejemplo sefialamos:

“a) ElI 1009 de las cargas financiadas con empréstitos otor-
gados por el Export-lmport Bank. es transportado por
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naves de USA; excepcionalmente se da un ‘waiver
que resulta ineficaz porque ¢l banco nombrado nieg:
la financiaeién del flete para la parte que le correspon
(](1 a nucstra ban(lera.

“by El 1009 de las financiadas por la amp, cuando la mis
ma agencia paga el flete, y el 509 cuando lo pag:
el destinatario;

c) El 509 de las despachadas por el Depto. de Agricul
tura de USA.

Las de las Naciones Unidas y el Banco Interamericanc
de Desarrollo cuando hay aporte financiero de USA.

“d)

"En materia de reserva de cargas o cargas cautivas exister
otras numerosas discriminaciones en favor de las naves de han
dera norteamericana.

“Otros problemas discutidos, sin haber lograde tampoc~ re-
sultados positivos para los armadores latinoamericanos, sc  las
desigualdades producidas por los altos subsidios de que gozar
las empresas de USA y las que se derivan de la misma dife-
rencia de potencial.

“A pesar de los factores adversos senalados, los armadores
latinoamericanos no han observado una actitud hostil al interés
de sus colegas de USA. Por el contrario, se han preocupado,
por ejemplo. de que el Convenio de Transporte Acuatico de
ALALC incorpore la participaciéon de armadores extrazonales
tradicionales, estableciendo una prioridad para los de bandera
americana. vale decir de empresas como Grace, Gulf, Moore
McCormack. Delta Line. etc. Ademas, por intermedio de arLa-
MaR. han acordado la creacion de Comités Especiales de Asun-
tos Extrazonales en los cuales podran participar los navieros
extrazonales en caso de problema o conflicto.

“Por las razones anteriores, ni Grace, ni ninguna otra em-
presa semejante, puede justificar una medida expansic ita
de esta indole, basandose en el principio de la “igualdaa de
oportunidades™. por cuanto la actual realidad lo desconoce.
Para que este principio pudiera operar se requeriria que hu-
biese también una amplia “reciprocidad” en los diversos as-
pectos vinculados al transporte maritimo entre USA y Lati-
noameérica.

“Para terminar, vale recordar lo expresado por el sefior
l.ykes en la reunion efectuada el 3 de septiembre de 1965, en
el Departamento de Estado de USA. entre los armadores de
ese pais, la delegacién de latinoamericanos y los funcionarios
del gobierno norteamericano encabezados por el sefior Thomas
Mann, en el sentido de que el comercio entre las dos partes
debe ser transportado preferentemente por las naciones que lo
generan.

“"Lo que Interoceanica. ELMa y los armadores latinoame-
ricanos defienden, es precisamente lo mismo que planteé Mr.
Lykes, con el beneplacito de los funcionarios del gobierno esta-
dounidense, aplicado al comercio exterior generado recipr--1-
mente por paises como Pern, Chile, Argentina, Urugua, y
Brasil. admitiendo las excepciones de servicios tradicionales
americanos, de USA u otro pais americano no integrante de

aLaLc, en forma supletoria.”
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INTRODUCCION

| financiamiento del desarrollo econémico de México, como
roceso esencial para lograr un determinado volumen de in-
>rsién y, consecuentemente, una tasa de desarrollo en funcién
e ese volumen, ha resultado cada vez mas dependiente del
cterior.

Este fenomeno se aprecia mejor por la dindmica del sistema
conémico, que por la consideracién estatica de los volime-
es de inversion clasificados segiin su origen externo o domés-
co. En estos términos, el analisis del financiamiento del des-
rrollo en nuestro pais ofrece un campo muy interesante, sobre
ydo en su proyeccién, y, desde luego, de mas trascendencia
ue el enfoque estatico que sélo nos dice cual ha sido su com-
ortamiento. En altima instancia, este enfoque no refleja ne-
esariamente la extraordinaria dependencia respecto de la eco-
om*a internacional, ya que cualquier investigacién al respecto
rroja la conclusién de que sélo ha sido necesario alrededor
e un diez por ciento de recursos del exterior para financiar
uestro desarrollo. Este analisis estatico no refleja de ninguna
1anera la situacién muy real de que no se ha buscado una
aisa mas alta de desarrollo econdémico, precisamente por la
resién que ejerce la situacién econdmica internacional a la que
e enfrentan los paises subdesarrollados, como el nuestro.

Por estas consideraciones, he preferido que este trabajo se
efiera mas a las perspectivas o al futuro del desarrollo eco-
omico de México, que haberlo circunscrito a la experiencia
enida en esta materia. De cualquier modo, el estudioso de
stas cuestiones histéricas encuentra ya materiales suficientes
obre los diversos periodos, muy bien determinados, por los
ue ha atravesado el financiamiento del desarrollo econémico
le México. A este respecto, vale la pena mencionar, tan sélo
omo referencia, que el periodo posterior a la lucha armada
n nuestro pais, hasta los anos de 1942 y 1943, es el tanico
apso de nuestra historia econémica contemporanea en el que
| financiamiento del desarrollo econémico, que fue bastante
.centable y muy importante, pues permitié la creacion de la
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infraestructura inicial de impulso, se hizo sin recursos del ex-
terior. Ya a partir de 1943 y hasta 1950, por ejemplo, la
inversion extranjera directa se habia duplicado y el uso de cré-
ditos del exterior inicié una etapa que se prolonga hasta nues-
tros dias. En la actualidad estos créditos representan el 25%
de la inversién piblica total, el 109% del gasto piblico y
mas del 2% del producto nacional bruto. En materia de in-
version extranjera directa ha existido un aumento tal que
seguramente las cifras oficiales, de por si crecientes en forma
importante, no recogen las diversas formas, imposibles de apre-
ciar estadisticamente, en que la inversién extranjera directa
ha entrado a México. En 1964 esa inversion se estimé en
1552 millones de délares, con rendimiento de 242 millones
(17%). Para 1967 se esperan nuevas inversiones extranjeras
directas por 161 millones, es decir por dos terceras partes del
total que recibira América Latina por ese concepto.

Por todo lo anterior, es de mucho mayor interés hacer el
analisis dinimico del financiamiento del desarrollo econémico
adentrandose en sus perspectivas, que concretarse a la mera
recitacion de hechos conocidos, la que sélo nos llevaria, por
supuesto, a conclusiones por demas conocidas. Partimos tam-
bién del hecho de que el financiamiento del desarrolle no es
un problema circunscrito a los recursos financieros, por mas
que siempre se le vea asi, sino que supone la movilizacién y
uso 6ptimo de todos los recursos disponibles dentro de una es-
tructura econémica determinada.

DEPENDENCIA DEL EXTERIOR Y DESARROLLO

L.a mecanica del sistema econémico ha venido delineando el
proceso de desarrollo econémico en nuestro pais, en el sentido
de que las decisiones anuales de inversién, en lo que respecta
a la inversién publica, se hacen directamente en funcién del
comportamiento esperado de la halanza de pagos, y las corres-
pondientes a la inversién privada, manejadas indirectamente
con incentivos y controles, se hacen también segin las pers-
pectivas de la economia internacional y, obviamente, siempre
hacia el favorecimiento de aquellas que representan ingreso
o ahorro relativo de divisas y, a la vez, impulsan el desarrollo.



el financiamiento del desarrollo econémico

Esto se debe al hecho conocido del efecto en la economia
de las relaciones entre el ingreso nacional y la balanza de pa-
gos, en donde la de mayor consideracion es la que se funda en
el contenido importacion de la inversion y en las propensiones
a importar, sobre todo la marginal. Dada esta mecanica del
sistema, es claro que resulta casi imposible impulsar el des-
arrollo econémico mas alla del impacto en la balanza de pagos,
por el aumento de la importacién, para lo cual no se cuenta
mis que con la oferta de divisas prevista, dadas las condiciones
de la economia internacional para un pais como el nuestro. Si
las exportaciones de nuestros productos primarios, con precios
que mantienen una clara tendencia a la baja y sometidas a
cuotas oficiales o de operacién de monopsonio, producen divi-
sas en forma limitada; si el renglon de turismo esta dado
por condiciones ajenas a nuestra economia, y si, finalmente, por
muy diversas razones de caracter econémico y politico no
podemos rebasar una prudente marca de endeudamiento, en-
tonces el desarrollo econémico y, mas concretamente, la tasa
de desarrollo econémico quedan supeditados en gran medida
a la oferta de divisas, que se determina por factores en los
que nosotros tenemos muy poco o nada que hacer,

Esto ha convertido a la balanza de pagos y su proyeccién
en el instrumento determinante de la politica econdmica, lo
cual es la expresion clara de la dependencia econémica del ex-
terior, escalon anterior a la dependencia de caracter politico.

La conclusién a este respecto es bastante simple. México
no puede aspirar a un mayor desarrllo econémico, que verda-
deramente liberare en un plazo razonable a los grandes grupos
de la poblacién de la miseria en que se encuentran. Esto es
asi por las caracteristicas actuales del funcionamiento de la eco-
nomia, entrelazadas a las condiciones desventajosas que nos
impone el exterior y que no van a cambiar, tal como lo ha
demostrado el periodo de tres afios ya transcurridos desde
que los paises del Tercer Mundo plantearon en Ginebra sus
demandas a los paises industriales.

No nos queda mucho margen para poder hacer un des-
arrollo economico aparentemente independiente del exterior,
como lo han ensayado otros paises, Brasil por ejemplo, que ha
financiado en buena proporcién su desarrollo via la inflacién,
por una parte, y con inversién extranjera directa, por otra.
No podemos, porque aunque Brasil en muchos aspectos ha
avanzado en mayor proporcién que nosotros, tanto en infra-
estructura como en desarrollo industrial, se cae nuevamente,
de todos modos, en la dependencia del exterior y quizd con
caracteristicas mas negativas que “respetando” e] juego de la
economia internacional.

De cualquiera manera, no debe desconocerse que, entre el
extremo del {inanciamiento deficitario de Brasil y nuestra con-
servadora politica de estabilidad monetaria, puede existir un
margen aprovechable para dar mayor impulso al desarrollo,
dado que hemos llegado a la conclusiéon de que, como el lla-
mado problema agricola no va a resolverse nunca, la tnica for-
ma de absorber el excedente de mano de obra del sector rural,
serd creando empleos abundantes, a mucho mayor ritmo, por
parte de todo el sistema.

Atn mas, como es sabido, en los afios de 1965 y 1966 hubo
aumentos de gran consideracién en nuestras exportaciones en
vista del conflicto en Vietnam. En el dltimo de esos afios el
aument6 llegé al 6.4% en las ventas de mercancias y al 15.2%
en los ingresos brutos por turismo. Sin embargo, la economia
internacional nos reservaba la sorpresa de que los mercados
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{inancieros internacionales se convirtieron a la posicién de e
casez de fondos, elevando notablemente las tasas de interé:
haciendo poco atractivos los rendimientos del mercado finar
ciero mexicano y provocando una muy importante salida d
fondos. En el lapso enero-septiembre del afio pasado esa salid
de fondos a corto plazo llegaba a 180 millones de délares.

En esas condiciones, aunque se tenia una situacién favc
rable de balanza de pagos, el exterior la convirtio en deficita
ria, perdiéndose divisas que pudieron haber representado un
base importante para un desarrollo mas acelerado a lo larg
del ano ultimo. Pero, a este mismo respecto, es de interé
mencionar que, si bien el exterior nos proporcioné ganancia
importantes de divisas durante 1965 y el primer semestre d
1966, por la misma mecanica del sistema obligd al secto
publico a mantener una posicién neutral y equilibrada par:
no desatar mayores presiones inflacionarias que las que no
estaban llegando de fuera. Asi, tuvimos la nueva experienci:
de que la inversién privada se encargara de promover el des
arrollo econémico a niveles de 6 y 7 por ciento, obviament:
con una entrada creciente de inversién extranjera, canalizad:
sobre todo a la compra de empresas establecidas. En otra
palabras, aun con una balanza de pagos superavitaria, qu
habria permitido mantener una prudente politica de concerta
cién de créditos en ¢l exterior, no fue posible aprovechar lo:
medios de pago internacionales para impulsar el desarroll
econémico a niveles mas elevados.

El crédito del exterior, incluyendo préstamos para balanza:
de pagos, que México ha venido usando en cantidades sustan
ciales para el financiamiento del desarrollo, llegé a su limite
maximo en 1964, cuando nuestro pais dispuso de 695 millone:
de dolares. En 1965 y en el primer semestre de 1966 México nc
acudié al crédito del exterior, mas que para compensar lo:
pagos de capital e intereses de créditos anteriores. Sin embar
go, es de suponerse que, en vista de la posicion de la balanze
de pagos hasta septiembre de 1966 (periodo en el que se re
gistr6 el déficit ya mencionado), posiblemente se haya acu
dido de nuevo en cantidades importantes a ese medio para
compensar, en el ultimo trimestre del afio, la salida de fon
dos mencionada. ]

Este expediente, que ha sido muy usado por nuestro pais.
se liga a algunas declaraciones hechas en circulos internacio-
nales en el sentido de que México esta entrando en una etapa
de cierta madurez que nos hace elegibles para créditos “du-
ros”, es decir, de menor plazo y mayor tipo de interés que el
de los créditos de los organismos internacionales. Esta posi-
bilidad, lejos de resultarnos satisfactoria, podria marcar una
tendencia, por parte de los organismos internacionales, hacia
la disminucién del crédito que otorgan a México, considerando
que ya podemos tener acceso a las fuentes normales de finan-
ciamiento de la economia internacional. Esta situaciéon enca-
receria el financiamiento del exterior que usa México a la vez
que incrementaria los vencimientos del pasivo a mas corto
plazo. También querria decir que se considera que México
satisface ya las caracteristicas para recibir una corriente mu-
cho mas importante de inversiones internacionales.

Aunque lo anterior no podria ocurrir de improviso, la ten-
dencia se apunta como una posibilidad que variaria la princi-
pal fuente de fondos del exterior que hemos venido usando, no
obstante sus limitaciones en el sentido de que financia Lbsi-
camente el contenido importacién de los proyectos y sélo como
excepcion, como es el caso del BID, en algunos proyectos se
incluye el gasto local o un pequefio porcentaje de éste, como,
en algunos casos, hace el BIRF.
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FINANCIAMIENTO Y EMPLEO DE RECURSOS

[ panorama anterior, por demas pesimista, en materia del fi-
anciamicnto de nuestro desarrollo econémice deja poco campo
ara buscar nuevas posibilidades. Sin embargo, si por ahora
o nos queda otro camino que acomodarnos a la dependencia
el exterior, la mejor politica sera la de buscar la mayor efi-
icia en la movilizacion y el uso de los recursos de divisas
»n que contamos, dados los términos del intercambio, el tu-
smo crcciente y en cualquier momento inestable y un mer-
ado de créditos de fomento que no son los idéneos para los
aises subdesarrollados, dado que no cubre las necesidades
el financiamiento del gasto local ni permite la posibilidad de
ago de principal e intereses en moneda local.

Aceptando a reganadientes la situacién anterior, el pro-
lema del financiamiento del desarrolle econémico de México
e circunscribe a tres aspectos: el primero es el uso mas efi-
iente de los recursos en divisas; el segundo es buscar la mejor
10vilizacién de los recursos o el mayor impacto de caracter
conémico de la inversion nacional, hacia el mejoramiento de
)s grupos numerosos de poblacion; el tercero, es la promocion
e actividades productoras de divisas, con férmulas distintas
ero en los mejores términos para México, usando todas las
rmas posibles.

Lo interesante de los puntos anteriores no estriba, desde
uego, en su simplicidad o en el hecho de que no limitan el
yroblema del financiamiento a los recursos financieros, sino
n que estan ligados hacia una misma finalidad. Ademas, el
bjetivo planteado es de caracter superior, toda vez que con
as medidas mencionadas se haria mas integral el desarrollo,
n tanto se orientara al mejoramiento de los grupos numero-
os de la poblacién, circunstancia que constituye la dnica
-azon del desarrollo econémico y social. Ademas, al buscar el
nayor impacto econdémico de la inversién, habrd que darle
>quilibrio al desarrollo econémico abandonando la concentra-
i6n que ha tenido y llevandolo a nuevas zonas a las que, hasta
thora, practicamente no ha llegado. Finalmente, es preciso
hac~t el esfuerzo de emprender nuevas actividades orientadas
1 obtener un mayor volumen de divisas, a pesar de la situacién
nternacional limitadora y adversa al desarrollo econémico.

Los puntos anteriores se encuadran dentro de una apre-
ciacion realista de la situacion que nos plantea la dependencia
del exterior, la que por ahora ni podemos modificar ni alberga
tendencias de cambio positivo.

EMPLEO DE LAS DISPONIBILIDADES DE DIVISAS

El uso mas eficiente de la oferta de divisas nos lleva a consi-
derar un tema bastante comentado: el nivel de las importa-
ciones. México tiene ya establecido todo un sistema de con-
troles a la importacién: licencias, cuotas, intercambio compen-
sado, etc. Sin embargo, sélo en una ocasién, y quizd por
razones politicas, se trat de ligar el volumen de la importaciéon
con la oferta de divisas. En esa ocasién, hace unos cinco afios,
se husco establecer un tope al nivel de las importaciones a fin de
asegurar el uso mas eficiente de las disponibilidades de divi-
sas. Sin embargo, dicha politica no cumplié ni siquiera seis
meses de vigencia. Para cualquiera que se adentre en el anali-
sis de la estructura de las importaciones mexicanas, resultara

comercio exterior

claro que, si la clasificacién es bastante cercana a la realidad,
ignorando de momento la practica de “clasificar” mercancias
en aquellos grupos de la tarifa donde son menos gravadas o
donde pueden acogerse a los beneficios de la regla XIV, la ver-
dad es que existen renglones de gran volumen que es posible
abatir. Lo mismo que se puede decir de la importaciéon de
automoviles de lujo, lujo para un pais con limitaciones de divi-
sas, puede aplicarse a la de materias primas y productos semi-
elaborados para ramas productoras de articulos suntuarios vy,
sobre todo, de la importacion de maquinaria y equipo, sector
en el que se ha considerado que cualquier maquinaria es buena
para el pais por el hecho de ser maquinaria. En este aspecto,
una politica tendiente a evitar las plantas industriales redun-
dantes disminuiria en forma importante el nivel de la impor-
taciéon. En este aspecto, lo mismo da que se hable de ma-
quinaria para varias plantas productoras de automéviles, en
las que se repite cuatro o cinco veces la importacién del mismo
tipo de maquinaria universal, o de cualquier otra maquinaria,
como la dedicada a producir equipo de construccion en varias
plantas notoriamente ineficientes, para un mercado raquitico
en extremo para ese tipo de articulos finales.

El proceso de industrializacién basado en plantas redun-
dantes lo inico que provoca es una importacién innecesaria de
equipos y maquinaria similares para plantas no integradas y
excesivas en relacion al mercado. Si bien los duefios de los
capitales de tales industrias son muy libres de hacer con ellos
lo que quieran, eso no quiere decir que también lo sean de las
escasas divisas que no deben dilapidarse, en términos de usos
alternativos.

Una politica de permisos a industrias nuevas en términos
de eficiencia industrial ahorraria al pais cantidades muy sus-
tanciales de medios de pago internacionales. De todas maneras,
lo dnico que logran las plantas industriales redundantes es
elevar en forma desproporcionada los precios en un mercado
ya de por si limitado.

PRIORIDADES DE INVERSION

En materia de la orientacién de la inversién nacional hacia el
mejoramiento de los grupos numerosos de la poblacién, es in-
dispensable considerar en forma independiente la inversion
puablica de la privada.

Por lo que respecta a la primera, basta revisar los cuadros
estadisticos de la inversién piublica para darse cuenta inme-
diatamente de la concentracién geografica que tiene vy, sobre
todo, del gran nimero de Estados de la Republica que practi-
camente no la han recibido, en comparacion con los  montos
destinados a Estados favorecidos en exceso. También es muy
facil darse cuenta que ha predominado el gigantismo en la
obra piblica. De este modo, las mayores cantidades se han
encausado a obras como autopistas y grandes proyectos de irri-
gacién y eléctricos, que han podido darse el lujo de estar tre:
afios sin ninguna utilidad, aunque representan muy altas in-
versiones. Lo mismo ha ocurrido, finalmente, con proyectos
de habitaciéon que se han constituido en elefantes blancos que,
aun con las mayores facilidades imaginables, no han podido
venderse, dejando ahi cuantiosas inversiones que, al no recu-



perarse, restan a otros sectores de poblacién la oportunidad
de recibir a su vez la promocién de esas inversiones.

Pero, sobre todo, destaca por su pequefiez la proporcién
de la inversién total que se dedica a las pequerias obras.
Las obras de pequefia irrigacién y de bordeo, los caminos de
penetracién y drenadores de carga, los programas de sanea-
miento del medio, los caminos vecinales, los programas de
extension agricola y las pequefias centrales de maquinaria,
la habitacién popular, en especial la rural, etc., son todas ellas
obras de gran repercusiéon en las pequefias poblaciones y les
permiten a éstas multiplicar notablemente la actividad eco-
némica gracias a ese impulso inicial que desata la mecanica
del ingreso. Igualmente, todas ellas son obras que elevan di-
rectamente el nivel de consumo y cambian notablemente los ha-
bitos de vida, al pasar a la poblacién del autoconsumo a la
actividad comercial. Mas todavia, no se ha podido explicar
por qué a una sola obra se le han podido dedicar mas de mil
millones de pesos y jamas se ha emprendido un programa de
pequeiia irrigacién de tal magnitud en las zonas de temporal;
donde viven cinco millones de campesinos. Igualmente, la elec-
trificaciéon rural, que tanta nueva actividad artesanal provoca
en las pequefias poblaciones, se hace en escala modesta, com-
parada con las grandes plantas construidas para seguir creando
condiciones atractivas a las grandes industrias y ciudades, que
asi atraen a mas poblacién rural.

En una palabra, todavia la jerarquizacién de la obra pi-
blica no tiene como meta fundamental crear las condiciones
para el aumento del ingreso y del consumo de los grandes
grupos de poblacién y, por lo tanto, la repercusion econémica
de cada peso invertido se atenuia en las grandes obras, las que,
ademas, tienen un alto contenido de importacién.

En lo que se refiere a la inversién privada, ésta se ha orien-
tado de acuerdo con la mala desviacién de la demanda re-
sultado de la desigual distribucién del ingreso. La inversién
privada se concentra cada vez mas en campos que responden
a la concentracién de los ingresos, por encontrar ahi, si bien
no amplios mercados, si la creacién de voliimenes pequefios
que generan altas utilidades por unidad. La politica de fomen-
to industrial no ha tenido otro elemento locacional que el
cierre de la frontera y, sobre esta base aplicada en forma in-
discriminada, todos los negocios son buenos. El cierre de la
frontera se concede lo mismo para ciertos articulos de verda-
dera repercusioén en la estructura industrial, que para sectores
o ramas dedicados a la produccién de materias primas o ar-
ticulos terminados que se pueden catalogar como de lujo.
Apuntandolo no como una defensa, sino como el simple sefia-
lamiento de un hecho, debe tenerse en mente que la inversién
privada aprovecha las condiciones existentes y no es la encar-
gada de modificar las tendencias de la industria y los ne-
gocios en general.

De cualquier manera, la inversién privada no acude a los
campos en los que lograr condiciones de alta productividad
seria muy conveniente para abatir los precios de los articulos
de consumo popular. Si bien el comercio ha logrado grandes
avances introduciendo técnicas modernas de operacién, se ha
circunscrito a los grandes centros urbanos abandonando el me-
dio rural. La industria en general, igualmente, se localiza por
el atractivo del mercado, absteniéndose de crear nuevos centros
industriales donde la mano de obra abundante debiera ser el
factor locacional determinante. De cualquier manera, la inver-
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sion privada se mueve conforme a reglas de juego muy clara
y s6lo la politica estatal puede modificarlas y orientar aquell:
inversion. Parece urgente revisar los aspectos de protecciéi
excesiva e ilimitada y la gran liberalidad para que se realice:
importaciones de materias primas y productos semielaborados
lo que ha dado margen a las industrias ensambladoras o di
caracter final.

En el sector de este tipo de industrias, la inversién ex
tranjera ha venido operando con el gran atractivo de las con
diciones oligopdlicas, dadas por el cierre de la frontera, qu
permiten el establecimiento de plantas industriales ineficiente:
que, sin ese elemento, jamas se establecerian. A este respecto
la tnica posibilidad razonable es la reglamentaciéon de la in
versién extranjera. Esta medida seria muy saludable porque
en primer lugar, permitiria una canalizacién adecuada de I
inversién extranjera al desarrollo econémico, estableciéndol
caracteristicas precisas y normas de operacién muy claras
Ademas esto daria lugar a atraer industrias y compaiiias ver
daderamente serias que sélo entran a un pais conociendo efec
tivamente las condiciones a largo plazo en que operaran. [ in
certidumbre actual atrae toda clase de empresas que ven en los
rendimientos altos y a corto plazo la justificacién de correr
un riesgo ante lo desconocido o lo imponderable de lo que les
puede suceder. Sin una reglamentacién se da el caso, inclusive,
de que buscando tener mayoria de capitales mexicanos, se
establecen empresas en las que la parte extranjera no aporta
practicamente ningiin capital y, de todas maneras, sus rendi
mientos por licencias de fabricacién y asistencia técnica se les
computan como aportacion de capital y asi se evitan cualquier
responsabilidad en la nueva empresa y no corren ningin riesgo.

Puede estarse seguro que las mismas empresas extranjeras
prefieren una reglamentacién que las libre de la incertidumbre
actual en la operacién, que es el peor enemigo de los negocios.

PROMOCION DE LAS ACTIVII  ES
PRODUCTORAS DE DIVISAS

El tercer punto, relativo a la promocién de actividades pro-
ductoras de divisas, ofrece grandes posibilidades. En el campo
del comercio internacional México ha logrado encauzar una
gran actividad publica y del sector privado hacia la AraLc.
Esto es muy conveniente por muchas razones de todos conoci-
das. Sin embargo, a pesar de no ser excluyente, no se ha dedi-
cado el mismo empefio a la negociacién efectiva por productos
para la exportacién a los mercados norteamericano y cana-
diense, aunque tenemos razones de sobra para intentarlo, entre
ellas el enorme déficit anual en la balanza comercial con
Estados Unidos. Ademas, este pais aplica politicas discrimi-
natorias que no corresponden a las facilidades que en materia
comercial México le otorga. El mercado norteamericano ofrece
enormes posibilidades en gran nimero de productos que deben
negociarse individualmente, en lugar de buscar concesiones al
comercio en general. Si para la ALaLc, que después de seis
afios representa el 39 de nucstro comercio, se han organizado
un comité intersecretarial especial, comisiones del sector gi-
vado y un sinnumero de viajes de promocién de ejecutivos
privados y funcionarios del gobierno, sin abandonar esa labor,
mucho se podria hacer para promover las exportaciones a los
mercados norteamericano y canadiense. Cualquier éxito, por
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odesto que fuere en algunos articulos, como ensefa la ex-
'riencia de Japon, podria representar varias veces el volumen
ue con tanta dedicacién de esfuerzos se ha conseguido en
. ALALC.

Por otra parte. en materia industrial también hay posibi-
dades de gran consideracién. Hasta ahora, con la politica de
ynsentimiento al inversionista extranjero, hemos establecido
ran cantidad de plantas industriales ineficientes, gracias, como
» ha dicho, al cierre de la {frontera. Aun sin abandonar esa
olitica, si se quiere. podria plantearse al inversionista norte-
mericano o extranjero en general, por ejemplo, que se le
utoriza la planta ineficiente que pretende si al mismo tiempo
stableee otra, que €l pueda determinar, que suponga la ex-
ortacién al mercado norteamericano o al pais del inversionista.
ndustrias de esta naturaleza. que podrian ser industrias pro-
uctoras de partes, tendrian grandes ventajas. Trabajarian a
ran volunien, serian eficientes y productivas, tendrian un mer-
ado de exportacién asegurado y una ventaja de operacion.
or su localizacién en México, para la produccién de partes con
Ito- contenido de mano de obra. Esas industrias producirian
ivisas verdaderamente ahbundantes, las que permitirian seguir
delante con la promocién industrial actual pero en propor-
iones mucho mayores. La dependencia de un mercado exte-
ior, punto débil de esta proposicién. no seria ni mayor ni
nenor que la de toda nuestra exportacién ni tampoco se
rearia una situaciéon de mayor dependencia que la que existe
n las plantas industriales actuales que operan con licencias

asistencia técnica extranjeras y cuyo capital, en ocasiones
ncluso la parte de capital mexicano obtenida mediante prés-
amos. proviene tamhién del exterior.

En este tema de la inversion extranjera, lo que falta es una
legociacion agresiva. La inversién extranjera no busca ni mas
i menos privilegios y utilidades que los empresarios mexicanos,
yero si se tiene ademas ¢l arma del permiso para que entre al
ais, hay que usarla en todo su valor obteniendo con ella las
nejores ventajas para el pais. Sin duda, una adecuada regla-
nertacién sentaria las hases para ese proceso.

OTROS FACTORES

Existen algunas cuestiones complementarias en la perspectiva
lel financiamiento del desarrollo econémico de México. Entre
las principales se encuentra la politica fiscal. Por ejemplo,
ésta exime de la acumulacion para la tasa global del impuesto
sobre la renta a los dividendos y a los rendimientos de los
valores. Esta medida es nmuy saludable, pero no en forma indis-
criminada. Debe darse de acuerdo con el destino de los fondos
eximidos. No es lo mismo que el capitalista emprenda un nuevo
negocio con el fruto de sus utilidades, que las destine a viajar
al extranjero por placer. Tampoco podria eximirse a todos los
Jue reinvierten por ese solo hecho. sin analizar la repercusion
positiva de la nueva actividad para el pais.

Por otra parte. el mercado de valores jamas se va a des-
arrnllar mientras las empresas no se abran, es decir que dejen
de ser familiares o de grupos cerrados. Mientras no se limiten
las posibilidades que tienen esas empresas para suplir necesi-
dades de capital con medios de financiamiento como la emi.
si6n de obligaciones. no =era posible crear valores atractivos

comercio exferior

para el nimero cada vez mayor de ahorradores, aunque, en
términos relativos. éste todavia sea muy modesto.

Igualmente, las empresas propiedad del Estado, junto con
los organismos descentralizados, deben operar a gran nivel de
productividad, no en términos de utilidades lo que carece
de sentido, sino en la oferta de sus servicios a precios atrac-
tivos y la formaciéon de sus propios recursos para ampliarse
de acuerdo a las necesidades del pais.

CONCLUSIONES
A manera de resumen, podriamos decir:

—~Que no esta a la vista ninguna posibilidad de un cambio
en la operacion de la economia internacional, que limita, via
la balanza de pagos. nuestra tasa de desarrollo.

—~Que. aceptando contra nuestro deseo que tenemos que
“respetar” esas condiciones de la economia internacional, por-
que cualquier otro desarrollo independiente tarde o tempra-
no nos sumiria mas en la dependencia econdémica y politica,
debemos aumentar la eficiencia de la inversién nacional.

—Que, dado un mismo volumen de oferta de divisas, exis-
len varios caminos para hacer que la inversion nacional tenga
mayor repercusiéon en favor de los grupos numerosos de la
poblacién, para lograr un mayor equilibrio en términos geo-
graficos en nuestro desarrollo y hacerlo mas integral al exten-
derlo a todas esas capas de la poblacién.

—Que, en materia de inversién extranjera, lo més conve-
niente es una reglamentacién adecuada que resultara en bene-
ficios para el pais y para la propia inversion extranjera, al
eliminar la incertidumbre.

—Que el crédito de los organismos internacionales de fo-
mento empieza a manifestar una tendencia a disminuir en su
volumen para México en la medida en que se nos declare paises
elegible para préstamos “duros”. como ya se ha apuntado en
algunas ocasiones, lo que en esencia nos lanzaria como personas
mayores a la corriente internacional de inversiones y préstamos
usuales en la economia mundial.

—~Que existen varias posibilidades para encauzar mejor la
inversion privada, asl como otras para promover actividades
productoras de divisas.

—Que el control de la importacién ain ofrece campos im-
portantes para reducir importaciones innecesarias en plantas
redundantes y que, otras armas como la politica {iscal y el
mercado de valores, via la apertura de empresas, asi como
una mayor productividad del sector publico, pueden tener
efectos positivos para ayudar al financiamiento del desarrollo
econémico de México.



actividad
economica general

El Banco de México analiza la
economia mexicana en 1966

Al reunirse la cuadragésima quinta
asamblea general ordinaria y la décima
cuarta asamblea general extraordinaria
de accionistas del Banco de México.
S. A., para escuchar el informe anual
de dicha institucidén, se dieron a cono-
cer, como ya es costumbre, los més im-
portantes indicadores del comportamien-
to de la economia mexicana en 1966,
asi como un analisis minucioso sobre las
caracteristicas mas sobresalientes del mis-
mo. El anélisis anual de la economia del
Banco de México es, “el informe oficial
mas calificado sobre la evolucién global
de la economia de México... y es ma-
terial indispensable de referencia y ana-
lisis para los interesados en seguir de
cerca el proceso de desarrollo de nuestro
pais”. Por ello se recogen a continua-
cién, in extenso, los principales puntos
contenidos en ese informe.

Resumen
Durante el afio de 1966, el producto

nacional bruto crecié en términos reales
a una tasa del 7. cifra mas alta que el

Las injormaciones que sc¢ reproducen en
esta seccion son resiumenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que expresa-
mente asi se manifieste.

promedio de la ultima década y supe-
rior a la de crecimiento de la poblacion
(3.6% ) ; por lo tanto, el ingreso real per
capita se elevd en 3.3%. A precios co-
rrientes, el producto nacional bruto tu-
vo un incremento de 11.8 por ciento.

El ritmo ascendente de la actividad
economica. obtenido en condiciones de
relativa estabilidad de precios y de equi-
librios y fortalecimiento de la balanza
de pagos, obedecio fundamentalmente al
aumento que tuvo la inversion bruta fi-
ja. que fue en conjunto de 18% ; al alto
nivel de las actividades productivas y a
una creciente demanda, interna y exter-
na; asi como al incremento de los gas-
tos en consumo del Gobierno y del sector
privado.

Lna vez superado el reajuste en la
economia. que tuvo lugar durante 1965.
el nivel de la actividad econémica en
1966 se adapt6 a las tendencias de lar-
go plazo. si bien a un ritmo mas vigo-
roso. habiendo mostrado un desarrollo
armdnico en todos los sectores,

El' medio circulante crecio en un
11.49¢ sobre el nivel alcanzado en di-
ciembre de 1965. A principios de 1966.
ajustado por variacion estacional. se
elevo con cierta lentitud, por lo que el
Banco de México otorgé a los bancos
algunas facilidades de financiamiento
para hacer frente a las necesidades de
crédito. aun en caso de bhajas temporales
o transitorias en los depésitos a la vista
v en moneda nacional. En el resto del
afo, ¢l circulante recobré su crecimien-
to mas o menos normal. a un ritmo si-
milar al del producto nacional bruto a
precios corrientes.

Los diversos tipos de instituciones del
sistema bancario, principalmente las so-
ciedades financieras y los bancos hipo-

tecarios. asi como los departamentos d.
ahorro. aumentaron su captacion de re
cursos de manera considerable; a cuyr
efecto hicieron uso de nuevas foxma
que por razones monetarias y crediticia
se establecieron, en 1960, con atractivo
tipos de interés. El financiamiento tota
del sistema bancario, con un significati
vo incremento de 20.5%, se realizé den
tro de una politica encaminada a evita
presiones inconvenientes de caracter in
flacionario. las tasas de interés de lo
créditos del sistema financiero, no obs
tante las mas altas del exterior, se man
tuvieron a niveles similares a los de 1968
y no hubo cambios de importancia en lo
rendimientos promedio de las operacio
nes pasivas del propio sistema.

A pesar de las restricciones que algu
nos paises industrializados establecieror
sobre su inversion en el exterior, la con
fianza de que goza el pais en el extran
jero, permitio colocar en el mercac in
ternacional. con rapidez v en condicione:
favorables. emisiones de valores del Go
bierno Federal por 25 millones de dola
res; y de la Comision Federal de Elec
tricidad por 20 millones de délares.

Al crecimiento de las exportacione:
de bienes y servicios (8% contribuyé
por una parte, la favorable demanda ex
terna. principalmente la de algunos pro
ductos agricolas y manufacturados;
por otra. el aumento del turismo. ..
115.2¢% ). La importacion de mercancia:
por su parte, crecid a un ritmo menor
3% ) que el de 1965 (4.19¢), porque
disminuyo la tasa de crecimiento de la:
importaciones del sector privado: de
17,46 en 1965 a 2.36; en 1966. A
vez. esta disminucién obedecié en grar
parte al descenso de las compras de bie
nes de consumo duraderos en la  n:
de automotores.

A pesar de que en 1966 se acentua
ron las presiones inflacionarias y de ba-
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nza de pagos en el mundo, de que en
s mercados financieros internacionales
- intensificaron las restricciones credi-
cias y las tasas de interés se elevaron a
iveles sin precedente en los ultimos
iarenla afios, las transacciones de Mé-
ico con el exterior, en conjunto, ter-
inaron equilibradas. Asi, la reserva
ruta de oro, plata y divisas del Banco
e México llegd, al 31 de diciembre de
9606, a un total de 581.2 millones de do-
wres, superior al registrado en igual fe-
ha del aho anterior. La reserva nela
—~deducidos los recursos afectos a de-
ositos y obligaciones en moneda ex-
ranjera— aument6 en un monto similar
I de la reserva bruta, al alcanzar el
ivel de 517.4 millones de délares.

El Fondo Monetario Internacional.
revio estudio de las caracteristicas de
strhilidad y solidez del peso mexicano.
or....ud la préactica de considerarlo co-
no moneda de transaccién internacio-
al, en virtud del crédito que otorgéd a
_olombia en pesos mexicanos, por un
quivalente de 9 millones de doélares.
Jportunamente sc suscribieron los au-
nentos de las cuotas de México en el
‘ondo Monetario Internacional y en el
3anco Internacional de Reconstruccion
- Fomento. asi como en el Fondo de
Iperaciones Especiales del Banco Inter-
umericano de Desarrollo.

UADRO 1

Evolucion de los
sectores productivos

El crecimiento del producto total estu-
vo determinado en gran medida por el
mas alto nivel de la produccion de mer-
cancias y servicios de la industria ma-
nufacturera, de las actividades comer-
ciales v del sector agropecuario.

Agricultura

Las condiciones climaticas que preva-
lecieron durante el afio de 1966 y la ma-
vor canalizacion de recursos financieros
a la agricultura, determinaron una ma-
vor elasticidad de la oferta de productos
agricolas y un incremento del 2¢¢, en el
valor total de la produccion del sector.

Exceptuando los efectos adversos de
las contracciones registradas en la pro-
duceién de cultivos como el algodon v
el café, por sustitucién de areas y per
turbaciones ciclénicas. y el trigo, por la
politica del Gobierno encaminada a evi-
tar excedentes; el resto de la produccion
agricola se desarrollo a un ritmo mas vi-
goroso (7.3% ) que el registrado el afio
anterior (4.59% ). Como reflejo de las
hajas citadas, el volumen dec la produc-
cion de los productos agricolas de ex-
portacién descendid en 6.4 por ciento.

Producto nacional bruto por ramas de actividad en 1965 y 1966

‘Millones de pesos. a precios de 1950)

1965 1966

Porciento Porciento Variacion

del total del total 1966/1965
Producto nacional bruto 98 200 100.0 105 094 100.0 7.0
>roducto interno bruto 99 598 101.4 106 577 101.4 7.0
\gricultura 11579 11.8 11811 11.2 2.0
>anaderia 5267 5.4 5478 5.2 4.0
Silvicultura 279 0.3 279 0.3 0.0
Pesca 147 0.2 157 0.2 6.5
\Mineria 1651 1.7 1682 1.6 1.5
Petroleo v coque 3214 3.3 3301 3.1 2%
\Manufacturas 25 202 25.7 27722 26.4 10.0
“onstruccién 3507 3.6 1068 3.9 16.0
nergia eléctrica 1443 15 1587 15 10.0

Transportes y comunica-

clones 1265 1.3 4 470 4.3 1.8
Comercio 25 806 26.3 27741 26,4 7.5
Gobierno 2725 2.8 2 889 2.8 6.0
Otras servicios ! 13109 13.3 13 909 13.2 6.1

U Incluye el ajuste por
1966:1 483 millones de pesos).
FLENTE: Banco de México. S, A,

pagos netos a los factores del exterior (1965:1 398 millones de pesos.

comercio exterior

Destacan en la produccién agricola los
importantes incrementos en cultivos re-
lativamente nuevos, como el cartamo, la
soya y el sorgo. Se comporlan con ma-
vor dinamismo los frutales, entre los que
sobresalen la naranja y el platano roa-
tan. Ocurre lo mismo con la mayoria
de los frutos y semillas oleaginosos, en-
tre los que se sefialan el ajonjoli y el ca-
cahuate y se obtienen importantes au-
mentos en casi todos los cereales, tales
como el maiz, el arroz, la cebada y la
avena, con excepcion del trigo, que como
se ha dicho, registra un descenso.

Por lo que respecta a los cultivos tra-
dicionales de riego, en el caso del algo-
don la reduccién de las areas sembradas,
asi como los efectos de las perturbacio-
nes ciclonicas ocurridas en una zona
algodonera importante, se tradujeron en
una disminucién de la produccion, la
que alcanzé un nivel de sélo 2 300 000
pacas. La cosccha de café fue de .
2800 000 sacos. y el corte de cana de
azuacar llegé a 28.9 millones de tone-
ladas.

Dada la importancia que representa
tanto dentro del valor del producto agri-
cola cuanto por la cantidad de mano de
obra que ahsorbe, es particularmente
significativo el crecimiento de la pro-
duccion de maiz. sobre todo si se consi-
deran los altos niveles de produccién
alcanzados en los afos de 1964 y 1965.

Ganaderia

En las actividades pecuarias, se regis-
tro un incremento de 49%. La produc-
cion de ganado bovino satisfizo el incre-
mento del consumo nacional e hizo po-
sible vender al exterior 590 405 cabezas
de ganado. Durante 1966 las empaca-
doras aumentaron en 10.3% el sacrifi-
cio de ganado bovino, alcanzando un
nivel de 399 694 cabezas. El valor de las
ventas al exterior de carne fresca y re-
frigerada crecio en 56.5%, lo cual es
particularmente importante si se consi-
dera la mayor derrama de ingresos que
para el interior del pais significa esta
exportacion, en contraste con lo que su-
cede con las ventas de ganado vacuno
en pie,

Silvicultura
Las actividades forestales se mantu-

vieron a los niveles alcanzados en el
ano anterior.

Pesca

La explotacion pesquera registré una
total recuperacién, al crecer a una tasa
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de 6.5%, Irente a un descenso (5.%)
del afio anterior. Los principales aumen-
los que se registraron se pueden obser-
var en el cuadro II.

Industrias extractivas
¥ petrequimica

Consideradas en su conjunto, estas ac-
tividades alcanzaron un crecimiento de
2.3%. La minero-metaldrgica tuvo un li-
gero incremento de 1.5%. La produc-
¢ion de petréleo se incrementé en 2.7%
y la petroquimica aumenté en 209%. La
produccién de metales no ferrosos cre-
10, lo cual revierte la tendencia nega-
tiva presentada en 1965. Dentro de este
grupo de minerales, las alzas al cobre y
del plomo fueron las mas significativas,
habiendo sido absorbidas en su mayor
parte por el consumo interno, conio re-
sultado de la expansi6én de las industrias
quimicas, petroquimicas y automotriz, y
de los efectos en industrias conexas de-
rivados del alto nivel de la demanda ge-
nerado por la industria de la construe-
cién. Otras variaciones significativas en
la produccién de estos metales. se puede
observar en el cuadro 1I.

Los volimenes de extraccion de mi-
nerales no metélicos registraron una con-
siderable tasa de crecimiento, habiéndo-
se presentado aumentos en la produccion
de carbén mineral, azufre y sal. Des-
cendid, en cambio, la produccion de es-
patoflior y de grafito, segin se ohserva
en el cuadro mencionado.

En virtud de la temporal inactividad
de uno de nuestros principales yacimien-
tos de hierro, la produccién en el afo
llegé a 1316000 toneladas, lo que sig-
nifica un descenso. No obstante, este fe-
némeno no tuvo efectos negativos en la
industria siderurgica gracias a que sus
requerimientos fueron abastecidos con
existencias acumuladas.

[.a tasa de desarrollo de las activida-
des petroleras fue de 2.7%. Tanto la
extraccion como la refinacién se ele-
varon.

Al igual que en afios anteriores, la
industria petroquiniica continué con un
ritmo de desarrollo sensiblemente supe-
rior al de la actividad econdémica gene-
ral: bubo alzas en casi todos los produc-
tos derivados de esta actividad, segin
se observa en el cuadro II. Al aumentar-
se la capacidad de produccién de la in-
dustria petroquimica, fue posible iniciar
este afio la exportacion de xileno, bence-
no, tolueno y desincrustantes, entre otros
productos.

CUADRO 11

Variaciones en los niveles de produccion de algunos productos, en 1966

cen respecto a 1965
(Porcentajes)

20(

Variacion en %

Variacion en %

Agricultura
Cartamo
Soyu
Sorgo
Naranja
Platano roatan
Ajonjoli
Cacahuate
Maiz
Arroz
(‘ebada
Avena
Trigo —
Algodon _
Café —
Azticar

Pesca
Camarén
Exportacion de camardn
Langosta
Mero
Charal
Atun
Lisa

Mineria
Metalicos (no ferrosos)
Cobre
Plomo
Plata
Oro
Mercurio
Arsénico
Kstano
Cinc —
Manganeso —
Minerales no metalicos
(arbén mineral
Azufre
Sal
Espatoflior
Grafito
Hierro -

Petroleo
Extraccién

2.0
172.0
155.0
47.0
17.0
6.0
9.0
3.0
8.0
14.0
18.0
2.0
11.0
11.0
7.0

3.1

6.5
9.5
8.0
25.0
16.0
28.0
14.0
31.0

1.5
1.0
8.0
7.0
6.0
2.0
12.5
18.5
42,5
7.0
48.0
4.0
1.0
5.5
8.5
1.0
4.0
9.0

5.0
5.0

Refinacion
Gasolmex
Didfano y petroleo incoloro
Solventes
Aceite diesel
Turbosina
Asfaltos
Mexolina
Supermexolina
Gas-avién
Tractogas
Gasoleas

Industria petroquimica
Dodecilbenceno
Amoniaco
Talueno
Benceno
Bexano
Aromaticos

Manufacturas
(Camiones
Productos de hule
Vidrio
Sidertrgica
Construccion de carros de

ferrocarril

Bienes duraderos
Equipos de transporte
Lavadoras

Refrigeradores

Bienes no duraderos de consumo
Manufacturas de hule
Beneficio de café

Arroz

Materias primas manufactu-
radas para bienes de pro-
duccion
Abonos y: fertilizantes
Fibras artificiales
Papel
Lingole de hiervo
Lingote de acero

15
11.0
6.0
14.0
7.5
50.0
90.0
1.0
9.0
19.5
3.
67.8

14.0
15.5

42.0

20.0
61.0

200.0

13.0
12.0

6.5
14.5

9.0

21.0
22.0
20.5

9.0
12.0
13.0
14.0

13.0
18.0
24.0
15.0
20.0
13.0

FuENTE: Banco de México, S. A.
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Manufacturas

El crecimiento de la industria manu-
cturera fue de 10%: el de la produc-
6n de bienes de inversién de 149, el
» bienes de consumo no duraderos de
% y el de materias primas de 11.5%.
sntribuyeron en mayor medida a ese
cremento, la produccién de camiones,
de productos de hule, la de vidrio y la
: la industria siderurgica. El caso de
ta Gltima es de especial significacion,
1 virtud del papel relevante que jue-
1 en el desarrollo industrial del pais.
a Unica rama productora dentro de este
po de biecnes que registré un descenso,
or reduccién de la demanda, fue la
snstruccién de carros de ferrocarril.

El indice de produccién manufactu-
>ra de bienes de consumo duraderos
urr~-t6. Destacan dentro de este grupo
e L..nes los incrementos en la produc-
i6n de equipo de transporte, lavadoras

refrigeradores. La produccién interra
e bienes manufacturados de consumo
o duradero se incrementé en 9%. Los
umentos mas notorios en este tipo de
roductos fueron: la elaboracién de ma-
ufacturas de hule, el beneficio de café
el de arroz.

La produccién de materias primas ma-
ufacturadas para bienes de produccion
egistrd un crecimiento de 13%. Desta-
an en este grupo de productos los abo-
os y fertilizantes, las fibras artificiales,
| papel, el lingote de hierro y el lingote
le acero. El indice de produccién ma-
wiacturera de materias primas para
vienes de consumo experimenté un cre-
imiento de 10 por ciento.

Construccion

La industria de la construccién tuvo
m aumento de 16% que se originé en
'] crecimiento de la inversién fija bruta
(179%), al que contribuyeron los gastos
'n cuenta de capital del Gobierno, cu-
yo renglon de inversion fisica aumento
5.3% en 1966, y los de la construccion
rrivada  que, aunque moderada, tiene
mportancia en virtud de los altos nive-
es que habia alcanzado en 1965.

Energia eléctrica

Frente a una creciente demanda, la
zeneracién de energia eléctrica continud
wvanzando a un ritmo de 109, El au-
mento del consumo residencial {ue de
16¢¢; el comercial de 10¢% ; el de bom-
neo de aguas de 149, y el industrial de
11 por ciento.

Transportes y comunicaciones

El sector de transportes y comunica-
ciones alcanzé un incremento de 4.8%.
lLa carga y el pasaje transportado por
los ferrocarriles se mantiene a los mis-
mos niveles del afo anterior. Este ritmo
de actividad, en lo que respecta a carga,
se debid a los descensos observados en el
transporte de productos agricolas para
los que se esta sustituyendo el tipo de
lransporte.

Comercio y servicio

Considerado en su conjunto este sec-
tor creci6 a una tasa de 7.2%. Las
transacciones comerciales mantuvieron
un ritmo de crecimiento de 7.5%, que
esta en armonia con el de la produccién
real de mercancias y servicios.

Precios

El indice de precios al mayoreo de la
ciudad de México crecié de diciembre
de 1965 a diciembre de 1966, 2.99. El
promedio de incremento de un afo a
otro fue de 1.3 por ciento.

El aumento medio de los precios al
mayoreo de los articulos de consumo fue
de 1.9%:; los precios de los articulos de
produccion mostraron en promedio solo
un leve aumento de 0.3%, y los de las
materias primas elaboradas, 0.9 por
ciento.

En general, el leve aumento de 1.3%
en el indice de precios al mayoreo de la
ciudad de México, obedecié al crecimien-
to no excesivo del medio circulante y al
nivel satisfactorio de la oferta de mer-
cancias y servicios.

El indice de precios de 16 articulos
del costo de la alimentacién en la ciu-
dad de México registrd6 un ascenso de
3.8¢¢, como resultado del incremento en
el precio del jitomate y en el de la

leche.

Balanza de pagos

La cuenta de mercancias y servicios
continué muy firme: el déficit corres-
pondiente se redujo al pasar de 358.8
millones de délares en 1965 a 343.5 mi-
llones en 1966. Este resultado fue posi-
ble, en buena medida, por el mayor
crecimiento de la exportacién de mer-
cancias y servicios en comparacién con
la menor tasa de aumento de la impor-

comercio exterior

tacion de mercancias y servicios, y por
los mayores ingresos provenientes del
turismo, en comparaciéon con los egresos
por ese mismo concepto. El valor de la
exportacién de bienes y servicios ascen-
di6 a 2 156.2 millones de délares, mayor
en 159.4 millones al del afio anterior.
Dentro de los renglones de exportacién
de mercancias, las mayores tasas de
aumentos tuvieron lugar en la ganaderia
y apicultura, en la industria manufac-
turera, asi como en la agricultura, cuya
participacién en el total es de importan-
cia (algodon, café y jitomate, principal-
mente). y en la pesca.

La importacién de bienes y servicios
llegé a 2499.8 millones de dolares que
aunque es un valor superior en 144.1
millones al de 1965, muestra un ritmo
menor de crecimiento que obedece, en
parte, al proceso de sustitucion de impor-
taciones, en especial dentro de la indus-
tria automotriz. En esta forma, se logré
una reduccién de 12.59% en el valor de
la importacién de automéviles; de . . .
13.5% en la de chasises; y de 10.6% en
la de camiones.

Los ingresos netos de la cuenta de ca-
pital a largo plazo —préstamos, coloca-
cién de bonos, inversiones extranjeras
directas, amortizaciones, etc.— alcanza-
ron la suma de 345.5 millones de déla-
res, a causa principalmente de que las
disposiciones brutas de créditos del ex-
terior para fomento y desarrollo econé-
mico sumaron 536.2 millones de délares,
y de que se colocaron bonos guberna-
mentales y de la Comisién Federal de
Electricidad en los mercados financieros
internacionales por un valor total de 45
millones de délares. Los ingresos pro-
venientes de la nueva inversion y de la
reinversion extranjera directa en Méxi-
co fueron inferiores en 27.8 millones en
comparacién con los del afo anterior.
Estos ingresos descendieron de 213.9 mi-
llones de délares en 1965 a 186.1 millo-
nes en 1966, al bajar las nuevas inver-
siones de 120.1 millones de délares a
97.4 millones de un afio a otro; en tan-
to que las reinversiones solamente au-
mentaron del nivel de 61.3 millones de
délares al de 69.5 millones. Como en
afios anteriores, la mayor parte de la
inversion directa extranjera se canalizo
principalmente a la industria manufac-
turera. Los rendimientos derivados de
estas inversiones aumentaron de 263.1
millones de délares en 1965 a 250 millo-
nes en 1966. Las amortizaciones de cré-
ditos del exterior a plazo mayor de un
afno tuvieron un valor de 398.8 millones
de doélares.
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La disminucién registrada en los in-
gresos por concepto de inversiones ex-
tranjeras directas se debe, por una parte,
a las recomendaciones del gobierno de
Estados Unidos para que sus nacionales
disminuyan el volumen de sus inversio-
nes en el exterior, con el fin de proteger
su balanza de pagos; por otra parte, a
que la nueva inversién extranjera en el
ramo de la industria automotriz fue me-
nor en 1966 con respecto a 1965.

Para observar mas detenidamente el
movimiento de los principales indicado-
res del sector externo en la economia
mexicana, asi como las principales ex-
portaciones e importaciones se presentan
los cuadros 111, IV y V, preparados con
datos del mismo informe y completados
con aquellos que proporciona la Direc-
cién General de Estadistica de la sic.

Pclitica monetaria y crediticia

En ejercicio de sus funciones, el Banco
de México continud su politica encami-
nada a regular el dinero y el crédito pa-
ra coadyuvar a la estabilidad monetaria
y al fomento econdémico del pais. Por
una parte, las medidas que adopt6 reca-
yeron sobre la emisién de billetes y acu-
fiacién de moneda, y por otra, sobre
captacién y utilizacién de recursos del
sistema bancario.

La emisién de billetes alcanzé la cifra
de 6 235.2 millones de pesos, y se retird
de la circulacién para incineracion la
cantidad de 4.800.6 millones. La acufia-
cién de moneda de un peso y de menor
denominacién, representé la suma de
33.6 millones.

El Banco de México, dentro de la re-
gulacién del circulante, continué la dis-
tribucién en proporciones adecuadas de
moneda metilica y de billetes a sus sur-
cursales y otros bancos, a fin de satis-
facer las necesidades de numerarios de
las diversas plazas.

Dentro de la captacion y utilizacién
de recursos del sistema bancario se des-
tacan las nuevas formas establecidas pa-
ra obtenerlos del publico; la estructura
y distribucién del depésito obligatorio
en el Banco de México; la politica sobre
emisién y circulacién de valores banca-
rios y sobre operaciéon con valores de
otras clases; asi como los tipos de interés
en atenciéon a las condiciones del mer-
ado. Al mismo tiempo, las medidas

adoptadas se dictaron con el propdsito
de canalizar en la forma mas adecuada
el mayor volumen de recursos financie-
ros a las actividades de fomento econé-
mico y de interés social.

Mercado de valores y renta fija

Este sector del mercado de valores ob-
tuvo un vigoroso desarrollo y constituyo
un elemento primordial en la captacién
y canalizacién de recursos financieros,
fundamentalmente por la confianza en
la estabilidad politica y social, por la
estabilidad monetaria, la confianza de
los inversionistas y el crecimiento del
ahorro, asi como por la expansién de las

CUADRO III
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instituciones de crédito y el uso de nue
vos instrumentos de captacion.

La circulacién total que al 31 de di
ciembre de 1965 fue de 53 014 millone
de pesos, alcanzé en igual fecha de 196
un monto de 68 596.5 millones de pesos
muy inferior al del producto naciona
bruto a precios corrientes.

Finanzas publica

Durante 1966, el gasto federal se finan
ci6 fundamentalmente merced al aumen
to de la recaudacién. El mantenimientc
del gasto corriente en sus renglones tra
dicionales y el crecimiento de los ingre

Principales indicadores del sector externo de la economia de México

(Millones de délares y variacion relativa)

1965 19662 1966/65
Reservas internacionales ®
Magnitud de la reserva bruta 575.2 581.2 1.0
Magnitud de la reserva neta ¢© 510.8 S17.4 14
Transacciones corrientes
Balanza de mercancias y servicios (—déficit) — 360.0 — 343.5 — 4.6
Balanza comercial (—déficit) ~— 445.7 — 4230 — 5.1
Exportacién mercantil 11139 1185.6 6.4
Importacion mercantil 1559.6 1608.6 3.1
Balanza de servicios (superavit) 85.7 79.5 — 7.2
Turismo (ingreso neto) 158.3 191.8 2]
Turisnmo (ingreso bruto) 2716 319.8 15.2
Turismo (egreso bruto) 119.3 128.0 7.3
Transacciones fronterizas (ingreso neto) 211.2 190.2 — 9.9
Transacciones fronterizas (ingreso bruto) 504.5 540.1 71
Transacciones fronterizas (egreso bruto) 293.3 349.9 19.3
Pagos al exterior por inversiones extranjeras
directas 234.9 250.0 6.4
Transacciones de capital
Capital a largo plazo (ingreso neto) 180.6 345.5 91.3
Créditos del exterior (—egreso) — 513 137.4 —
Disposiciones 344.2 536.2 55.8
Amortizaciones 4 395.5 398.8 0.8
Inversion extranjera directa (ingreso bruto) 197.6 186.1 — 58
Reinversiones 73.5 69.5 — 54
Nuevas inversiones 110.1 97.4 -—11.5
Cuentas entre compahias 14.0 19.2 371

2 Cifras preliminares.
b Al 31 de diciembre de cada anho.

¢ Deducidos los recursos afectos a depdsitos y obligaciones en moneda extranjera.
¢ Incluye egresos por créditos al exterior para el fomento de las exportaciones mexicanas
FUENTE: Banco de México, S. A, Informe anual 1965 e Informe anual 1966 (preliminar).
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CUADRO 1V

Distribucién por sector de origen de las exportaciones®

(Millones de ddlares)

comercio exterior

1965 1966 b
Participacion Participacion Variacion relativa
Valor relativa Valor relativa 1966/65
Total © 11139 100.0 1185.6 100.0 6.4
Agricultura y ganderia 535.8 48.1 550.8 46.3 2.8
Algodon en rama 212.1 19.0 218.2 184 29
Café 73.1 6.6 83.3 7.0 14.0
Jitomate 35.1 3.2 60.2 5.0 71.5
Ganado vacuno 38.1 34 39.6 33 3.9
Otros productos agropecuarios 1774 15.9 149.5 12.6 —15.7
Pesca 44.6 4.0 50.7 4.2 13.7
Camarén 42.7 3.8 18.2 4.0 12.9
Pescados y mariscos frescos 1.9 0.2 2.5 0.2 31.6
Industrias extractivas 185.0 16.6 185.4 15.6 0.3
Metales y metaloides 145.4 13.0 146.1 12.3 0.6
Cobre (en barras y minerales) 8.1 0.7 8.8 0.8 8.6
Azufre 33.6 3.0 35.4 3.0 5.4
Espatoflior 175 1.6 20.1 1.7 14.9
Mercurio metalico 8.9 0.8 6.5 0.5 —21.0
Otros metales y metaloides 713 6.9 75.3 6.3 — 2.6
Petréleo y sus derivados 39.6 3.6 39.7 33 — 0.8
Industrias manufactureras 191.0 17.2 221.6 18.7 16.0
Azlicar (mascabado y refinada) 58.9 5.3 57.1 49 — 31
Conservas y preparaciones de fru-
tas y legumbres 20.0 18 30.7 2.6 53.5
Hilados y tejidos de algoddn 2.8 0.3 219 1.8 682.1
Hormonas naturales y sintéticas 13.8 1.3 15.9 14 15.2
Libros y revistas 5.7 0.5 8.0 0.7 404
Productos quimicos diversos 4.8 0.4 7.7 0.6 60.4
Alambre y cable de cobre y sus
aleaciones 2.5 0.2 6.5 0.5 160.0
Otros productos manufacturados 82.5 7.4 73.8 6.2 —10.5
Articulos no clasificados 1574 14.1 179.5 15.2 14.0

a Los productos que se incluyen especificamente han sido seleccionados, no por su importancia dentro del total, sino por lo signifi-

cativo de su movimiento en 1966,

b Cifras preliminares (incluyen revaluacion).

¢ Los totales pueden no corresponder debido al redondeo.
FUENTE: Banco de México, S. A., Informe anual 1965 e Informe anual 1966 (preliminar}.

sos ordinarios permitieron el aumento
del ahorro del Gohierno Federal, que se
orienté al sostenimiento de la inversion
gubernamental. El resultado deficitario
de las operaciones presupuestales en
1966 fue sustancialmente inferior al

de 1965.

En 1966 el ingreso federal fue de . . .
21 800.9 millones de pesos, superior en
1 707.5 millones de pesos al de 1965.
Como consecuencia de las facilidades fis-
cales que otorgé el Gobierno Federal al

sector privado para impulsar las nuevas
inversiones y la reinversién de utilidades,
el ingreso proveniente del impuesto so-
bre la renta s6lo aument6 en forma mo-
derada: 110.2 millones de pesos. A tra-
vés de este renglén se recaudaron 8 740
millones de pesos. Los recursos prove.
nientes de los impuestos sobre la produc-
cién y comercio de bienes y servicios
industriales, fueron de 2 601.4 millones
de pesos. Debido al incremento de la
actividad econémica, el impuesto sobre
ingresos mercantiles se elevo en 12.3%,

generando recursos por 2367 millones
de pesos.

El desglose de fracciones arancelarias
con cuotas reducidas y la politica de fo-
mento a las exportaciones provocaron la
disminucién de la recaudacién de los
impuestos al comercio exterior; por los
aplicados a la importacién se recauda-
ron 2578 millones de pesos y por los
relativos a la exportacién, 836.1; es de-
cir. disminuyeron 73.2 y 30.9 millones
de pesos en relacién al afio anterior.



CUADRO V

Importacién por grupos econdmicos y principales productos

(Millones de dolures)

1965 1966
Participacion Participacion Variacion relativa
Valor relativa Valor relativa 1966/65
Total 1559.6 100.0 1608.6 100.0 3.1
Bienes de consumo 298.5 19.1 287.5 17.9 — 3.7
Automéviles y sus partes 167.8 10.7 145.6 9.1 —13.2
Tractores 27.0 1.7 18.5 1.1 —31.5
Productos farmacéuticos 15.7 1.0 7.6 0.5 —51.6
Instrumentos y aparatos de medida
y precision 35.0 2.2 414 2.6 18.3
Otros 53.0 34 744 4.6 404
Bienes de produccion 1261.1 80.9 1321.1 82.1 4.8
Hierro o acero de desecho 30.2 19 274 1.7 — 93
Petroéleo y sus derivados 25.6 1.6 354 2.2 38.3
Hule 24.2 1.6 26.0 1.6 7.4
Lana 227 1.5 20.0 1.2 —11.9
Productos quimicos organicos 88.8 5.7 101.1 6.3 13.9
Productos quimicos inorganicos 41.7 2.3 41.0 2.5 -
Productos de fundicién de hierro
0 acero 53.9 3.5 63.9 4.0 18.5
Productos farmacéuticos 15.7 1.0 1.6 0.5 —5L.6
Magquinas, aparatos y artefactos
mecénicos 3731 23.9 388.5 24.2 4.1
Maquinas y aparatos eléctricos
destinados a usos electronicos 94.8 6.1 1117 6.9 17.8
Otros 4904 314 498.5 31.0 —
FUENTE: Banco de México y Direccion General de Estadistica, sic.
El gasto presupuestal efectivo del Go-  cuapro vi
bierno Federal fue de 24 689.3 millones
de pesos. El gasto ejercido en demanda  Medio circulante
de bienes y servicios, aumento en 2 232.1 (Millones de pesos)
millones de pesos; en cambio, el corres-
pondiente a transferencias y a inversio- —
nes de caracter financiero, disminuyé . . Variacidn )
en 5805.9 respecto al elevado nivel que Concepto Dic./65 Dic./66 Absoluta Relativa
alcanzé en 1965, en virtud de que en
ese afio se registrd la regularizacién de Circulacion total 29 519 32 876 3357 11.4
operaciones de caracter extraordinario, Billetes y monedas metalicas 12 507 13 542 1035 8.3
Cuentas de cheques m/n. 17012 19 334 2322 13.6

provenientes de ejercicios anteriores, en
apoyo de algunas instituciones del sector
publico.

Dentro de los gastos corrientes, los de
administracién se incrementaron en . . .
1 044.4 millones de pesos por el aumento
de los gastos en servicios personales. Los
intereses de la deuda aumentaron 888.4
millones de pesos.

Los gastos de transferencia alcanza-
ron la suma de 6858.1 millones de pe-

» Cifras preliminares.
Saldos al 31 de diciembre de cada ano.

sos, que se destinaron fundamentalmen-
te a los subsidios al consumo y a las
ayudas sociales.

Los gastos en inversion fisica conti-
nuaron su tendencia ascendente y su
nivel de 5417.7 millones de pesos repre-

sento un incremento de 269.8 millones
en relacion al registrado en el ano an-
terior.

El ahorro corriente del Gobierno Fe-
deral aument6 en 997.3 millones de pe-
sos, alcanzando un nivel de 2 324.8 mi-
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anes. lo que permitié que los recursos
rovenientes de la colocacién de emprés-
tos financiaran solamente el 11.7% del
asto presupuestal.

1ineria

El azufre mexicano
y la situacion
mundial del mercado

a edicién neoyorquina del Wall Street
curnal, del pasado dia 31 de enero,
ublicé una interesante nota sobre la
ituacién del azufre en el mundo. Esta
ota. firmada por Sidney Thomas Wise,
e relicre también a la amplia demanda
ue existe actualmente por el azufre me-
icano y, entre otros puntos, destaca los
jue e recogen a continuaciéon:

['na veintena de empresas mexicanas,
imericanas y de otros paises compiten
fanosaniente por obtener una concesion
ara explotar los ricos depositos azufre-
os de México que se encuentran loca-
izados en el Estado de Veracruz. Entre
llas figuran una importante firma pe-
rolera de Francia, dos compafiias ca-
1adienses y grandes empresas norteame-
icanas, tales tomo la International
Mlinerals & Chemicals Corp., la Conti-
ental il Co., la Cities Service Co. y
a Hooker Chemical Corp. Participan
ambién importantes inversionistas pri-
vados tales como el magnate naviero
stadounidense D. K. Ludwing; el co-
1cido hombre de empresa mexicano
Bruno Pagliai, y el Banco Nacional de
Mé: ico. uno de los principales bancos
-omerciales del pais. Todas las empre-
:as antes mencionadas tienen intereses
n compahias mexicanas recientemente
formadas cuva f{inalidad es huscar con-
cesiones de explotacion azufrera. Mas
win. el propio Gobierno mexicano estd
asociado a algunas de esas empresas.

La Panamerican Sulphur Co. v la
Gulf Sulphur Corp.. empresas norteame-
ricanas cuva casa matriz esta en Hous-
ton v que extraen desde hace tiempo
azufre mexicano. han formado también.
participando en minoria de capital, com-
paihias mexicanas. con ¢l objeto de bus-
car nuevas concesiones. La Texas Gulf
Sulphur Co.. empresa de gran impor-
tancia en Estados Unidos. empieza a ha-
cer intentos para reanudar sus operacio-
nes en Meéxico.

Acerca de la demanda del azufre

De una forma o de otra. pero hasica-
mente debido al acido sulfdrico. el azufre
participa cada vez mas en la produccidn

de manufacturas. Hasta hace poco tiem-
po. la demanda del mineral ha estado
fucrtemente atada a la produccién in-
dustrial, pero ahora, la mayor parte de
su consumo se atribuye al constantc
aumento en el uso del azufre para pro-
ducir fertilizantes de hase fosférica. Es-
te uso estd haciendo que se demanden
cantidades cada vez mayores ya que la
explosion demografica mundial conduce
a una mayor necesidad de alimentos.
Los productores han pronosticado que
en ¢l mundo de economia de mercado el
consumo de azufre llegara a la cifra de
30 millones de toneladas en el afio de
1970. La demanda mundial es actual-
mente de cerca de 25 millones de tone-
ladas al afio. después del aumento del
8¢ registrado en 1966. En afios ante-
riores, el consumo habia venido crecien-
do a una tasa anual del 4%, aproxi-
madamente.

La produccion aumenta rapidamente
también. pero, desde 1963, lo hace mas
lentamente que el consumo. Los déficit
de este mineral en el mundo van de uno
a dos millones de toneladas al afio, que
tiene que ser llenado acudiendo a las
existencias acumuladas, los que ahora
va son muy bajos.

El movimiento de los precios desde
1965 refleja la carestia del producto.
Contando el aumento registrado hace
dos meses de 2.50 délares por tonelada,
las dos empresas productoras norteame-
ricanas mas importantes —Freeport Sul-
phur y Texas Gulf— cobran ahora el
azufre entre 28.5 délares y 29.5 délares
la tonelada (estos son precios libre a
bordo en los puertos de la costa del Gol-
foy. Los precios de entrega, incluyendc
los fletes, aumentan su nivel en 10 dé-
lares la tonelada. (Los precios de venta
en el mercado nortcamericano y fuera
de él llegan hasta 65 dolares la tonela-
da.) Se csperan todavia futuros au-
mentos. va que los precios marcados en
¢l mercado siguen siendo inferiores a los
realmente usados en la comercializacion
del producto. “Solamente los precios ma-
vores pueden proporcionar el incentivo
a la investigacion v desarrollo de nuevas
fuentes de azufre”. dijo el sefior Clude
0. Stephens, presidente de la Texas Gulf.

Un indicador del nivel de precios en
¢l mercado norteamericano son los car-
vos que hacen los productores mexica-
nos. Desde enero pasado, la Panameri-
can Sulphur Co.. que cotiza sobre bases
de entrega, ha venido aumentando sus
precios en diez doélares la tonelada en
cada renovacién de contrato. Ahora en-
trega azufre a 143.5 délares la tonelada
en Tampa tcabe comparar estas cifras
con la de la Texas Gulf. que asciende a

comercio exterior

33 dolares la tonelada) y 46.25 délares la
tonelada, en puerto de la costa este de Es-
tados Unidos. La Gulf Sulphur ha au-
mentado también los precios en sus con-
tratos de renovacién, éstos promedian
ahora entre 39 y 40 délares la tonelada.

Desde hace tiempo los productores
han indicado que los altos precios son
necesarios para hacer econémicamente
posible desarrollar nuevas fuentes y, con
cllo. corregir el balance entre oferta y
demanda. Ahora hay un creciente inte-
rés por encontrar mas azufre y éste in-
terés no sélo es de los productores sino
también de los consumidores, tales como
las empresas petroleras que necesitan
asegurar sus insumos de este mineral
que requieren para la fabricacion de
fertilizantes.

No c¢s ningin secreto que existen
abundantes recursos azufreros a poca
profundidad aun no explotados, ¢n los
domos salinos de Tehuantepec. La Pan
American ha extraido este mineral des-
de hace mucho tiempo, en ¢l rico domo
de Jaltipan y las reservas que esta com-
pania tiene en México ascienden a mas
de 30 millones de toneladas, esto es,
mas que el equivalente de la produccion
mundial en un afio. La Gull Sulphur,
que explota los domos del Mezquital,
calcula sus reservas en mas de 10 mi-
llones de toneladas. La Texas Gulf pro-
dujo 200000 toneladas en Texistepec
cuando explotd ahi una concesion. Con
la actual tendencia tan favorable en los
precies del azufre. la Texas Gulf esta
negociando con el gobierno mexicano
la reanudacién de sus operaciones en la
antigua concesion,

A la fecha., México ocupa el tercer
lugar dentro de los productores mun-
diales del mineral, con una produccidn
de 1.6 millones de toneladas

El permiso de exportacion de azufre
mexicano se da sobre la cantidad de re-
servas probadas. Esto, y la presién del
gobierno mexicano, ha hecho que la Pan
American y la Gulf Sulphur aumenten
sus programas de exploracion para pro-
bar nuevas reservas en sus concesiones.
Asi, en la medida en que las autorida-
des mexicanas verifiquen la existencia
de mas reservas, aumentaran la respec-
tiva cuota de exportacion.

En el primer trimestre de 1967, por
ejemplo, la Pan American obtuvo una
cuota de exportaciéon por 375000 tone-
ladas. cifra superior a las 200000 to-
neladas registradas en el mismo periodo
del ano anterior. La Gulf Sulphur in-
dic6 que cste ano esta en aptitud de ex-
portar. bajo tales circunstancias......
352 000 toneladas, cifra superior a las
320 000 toneladas que envié en 1966.
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La Pan American fundé. en 1965,
una empresa de exploracion, la San
Noé. S. A.. participando en un 315 del
capital total. El otro 6696 estd en ma-
nos de Inversionistas mexicanos. La
Gulf Sulphur hizo otro tanto, asi como
otras empresas extranjeras que descan
obtener permisos de explotacién,

“Muchos de estos nuevos solicitantes
de concesiones deberin esperar varios
meses para que se le legalice su peti-
cién. Pero, tan pronto y sus permisos
sean otorgados —concluye el Wall Street
Jeurnal—, cl periodo de expansion en la
produccion de azufre en Tehuantepec
entrara en una nueva etapa.

creditos
del exterior

Emisiéon de bonos de Nacional
Financiera en Europa

Indudablemente que el pasado 16 de fe-
brero sera una fecha importante para
Nacional Financiera, ya que en ese dia
suscribio en Londres, por primera vez,
una emision de bonos para ser colocada
en los mercados mundiales de capital.
Con ello. Nacional Financiera resulta
ser la primera y la tnica institucién fi-
nanciera de América Latina que ha lo-
grado introducir sus valores en la Bolsa
de Londres.

En esa ocasion. se indicd que dicha
operacion. por 20 millones de délares.
representa un nuevo canal de financia-
miento para los programas de desarro-
llo econdémico del Gobierno Federal. Es
importante hacer notar que en la emi-
sién participd un grupo muy numeroso
de bancos. lo que. en cierto modo. ates-
ticua la madurez {inanciera de México
y se asegura una distribucién muy am-
plia en la colocacién de los papeles.

Los Bonos Externos de Nacional Fi-
nanciera estdn inscritos en la Bolsa de
Valores de Londres v en la Bolsa de Lu-
xemburgo. Se trata de una emisién pu-
blica de bonos que seran cotizados li-
bremente en los mercados europeos.
después de haber llenado los estrictos
requisitos que impone la Bolsa de Va-
lores de Londres —la mas antigua del
mundo-— con objeto de proteger a los
ahorradores pequefos y medianos que
buscan colocar sus fondos en valores s6-
lidos y de prestigio.

La emisién se amortizara el 15 de
agosto de 1972. Los titulos son al por-
tador, en denominaciones de un mil dé-
lares. Pagan intereses del 7.59 anual.

en pagos semestrales, a partir del 15 de
febhrero de 1967.

El consoreio de bancos que suscribio
la emision estd encabezado por Singer
& Friedlander, Ltd., de Londres; y par-

ticipan también el Westminster Foreign

Bank. Ltd. y Kleinwort, Benson, Ltd..
ambos de Londres; el Banque de Paris
ct des Pays-Bas. de Paris y Luxembur-
eo: el Loeb. Rhoades & Co. de Nueva
York; el Krediethank. S. A. Luxem-

hourgeoise. y otras instituciones mas.

Nuevo crédito a Pemex

El director general de Petroleos Mexi-
canos, firmé el pasado dia 4 de marzo,
un contrato de crédito por 129 millones
de pesos, con un importante consorcio
de bancos britanicos. Este es el segundo
crédito que obtiene de dicho consorcio.
El tipo de interés promedio de esta ope-
racion es de 6.07¢; anual. El plazo de
amortizacién es de seis afos y medio
para la parte que se dedicara a finan-
ciar los gastos locales (que equivale a
una tercera parte del préstamo total,
aproximadamente) y de 15 afios para
el resto. El crédito se utilizara en la ad-
quisicién de dos trenes para la produc-
cion de polietileno en Poza Rica y para
la compra de dos barcos tanque para
transportar productos petroquimicos.

Préstamo del Eximbank para
la Casa de Moneda

El Banco de Exportacion e Importacion
de Washington concedié ~—el pasado dia
10 de febrero—— un crédito por tres y
medio millones de délares, para la ad-
quisicién de equipo moderno de proce-
dencia norteamericana para la renova-
¢ion de la Casa de Moneda de México.
El equipo que se adquirira con este cré-
dito. pagadero en 17 semestres a partir
del 31 de cnero de 1969. v con el 6C¢
de interés anual. contribuira a la nece-
saria modernizacion de la tres veces
centenaria Casa de Moneda de México.
cuvas instalaciones resultan va muy in-
adecuadas.

sector
financiero

Comentarios sobre la
convencion bancaria

De los dias 2 a 5 de marzo pasado se
celebré en Monterrey. N. L.. la trigésima

20¢

tercera Convencién Nacional de Ban
queros. En esta ocasion, se reunieron lo
mas importantes representantes de .
banca publica y privada para hacer co
mentarios en torno al desenvolvimient
econémico de México, en general, y de
papel que juega el sector bancario y {i
nanciero. en particular.

En la ceremonia inaugural el Secre
tario de Hacienda y Crédito Publico, -
el Director General del Banco de Méxi
co pronunciaron sendos discursos (e
texto integro de ellos se encuentra en I
seecién  “Documentos” de esta mism:
revista) en los que se analiza, en deta
lle, el comportamiento que tuvo durant
1966 el sector financiero mexicano.

El sefior José Antonio César, presiden
te saliente de la Asociacién de Banc o
de México, hizo ver que exista enue to
dos los representantes de la banca priva
da mexicana el animo de coadyuvar coi
el gobierno en la magna tarea de eleva
la tasa de crecimiento del producto na
cional bruto al maximo posible. Al re
ferirse a la actuacién del sistema finan
ciero mexicano indicé que “aun cuand
no es posible asegurar que el caminc
elegido haya sido el mejor, el compor
tamiento de nuestra economia y del sis
tema financiero en los ultimos afios
constituye una prueba fehaciente de un:
actuacién adecuada, y no obstante que
persisten algunas deficiencias, en lo ge
neral puede afirmarse que el sistem:
bancario mexicano piblico y privado
ha actuado como un impulso poderosc
para el desarrollo.

El presidente de la CONCAMIN, sefo:
Jusé Campillo Sdenz. anuncié que, baje
los auspicios de la institucién que repre
senta v ode la Camara de la Industrie
de la Construccion. el préximo dia 1¢
de marzo quedara constituido el centrc
impulsor de la habitacién cuyo propé
sito fundamental sera el coadyuvar a le
solucién del problema de la vivienda er
México. A nuestro juicio. indicé, nues
tro pais posee elementos suficientes, tan
to técnicos como financieros. para en
frentarse al problema de la vivienda
empero. a fin de que exista un progra
ma eficiente de desarrollo de este secto
se debe pensar basicamente en el aba
ratamiento de los costos, y asi. hacer la:
casas mds accesibles a las grandes ma
saz de poblacion.

George Holden. presidente de la 30
ciacion Mexicana de Instituciones d
Seguros indicd que las actuales leve:
que rigen la actividad de los seguros e
México son va obsoletas v urge cam
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iarlas. Preciso, mas adelante, que con
llo no quiere decir que haya una revi-
ion de las leyes para que las institu-
iones de Seguros puedan ser maneja-
las por extranjeros, sino mas bien, que
n la actualidad, segin su opinién, la
ey de Seguros tiene una rigidez tal que
shstaculiza el desarrollo de dicha acti-

-idad.

En otro interesante discurso, el sefior
Armando Fernandez, presidente de la
TONCANACO, realizd una encendida de-
‘ensa de las utilidades empresariales y
critic6 la politica del control de precios.
“Fuera de los extremismos de la dema-
vogia y del egoismo, dijo, la verdad es
que las utilidades se justifican y se ha-
cen necesarias. Se trata, simple y sen-
cillamente de la retribucion al capital
qui se invierte en una empresa deter-
minada. Es decir. el capital tiene dere-
cho a un salario justo.” Al argumentar
en contra de la politica de precios. in-
dicé que ésta niega toda oportunidad a
los pequefios comerciantes —a quienes
llamé proletariado empresarial— de ob-
tener el fruto razonable de sus esfuer-
zos, ya que ese control hace incosteable
el manejo de los articulos de mayor de-
manda.

El banquero Arturo Bueno vy Urqui-
di se refirio a los problemas en torno
al sector externo de la economia. Hablo
de la tendencia desfavorable de los pre-
cios de los productos mexicanos tradi-
cionales de exportacién, de la creciente
rigidez en la estructura de las importa-
cic.ies mexicanas v del desequilibrio de
la balanza de pagos.

Finalmente. el sefior secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico. en una con-
ferencia de prensa, indico que la banca
nacional se habia comprometido va a
colaborar en los programas =ociales del
gobierno. principalmente en los referi-
dos a la construccion de viviendas po-
pulares. La meta fundamental del pro-
grama. sera reducir el precio que tiene
que pagar la gente de hajos recursos
para adquirir una casa.

Por otra parte. anuncié el inicio de
los trabajos relativos a una futura rees-
tructuracion de la actual lev bancaria.
Los cambios que se hagan se orienta-
ran fundamentalmente a la creacion de
la. facilidades necesarias para que los
sectores mas necesitados del pais reci-
ban mavores créditos. Al finalizar la
entrevista, se anunciaron las gestiones
que hace el gobierno en el Banco Inter-

americano de Desarrollo con miras a
obtener un crédito por 20 millones de
dolares que se destinara a la agricul-
tura.

El mercado de valores

Durante el lapso comnprendido del 16 de
enero al 15 de febrero, el mercado de
valores registro un ligero retroceso en
los montos totales operados, como resul-
tado de una disminucién del orden del
21.4% en las operaciones con papeles
de rendimiento fijo. Estos descensos. sin
embargo, fucron contrarrestados parcial-
mente por los incrementos registrados
en las transacciones con titulos de ren-
dimicento variable, que, durante el lapso
que se comenta, totalizaron un monto
de $169.8 millones, representando un
incremento de 63.9% sobre ¢l periodo
anterior. Este traslado de inversiones de
valores de rendimiento {ijo hacia la com-
pra de titulos de renta variable, se ex-
plica. en gran parte, por la existencia
actual de precios atractivos en el mer-
cado, por el conocimiento de los infor-
nics favorables de algunas empresas
consideradas como de primera categoria,
que en estas fechas publican sus resul-
tados operacionales, y por la preferen-
cia por la liquidez actual del inversio-
nista, que hace que recurra al mercado
de renta variable. Los precios de las ac-
ciones negociadas. por otra parte, como
resultado de la existencia de una amplia
demanda de papeles. revelaron una con-

tinuada firmeza que hizo prolongar la

tendencia alcista del mercado.

El indice general de cotizaciones ela-
horado por el Banco de Comercio, re-
flejando lo anterior, experimenté un
avance de 2.43 puntos al pasar de. ..
117.65 el 16 de enero, a 120.08 el 15
de febrero. En toda su trayectoria el in-
dice reveld dos periodos con caracteris-
ticas propias: del 16 al 31 de enero. el
indice crecio con mucha lentitud e irre-
cularidad v. a partir del 1 de febrero.
los avances fueron mas continuados v
mavores.

El subindice industrial. que es el in-
tegrante mas importante del indicador
ceneral. revel6 un comportamiento pa-
ralelo a éste, tanto en su travectoria co-
mo en puntuacién ganada. Entre cada
una de las fronteras del analisis, este
subindice gand 1.79 puntos. al llegar el
15 de febrero hasta 116.21. El ascenso
lo explican los incrementos experimen-
tados en la mayoria de los grupos per-

comercio exterior

tenecientes a cste subindice. Asi tene-
mos que, por orden decreciente, el grupo
tabacaleras experimenté un aumento de
4.18 puntos; el grupo textiles igual-
mente se vio favorecido al ganar 2.65
el grupo papel, ascendié 2.10 el grupo
metalurgica, maquinaria y equipo, as-
cendié 1.65, incremento significativo si
sc toma en cuenta que, de todos los gru-
pos intergantes del subindice industrial,
es el que mayor numero de empresas tie-
ne; el grupo construccién, avanzo 1.43
puntos, sin duda, derivado de los resulta-
dos finales de la mayoria de las empresas
pertenecientes a este sector, que cerra-
ron su cjercicio antes de finalizar el afo
pasado y cuyos informes se conocieron
durante el lapso que se comenta, con el
concomitante cfecto de los mismos en
los precios de sus acciones que se coti-
zan en el mercado; el grupo alimentos
también avanzé aunque ligeramente, la
puntuacién ganada por este sector fue
de 0.18 puntos. No todos los grupos,
claro esta, experimentaron avances y asi
lo prueban los deterioros registrados en
los sectores minas y productos quimi-
cos.

El subindice comercial, por su par-
te, fue el que reveld en términos abso-
lutos un mayor incremento. El indica-
dor. al pasar de 185.33 el 10 de enero
a 196.59 el 15 de febrero, gano 11.26
puntos.

El indicador bancario, por ultimo,
fue el que mayores irregularidades re-
gistré en toda su trayectoria. Entre la
primera y la ultima sesién de remate,
el subindice paso de 124.69 a 129.61,
eanando con ello 4.92 puntos. El nivel
maximo alcanzado fue de 130.16, obte-
nido los dias 7 y 9 de febrero y el mi-
nimo de 121.22 el 20 de enero.

ILas operaciones totales con valores de
rendimiento variable durante el lapso
que consideramos, alcanzaron un valor
de 169.8 millones de pesos y se nego-
ciaron 1111 420 acciones. Un mes an-
tes. estas cifras fueron de 103.6 millo-
nes v 902 571 acciones.

l.as operaciones con papeles de renta
fija. por Gltimo, alcanzaron el valor de
1809.3 millones de pesos, 21.4¢ me-
nos que el obtenido un mes antes y se
distribuyeron de la manera siguiente:
926.1 millones en cédulas hipotecarias;
491.0 en bonos hipotecarios; 181.2 en
bonos financieros; 133.8 en titulos de
Nacional Financiera; 66.4 en certifica-
dos de participaciéon inmobiliaria y 10.6
millones en obligaciones hipotecarias.
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rario, las metas acerca de la estructura industrial deseada y
le la velacién que cada pais busca con el resto del mundo
leberan influir de manera decisiva la asignacion de los facto-
es de la produccion entre las diversas actividades. Los costos
omparativos de hoy reflejan las relaciones del pasado de cada
conomia con el resto del mundo. En el caso de los paises
atinoamericanos la ruptura de esas relaciones del pasado cons-
ituye condicién fundamental de su desarrollo independiente

autosostenido. En este sentido, la integracién latinoameri-
‘ana es un instrumento clave para habilitar a nuestros paises
i abordar las actividades de mayor densidad de capital y tec-
10logia en condiciones mas eficientes, tanto por la ampliacion
le la demanda, implicita en la formacion del mercado regio-
1al, como por la posibilidad de concentrar recursos en el des-
urollo de las actividades estratégicas. Solo sobre la base de
sta nueva estructura econdémica serd posible establecer rela-
‘iones expansivas y en un pie de igualdad con el mundo des-
irrollado.

Por ultimo, debe aclararse que el esfuerzo por expandir el
omercio de manufacturas en el ambito del mercado regional
10 excluye la conveniencia de aprovechar al méaximo las opor-
un”lades que desde ya ofrezca el mercado internacional. Se
rata, naturalmente., de no desperdiciar oportunidades en la
ransformacion del comercio exterior de nuestros paises me-
liante la incorporacion masiva de la exportacion de manu-
facturas.

I. INDUSTRIA PESADA. EXPORTACION DE MANUFACTURAS
Y DESARROLLO INDUSTRIAL

Cambios estructurales de la produccion
v el comercio de manufacturas

Kl desarrollo industrial reciente se caracteriza por el rapido
aumento de la produccién. la elevacién de la productividad y
el aumento de la importancia relativa de las exportaciones de
manufacturas en el destino de la produccion industrial.

Entre 1918 y 1961 la produccion de la industria manufac-
turera en el mundo. excluidos los paises socialistas, crecié en
97¢%. el producto por hombre en 419¢ y las exportaciones
en 107% . ? Aun cuando la segunda Guerra Mundial inhabi-
lita la comparacion de estos datos con los del periodo com-
prendido entre la preguerra v 1948, es interesante observar
que el ritmo del desarrollo industrial se ha acelerado para el
periodo mas reciente.

Esas tendencias en la evolucion de la industria manufac-
turera estan Intimamente vinculadas con los cambios en la
estructura de la produccion y el comercio mundial de manu-
facturas. Se advierte. en efecto. que el comportamiento de la
industria pesada en el periodo 1918-1961 explica. en gran me-
dida. la evolucién de la produccion. la productividad y las ex-
portaciones de manufacturas. Mientras en 1918 la industria
pesada generaba el 569¢ del valor agregado por la industria
manufacturera en 1961 pasé a generar el 62¢ . Esto implica
que el ritmo de crecimiento de la industria pesada ha sido
mucho mas rapide que el de la industria liviana: entre 1918
v 1961 la produccion de la primera crecié en 2259 v la de
la segunda en 168¢¢. Al mismo ticmpo. ¢l mayor incremento
de la productividad en la industria pesada con respecto a la
liviana acrecent6 la diferencia entre ambas. En 1938, el pro-
ducto por hombre en la industria pesada era 500¢ superior que
en :a liviana, en 1948 la diferencia se amplié al 90¢; y en 1961
al 100¢7. Con todo. el rapido incremento de la produccion de la
industria pesada determiné que su capacidad de absorcién de
mano de obra fuera mayor que la de la industria liviana.!

comercio exterior

CUADRO 1

Produccion, empleo y productividad en la industria
manufucturera de paises industrializados
(Tasas ¢nuales, promedio)

1938 1948-  1948- 1953 1958-
1961 1961 1953 1958 1961
Produccion
Industria liviana 3.3 2.4 4.4 2.8 5.1

Industria pesada 6.2 5.8 9.0 29 8.0
Total industria manufacturera 4.9 4.3 7.1 29 6.9

Empleo
Industria liviana 1.3 1.0 2.1 0.8 2.1
Industria pesada 3.0 3.1 34 1.8 4.0
Total industria manufacturera 2.2 2.0 2.8 1.3 3.1
Productividad
Industria liviana 22 006 5.7 3.0 4.0
Industria pezada 32 —03 8.2 3.8 5.6
Total industria manufacturera 2.7 —05 6.9 3.4 49

ruENTE: Naciones Unidas, The growth of world industry, Nueva York,
1965. pp. 156-164.

CUADRO 2
Produccién, emplec y preductividad en la industria

manufacturera de América Latina
(Tasas anuales, promedio)

1938-  1948- 1948 1953-  1958-
1961 1961 1953 1958 1961
Produccion
Industria liviana 4.4 5.1 2.8 4.8 4.2
Industria pesada 8.1 7.2 6.2 12.0 7.7

Total industria manufacturera 5.8 5.8 4.0 7.8 5.8

Empleo
Industria liviana 3.0 18 14 2.1 1.0
Industria  pesada 1.2 54 31 4.0 24

Total industria manufacturera 3.4 5.0 1.9 2.7 1.5

Productividad
Industria liviana 2.1 0.8 2.3 3.0 4.9
Industria pesada 1.1 2.8 3.3 6.8 5.5

Total industria manufacturera 2.8 1.4 2.6 4.2 5.1

tUESTE: Naciones Unidas, The growth of world industry, Nueva York,
1965. pp. 156-161.

En cuanto a la composicién de las exportaciones de ma-
nufacturas no se dispone de cifras suficientemente agregadas
pero si de una cobertura historica mas amplia. Segiin Maizels,
las exportaciones provenientes de la industria metalargica, me-
canica y quimica de los doce principales paises exportadores
representaban en 1899 el 399, de las exportaciones totales de
manufacturas. En 1929 la proporcién ascendié al 50% y en
1959 al 71 por ciento.

Los cambios en la estructura de la produccién industrial
derivados del distinto ritmo de expansién de la industria pe-
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sada y de la liviana vesponden a dos [actores principales: el
avance tecnolbgico y los cambios en la composicion de la de-
manda de manufacturas a medida que crece el ingreso. Las
conquistas técnicas contemporancas se refieren principalmente
a la industria mecinica, la industria quimica y las otras ramas
de la industria pesada. En cambio, el avance tecnolégico en
la produccién de textiles. alimentacion y las otras ramas de la
industria liviana. con ser sustancial, ha sido notoriamente in-
ferior al del otro sector. Por el otro lado, la elasticidad ingre-
<0 de la demanda de manufacturas provenientes de la industria
pesada es sustancialmente mas elevada que para las provenien-
tes de la industria liviana. La convergencia del distinto ritmo
de avance tecnologico v de los cambios en la composicion de
la demanda derivados de las distintas elasticidades-ingreso, ex-
plica ¢l avance mas rapido de la produccién, el empleo y la
productividad de la industria pesada. Al mismo tiempo. la cre-
ciente diversidad de productos elaborados por ésta. el efecto
de las preferencias del consumidor motivadas por las diferen-
cias de ralidad y estilo. y la mayor complejidad y diferencia-
¢ion de las maquinarias y equipos producidos por la industria
productora de bienes de capital, ha ampliado las posibilidades
de especializacién de las plantas industriales y, consecuente-
mente. del intercambio de manufacturas. A su turno, este in-
cremento del comercio de manufacturas. al cxpandir cl ho-
rizonte del mercado. ha permitido profundizar aiin mas el
desarrollo industrial creando nuevas y diversas oportunidades
de inversion.

El analisis comparativo revela que el grado de desarrollo
de la industria pesada en cada pais esta intimamente vincu-
lado a la dimensién de cada uno, medida en términos de po-
blacion y de ingreso por habitante.® * Esto obedece a las rela-
ciones entre la composicion de la demanda y el nivel de ingreso
y a que la industria pesada para operar eficientemente. en
varias de sus ramas principales, requiere hacerlo en plantas
de gran tamafo. La dimensiéon del mercado interno determi-
na, en consecuencia, el dmbito de desarrollo de la industria
pesada. Considerando sélo uno de los determinantes de la di-
mension del mercado. el ingreso por habitante, se advierte que,
para un conjunto de paises seleccionados, en 1955 la produc-
¢ién de la industria metalirgica, mecdnica y quimica pasa del
7% del valor de la produccion manufacturera, a un nivel de
ingreso por habitante de 100 dolares anuales. al 37¢¢ para un
nivel superior a los 1000 délares.?

CUADRO
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CUADRO 3

Estructura del comercio mundial de manufacturas®
(Porcentajes)

1899 1913 1929 1950 195¢

Metales 11.5 13.7 11.9 12.9 13.
Maquinarias 8.0 10.4 14.5 20.7 24,
Equipo de transporte 3.8 54 9.8 14.2 16.
Automoviles 0.3 1.7 3.6 1.1 6.
Otros 35 3.7 6.2 10.1 10.
Otros productos metalicos 7.0 6.5 5.9 1.9 4.
Productos quimicos 8.3 9.1 8.5 10.5 12.
Subtotal 38.6 15.2 50.3 63.1 71.
Textiles y vestuario 10.6 311 28,7 19.9 11.
Otras manufacturas 20.8 20.7 21.0 17.0 17.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.

* Exportaciones de los 12 principales paises exportadores. Holanda n
esta incluida en 1899 y 1913.
vUENTE: Alfred Maizels, Industrial growth and world trade. Cambridg
University Press, Londres, 1963. p. 163.

Repercusiones en el desarrollo industrial de la periferia

[.os cambios sefialados en la estructura de la produccion y de
comercio de manufacturas influyen profundamente en el des
arrollo industrial de los paises periféricos a los grandes centro
industriales. Es necesario formular algunas consideraciones a
respecto.

En el viejo esquema de la divisién internacional del tra
bajo. un pais podia especializarse en la produccién y exporta
¢ién de productos primarios y en la importacién de manufac
turas. En este caso. su desarrollo industrial quedaba limitad:
a aquellas ramas de la industria liviana fuertemente atraida:
en su localizacion por el mercado (alimentos sencillos, tallere:
de reparacion, ciertos materiales de construccién, etc.) o vin
culadas a la transformacién de materias primas para su expor
tacion (frigorificos, refinacion de minerales, etc.). Es el tipc
de desarrollo industrial que experimentaron los principale:
paises latinoamericanos hasta la segunda década de este ~“zlo
Probada la inviabilidad de este modelo de desarrollo ¢..né
mico, la industria adquiere el rol protagénico en el aumentc
de la produccion y el empleo.

Estados Unidos y kurcpa occidental: Indices de la produccion industrial v del comercio

de determinados grupos de productos, 1965
(1955-1957 = 100)

Produccion industrial

Comercio

Exportaciones Importaciones Exportaciones

de EEUU. a de EE.UU. reciprocas entre

Furopu Europa procedentes de paises de Europa

EELL. occidental vccidental Europa occidental occidental
Magquinaria 156 163 346 362 338
No eléctrica 152 sin datos 289 140 317
Eléctrica 161 sin datos 685 221 392
Material de transporte 146 157 280 329 328
Vehiculos automotores

Para carreteras 155 sin datos 221 385 444
Aeronaves 134 sin datos 347 288 674

FUENTE: UNcTAD, “Evolucién del comercio de los paiscs en desarrollo™,
XVI (9) Suplemento, septiembre de 1966, p. 6.

Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior. S. A.. México
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Alcanzado este punto, se plantean varios rumbos posibles

desarrollo industrial y, consecuentemente, diversas estrate-
ias de industrializacién. Una de esas estralegias consiste en
romover la especializacién en la industria liviana sobre la
ase de argumentos tales como la limitacién del mercado in-
‘rno, la escasa dotacién de capital y tecnologia y la necesidad
e producir manufacturas a precios competitivos para poder
xportar.® Se trataria, pues, de evitar que en la estructura in-
ustrial interna operasen los factores que impulsan el creci-
iiento de la industria pesada.

Para que un pais especializado en la industria liviana pue-
la mantener el equilibrio de sus transacciones internacionales
- sostener un ritmo de crecimiento similar a los paises especia-
izados en la industria pesada, scria necesario que sus exporta-
jones de manufacturas provenientes de la industria liviana
uvieran un comportamiento mas dinimico que el determina-
lo por el comportamiento de la demanda y los cambios tec-
16logicos. Si hien es cierto que para un pais individualmente
-onsiderado esto seria. en principio. posible. para el conjunto
le la periferia no seria viable.

"Subsistiria la posihilidad de que los paises cspecializados
'n la industria pesada aumentaran la proporcién de su abas-
ecimiento externo de manufacturas livianas con vistas a posi-
silitar un crecimiento rapido de las exportaciones de ese tipo
de bienes realizados por los paises especializados en la indus-
iria liviana. Esto agravaria el efecto depresivo que el compor-
tamiento de la demanda tiene sobre las principales ramas de
esta Gltima. En el mundo real, sin embargo, lo mas prohable
es —vy asi ocurre con [recuencia—. que la industria menos
dinidmica sea la que se proteja en mayor medida de la com-
petencia externa para preservar los intereses internos vincu-
lados a ella.

En resumen. si se aceptara la especializacién de la peri-
feria en la industria liviana se estaria plasmando una nueva
divisién internacional del trabajo. al nivel de la produccidn
y el comercio de manufacturas. que reproduciria los mismos
problemas que ¢l esquema tradicional primario-industrial. Es
decir. por un lado. se¢ concentra el desarrollo de la periferia
en 1a actividad industrial menos dinamica y, por el otro. se
atraparia sus transacciones internacionales en el desequilibrio
emergente de un rapido crecimiento de sus importaciones de
manufacturas provenientes de la industria pesada y el mas len-
to aumento de susx exportaciones provenientes de la liviana.

Lo dicho implica que el desarrollo industrial de la perife-
ria debe incorporar las modificaciones estructurales impuestas
por el avance tecnoldgico y los camhios en la composicién de
la demanda. Esto es. gque la industria pesada debe ser el sector
impulsor del crecimiento de la produccién. el empleo, la pro-
ductividad v el comercio de manufacturas. Existen, ademas.
otras razones que justifican la necesidad de profundizar el des-
arrollo industrial de la periferia v de cada uno de sus paises,
integrando las estructuras industriales a través del desarrollo
de la industria pesada. Una de esas razones es el rol funda-
mental que ciertas economias externas tienen para el proceso
de desarrollo y que son principalmente generadas por la indus-
tria pesada. Por ejemplo. el establecimiento de industrias de
alta tecnologia tiene un importante efecto sobre la capacitacién
de la mano de ohra y del personal técnico. Existe, por otra
parte, un nexo estrecho entre la hase industrial de un pais, me-
dida por el desarrollo relativo de su industria pesada. y su
capacidad de generar nuevos conocimientos centificos y aplica-
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ciones tecnoldgicas y, al mismo tiempo, de asimilar tales avan-
res en su aparato productivo.

CUADRO 5

Distribucion del valor agregado y de la ocupacion de la indus-
tria. manufacturera entre la industria liviena v la pesada en
paises industrializados

(Porcentajes)
1938 1949 1953 1961
Valor agregado
Industria liviana 50.8 12.2 37.5 35.9
Industria pesada 49.2 57.8 625 64.1
Total industria manuflacturera 100.0 100.0 100.0 100.0
Ocupacién
Industria liviana 55.4 50.1 484 45.4
Industria pesada 44.6 49.9 51.6 54.6
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0

FUeNTE: Naciones Unidas. The growth of world industry. Nueva York.
1965. pp. 242.246,

+ Otro efecto importante del desarrollo de la industria pesada
es su capacidad de generacion de nuevas oportunidades de in-
version y desarrollo a través de los eslabonamientos hacia atras
y hacia adelante que normalmente provocan los proyectos indus-
triales de base. Por otra parte, una estructura industrial inte-
grada tiene mayor versatilidad para adaptarse a los cambios
rapidos en la asignacion de [actores que deben realizarse como
consecuencia de las modificaciones en la composicion de la
demanda interna v externa v del avance tecnolégico.

CUADRO 6

Distribucicn del valor agregado y de la ocupacion de la indus-
tria. manufacturera entre la industria liviana v la pesada en
América Latina

{ Porcentajes )

1938 1948 1953 1961
Valor agregado
Industria liviana 674 64.7 61.7 54.1
Industria pesada 32.6 35.3 38.3 45.9
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0
Ocupacion
Industria liviana 2.8 71.6 69.3 65.3
Industria pesada 27.2 28.4 30.7 34.7
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Naciones Unidas, The growth of world industry, Nueva York.
1965, pp. 242-246.
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Lo anterior ticne el proposito de enfatizar la significacion
que el desarrollo de la industria pesada adquiere para cl cre-
cimiento de los paises industrialmente rezagados. Pero debe
advertirse, simultaneamente. la imporlancia decisiva que las
exportaciones de manufacturas tienen para el desarrollo indus-
trial. En las condiciones del mundo moderno, la concentracion
industrial y las economias de escala, la especializacion de las
plantas y el alargamiento de los production runs, la existencia
de altos niveles de utilizacion en la capacidad instalada, son
condiciones determinantes del nivel de costos y de la tasa de
crecimiento de la produccién manufacturera. La exportacion
de manufacturas, al ampliar los mercados, viabiliza la incorpo-
racién de esos factores expansivos de la produccién industrial
en cada economia nacional. Por el otro lado, al acelerarse la
tasa de expansion industrial se acrecienta el nivel de ganancias
de las empresas y, en consecuencia, su capacidad de ampliar la
capacidad productiva, incorporar nuevos equipos que introduz-
can los avances tecnoldgicos mas recientes y rebajar los costos.
Existe, pues, un proceso de causacién circular entre las expor-
taciones de manufacturas, la tasa de expansion de la producciéon
industrial, el nivel de ganancias. la eficiencia y los costos.

Ese proceso de causaciéon circular opera particularmente en
el caso de la industria pesada que normalmente se desarrolla
en grandes unidades de produccién. con un alto grado de espe-
cializacién y tecnologias complejas de rapida renovacion. El
ritmo de expansion de la industria pesada en las economias
avanzadas ha sido impulsado en gran medida por el acelerado
crecimiento de las exportaciones de sus productos. El aumento
de las exportaciones de dos grupos principales de bienes indus-
triales de base, maquinaria y material de transporte. ha dupli-
cado en la tltima década el aumento de la produccion de esos
mismos bienes en Estados Unidos y Europa occidental.® Debe
observarse que esos dos grandes espacios econdémicos, en virtud
de la dimensiéon de sus mercados y la diversidad de sus re-
cursos naturales, podrian expandir su industria basica aun sin
el estimulo del comercio exterior. Sin embargo, el dato indi-
cado revela que, inclusive en las economias de dimension con-
tinental, la exportacion de manufacturas incrementa su impor-
tancia relativa en el destino de la produccién industrial de base
y es un factor principal de su crecimiento.

Se advierte, pues. que fanto en los centros industriales como
en la periferia el crecimiento industrial “hacia afuera” es una
condicién indispensable del desarrollo moderno. La exportacion
de manufacturas adquiere importancia no sélo desde el pun-
to de vista de la expansion y el equilibrio de las transacciones
con el exterior sino también como requisito indispensable del
desarrollo industrial. Desde este punto de vista, se comprende
que la politica de promocién de la eficiencia industrial y de ex-
portaciéon de manufacturas debe formar parte insustituible de
toda estrategia realista de industrializacién y desarrollo.

II. LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

El desarrollo “hacia adentro”

El desarrollo industrial latinocamericano también refleja los
cambios en la estructura de la produccién impuestos por el
avance *~cnologico y la modificacién en la composicion de la
demanda 7 La industria pesada se ha desarrollado mas acele-
radamente que la liviana y su importancia relativa en el con-
junto de la produccién manufacturera se ha acrecentado nota-
blemente. Esta orientacion se ha registrado en aquellos paises
que por la dimension de su mercado interno han contado con
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una demanda interna suficientemente diversificada y amplia
como para sostener un cierto desarrollo de la industria basica.
El desarrollo de ésta en América Latina se ha concentrado,
consecuentemente. en Argentina, Brasil y México y ha experi-
mentado avances significativos en los paises de dimension
intermedia.

Sin embargo, la produccién industrial se ha orientado fun-
damentalmente a la satisfaccion del consumo y la inversion
internas y s6lo una pequefia parte se ha colocado en el exte-
rior. Ningiin pais latinoamericano exporta en la actualidad mas
del 26¢ 6 3%¢ de su produccion manufacturera.® Este hecho
ha debilitado el ritmo de desarrollo industrial, limitado las po-
sihilidades de expansién de la industria pesada vy generado
un desequilibrio crénico en las transacciones con el exterior.

Conviene detenerse brevemente en la consideracion de al-
gunas de las consecuencias del desarrollo “hacia adentro” que
ha caracterizado el crecimiento industrial latinoamericano de
las ultimas cuatro décadas. Este tipo de desarrollo fue la res-
puesta de nuestros paises a las tendencias del comercio mun-
dial de alimentos y materias primas y a las exigencias propias
del crecimiento del ingreso y la diversificacién de la demanda
interna. Visto el proceso en perspectiva, poca duda cahc e
cl desarrollo “‘hacia adentro” quebré definitivamente, en la ma-
vor parte de la region. la tradicional preponderancia del sector
primario productor de alimentos y materias primas. La activi-
dad industrial se ha convertido en el sector eminentemente
dindmico de las economias latinoamericanas. Se advierten aho-
ra. sin embargo, las limitaciones que plantea el modelo de creci-
miento “hacia adentro” para el desarrollo econémico futuro.
La orientacién del desarrollo industrial latinoamericano ha
producido un desfazamicnto entre la estructura productiva in-
terna v la composicion del comercio exterior. La primera se

CUADRO ¢

Relacion entre las exportaciones de manufacturas y el wvalor
agregado por la industria manufacturera

(Pcreentajes)
1953 1963
América Latina
Argentina 2.0 2.0
Brasil 0.9 14
Colombia 1.0 1.7
Chile — 3.2
Ecuador 2.3 1.0
México 1.6 3.7
Pert — 0.7
Otros paises
Australia 6.1 5.8
Canada 22.3 24.0
Dinamarca 18.8 32.3
Espana 3.7 0.6
Holanda 57.1 66.9
Italia 16.2 28.0
Israel 21.9 10.2
Japén 25.2 28.7
Noruega 26.8 39.9
rrente: Bela Balassa, “Integracion regional y asignacion de recurs n

América Latina”. Comercio Exterior. Banco Nacional de Co-
mercio Exterior. S. A.. México. XVI (9). <eptiembre de 1966,
p. 679,
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oya crecientemente cn la actividad industrial y en los servi-
»s. La segunda continta caracterizandose por la concentraciéon
las exportaciones en productos primarios y de las importa-
omes en manufacturas y semimanufacturas. De este modo, se
- configurado un tipo de desarrollo econémico apoyado en la
tividad industrial pero dependiente para su crecimiento con-
wado de una capacidad de pagos externos casi exclusiva-
ente alimentada por las exportaciones tradicionales. Como
tas han tenido un comportamiento insatisfactorio, el sector
terno ha operado como un factor de estrangulamiento del des-
rollo al restringir el abastecimiento de importaciones para el
nsumo y la inversion internas y, en la medida en que éstas se
antuvieron por encima de la capacidad de importar, aumen-
ndo sustancialmente el endeudamiento externo. Este endeuda-
iento creciente ha agravado, a su vez, el desequilibrio por la
cidencia de los servicios de la deuda en la capacidad de pa-
»s exteriores. México y Venezuela escapan a esta consideracion
neral. El primero por el sustancial incremento de los ingresos
2] turismo v Venezuela por sus cuantiosas exportaciones de
tréleo.

El desarrollo “hacia adentro™ se orienté en una primera
ise 1acia la sustitucién de bienes industriales sencillos, funda-
entalmente textiles, alimentos industrializados y metalurgia
viana. En la segunda fase, se abordé el desarrollo de la indus-
ia pesada incluyendo la siderurgia, la industria mecanica y
. quimica pesada. El desfazamiento entre la estructura de la
roduccién y del comercio exterior fue salvado en la primera
ise por la compresion del coeliciente de importaciones. Entre
omienzos de la década de los treinta y los primeros afos de
1 posguerra, los principales paises latinoamericanos experimen-
iron una reduccién persistente del coeficiente de importacio-
es.” La sustitucién de importaciones de manufacturas livianas
ermitié6 una economia necta de divisas significativa porque su
>cnologia era relativamente sencilla y los insumos podian pro-
ucirse internamente. Inclusive, las maquinarias y equipos para
1s industrias desarrolladas en la primera [ase eran relativa-
nente simples y fueron provistos en medida creciente por la
ndustria interna de bienes de capital.

En la segunda fase, en cambio, no fue posible continuar
omprimiendo sustancialmente el coeficiente de importaciones
or¢, 1e las ramas industriales de basc tienen una tecnologia
nucho mas compleja, sus insumos son en buena medida semi-
nanufacturas producidas por otras industrias de base y las
naquinarias y equipos necesarios para su instalaciéon provienen
le la industria productora de bienes de capital de alta tecno-
ogia escasamente desarrollada en América Latina. A esto se
gregd el rapido cambio en la composicién de la demanda
nterna y de la estructura de la produccién industrial en el
entido de aumentar la importancia relativa de los sectores
ndustriales basicos con un mayor coeficiente de importaciones
(ue la industria liviana. Como la dimensién de las economias
atinoamericanas, su nivel tecnologico y su disponibilidad de
horro, impide la formacién de economias autarquicas, el des-
rrollo industrial durante la segunda fase del crecimiento “ha-
ia adentro” determiné una demanda de importaciones que
compand el crecimiento del ingreso. De este modo, el desfa-
amiento entre la estructura de la produccién y del comercio
sterior fue acentuando el desequilibrio cronico del balance
le pagos.

Costos v exportaciones

I aislamiento de la produccion industrial latinoamericana. me-
ida por la escasa significacion relativa de las exportaciones
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de manufacturas, difiere radicalmente de la experiencia de
paises con un rapido desarrollo manufacturero.

La incapacidad de los paises latinoamericanos de exportar
manufacturas en escala apreciable obedece, fundamentalmente,
al bajo nivel de eficiencia y altos costos que imperan en la
mayor parte de las ramas industriales. Estudios recientes han
puesto de manifiesto que el fomento del desarrollo manufac-
turero a través de la restriccién a las importaciones ha sido
fruto de las presiones del desequilibrio externo antes que de
objetivos explicitamente definidos acerca de la estructura in-
dustrial conveniente.” De este modo, se ha ido conformando
un régimen de proteccidn cuyo elevado nivel e inadecuada
estructura conspira contra un desarrollo industrial eficiente
que atienda a la dotacién relativa de recursos, al desarrollo
satisfactorio de las diversas fases por las que inevitablemente
atraviesa el crecimiento industrial,>* a la necesidad de un
grado suficiente de concentracion y especializacién de las plan-
tas para obtener las economias de escala y a una alta tasa de
utilizacion de la capacidad industrial instalada.

Todos esos factores han determinado el bajo nivel de efi-
ciencia y los altos costos que caracterizan a numerosas ramas
industriales y una de cuyas principales consecuencias es la
incapacidad de competir en los mercados internacionales y de
exportar manufacturas. Otros factores agravan la debilidad
competitiva latinoamericana. Entre ellos deben mencionarse
la ausencia de politicas adecuadas de financiamiento y promo-
cion de exportaciones y, en algunos paises, los efectos de la
inflacion y las variaciones bruscas de las paridades cambiarias.

El bajo nivel de eficiencia y el consecuente aislamiento ex-
terno es particularmente grave en el caso de aquellas ramas
de la industria pesada que producen materiales de uso indus-
trial. Tal el caso por ejemplo, de la siderurgia y la quimica
pesada. En numerosas ramas industriales, tanto de la industria
pesada como de la liviana, los materiales industriales pueden
representar entre el 409, y 509% de sus costos unitarios de
produccién.’” Se comprende que si la produccién interna
de esos materiales se realiza a precios superiores a los inter-
nacionales toda la industria que los utiliza deberd producir
necesariamente a costos altos. En el caso argentino, por ejem-
plo, se estima que el acero producido internamente cuesta el
doble que el importado. Los costos de la industria metaliirgica
y mecanica reflejan inevitablemente la consecuencia de este
hecho.

Lo dicho indica que la producciéon de materiales industria-
les debe realizarse en las condiciones de eficiencia mas altas
posibles. En la practica, sin embargo, errores en la localizacién
de las plantas, su dimension, nivel tecnoldgico, tasa de ocupa-
cién de la capacidad instalada y ritmo de renovacién tecno-
légico, determinan, frecuentemente, los altos costos operativos
de plantas que producen materiales industriales en nuestros
paises. Ademas, como la produccion de esas ramas industriales
se orienta fundamentalmente a cada mercado interno se difi-
culta la especializacién de las plantas, una mayor utilizacién
de su capacidad instalada y la obtencion de las economias de
escala.

El nivel de eficiencia y capacidad competitiva de la indus-
tria no sélo incide en la posihilidad de exportar manufacturas.
Dentro de cada mercado nacional el alto nivel de costos de la
industria reduce el poder adquisitivo real de la poblacién o,
dicho de otro modo, comprime la productividad y, en conse-
cuencia, los niveles de vida. En el caso de que la ineficiencia
se refiera también a la produccién interna de bienes de capital
y que la proteccion de esta rama industrial imponga la apli-
cacién de gravamenes contra las importaciones de ese tipo de
hienes, se estara reduciendo también el poder adquisitivo del
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ahorro interno y la significacién real del esfuerzo de capita-
lizaciéon. En ¢l caso de Argentina, por ejemplo, los precios de
los bicnes de capital han crecido con mayor rapidez que el ni-
vel general de precios como consecuencia de los factores apun-
tados y, también. del comportamiento de la productividad en la
industria de la construccién. En consecuencia, mientras la re-
lacién entre la inversi6n interna y el producto nacional asciende
en la actualidad a alrededor del 20-229%, deflacionando las
=eries estadisticas a precios de preguerra la tasa cae al 12.13%.
Lo mismo ocurre si se ajustan las series estadisticas argentinas
tomando en cuenta las relaciones de precios existentes en paises
desarrollados entre hienes de capital y otros bienes y servicios."!

I1l. RELAGIONES ENTRE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y EI. DESARROLLO NACIONAL

Integracion latinoamericana, exportacion de manufacturas
y expansion industrial

Limitadas las posibilidades del desarrollo econémico “hacia
adentro”, la exportacién de manufacturas aparece como un
nuevo agente dinamico del crecimiento industrial latinoameri-
cano. Esta circunstancia confiere a la integracién regional su
verdadera perspectiva histérica. La penetracion de las manu-
facturas latinoamericanas en el mercado mundial tropieza con
los obstaculos derivados del hajo nivel de desarrollo relativo
de la industria en nuestros paises y de su débil posicion compe-
titiva. Esto es particularmente cierto en el caso de la industria
pesada. Mientras esta situacion subsista, la formacion del mer-
cado regional permite ampliar, para cada uno de los paises, el
ambito de colocacion de su produccién manufacturera. La inte-
gracion latinoamericana proporciona, pues, una respuesta ido-
nea a dos problemas claves del desarrollo de la mayor parte de
nuestros paises: la aceleracién y profundizacién del crecimien-
to industrial y la superacién del desequilibrio en las transaccio-
nes con ¢l exterior.

Aun reconociendo las diferencias existentes entre los nive-
les del desarrollo econémico e industrial de los paises latino-
americanos. se comprende que las posibilidades de competencia
de la industria de cada uno de ellos frente al resto del area
son sustancialmente mayores que frente al resto del mundo.
Esto es aplicable especialmente a los paises relativamente mas
avanzados. En ¢l caso de los paises de “"menor desarrollo rela-
tivo” su crecimiento industrial en el marco de la economia
regional plantea problemas especiales que han sido explicita-
mente reconocidos en los instrumentos de integracion existen-
tes y a los que se hard hreve referencia mas adelante.

L.a formacion del mercado regional para el comercio de ma-
nufacturas permitiria fortalecer las condiciones de competencia
v estimularia la concentracién industrial. la especializacion de
las plantas v el alargamiento de los production runs. Posibili-
taria, ademas. un mavor grado de utilizacién de la capacidad
productiva de los productores eficientes y la reconversion de
aquellos que no lo son a nuevas lineas de actividad o. dentro
de las mismas. a niveles razonables de eficiencia. A su vez. el
ascenso de la tasa de crecimiento de la produccion industrial
fortaleceria la capacidad expansiva de la industria mediante
la elevacién de las ganancias y de la capacidad de las empre-
sas de captar recursos financieros. Es decir. que la expansion
del intercambio de manufacturas en el ambito del mercado
regional impulsaria el proceso de causacion circular del des-
arrollo industrial puesto en marcha por la exportacién de ma-
nufacturas.
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CUADRO 8

Coeficientes de importacion de algunos paises europeos
y Estudos Unidos

(Porcentajes)

1950 1955 1960 1962
Ttalia 10.6 12.4 17.6 20.1
Reino Unido 19.3 20.3 221 21.5
Repiblica Faderal Alemana 10.1 15.5 19.6 21.3
Estados Unidos 3.7 +.1 4.5 1.0

FUENTE: Institute Latineamericano de Planificacién Econémica y Social
Integracion, sector externo v desarrollo econémico de Américc
Latina, Santiago de Chile, 1966, p. 82.

La expansion del comercio de manufactuas dentro del mer
cado regional contribuiria también de manera decisiva a I
superacion del estrangulamiento cxterno. Segiin las estimacio
nes de un estudio reciente,’”® un aumento, sobre el promedic
de los ultimos afios, de la tasa de crecimiento del product
latinoamericano del 1¢; hasta 1975 determinaria un agude
déficit del comercio exterior. Si se mantuviera la estructur:
actual de las exportaciones latinoamericanas las divisas gene
radas por éstas solo cubririan el 509 de las necesidades d
importacién. Esta estimacién se apoya en el comportamientc
esperado de las exportaciones de productos tradicionales y c1
el supuesto de que se mantengan los coeficientes de importa
cion de los paises mas grandes del area. La situacién sélo po
dria corregirse por un cambio sustancial de la composicié
de las exportaciones latinoamericanas mediante el aumento di
la participacién de las manufacturas o. dicho de otro modo
por la correccion del desfazamiento entre la estructura de I
produccién y la composicién del comercio exterior latinoame
ricano. Conforme a las estimaciones del mismo estudio la bre
cha del comercio exterior desapareceria o, seglin la variant
mas conservadora, disminuiria sustancialmente, si se cumplie
ran sus proyecciones acerca del comercio intrarregional de ma
nufacturas.

En la medida en que la integracion latinoamericana contri
buya a remover, mediante la promocién de la exportacién d
manufacturas. los obsticulos existentes al desarrollo indu#ria
y el desequilibrio externo, se convierte de hecho en un instru
mento fundamental de la politica de desarrollo nacional de cad.
pais. Este hecho no ha sido suficientemente advertido hast:
el presente y. mas bhien. en algunos de nuestros paises, se h
puesto énfasis en los perjuicios que la integracién podria cau
sar al logro de ciertos objetivos nacionales.

CUADRO 9

Coeficientes de importacion de algunos paises latinoamericano
(Porcentajes)

1929 1950 1955 1960 196
Argentina 17.8 73 5.4 6.2 T
Brasil 11.3 7.3 5.4 5.8 4.f
Colombia 18.0 11.4 13.7 9.3 8.1
Chile 31.2 9.0 9.3 12,5 1
México 14.2 8.0 T4 7.3 0.4
FUENTE: CEPAL. El proceso de industriglizacion de América Latina. Sai

tingo de Chile. 1965, Anexo estadistico.












asuntos regionales

Reunion sobre reforma agraria

Con el patrocinio del proyecto 206 del
programa de cooperacion técnica de la
0EA y del Instituto de Colonizacion Ru-
ral de El Salvador. se organizé en San
Salvador, en noviembre de 1966, la Pri-
mera Reunion de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano, con
representantes autorizados de todos los
institutos de reforma agraria de Amé-
rica Central v Panama. La reunion se
realizé en cumplimiento de una reco-
mendacion de la Primera Reunion de
Ejecutivos de Reforma Agraria de Amé-
rica Latina celchrada en Bogota.

Entre los principales resultados de la
reunion en San Salvador. merece desta-
carse el acuerdo por medio del cual se
creara el Centro de Reforma Agraria v
Desarrollo Rural del Istmo Centroame-
ricano.

El Institute Interamericano de Cien-
cias Agricolas t11ca) v los organismos
autorizados de cada pais firmaron un
acuerdo multilateral por el que los pai-
ses s¢ comprometeran a establecer el cen-
tro y apovarlo moral v econdmicamente.
a constituir la junta directiva integrada
por funcionarios del mas alto rango eje-
cutivo. y a aportar una cuota anual de
10 mil pesos centroamericanos en el pri-
mer afio y 15 mil en los anos subsiguien-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion, son resiimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones naciona-
les y extranjeras y no proceden original-
mente del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., sino en los casos en que
expresamente asi se manifieste.

tes. El nca. por su parte. se comprome-
tera a dirigir v operar el centro. aportar
el director y personal profesional inter-
nacional, a realizar los estudios y prepa-
racion de proyectos necesarios en el area
de demostracion. a financiar sus publi-
caciones. y a claborar el provecto de
cenvenio, los reglamentos y el presu-
pucsto para ponerlos en consideracion
de la junta directiva.

Acciones de reforma
agraria en 1966

En el boletin del Centro Interamericano
de Reforma Agraria aparecidé un resu-
men de los principales acontecimientos
en materia de reforma agraria ocurri-
dos en América Latina durante 1966.

Por lo que se refiere a Chile. se in-
forma que durante 1966 la Corporacion
de la Reforma Agraria (CORA) expro-
pié 220 predios que abarcan un total
de 484 mil 453 has.. en las que viven
2913 familias campesinas. incorporadas
al proceso de reforma por el método de
“asentamientos campesinos . En los dos
ltimos afnos. la cORa ha expropiado un
total de 300 predios que comprenden
una superficie de 925 mil 697 has. de
las que 89136 son de riego v el resto
de sccano. El total de familias es de
6178. con un promedio de 7 personas
por familia. sin incluir parientes. alle-
cados. familiares de lejana consangui-
nidad que son habitualmente hospeda-
dos. Durante 1966 fueron pucstos en
marcha 18 asentamientos campesinos
para 1 719 familias en una superficie de
131200 has. Para fines de 1966. la
coka habia constituido 82 asentamien-
tos para 3 839 familiazs en una superfi-
cic de 121 792 has.: ademas. habia he-
cho asignaciones de ticrras por un total
de 51359 has. para 562 familias.

En sintesis, en los ultimos dos afios
la cora incorporé al proceso de refor
ma agraria un millon 502 231 has
incluyendo terrenos de la Pampa de Ta
marugal, en donde —por tratarse de u
vasto terreno semiestéril— finalizaro:
los estudios para su adaptacién a 1
crianza de ganado ovino. En 1966 in:
talo 9 colonias en 51 559 has.. con 56
familias. v atendio a otras 133 colonia
constituidas con anterioridad, en las qu
viven 4 686 familias en una superfici
de algo mas de un millén de has. Ade
mas. realizé inversiones por 79 millone
de escudos. de los cuales 3 se fuero
para infraestructura, 5 para maquinari
v equipo. 21 para compra y expropie
cion de tierras. 37 para préstamos y
para explotacion de obras. Finalment:
importa sefialar que el Congreso Chile
no aprobé ya las reformas a la constitt
cion en materia de derecho de propie
dad. lo que serd de una gran imp#rtar
cia para el futuro de la reforma agrari
chilena (ver la nota que al respecto ¢
incluve en csta misma seccion).

Por lo que se refiere a Brasil, se sab
que a través de una enmienda const
tucional v de la Lev 1501 del 30 de n¢
viembre de 1961. y un complement
legal de abril de 1966, el pais ha sid
dotado con una legislacion para la e
forma agraria. habiéndose creado u
creganismo con plenos poderes e instrt
mentos de acciéon. con recursos finar
cieros para la implantacién de la refo
ma. cuvo nombre es Instituto Brasiler
de la Reforma Agraria (18rRs). El 1BF
inicié el Plan Nacional de Reform
Agraria Brasilefia con dos grandes pr
vectos: inventario v tributacion: v en
padronamiento de tierras publica r
aularizaciéon de titulos.

El Catastro persigue el conocimien
de la estructura agraria del pais: la cl
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ficacion de cada una de las propieda-
es rurales en minifundios, latifundios,
mpresas rurales, para proveer a sus pro-
ietarios de certificados que les permi-
in el acceso a las diversas formas de
sistencia y proteccion previstas en el
statuto de la Tierra; la provision de
lementos para la aplicacién de un régi-
1en tributario progresivo v regresivo
n el Impuesto Territorial Rural; los
lementos de control sobre las formas de
xplotacion social y econémica de pro-
iedades en condiciones de arrendamien-
5> y aparceria y sobre el cumplimiento
le las disposiciones del estatuto del tra-
vajador rural; facilitar la trasmisién in-
ervivos y causa-mortis de las propieda-
les rurales; controlar el sistema de des-
nembramiento de areas rurales para
vitar la creacién de nuevos minifun-
lior en el pais; y orientar los trabajos
le identificacién de tierras puablicas y
sropiedades devueltas, y de regulariza-
16n de titulos de “posseiros”. Son ma-
eria de catastro cerca de 4 millones de
ropicdades rurales, 1.5 millones de
irrendatarios y aparceros, y mas de 1
lon de kilometros cuadrados de tierras
»ublicas.

Se expediran o regularizarin 100 mil
itulos de propiedad, y el control de con-
ratos agricolas alcanzard a mas de un
millon de arrendatarios y aparceros
~jercido por 70 oOrganos regionales ya
>stablecidos por el 1BRA en casi 4 000
municipios.

Los programas de tributacién consis-
ten 2n la imposicion de un tributo con
la progresividad v regresividad de la
carga fiscal necesarias, fueron aplicados
cn 1966 a mas de 3 millones de propie-
dades rurales. con lo que se persigue la
correccion, a largo plazo de la estructu-
ra agraria.

Para el levantamiento catastral, el
IBRA ocup6 una semana de enero y otra
de febrero de 1966, en las que fueron
catastradas 1 millones de propiedades.
seglin estaba previsto. En abril de 1966,
se introdujo en Brasilia el Impuesto Te-
rritorial Rural y se inicid su cobranza a
través de una red bancaria. particular vy
oficial. Seis meses mas tarde, el impues-
to fue extendido a todo el territorio del
pais. siendo de destacarse que los pro-
ductos del impuesto se revierten a las
municipalidades donde se encuentran
las propiedades causantes del impuesto.
En los planes regionales de la reforma
agraria se determinaron 4 areas priori-
tarias: nordeste (50 mil kms.? vy 5 mi-
llones de habitantes) ; Brasilia (130 mil

kms.? y 1 millén de habitantes) ; Rio de
Janeiro (100 mil kms® y 7 millones
de habitantes); y Rio Grande do Sul
(270 mil kms.? y casi 6 millones de
habitantes). En conjunto, las areas prio-
ritarias representan algo mas del 6%
de la superficie brasilena, 707 munici-
pios y mas del 2095 de la poblacion
total del pais.

En los dltimos dias de septiembre de
1966 se cred el Grupo Especial de Ra-
cionalizacion de la Agro-Industria de la
Cana de Azacar del Nordeste, con ¢l pro-
posito de coordinar recursos y activida-
des para la formulacién y racionaliza-
cion de la agricultura y la industria de
esa region.

FEn la Repiblica Dominicana, ¢l Ins-
tituto Agrario Dominicano registrd, du-
rante 1966, las solicitudes de 4 100 cam-
pesinos que aspiran a recibir tierras. en
atencion a ello, se practicaron 5500
encuestas selectivas y estudios socioeco-
némicos. Fueron asentadas 2154 fami-
lias schre una superficie de 141 mil 632
has. de tierra, en asentamientos mixtos.
para produccién agricola y ganadera.
A pesar de sus limitados recursos, el Ins-
tituto invirtié 264 762 pesos dominica-
nos en caminos, y 160 797 en canales de
riego v drenaje; ademas, se realizaron
obras de infraestructura en materia de
explanacién de caminos, construccion
de los mismos. asi como de cunetas y
drenajes. Los créditos concedidos a los
campesinos por el Instituto ascendieron
a 661 318 pesos dominicanos.

Uno de los programas del 1ap persi-
eue la formacion de asociaciones de par-
celeros: cuando los integrantes de las
organizaciones han alcanzado educacion
adecuada. pueden obtener créditos agri-
colas v diversos tipos de asistencia. En
1966 se formaron 45 asociaciones de ese
tipo.

En FEcuador opera el Instituto Ecua-
toriano de Reforma Agraria y Coloniza-
cion. de acuerdo con la Ley de Reforma
Agraria v Colonizacion y la Ley de Tie-
rras Baldias y Colonizacion. Las ejecu-
ciones logradas entre octubre de 1964 y
marzo de 1966 beneficiaron a 23 180
familias campesinas que recibieron ti-
tulos de propiedad sobre 338 731 has.. a
través de adjudicaciones y racionaliza-
ciones de la posesién de tierras baldias
de expropiaciones y reversiones de tie-
rras. de liquidaciones de tenencia pre-
caria v de reasentamientos campesinos
en haciendas del Estado.

comercio exterior

Se dice que “‘el proceso de reforma
agraria busca, con medidas inmediatas
de accién que se aplican a nivel nacio-
nal, una efectiva transformacion de la
actual estructura agrosocial. eliminando
o liquidando la tenencia precaria y le-
galizando y racionalizando la posesion
de la tierra en dreas nuevas”. Con el fin
de dejar cimentada “la nueva estructura
agraria” el Plan General de Desarrollo
y la Ley de Reforma Agraria y Coloni-
zacion establecen la intervencion del
IERAC en forma zonal, a través de me-
didas de integracion de minifundios, de
reasentamientos campesinos en propie-
dades del Estado, de promocion de par-
celaciones privadas y semiptblicas y de
expropiaciones, reversiones y reivindi-
caciones de tierras en arcas de afec-
tacién. Estas medidas implican un dete-
nido estudio de la situacién agricola,
social, econdémica y politica del pais y
por consiguiente sus acciones se tradu-
cen a mediano y largo plazos; sobre
todo los dltimos factores, los econémicos
y politicos, son los que mis inciden en
la ejecucion de las medidas, tanto por
el requerimiento de suficientes recursos-
honos con que debe contar la entidad
cjecutora para la adquisicién de tierras
intervenidas, como porque el poder po-
litico tiene arraigadas bases en la pro-
piedad rustica del pais.

Entre las medidas complementarias
desarrolladas por el IERAC se cuentan las
sigulentes: en materia de habilitacion
de nuevas dreas de colonizacién, se es-
téd ejecutando el Proyecto de Coloniza-
cion de: Valle del Rio Upano, con base
en un crédito concedido por el BIRF por
délares 3 millones; ademas se han cons-
truido caminos de penetracién. En ma-
teria de ayuda a la colonizacién espon-
tanea sc estan desarrollando actividades
en la zona de Santo Domingo de los
Colorados con base en el financiamien-
to del Birr por délares 2.6 millones; ade-
mas, se han construido caminos, se han
concedido créditos, se inicié la construc-
cion de un centro de comercializacién
v otro de mecanizacién, se han construi-
do escuclas y se han prestado servicios
técnicos a base de dos granjas de pro-
pagacién y demostracion. En cuanto a
la organizacién del campesinado, se han
iniciado trabajos de desarrollo de comu-
nidades rurales, con la intervencion de
estudiantes universitarios; se organizo
el Centro Rural de Educaciéon Coopera-
tiva; y se creé el Centro de Investiga-
cion y Ensenanza en Reforma Agraria,
auspiciado por el 1ca, a través del pro-
vecto 206.
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ltura, empleando lemas como ‘la tie-
a para quien la trabaja’; no respetar
principio de seleccién para los hene-
1ados con la distribucién de tierras ni
mar en cuenta si las propiedades estan
enn o mal cultivadas”; en América La-
1a el peligro estd en hacer una refor-
a agraria que sacrifique posibilidades
ra el desarrollo con base en considera-
ones politicas y sociales.

“La reforma agraria debe llevarse a
bo en la siguiente forma:

—Debe ser ordenada, respetando los
rechos de propiedad consagrados por
Constitucion, pero conciliandolos con
s exigencias de su uso en armonia con
interés social. La ocupacién violenta
L en contra de una reforma agraria
Jud:’ible para la economia y la paz
Clat.

—Debe ser realista, teniendo en cuen-
la realidad econémica-social del pass.

—Debe ser progresiva, llevarse a ca-
» por zonas, de acuerdo con un siste-
a de prioridad basado en la urgencia
necesidad de los problemas que se pre-
ntan. Pretender llevarla a cabo si-
ultaneamente o en un plazo muy breve
bre todo el territorio nacional es ex-
nerse a un fracaso por falta de dinero,
cnicos, organizacion y servicio de
istencia.

—Debe ser selectiva, en relacién con
s predios a afectar y a las personas a
lien debe beneficiar, debiendo incidir
ine palmente sobre los predios aban-
ynados, mal cultivados, con relaciones
> trabajos retrégrados, y respetar en lo
ssible las explotaciones altamente ca-
talizadas y eficientes, con buenas con-
ciones de vida y trabajo. La tierra de-
> darse a los mejor preparados para
iplotarla por sus condiciones persona-
s y experiencias. “No debe ser un pro-
so discriminado ni generalizado, pues
- hay tierras para todos los agriculto-
s, ni todos los agricultores tienen con-

ciones para ser productores indepen-
entes.”

—Debe ser justa, compensando ade-
1adamente a los duefios de las tierras
le se expropien.

El mercado comiin americano

n el hebdomedario argentino El eco-
omista, aparecid un comentario, a me-
iados de febrero, sobre la sugerencia
2l Presidente Johnson en el sentido de

que “le agradaria conversar en Punta
del Este con sus iguales latinoamerica-
nos sobre un mercado comiun”, en el
ambito global americano. Se dice en el
comentario que “la nuestra no es la geo-
grafia politica-econémica de los Seis
europeos. Un mercado de fletes con dis-
tancias como las existentes entre los
puertos mexicanos y los argentinos o
chilenos necesita muchas exclusas para
funcionar... Tenemos en Sudamérica
sistemas altamente burocratizados de es-
easa productividad, sociedades fuerte-
mente influidas por las clases pasivas,
economias que alcanzaron un alto grado
de desarrollo y otras que apenas lo ini-
ciaron todavia. Los desniveles moneta-
rios son abruptos y los regimenes fisca-
les distintos. En estas condiciones con-
viene precisar el exacto contenido de la
integracién. .. Nada nos impide poner-
nos en movimiento en esa direccién. . .

“Las grandes incégnitas son la ampli-
tud, la profundidad y la velocidad de
esa estructura; quiénes intervendran en
el proceso, en qué grados y niveles de
integracion estamos pensando y en qué
plazo y etapas deben cumplirse los obje-
tivos. .. Si el antecedente mas luminoso
fuese la Comunidad Econémica Europea
debemos recordar lo siguiente: existen
en el viejo mundo mas de 6 paises de
sistemas econdmicos relativamente uni-
formes habituados a la cooperacién eco-
némica y comercial... En nuestro caso
un mercado comin americano no ten-
dria sentido porque un mastodonte se-
mejante careceria de profundidad, no
seria mas que un rétulo en los préximos
20 afios. También un mercado comin
latinoamericano correria ese peligro.
Tal vision no puede atraernos, al menos
si tratamos de resultar practicos son
palabras sonoras, gratas solamente a la
tecnocracia internacional. . .

“La premisa de sus beneficios (los de
la integracion) es la capacidad indivi-
dual de los integrados para el esfuerzo
en cooperacion. No se puede acudir a
ella, por ejemplo, con leyes que permi-
ten la jubilaciéon a los 30 afios o con
maniobras cambiarias o estructuras fal-
seadas de la ocupacion. Temas de los
cuales no hemos visto que se haya ha-
blado en la conferencia de Buenos Aires,
aunque continuan siendo la raiz de to-
do. .. No vemos entonces de qué modo
podrian clertos politicos de la regidn
necesitados de platos fuertes para su
electorado regresar a sus paises dicien-
do en verdad que una integracién apre-
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surada y temeraria significaria alguna
modificacién positiva en su estandar de
vida.

“...Nos sorprende que Washington
haya cabalgado tanto sobre la idea. No
parece objetable, en cambio, la bandera
de la integracién. Mencionarla no equi-
vale a decretarla. No es algo que se
pueda hacer con un tratado. En sus ba-
ses habrd cientos de leyes y reformas
trascendentes en todos los érdenes. Si la
mencionamos para ir preparando el te-
rreno, para avanzar en esa direccion,
poco a poco, sobre suelo firme, esto B'n
sera algo. .. Las politicas de cuenca, los
acuerdos sectoriales entre paises proxi-
mos, las inversiones y obras multinacio-
nales, los progresos que puedan lograrse
en la ALALC y el Mcc para el estableci-
miento de una tarifa comun frente a
terceros, la unién de pagos o un sistema
mas perfecto de compensaciones multi-
laterales y en el tiempo, y sobre finan-
ciacion de intercambios, son hitos. ...
estamos conformes con el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Lic.
Carrillo Flores, en lo que a nuestro pa-
recer resulté oportuna moderacién de
impulsos, al decir que de aqui no saldra
la integracién, sino el proceso de la in-
tegracion. . .

“En abril los presidentes podran so-
lamente tratar lo posible en su profun-
didad y en su tiempo. Unicamente de
este modo podra este proceso conducir-
nos a alguna parte distinta de las ha-
bituales efusiones liricas, que suelen te-
ner explotacién politica interesada, de
las que nada en limpio sacaron nuestros
pueblos hasta ahora. Las administracio-
nes deficientes no mejoran regionalizan-
dose. La regionalizacién sélo puede ab-
sorber elementos positivos.”

Siderurgia regional

En el nimero correspondiente a febrero,
de esta misma revista, se incluy6 en esta
seccion el resumen de un estudio sobre
la siderurgia latinoamericana. A conti-
nuacién se incluye la sintesis de un estu-
dio realizado recientemente por la Se-
cretaria de la ALALC sobre las condicio-
nes de operacion de dicha industria. Se
encontré que uno de los factores de in-
flacion de costos que han resistido hasta
ahora todo intento de eliminacién den-
tro del area lo constituyen las exagera-
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radas tarifas de proteccién arancelaria;
independientemente de que existan dos
tarifas distintas, la interna de ALALC y
la relativa a terceros paises.

Entre los factores negativos para la
integraci6n de la industria se encuentran
la falta de armonia de las politicas cam-
hiarias y los procesos inflacionarios que
aquejan a los paises miembros, asi co-
mo, por supuesto, el considerable des-
nivel entre los margenes de proteccién
y la diferencia entre los precios internos
y las cotizaciones internacionales. Si
bien la tarifa externa es indispensable
su nivel excesivo ha conspirado contra
la eficiencia de la industria zonal. La
necesidad de continuar el proceso de
crecimiento de la siderurgia, en la que
se han realizado ingentes inversiones,
ha sugerido la necesidad de que se bus-
quen férmulas que conciliasen el aumen-
to de la produccién con la eliminacién
del exceso evidente de los niveles de
proteccion.

El examen de los gravamenes extrazo-
nales no deja de conllevar sorpresas.
Asi, por ejemplo, la fundicién de hierro
en bruto tiene una proteccién del 145% ;
las barras macizas del 137%; los ace-
ros finos al carbono de entre 136 y
1589, segin el tipo; los tubos de acero
sin costura de entre 161 y 167%. El ni-
vel arancelario menor es el correspon-
diente a las chapas emplomadas de me-
nos de 3 milimetros, siendo muy escasos
los productos cuya proteccién oscila
alrededor del 509, : acero inoxidable en
lingotes, barras huecas de aceros rapi-
dos, desbastes en rollos y planos univer-
sales. Como punto de referencia pueden
tomarse las tarifas ad valorem vigentes
en Espaiia que oscilan entre un 17 y un
40 por ciento.

En el estudio se concluye que las ta-
rifas aconsejables contra terceros de-
berian oscilar entre un minimo de 30 y
un maximo de 559 ; sin embargo. se
considera imposihle que a corto plazo se
produzca una importante reduccién de
las tarifas. dada la gravitacién que tie-
nen las inversiones realizadas dentro del
area. De cuall  er »rma, se senala que
la siderurgia no puede ni debe desarro-
llarse a cualquier costo =0 pena de erear
un factor de distorsion.

[.a tarifa externa comun tiene una
doble finalidad: la proteccion de la in-

dustria instalada, y el aliento a la inte-
gracién de la industria a nivel regional.
En siderurgia, la operacion racional de
las plantas constituye un factor funda-
mental para la reduccién de los costos.
Por ejemplo, cuando se cambian las di-
mensiones en los trenes de laminacion el
ajuste resulta muy complejo y la pérdi-
da de tiempo es muy elevada: en algu-
nos casos, como en el de la chapa, repre-
senta cerca del 509, de la duracién del
proceso, con equivalente repercusién en
la productividad. Es facil imaginarse las
ventajas que traeria una integracién
zonal tanto en las plantas existentes co-
mo en los proyectos.

Es topico corriente la existencia de
operaciones de dumping en el merca-
do mundial de la siderurgia; este feno-
meno se explica no tanto por la inten-
cién de perjudicar a la industria de los
importadores cuanto para aliviar el stock
que en un momento no tiene salida flui-
da en los paises altamente industriali-
zados.

Sin embargo, la Nomenelatura Aran-
celaria de Bruselas, adoptada por la
ALALC, contiene una definicién de valor
que bien aplicada impediria practica-
mente el dumping, pues el gravamen
se debe pagar no sobre el precio de-
clarado sino sobre el precio internacio-
nal vigente.

Las normas de proteccion externa de-
ben ser complementadas con la tarifa
interna; la Secretaria de ALALC aconseja
que se haga una reduccién en la misma,
hasta niveles que vayan desde 0 a 25%,
considerandose como maximo aceptable
para el area en esta etapa, el nivel de
259 . En el caso argentino, la chapa
cuenta con una proteccién de 30%
dentro del area y 500, para terceros,
y una franquicia de 109 de exencién
en el impuesto a las ventas; la protec-
cion a los laminados se eleva hasta
200 por ciento.

Operaciones del BID

El Banco Interamericano de Desarrollo
anuncié a principios de febrero la apro-
bacién de un préstamo por Dls. 2.2
millones para ayudar a una organiza-
cién sindical de Honduras a construir
alrededor de 1000 viviendas con sus
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respectivos servicios comunales. El pre
tatario es la Federacién Sindical de Tr:
bajadores Nacionales de Honduras, a
que estan afiliados 23 sindicatos con u
total de mas de 22 mil miembros. |
proyecto incluye la construccién de 2%
viviendas de dos dormitorios y 750 ¢
tres dormitorios, una escuela primari
locales comerciales, un mercado y u
centro comunal. Los precios de las v
viendas oscilaran entre Dls. 210 y DI
3 300, pudiendo beneficiarse con el pr
yecto los miembros de la Cooperativ
de Trabajadores Sindicalistas afiliadc
a la FESINTRAH, cuyos ingresos famili:
res mensuales sean, como minimo, ¢

Dls. 80 y como maximo, de Dls. 130.

De otra parte, se anuncié la conc
sion de un crédito a Colombia, coryca
go a los recursos ordinarios del Banc
por el equivalente de Dls. 12.2 mill
nes, para ayudar a financiar un pr
vecto de mecanizacién agricola qu
debera elevar la produccién agrico.
del pais en por lo menos 70 mil ton
ladas anuales. El proyeeto, con un cost
total de Dls. 46.3 millones, facilitara
cultivo intensivo de por lo menos 24
mil hectareas, que se dedicaran a |
produccién de trigo, arroz, maiz y alg
dén; ayudard a f{inanciar la adquis
cion en el exterior de 2430 tractore
200 combinadoras, piezas de repues
y otras maquinarias agricolas que s
ran vendidas a los agricultores por m
dio de una red nacional de distribuid:
res independientes de equipo agricol
dentro del programa de mecanizacié
agricola de la Caja de Crédito Agrari
Industrial y Minero que es la entida
prestataria. La caja suministrara créd
to a los agricultores para financiar ha
ta el 759 del costo de la maquinari
que adquieran a plazos de hasta 4 afio

Se informé de la concesiéon a Arge:
tina de un crédito por Dls. 20.65 mill
nes, para el financiamiento de u
amplio programa de desarrollo eléctric
que beneficiara a una poblacién de 1
millones de habitantes en 3 provinci:
del pais. El programa comprende
aumento de capacidad de generacion «
Mar del Plata; la construccion de ur
planta hidroeléctrica en Santiago de Lc
tero y la ampliacién de los sistemas «
trasmisiéon y distribucion en Me oz
La entidad prestataria es la e e
Agua y Energia Eléctrica. entidaa p
hlica auténoma dedicada a los servici
eléctricos en el palis.
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Finalmente, el BID anuncié la conce-
n a Argentina de 2 créditos por Dls.
.7 millones, para financiar la primera
pa de un programa para el desarro-
integral Je una zona de 120 mil hec-
+as en el nordeste argentino. Esa pri-
ra etapa incluye la construccion de
ius de riego y la ejecucion de un pro-
ima de desarrollo agricola y coloni-
i6n en una extension de 70 mil
ctareas en el valle del Rio Dulce, den-
. de la provincia de Santiago de Les-
0. Las obras beueficiaran a 7850
milias campesinas que habitan en el
lle 0 que seran trasladadas a €l, y es-
nularan el desarrollo integral de la
ovincia, que es una de las menos des-
rolladas del pais.

Surgen industrias
en Centroamérica

1 los {ltimos tiempos ha sido frecuen-

¢l que las noticias sobre el area del
ercado Comiin Centroamericano se re-
cran en muchos casos a la creacion o
.pansién de industrias, como un resul-
do claro y directo de los esfuerzos de
tegracion que estin realizando los 5
1ises miembros del Mcc. Tan solo en
s meses de enero y febrero del presen-
-ano, aparecieron en la prensa especia-
zada noticias sobre creacién, instala-
6n o expansién de las industrias o
npresas en general que se resefian en
cuida.

En el sector agropecuario, en Guate-
wala se crearon 5 empresas, para la
roduccién de huevo fértil, pollos, algo-
on y ganado en general. En el secter
rinero, en Guatemala se constituy6é una
mpresa azufrera. En la rama petrole-
a. se constituyeron empresas en Guate-
1ala, en Honduras y en Nicaragua.

En la fabricacién de productos ali-
aenticios, se formaron fas siguientes
mpresas: una en Costa Rica, 4 en
.iatemala, 4 en Honduras, y 3 en El Sal-
ilor, dedicadas a la produccion, entre
i+ . de los siguientes articulos: produc-
os lacteos, almidones, aguas carbonata-
la-, derivados de la carne, harinas,
(cites vegetales, derivados del platano,
ugus y otros derivados de la fruta, ca-
nardn empacado y harinas y aceites de
wescado. Dentro de la rama textil. se
onstituyeron las siguientes empresas:
ma en Guatemala, dos en Honduras y
res en El Salvador, dedicadas a la pro-

duccién de articulos tales como jarcias
de fibras duras, sacos de henequén, te-
jidos de algodén, seda y lino, tejidos
de fibras sintéticas y tejidos de punto.
En el campo de la fabricacién de ropa,
las empresas constituidas fueron las si-
guientes: 5 en Guatemala, una en Hon-
duras y una en El Salvador, para pro-
ducir confecciones en general, medias y
calcetines de algodén y lana, paraguas,
toallas y ropa de cama. Dentro de la
industria de articulos del cuero, en Gua-
temala se constituyé una empresa para
producir jarcias e investigar innovacio-
nes tecnolbgicas en la materia. Dentro
de la rama de la industria maderera, se
constituyé una empresa en Guatemala
dedicada a la carpinteria en general y
otra en Honduras para producir lami-
nas de serrin prensado.

Dentro de la industria quimica lige-
ra, se crearon en Guatemala dos em-
presas  dedicadas a producir jabones.
perfumes y demas articulos de tocador;
una en Honduras, para la obtencién de
productos quimicofarmacéuticos; una
en Nicaragua, para la obtencién de gas
carbénico; y dos en El Salvadoer para
la obtencién de emultificantes y tintas
para imprenta. Dentro de la industria
del plastico y fibras sintéticas, se cons-
tituyo una empresa en Costa Rica, una
en Guatemalua, una en Honduras y una
en El Salvador, que produciran articu-
los tales como polimerizados, plastifi-
cantes, estabilizantes, lubricantes, cuer-
das de nylon, vestiduras de plastico, y
envases de plastico. Dentro de la rama
productora de envases, en Guatemala se
constituyé una empresa y otra en Hon-
duras, para la produccién de envases de
todas clases, y principalmente de papel
cartéon. Dentro de la rama de fabrica-
cién de papel y articulos derivados, se
constituy6é una empresa en Honduras y
dos en El Salvador, para la produccion
de lamina de carton, papel higiénico de
todas clases y bolsas de papel craft. Den-
tro de la rama de la industria editorial
y conexas, se constituyé una imprenta
en Guatemala, una en Honduras y dos
en El Salvador, dedicadas a la tipogra-
fia en general, al estampado en calor y
a la serigrafia. Dentro de la rama de
produccion de muebles, se constituyé
una empresa en Guatemala.

Dentro de la rama productora de ma-
teriales de coustruccién, se constituyo
una empresa en Guatemala, tres en
Honduras y una en El Salvador, dedica-
das a la produccién de estructuras de
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aluminio, concreto premezclado y as
faltos, agregados de concreto, planchas
de marmoles y otras calizas y estructu-
ras metalicas. Dentro de la rama de la
construccion, se constituyd una empresa
en Honduras que se dedicard a tareas
de ingenieria civil. Dentro de la rama
de la metaliea ligera, se constituyé una
cmpresa en El Salvador y dos en Gua-
temala, que produciran cinchos para
empaques y articulos de mesa. En la
rama de [abiicacién de herramientas
se constituy( und vmpresa en El Salva-
dor que fabiicard implementos agrico-

las. En Honidbare w0 constituyé una
empresa que - dedicara a la produccion
de varios ardon oo dontra de la linea de
productos mecanicos Henrro de la rama
de produciion de equipos en Bl Sabva-

dor se constituyd una empicea que pro
ducird equipos para aire acondicicnad
Dentro de la industria eléctiica, oo {5

duras sc constituyé una empresa que
producira lamparas de gas neén. En
Guatemala se constituyé una empresa
quc se dedicara a la produccion de ar-
ticulos domnésticos como termos, linter-
nas, bombillas y otres. En FEl Salvador
se constituy6é una empresa que fabricara
llantas y tapetes de hule para automé-
viles, y otra que elaborara discos fono-
graficos.

En cuanto al sector comercial, en Gua-
temala se constituyeron dos distribui-
doras de automéviles y una empresa im-
portadora y exportadora, y en Honduras
una empresa importadora y exportado-
ra. En Cuatemala se constituyeron ade-
mas dos empresas dedicadas a la pro-
mocion de negocios y una compaiia de
seguros.

O sea que tan sélo en los meses de
cnero y febrero del presente afno se
anuncio la constitucion de casi 80 em-
presas perteneciente a algo mas de 20
ramas de la economia, todas ellas orien-
tadas hacia el conjunto del mercado co-
mun del drea centroamericana.

EUA aumenta su cuota
de importacion de azicar

El Departamento de Agricultura aumen-
t6 a principios de marzo la cuota de
importacion de aziicar, a fin de contra-
rrestar la reciente alza de precios cau-
sada por el bajo nivel de las reservas.
La medida llevara el consumo de azicar
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en 1967 a 10.4 millones de toneladas. El
aumento de la cuota es el resultado de
un alza de 100 341 toneladas en las im-
portaciones y una reduccién de 341 m’l
en la cuota del Hawai. Se sefialé que el
aumento de precios del azicar nacional
crudo fue de 7.10 centavos la libra a
7.22 centavos, segun las cotizaciones de
principio de marzo.

El propio Departamento anuncié un
aumento de 50 mil toneladas en el volu-
men de azdcar que se importara entrc
abril y junio, disposiciéon destinada a
regular el ritmo de las importaciones
dentro del nuevo cuadro de cuotas anua-
les, aumentando ademas las disponibili-
dades con que cuentan las refinerias.
l.os paises latinoamericanos que recibie-
ron aumento en sus cuotas fueron los
siguientes: Republica Dominicana con
16 900 tonelagas; Brasil con 16990;
Pe1t con 12 841; Antillas Britanicas con
2703; Ecuador con 2342; Antillas
francesas con 850; Argentina con. ..
1981, Costa Rica con 1951; Nicaragua
con 1951; Colombia con 1703; Guate-
mala con 1644: Panami con 1103; El
Salvador con 1 206; Haiti con 894; Ve-
nezuela con 908: Honduras Britanica
con 197; y Bolivia con 191.

La crisis cafetalera

A mediados de febrero se informé que
las tres reducciones hechas recientemen-
te en las cuotas de los paises exportado-
res de café, podrian crear una crisis en
el mercado latinoamericano de este pro-
ducto. La primera reduccién fue de 233
mil sacos, la segunda de 164 mil y la
tercera de 2 millones. Tales reducciones
podrian significar para América Latina
una pérdida de délares 50 millones, que
podria desatar una reaccion en cadena.
pues los gobiernos tienen que continuar
pagando los subsidios a los productores
y almacenando los excedentes a costos
muy elevados. Podria darse también el
caso de tener que reducir los programas
de desarrollo nacional para compensar
la pérdida de ingresos por concepto de
café, puesto que para algunos paises es-
te renglon es de una gran importancia
para los ingresos de divisas. Hay un pais,
Colombia, que recibe mas de las dos ter-
ceras partes de sus ingresos de divisas
de las ventas de café; en el caso de Bra-
sil es la mitad; en el caso de otros cua-
tro, El Salvador, Guatemala, Haiti y
Costa Rica, la cifra se situa entre 45 y

50% ; en el de otros cuatro, Nicaragua.
Ecuador, Honduras y Repiblica Domnii-
nicana, la dependencia respecto del café
es entre 15 y 20%; y en el de México,
Pert. Panama, Bolivia y Venezuels,
varia entre 0.7 y 7.7 por ciento.

Entre los 4 principales productos ba-
sicos que produce América Latina, el
café se encuentra en la actualidad en la
peor situacion. Los otros tres productos
son el azucar, el cacao y el banano. En
1960 esos cuatro productos aportaban
una cuarta parte del valor total de las
exportaciones del area, mientras que en
1966 significaron sélo una quinta parte
de ese valor; la diferencia no se debié
a menores cosechas sino a la continua
reduccion, a partir de la segunda Gue-
rra Mundial, de los precios mundiales
del café. el banano y el azhcar.

Durantc 19606, los precios del café ba-
jaron en forma permanente; a fin de
contrarrestar esta tendencia, la Organi-
zacién Internacional de Café empezé a
operar un nuevo mecanismo para deter-
minar las reducciones de las cuotas de
exportacién. Este procedimiento ayuda
a reducir las cantidades nuevas de café
que suministran los productores al mer-
cado mundial, usando como base un sis-
tema selectivo que clasifica al café en
cuatro grupos. Cuando el precio de cual-
quiera de ellos es inferior al limite mi-
nimo establecido por la oic, automati-
camente se comienza a contar un perio-
do de 15 dias consecutivos de mercado,
y si el precio promedio resulta en ellos
menor que el minimo se reducen en un
2.5% las cuotas cafetaleras del grupo
correspondiente. En los dltimos meses
esto ha ocurrido en dos ocasiones con ¢l
grupo llamado “otros arabicas suaves”,
que cutivan 12 de los 15 productores
litinoamericanos (o sea todos menos Bo-
livia. Brasil y Colombia). Para fines de
noviembre el precio de este grupo, que
es el segundo en calidad, habia caido
por debajo de los 10 centavos de dé-
lar por libra. por lo que para el 26 de
diciembre. una vez transcurrido el pe-
riodo de 15 dias de mercado. la o1c or
dené una reduccién del 2.5G en las
cuotas; pero al dia siguiente el precio
continuaba bajando, lo que motivé que.
transcurrido otro periodo de 15 dias, se
ordenara una segunda reduccion de
2.5¢¢. Todavia fue necesaria una tercera
reduccion, por haberse iniciado un nue-
vo conteo el 24 de enero.

Las dos primeras reducciones afec-
taban Gnicamente a las exoneraciones v
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autorizaciones especiales; pero, la terce
ra, de dos millones de sacos, afecta :
todas las cuotas de café de todos lo
grupos, por tratarse de una reaccid
frente a la haja general de los precio
de todos los grupos, incluso de los “ro

bustas”.

Durante el ultimo trimestre de 1966
¢l grupo “arabicas suaves colombianos”
el primero en calidad, sufrié una reduc
cién en su precio similar a la del otr
grupo, cayendo por debajo del minima
por lo que se inicié lo que se ha empe
zado a llamar “la larga cuenta”. Par:
el 3 de febrero, la 01¢ acordé una reduc
cion de 2 millones de sacos que entra
ria en vigencia inmediatamente; acor
dandose que, de esa cantidad, para e
primero de abril se restableceria, sii
condicién alguna, 1 millon de s: 5 ¢
las autorizaciones especiales de ....or
tacién; y que se podria restituir ot
medio millén, sobre bases selectivas, s
los precios mundiales aumentaban hast:
llegar a 34 de centavo por debajo de
precio maximo de cada grupo, vy el me
dio millén restante si Jos precios subei
a 15 centavo sobre ese precio méximo

cuba

Avances en I
produccién azucarer:

A principios de marzo se informé, qu
el dia 2 del mismo mes, los centros-azu
careros produjeron 60 376 toneladas mé
tricas de azicar en 24 horas de opera
cion, estableciéndose una nueva marc:
de produccién en ese lapso, respecto :
las 6 ultimas zafras realizadas en e
pais. La comparacién con los afios an
teriores no puede establecerse, en razor
de que no se llevaba control de la pro
duccién diaria. pero se supone que nun
ca antes se llegb a esa marca, a pesar de
que operaban 9 fabricas mas que en I
actualidad. Con esa produccién, el tota
de azicar obtenido hasta el 2 de marzc
era de 2 millones 682 308 tonelada:
métricas, lo que hace suponer que par:
el 8 del mismo mes se hayan alcanzadc
los 3 millones de toneladas, siendo It
primera vez que en fecha tan tempran:
se alcance esa cifra. Se comenté que It
superacion de los diversos récord de mo
lienda en esa zafra evidencia el su; io:
nivel organizativo alcanzado, y la iuuro
duccion de mejoras técnicas y de orga
nizacion en el proceso. El ritmo a que
se esta obteniendo la produccién, se dijo
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‘rmite suponer que para el primero de
ayo se habra alcanzado un nivel de 6
illones de toneladas métricas de azu-
T

Por otra parte, se afirmo que el presu-
1esto incluve una asignacion al Minis-
rio de la Industria Azucarera (MINAZ)
> algo mas de 96 willones de pesos cu-
inos para inversiones en el desarrollo
> la industria, que se inscriben dentro
>l programa de inversiones 1964-70.
ae asciende a 200 millones de pesos. Las
wversiones se realizan para cumplir «l
lan perspectivo de desarrollo de la in-
ustria azucarera hasta 1980, que su-
one producir las mayores zafras “de la
istorila mundial”, y un extraordinario
sfuerzo nacional y cuantiosas inversio-
es, tanto en el sector agricola como en
| industrial. y exige el desarrollo de
um-rosas ramas colaterales como ¢l
-ansporte, puertos, investigaciones tec-
oldgicas y recursos hidraulicos. Para el
o de 1966 se habia programado un
rtal de 568 obras en los ingenios. de
1s cuales para principios de diciembre
= estaban terminando 107 v el resto es-
iba en su fase inicial.

Con base en las obras de ampliacion
rminadas, se estima la actual capaci-
ad instalada de la industria en algo
n4s de 7 millones de toneladas métricas
e aziicar en una zafra, cifra que varia
e acuerdo con el periodo de molienda.
1s lluvias y otros factores. Las contrata-
iones de nuevos equipos para la indus-
ria se realizan principalmente con 9
)aises curopeos, siendo las mas impor-
antes las realizadas con la URSS que
uministrara equipos pesados y ligeros
le diversas clases. Le siguen por su or-
len de 1mportancia las entregas de equi-
0s de Checoslovaquia. fundamentalmen-
> tandems y turbinas. Después signen los
uministros de la Repablica Democratica
Alemana consistentes en turhogenera-
fores y calderas de alta potencia. A con-
inuacién se encuentran las compras a
nglaterra y Rumania, y después Polo-
ia. Hungria. Espafa v Francia.

Instalacion de industrias

\ principios de marzo se informé que
‘asi se estaban terminando los trabajos
le instalacion de una fabrica de ce-
nento en la provincia de Las Villas. La
llanta se¢ denominard Siguaney y. sien-
lo una de las mayores de América La-
ina- tendra en costo en su primera fase
le Dls. 30.6 millones, inciuyendo ma-
juinaria. construccion civil. montaje y
rganizacién de la produccion. En esa
rimera etapa. la planta tendra una pro-

duccién anual de 500 mil toneladas mé-
tricas de cemento, ocupando 440 traba-
jadores. En la segunda etapa, con una
inversién adicional de Dls. 4.3 millones,
la produccién se elevard a 670 mil tone-
ladas métricas anuales.

Por otra parte, a [ines del afio pasado
¢e informé de la inauguracién del Com-
hinado del Vidrio, en la provincia de La
Habana, que sera una planta que abar-
cara una produccién de 7 diferentes ti-
pos de vidrio, incluyendo: frascos para
medicinas de diferentes modelos y ta-
maiios, [rascos para antibiéticos, ampu-
las para agua destilada e inyecciones,
envases para sueros de sangre, tuberias
de vidrio para tubos fluorescentes y otros
usos, envases para tabacos, tubo lumi-
nicos, hulbos para bombillos incandes-
centes. articulos para el hogar y el co-
mercio, ete. El costo de la planta fue de
DIs. 18 millones y fue comprada a
Hungria a fines de 1961. La planta i¢-
solvera casi en su totalidad las necesi-
dades de envases de la industria farma-
céutica v permitira dedicar casi por en-
tero la capacidad de produccién de la
otra fabrica que hay en el pais a los
renglones de productos lacteos. cervece-
ros y otras lineas de botelleria.

Construccion de una
terminal maritima

Se informa que sc estd construyendo al
sur de la ciudad de Cien Fuegos, pro-
vincia de Las Villas, una gran terminal
maritima, que se dedicara principal-
mente al embarque de azicar a granel.
El total de vias férreas que requerira la
obra. incluidos los tramos comprendidos
dentro del patio, es de 11 kilémetros.
Segin algunas informaciones, esta ter-
minal serd la mayor del mundo en su
especie.

chile

Reforma al derecho
de propiedad

A mediados del mes de enero se produ-
jo en Chile un acontecimiento de gran
importancia para ¢l proceso de reforma
agraria que se sigue en ese pais, que
consiste en la promulgacion de una re-
forma a la constitucion en materia de
derecho de propiedad. Esto ademas cuen-
ta con los antecedentes de que en 19065,
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¢l gobierno chileno envié al Congreso
Nacional el Proyecto de Ley de Refor-
ma Agraria, que fue ya aprobado por la
Camara de Diputados y se esta discu-
tiendo en el Senado de la Reptblica.
Ademas, en marzo de 1966, el gobierno
envi6 al Congreso un proyecto, que hoy
es ley, por el que se impide que cual-
quier propictario de un predio agricola
superior a 80 has., pueda subdividirlo
sin la autorizacién previa de la corpora-
cién de la reforma agraria. Esta, a su
vez, solo podra otorgar la autorizacién
cuando por lo menos el 409, del total de
la tierra sea vendido a los campesinos
que tengan mas de 3 afos de residencia
en ella. Por esa ley se impide que conti-
nte el proceso artificial de divisiones
tendientes a eludir la accién del gobier-
no en la distribucién de la tierra.

Por la reforma al articulo 10 de la
Constitucién Politica del Estado Chile-
no, quedé un texto constitucional en
materia de derecho de la propiedad en
la siguiente forma. “La ley establecera
¢l modo de adquirir la propiedad, de
usar, gozar y disponer de ella y las li-
niitaciones y obligaciones que permitan
asegurar su funcién social y hacerla ac-
cesible a todos. La funcién social de la
propiedad comprende cuanto exijan los
intereses generales del Estado, la utili-
dad y la salubridad publicas, el mejor
aprovechamiento de las fuentes y ener-
gias productivas en el servicio de la co-
lectividad y la elevacion de las condi-
clones de vida del comin de los habi-
tantes.

“Cuando el interés de la comunidad
nacional lo exija, la ley podra reservar
al Estado el dominio exclusivo de los re-
cursos naturales, bienes de produccion
u otros, que declare de importancia
preeminente para la vida economica, so-
cial o cultural del pais. Propendera, asi-
mismo, a la conveniente distribucion de
la propiedad y a la constitucion de la
propiedad familiar.

“Nadie puede ser privado de su pro-
piedad sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacién
por causa de utilidad pablica o de inte-
rés social, calificada por el legislador.
El expropiado tendra siempre derecho a
indemnizacién cuyo monto y condicio-
nes de pago se determinaran equitativa-
mente tomando en consideraciéon los in-
tereses de la colectividad y de los
expropiados. La ley determinara las nor-
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mas para fijar la indemnizacion, el
tribunal que conozca de las reclamacio-
nes sobre su monto, el que en todo caso
fallard conforme a derecho, la forma de
extinguir esta obligacion y las oportuni-
dades y modo en el que el expropiador
tomara posesion del bien expropiado.

“Cuando se trate de expropiacion de
predios rusticos, la indemnizacién sera
cquivalente al avalio vigente para los
efectos de la contribucion territorial,
mas el valor de las mejoras que no estu-
vieren comprendidas en dicho avalio. y
podra pagarse con una parte al contaro
y el saldo en cuotas en un plazo no su-
perior a 30 afios, todo ello en la forma
v condiciones que la lev determine.

“La ley podra reservar al dominio na-
cional de uso publico todas las aguas
existentes en ¢l territorio nacional y ex-
propiar para incorporarlas a dicho do-
minio, las que scan de propiedad parti-
cular. En este caso. los ducfios de las
aguas expropiadas continuaran usando-
las en calidad de concesionarios de un
derecho de aprovehamiento y solo ten-
dran derecho a la indemnizacién cuan-
do. por la extincion total o parcial de
ese derecho. sean efectivamente priva-
dos del agua suficiente para satisfacer.
mediante un uso racional y beneficioso.
las mismas necesidades que satisfacian
con anterioridad a la extincion.

“l.a pequefia propiedad ristica traba-
jada por su duefo y la vivienda habita-
da por su propietario no podran ser ex-
propiadas sin previo page de la indem-
nizacién.”

El texto constitucional derogado con-
tenia disposiciones que se prestaban a
juegos juridicos para evitar los repartos
agrarios. A continuacién se cita. colo-
cando los parrafos en el orden de temas
del texto vigente.

“El ejercicio del derecho de propie-
dad estid sometido a las limitaciones o
reglas que exijan el mantenimiento y ei
progreso del orden social, y, en tal senti:
do, podra la ley imponerle obligaciones
o servidumbres de utilidad puablica en
favor de los intereses generales del Ex-
tado, de la salud de los cindadanos v de
la salubridad publica.

“Nadie puede ser privado de la de su
dominio, ni de una parte de ella. o del
derecho a que a E‘]il tuviere, sino en
virtud de sentencia judicial o de expro-
piacién por razén de utilidad publica.
calificada por una ley. En este caso. se

dard previamente (subrayado de la re-
daccion) al duefio la indemnizacion que
se ajuste con é] o que se determine en
el juicio correspondiente. El juez podra
autorizar la toma de posesion material
del bien expropiado, después de dictada
la sentencia de primera instancia, cuan-
do se trate de expropiaciones para obras
publicas de urgente realizacién o de pre-
dios rasticos, y siempre que sélo se hu-
nizacion y se dé previamente al dueno
¢l total o la parte de ella a que se refiere
¢l inciso siguiente. ordenadas en dicha
sentencia.

“Sin embargo. si con el objeto de pro-
pender a la conveniente division de la
propiedad rustica se expropiaren. por
causa de ntilidad publica. predios ris-
ticos abandonados. o que estén mani-
fiestamente mal explotados y por debajo
de las condiciones normales predomi-
nantes en la regién para tierras de ana-
logas posibilidades. debera darse pre-
viamente al propietario el 109 de la
indemnizacion y el saldo en cuotas
anuales iguales dentro de un plazo que
no exceda de 15 afios. con el interés que
fijara la ley.

“Esta forma de indemnizacién sola
podréd ntilizarse en conformidad a la ley
que permita reclamar de la expropia-
¢ion ante un tribunal especial. cuya de-
cision sea apelable ante la Corte de Ape-
laciones respectiva. y que establezca un
sistema de reajuste anual del saldo de
la indemnizacion. con el objeto de man-
tener su valor. No podran iniciarse ni
efectuarse nuevas expropiaciones in-
denmnizables a plazo si existe retardo en
el pago de los créditos provenientes de
anteriores expropiaciones realizadas en
conformidad al inciso anterior.

“En la ley de presupuestos se entende-
ra siempre consultado el irem necesario
para el servicio de dichos créditos. y sus
cuotas vencidas serviran para extinguir
toda clase de obligaciones a favor del
{isco. La Tesoreria General de la Repi-
hlica pagara las cuotas vencidas mas
reajuste e intereses contra la presenta-
cion del titulo correspondiente.”

La lucha contra
la inflacién

En la revista internacional Commerce.
de diciemhre de 1966. aparecio un ex-
tenso comentario sobre los resultados
alcanzados en Chile en la lucha antiia-
flacionaria; a continuaciéon se incluven
las partes sobresalientes de dicho comen-
tario.
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Chile no ha podido todavia domina
completamente el problema creado po
la inflacién. a pesar de los programa
desarrollados por el gobierno desde 1962
que tuvieron por principal objetivo al
canzar la estabilizaciéon cconémica. Ei
1965 el indice de precios al consumido
crecio en un 25.99, frente a un aumen
to de 38.1¢¢ en 1961; la meta del go
hierno consistia en reducir ¢l aument
de los precios hasta 159 en 1966; si
embargo. esa meta no se pudo alcanzar
pues para fines de septiembre el indic
habia crecido va en 21 por ciento.

[sto ocurrio a pesar de que en 196
la situacion de balanza de pagos de
economia chilena presonté una conside
rable mejoria. por las extraordinaria
condiciones favorables del mercado in
ternacional del cobre. lo que no es otr:
cosa que haber contado con mayore
posibilidades de maniobra. Las exp®rta
ciones chilenas aumentaron en form
notable (27.2%) entre enero y junio d
1966, en relacién con igual periodo de
aiio anterior. ascendiendo el total de la
exportaciones en el periodo a délare
195 millones. Los precios favorables de
cobre contribuyeron a esa expansiéon di
las exportaciones. aun cuando tambié
se registr6 un notable aumento en la
ventas  de  productos  manufacturados
Dado ese ange de exportaciones, las im
portaciones aumentaron también nota
blemente v fue posible reducir los con
troles que pesaban sobre las mismas, as
como las tarifas y sobretasas que graha
han los hienes de capital.

Segtin estimaciones del Banco Cen
tral. en 1966 se registrara un sup~-avi
de DIz, 98.8 millones, que sera di  na
do a amortizar deuda externa. princi
palmente con EUA. A pesar de todo e
escudo continudé depreciandose en rela
cion al délar norteamericano. siendo I:
depreciacion promedio durante el terce
trimestre de +.2¢%. en el segundo d
6.3 v en el primero de 5.9 por ciento

Convenio con la Kennecot

A principios de marzo se publico un de
creto por el que se autoriza la inversid
de Dls. 230 millones por parte del Esta
do chileno en la mina El Teniente, el
virtud de un convenio firmado por e
Presidente Frev por el que el Estad:
chileno s asocia a la empresa cuprife
ra norteamericana KENNECOTT. El Estad.
chileno tendra el 51¢; del capital sc
cial. pero sera la empresa nortea i
cana quien administre a la nueva socie
dad minera durante los proximos 1
afios.
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(Conclusion)

II. LOS PROBLEMAS BASICOS DE LA ALIMENTACION
Y LA POBLACION

‘na parte de la evaluacion anterior se hace en el contexto del
50 de excedentes alimenticios norteamericanos ya existentes o
rovocados por politicas agricolas inflexibles. cuya direccién
10 podia ser alterada en los anos pasados. Ahora, a través de
a ayuda internacional en alimentos, se han reducido los exce-
lentes almacenados hasta cerca de los niveles normales y se
oman en cuenta otras orientaciones sobre la politica agricola
- de alimentos. Consecuentemente. los siguientes senalamientos
e reficren a un futuro en el que suponemos que sera factible
htener tanto flexibilidad como reorientacion de las politicas.

Para empezar. queremos establecer algunos puntos funda-
nentales. La solucién a la crizsis mundial de alimentos que se
wecina no se halla en la agricultura de Fstados Unidos o de
stros paises desarrollados. En términos generales, se plantea
a necesidad de que los paises desarrollados intensifiquen Ja
sroduccion de alimentos dentro de sus fronteras y la envien
uego al extranjero para mitigar ¢l hambre continua. supuesta
ompaiera de la explosion demogralica en los paises menos
lesarrollados. Dado que de las demandas populares y deseos
wmanitarios en ¢l sentido senalado. pueden surgir politicas
mal orientadas, debemos analizar estas cuestiones tan comple-

© OTA: Véase la parte inicial de este trabajo. en la que se enjuician
as politicas de ayuda en alimentos de Lstado~ Unidox, desde el punto
le vista del de-ariollo agricola de lox paisex beneficiarios, en el ni-
nero de febrero de 1967 (Vol, XVII. N 2y de Comercio Exterior. pp.
45-150,

jas con un sentido realista. Expandir la produccion de alimen-
tos en Estados Unidos o en otros paises desarrollados y enviar-
los como regalo o donacién a los paises con escasez, sélo per-
mitiria posponer por diez o quince afios la “hora de ajustar
las cuentas”. Lo anterior permitiria que la poblacion creciera
en estos paises sin un incremento paralelo en la produccion de
alimentos. Entonces. en dos décadas, cuando los paises desarro-
llados se encuentren en condiciones menos flexibles en cuanto
a tierras y tecnologia, sencillamente habria mas gente que ten-
dria que vivir en la miseria.

Este enloque. ademas. no resulta particularmente humani-
tario. ya que sin duda es menor ‘el hienestar de mayor niimero
de personas que viven por debajo del nivel biolégico de sub-
sistencia, que el de un namero mas reducido de gente con ali-
mentacion adecuada. Los paises desarrollados sencillamente no
tienen tierras suficientes para hacer {rente a las necesidades de
un crecimiento ilimitado en la poblacion mundial. Es mas im-
portante, en términos de la tierra cultivable disponible, que la
agricultura de las regiones menos avanzadas del mundo se des-
arrolle mas, para emparejarse con el crecimiento de la pobla-
cion. Este otro enloque proveeria una mayor hase para la pro-
duccion de alimentos y alejaria a los paises menos desarrollados
——cuya poblacion se acerca de manera insensata al desastre
alimenticio— del abismo de la incertidumbre y el sojuzgamien-
to en la politica mundial. Es indiscutible que una inversion
Optima de los recursos mundiales para la produccion de alimen-
tos supondria una mayor produccién por parte de los paises
desarrollados, que se movilizaria hacia los paises con déficit de
alimentos. Esto se debe a que las carencias en los terrenos edu-
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periencia, tanto como los poseen para una mayor produccién
+ alimentos; lo unico que se requicre es inversion suficiente.

Empero, sigue siendo cierto que, aun confiando en las me-
res tasas de natalidad a largo plazo. Debemos conseguir una
avor produccion de alimentos a largo plazo. ;Coémo se logra-

ssto, en particular en lo que atafie a las politicas internas
: Estados Unidos?

En primer lugar, Estados Unidos debe determinar hasta qué
-ado la ayuda para resolver problemas agricolas y de alimen-
cién tiene prioridad sobre la_ politica interna, o bien, hasta
16 grado domina la politica interna y la ayuda en alimentos
- s6lo un subproducto. Sin embargo, para los objetivos del
1alisis subsecuente, supondremos que no deben mezclarse los
)s topicos. Esta es la forma en que deberia hacerse, ya que
1y métodos mas baratos para incrementar el ingreso agricola
terno de Estados Unidos, que el de pagar a los agricultores
ara que produzcan en exceso, dentro de la combinacién tra-
icicnal de productos, y después exportar con rendimiento bajo
nulo. En forma semejante, hay medios méas eficientes para
iministrar ayuda agricola, alimenticia y para el desarrollo,
ne el de vaciar los excedentes norteamericanos en el resto del
undo. Si Estados Unidos realmente desea usar los miecanis-
0s actuales de su politica agricola para hacer frente al pro-
lema mundial de alimentos, las cosas debian invertirse por
ympleto: se otorgaria, a los productores de café, té, cacao, al-
odén y otros bienes en diversos paises, precios de garantia
or encima de los niveles de mercado, con lo que producirian
1as. Luego, a esos precios, se adquiririan los excedentes de
les bienes para venderlos a precios mucho menores en el
iercado norteamericano para beneficio de los consumidores
icales. (Este es el procedimiento inverso al que se usa actual-
iente para producir mas en Estados Unidos.) En tal caso, las
aciones en desarrollo podrian usar el mayor ingreso prove-
iente de la expansién de su produccién y sus exportaciones
ara adquirir en Estados Unidos mayores montos de aquellos
Hmeutos que realmente desean o necesitan. En pocas palabras,

conjunto de mecanismos de politica que Estados Unidos ha
>nido aplicando durante los ltimos veinte afos simplemente
o es el adecuado para aportar una contribucién razonable a
: solucién a largo plazo del problema basico de alimentos en

mundo.

PROGRAMAS POR PERIODOS

a agricultura de Estados Unidos y sus politicas se pueden re-
Tir a tres periodos en relacién con la demanda de alimentos
1 el mundo: en el futuro inmediato, los alimentos norteame-
canos pueden desempefiar un papel importante para hacer
ente a necesidades especiales de ayuda y para auxiliar a unos
1antos paises a salir de la situacién comprometida en que se
wcuentran en estos momentos; en un periodo intermedio, una
wersién dada o un determinado conjunto de insumos tendra
1 efecto mayor o mas rapido en Estados Unidos que en los
iises menos desarrollados, y, en el largo plazo, ¢l enfoque debe
r el de impulsar la produccién de alimentos donde el rendi-
iento sea mayor, dando atencién particular a los paises me-

comercio exterior

nos desarrollados. Algunos paises se enfrentan a una situacién
comprometida aun para el futuro inmediato, ya que el estimulo
dado a la produccién interna o las posibilidades del comercio
internacional han sido insuficientes para que la produccién de
alimentos vaya al parejo del crecimiento de la poblacién. Al-
gunos de estos paises ya se han ligado estrechamente a la ayu-
da alimenticia de Estados Unidos y deben seguir asi durante
algunos anos. De lo contrario, una cosecha insuficiente en un
afio los llevaria de inmediato al hambre, o el crecimiento no
controlado de poblacién durante los préximos afios los llevaria
al hambre progresiva. Es en estos casos en los que la capacidad
excedente de produccién de alimentos en Estados Unidos y
otros paises desarrollados puede usarse en la forma mas efec-
tiva. La capacidad excedente deberia orientarse casi exclusi-
vamente hacia estos problemas de emergencia y de ayuda a
corto plazo, incluyéndose en ello la creacién de existencias de
tamano adecuado para hacer frente a eventos climaticos alea-
torios. La ayuda continua a cualquier pais debe prestarse bajo
dos condiciones que constituyan el compromiso minimo del
pais receptor: planes cuantitativamente expresados, con espe-
cificacién de las medidas para el mejoramiento de la agricul-
tura y para la reduccién de las tasas de natalidad. Todo pais
que prefiera no sujetarse a estas condiciones, debera hacerse
cargo ¢l mismo de su propio destino para el futuro. Aun cuan-
do el pais receptor deba escoger libremente su camino en el fu-
turo, las condiciones enunciadas deben estar obligatoriamente
ligadas por Estados Unidos a los alimentos que ofrezca en el
futuro inmediato. En la actualidad este pais ofrece ayuda vo-
luntaria para el control de natalidad pero debia convertirla en
un complemento obligatorio de la ayuda en alimentos. Hay to-
davia un gran margen en las mejoras potenciales en la agricul-
tura. El rendimiento empero, es menor y mas lento en los
paises menos desarrollados, pues, aun existiendo incentivos eco-
némicos adecuados, la carencia de conocimientos y los obstacu-
los de la costumbre provocan un retraso de diez o mas anos
para que los recursos y la tecnologia se empleen efectivamente.
Aun entonces, los paises desarrollados deben dar prioridad a
la ayuda a unos pocos paises para salir de su crisis de alimen-
tos 0 a los que han ligado sus planes de desarrollo para los
proéximos afios a los excedentes y a la ayuda alimenticia de

Estados Unidos.

A largo plazo, aunque la Insistencia en esto debe ser cons-
tante en el periodo intermedio, la contribucién de los recursos
e instituciones agricolas de Estados Unidos y otros paises des-
arrollados puede ser en extremo importante para los paises me-
nos desarrollados, pero con una orientacion del todo diferente
a la actual. A largo plazo, la politica agricola de Estados Uni-
dos debe incluir un minimo de produceién de alimentos para
su envio como ayuda directa o como divisa no convertible; los
alimentos que vayan de Estados Unidos a otros paises deberan
hacerlo a través de los canales comerciales normales, aun en los
casos en que sirvan para ampliar las existencias de alimentos
en estos paises (y aun si las divisas empleadas con este propé-
sito provienen de fuentes extraordinarias). En lugar de invertir
en programas para ampliar la produccién interna, dando in-
centivos para el desarrollo agricola propio, la inversion de Es-
tados Unidos y otros paises desarrollados debe dirigirse a los
paises con déficit de alimentos, presién demografica y recursos
naturales que permitan obtener rendimientos favorables, Esta
inversion, mas que los alimentos producidos en Estados Unidos
y enviados al exterior con fondos publicos, debe incluir el con-
junto completo de recursos, mano de obra y experiencia orga-
nizadora, que sirvan de ingredientes basicos y necesarios para
echar a andar el desarrollo agricola. Con la ocupacién plena
de recursos y con las actividades necesarias para conseguir un
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proceso biolégico y una organizacién econdmica eficiente, la
inversién debe provocar una mayor reacciéon en los paises en
los que los insumos son escasos, que en los paises en los que
no lo son. Hasta cierto punto, estos recursos deberan incluir
bienes de produccién para la agricultura, tales como fertilizan-
tes, semillas, insecticidas, herbicidas, etc. Con mayor frecuen-
cia, se tendra que incluir recursos mas basicos, como plantas
productoras de fertilizantes, instalaciones para reproduccién de
semillas, etc. Mas importante y bésica aun es la capacidad in-
telectual y de organizacién para descubrir nuevos conocimien-
tos, adaptar los existentes y poner a trabajar el nuevo capital
técnico en la forma en que sea mas redituable. Esta es la apor-
tacion realmente importante a largo plazo, més que la de cose-
char y embarcar alimentos, que los paises desarrollados pueden
hacer en beneficio de los paises con agricultura atrasada, pre-
sion demografica y recursos naturales favorables.

VENTAJA COMPARATIVA DE ESTADOS UNIDOS
EN LA ORGANIZACION Y LA PLANEACION

Este es el terreno en el que Estados Unidos se ha destacado.
En ningiin otro pais se puede encontrar una planeacién y una
politica que haya promovido el desarrollo agricola en forma
tan efectiva. La planeaciéon y la politica han sido sistematicas
y se han orientado hacia el largo plazo, tendiendo al desarrollo
agricola y a una mayor produccién, aun cuando el pueblo nor-
teamericano no lo haya sabido y de hecho no esté todavia per-
catado de ello. Toda la superestructura de la politica agricola
norteamericana incluyendo los precios subsidiados y los meca-
nismos relacionados con ellos, que se orientaron a la produc-
cion de excedentes en los afios pasados, se ha creado para pro-
mover el desarrollo agricola, en tanto éste estd caracterizado
por el uso de mas y nuevos insumes y por un mayor potencial
productivo. Durante su historia, relativamente corta, la presion
constante de la politica de Estados Unidos ha mantenido bajos
los precios y alta la oferta de recursos; por otra parte, ha man-
tenido altos los precios de los productos en afios recientes; ha
generado nuevos conocimientos y los ha hecho accesibles a los
agricultores en forma efectiva; ha provisto, por lo general, una
estructura de costo-ganancia y de tenencia de la tierra que ha
servido de fuerza motivadora en las innovaciones; ha provisto
publicamente de maquinaria y procesos de cultivo, a través de
las escuelas de agricultura v los programas de accién del De-
partamento de Agricultura, que han servido eficientemente
para que estas politicas, orientadas hacia el desarrollo, lleguen
a los agricultores y se pongan en practica.! Aun en afos recien-
tes, en que se creyo que el gobierno invertia en “subdesarro-
llar” la agricultura a través de programas de control de la
oferta, la tendencia dominante era hacia el desarrollo, en ta-ito
que la certidumbre respecto a los precios de los recursos y de
los productos eran manejados para favorecer el uso de mas y
mejores insumos en la produccién.

No hay misterios en el desarrollo agricola. Los instrumen-
tos, variables y mecanismos adecuados son, precisamente, los
que ha manejado Estados Unidos. La receta para el desarrollo
economico, en cualquier parte del mundo, consiste en: reducir

1 Para una explicacién detallada de estos efectos, véase Earl O,
Heady, Priorities and Processes in Agricultural Development, Seminario
de Ia Universidad de Florida.
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los precios y aumentar la oferta de recursos; aumentar el n
vel y el grado de certidumbre de los precios de los productc
basicos; proveer de una estructura de ganancias favorable

través del sistema de tenencia de la tierra; generar conocimier
tos y hacerlos accesibles a los agricultores y convertir la pre
duccién de subsistencia en produccién para el mercado, inye«
tando suficiente capital. Si se debe subsidiar a los consumidc
res, hacerlo en forma directa y no deprimiendo los precio:
que son el incentivo de ganancia para los agricultores. Dest
nar una porcion suficiente de los fondos de inversion y de la
disponibilidades de divisas para permitir el suministro de lc
insumos reclamados por la tecnologia agricola moderna. Lc
unicos misterios del desarrollo agricola son los relacionados co
el ambiente politico, institucional, administrativo y de planif
cacién que rodea a la agricultura y que no consigue que |
manipulacién de precios, el suministro de insumos y servicic
y los demas elementos de un conjunto ya conocido de mec:
nismos funcionen efectivamente.

Es este conjunto de herramientas, si es que se puede tra:
plantar con éxito, lo que los paises desarrollados, como Estadc
Unidos, pueden proporcionar a los paises subdesarrolladcd, e
el largo plazo. Estas herramientas, mas que los alimentos qu
se producen, aplicandolas en los paises desarrollados, debe
exportarse en mayores volimenes para que la agricultura d
los paises pobres realmente “despegue”. Parte de ese conjunt
de medidas, probablemente su elemento mas importante, es |
capacidad de organizacién y administracién para poner e
practica con éxito los programas de accién que den lugar
precios relativos y ofertas favorables de insumos y productos
a conocimientos y ambiente adecuados para el desarrollo de ]
agricultura.

Estados Unidos cuenta con un amplio margen para orienta
una mayor parte de estos recursos en esa direccién. El secto
privado invierte ahora mas que antes en la generacién de nue
vos conocimientos e insumos y en su difusion hacia los agri
cultores, un paso muy redituable cuando la agricultura es ta:
dependiente de insumos industriales como la norteamericane
También es posible, como se expresa mas adelante, reorganiza
las actividades internas de investigacién para alcanzar sul
tados mas efectivos, aun con los mismos montos de inversiér

HI. ADAPTACION DE LA POL{TICA AGRIiCOLA A LAS
NECESIDADES DE ALIMENTOS EN EL MUNDO

Siguiendo adelante con nuestro analisis, bajo el supuesto d
que el objetivo es conseguir la contribucién maxima de un.
inversion dada a la satisfaccién de las necesidades mundiale
d - alimentos, es obvio que pueden y deben hacerse importante
¢ daptaciones a la politica de Estados Unides. Deben divorciars
por completo la ayuda internacional en alimentos y para e
desarrollo agricola de la politica interna. Este cambio de enfo
que requiere una filosofia enteramente distinta de la que ex
presd un expresidente del Comité para la Agricultura del Con
greso de Estados Unidos, al decir: “Estamos mas que nad:
interesados en deshacernos de esos excedentes y no nos import:
cémo ni bajo qué autoridad lo hagan ustedes.” Hay m--ho

2 Minutas del Comité para la Agricultura (Hearings before the Com
mittee on Agriculture) Congreso de Estados Unidos. Extensién de 1
Ley Publica 480, 15 de julio de 1959, p. 207.
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edios para manejar en forma mas efectiva, a menor costo y
manera independiente de la politica internacional, proble-
as internos como la depresién de precios e ingresos, la distri-
icién inequitativa de las ganancias y los sacrificios que trae
nsigo el avance tecnologico en la agricultura, lograr cambios
. la estructura de las comunidades rurales y dar oportunida-
s econ6micas a los agricultores. No es necesario referirnos
[ui a estos medios, salvo para hacer notar que entre ellos no
incluye la politica de producir mas de lo que el mercado
terno puede absorber, para después inventar programas de
istencia a otros paises, que ayuden a deshacerse de los exce-
-ntes. Una ayuda en alimentos que no es sinc una consecuen-
a casual de la generacién de excedentes y de los problemas
liticos de la agricultura mundial, lleva aparejadas ineficien-
as en la produccion que motivan que la oferta de alimentos
ira ayuda exterior sea menor que la que en otra forma po-
ria resultar de los mismos recursos e inversiones. En vista de
1e la politica agricola interna esta atada a principios invete-
idos de “igualdad politica” interregional, los productos dis-
mibles para exportacién han sido representativos de nuestros
atrones historicos de oferta y demanda: contienen demasiados
irbuhidratos en relacion con ¢l contenido proteinico, si se les
> como remedio a las deficiencias mundiales de alimentacién.
n muchos casos, se podrian producir mas calorias redistribu.
endo los cultives que restringiendo la produccién futura para
ue siga los patrones del pasado. Lo mas importante: el me-
inismo de producir excedentes en Estados Unidos, desahogar-
s a través de la Commodity Credit Corporation, y transpor-
irlos en barcos norteamericanos es un medio muy costoso de
roporcionar mas alimentos a los paises necesitados.

POLITICA PARA EL PERIODO INTERMEDIO

a ayuda en alimentos ha estado atada en el pasado a los ex-
adentes y programas internos norteamericanos; en el futuro,
| esquema debe invertirse: la produccién de Estados Unidos
ebe ‘adaptarse a las necesidades internacionales, salvo en lo
>ferente a objetivos internos independientes y especificos. El
rimer paso, el mas importante en el periodo intermedio, hacia
na politica de ayuda exterior realmente independiente y dis-
nta y hacia la adaptaciéon de la produccién marginal a esas
ecesidades, consiste en que Estados Unidos decida el monto
e la inversion que estd dispuesto a destinar a la ayuda en
limentos a otros paises, por ejemplo lo que ahora invierte en
1 P. L. 480. Este monto debe constituir un fondo en efectivo,
istribuido entre paises de acuerdo con las urgencias del pro-
lema de alimentacion a corto plazo. Ligadas a esta distribu-
ion, se encontrarian las condiciones minimas en cuanto a
lanes cuantitativos y medios de instrumentacién adecuados
ara incrementar la oferta de alimentos y optimizar las tasas
natalidad en los paises beneficiarios. Se permitiria, o aun
requeriria que los paises beneficiarios aplicaran un modelo
e minimizacién de costo y usaran los fondos provenientes de
asignacion para comprar alimentos de cualquier fuente, por
ais y producto, que diera el precio mas bajo por proteinas y
alorias y la maxima cantidad de alimentos. En el grado en el
ue Estados Unidos sea la fuente de mas bajo costo, la produc-
i6n agricola interna seria utilizada, ya que los paises en des-
rrollo comprarian directamente en este pais. Mas que adaptar
1s exportaciones a nuestro patron de excedentes, como se hace
hora, la estructura marginal de la produccién de Estados Uni-
os se adaptaria a la nueva demanda. En la situacién éptima,

o
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comercio exterior

el pais receptor de los fondos podria tener a todo el mundo
como fuente de abastecimiento; en forma subdptima, el pais
podria usar fondos norteamericanos para comprar en Estados
Unidos, pero podria seleccionar los bienes y las fuentes regio-
nales que considere mejores. Son estos los puntos que debe des-
tacar todo programa Optimo mundial de alimentos a media-
no plazo.

POLITICAS A LARGO PLAZO

La politica basica a largo plazo seria de una naturaleza bas-
tante diferente. No dependeria de la ayuda en alimentos, sea
ésta directa, o indirecta a través de subsidios monetarios. Las
exportaciones de alimentos de Estados Unidos deberian mo-
verse a través de canales comerciales y esta salida puede ser la
oportunidad econémica mas importante y fundamentalmente
sana para la agricultura norteamericana. Es la Ginica que pro-
mete permanencia y no esta sujeta a la politica interna ni ex-
terior o a que el causante, que sostiene el esfuerzo, reaccione
en contra.

Tal politica se puede llevar a cabo, desde luego, sélo si el
crecimiento demografico disminuye y el ingreso per capita au-
menta en los paises en desarrollo, de modo gue la elasticidad-
ingreso de la demanda de alimentos, relativamente alta en estos
paises, se pueda reflejar en el mercado. Dada la presente es-
tructura y tendencias del mercado de exportaciones, ésta es una
perspectiva mas positiva que la de seguir teniendo en todo el
mundo masas de gente cuyo régimen alimenticio estd por de-
bajo del nivel de subsistencia. El crecimiento econémico, acom-
pafiado de un crecimiento demografico refrenado, es una espe-
ranza real para una agricultura de mercado prospera,

Hay dos condiciones esenciales minimas para iniciar el des-
arrollo agricola en los paises subdesarrollados: 1) obtener y
poner en manos de los agricultores el conocimiento de los in-
sumos de la tecnologia moderna, y 2) contar con una oferta
apropiada de estos insumos, a precios favorables. Un requisito
obvio es que se hagan planes para disponer de estos insumos,
sea a través del sector industrial o a través de importaciones.
La miopia del pasado ha originado frecuente, casi tipicamente,
el que la inversion se desvie en cierto grado, de los sectores
que producen insumos agricolas, hacia otros sectores de la in-
dustria, o que se desvien las divisas disponibles de la importa-
ci6én de productos quimicos agricolas, etc., hacia otros bienes
menos urgentes que los alimentos.

Estas deficiencias deben superarse, tanto a través de la
planeaciéon de la inversion en los paises en desarrollo, como a
través de la planeacion del uso de la asistencia externa. Desde
el punto de vista de la politica norteamericana, pueden hacerse
tres cosas: 1) un andlisis intensivo de las necesidades de sumi-
nistro industrial de insumos apropiados para la agricultura en
los paises con déficit de alimentos, dando prioridad a este des-
tino de los fondos de ayuda, salve cuando pueda demostrarse
que una combinacién de inversiones en otros sectores y el co-
mercio internacional puedan proveer de una mayor cantidad
de alimentos con el mismo desembolso; 2) establecer que, en
tanto se proporcione ayuda en alimentos, las divisas no conver-
tibles asi generadas se usen para estudiar necesidades, para
planear y construir plantas de fertilizantes, reproduccion de
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semillas, servicios de distribucion, ete.; 3) desviar, a corto
plazo, una proporcién creciente de la inversion de los progra-
mas internos para producir y exportar alimentos, a la expor-
tacién de insumos tecnologicos apropiados para lograr una
agricultura moderna. Es més importante, desde el angulo de
la crisis mundial de alimentos, que los insumos sean puestos en
uso en otros paises, en lugar de alentar su mayor uso en la
agricultura norteamericana, en la gue su resultado es un incre-
mento en la produccién, del que hay que deshacerse. a base de
exportaciones financiadas por el Estado.

Si exportamos los insumos y éstos se ponen a trabajar, esta
ganada una parte de la batalla. Evidentemente, aun si tales in-
sumos se usaran y se lograra un desarrollo general y agricola
suficiente, la demanda de exportaciones comerciales de los pro-
ductos agricolas de Estados Unidos creceria mas rapido.

En el periodo intermedio se gastaran mas divisas y/o fon-
dos de inversién en los paises en desarrollo, si el pais obtenia
anteriormente los insumos agricolas modernos, de fuentes ex-
teriores baratas, que si los producia en pequena escala en in-
dustrias locales de costo elevado. La razon de esto consiste en
que la agricultura esta tan capitalizada en los paises desarro-
llados que las industrias de insumos pueden operar a una es-
cala que absorbe todas las economias de costo. La estructura
de capital de la agricultura y del mercado de insumos es, al
principio, tan raquitica en los paises menos desarrollados, que
las industrias de insumos deben operar a costos reales elevados
y con un monto de recursos dado puede comprarse mas insu-
mos para producir mas alimentos si estos insumos son im-
portados.

Empero, a medida que la agricultura del pais en desarrollo
vaya usando suficientemente la tecnologia moderna, se podran
tener sectores productores de insumos que operen, a largo pla-
zo, a una escala que permita lograr todas las economias de
escala importantes. En el momento en que esto suceda, serd
importante contar con recursos disponibles para crear en el
pais los sectores industriales que produzcan los insumos de la
tecnologia moderna. Por lo tanto, considerando una cadena de
eventos, la ayuda del exterior debe trasladarse: 1) de alimen-
tos a insumos agricolas, y 2) de los insumos a recursos e ins-
talaciones necesarias para producirlos. La puesta en marcha
de esta cadena dara lugar a la produccion de una mayor can-
tidad de alimentos y a un mayor alivio de los problemas de
alimentacién, con un monto dado de ayuda en un periodo de-
terminado, que la perpetuacién de un programa para producir
un exceso intencional de alimentos en Estados Unidos, para
después exportarlos como ayuda.

En seguida, orientandonos hacia el largo plazo, deben des-
arrollar programas mas sistematicos de investigacién y educa-
cién, dirigidos especificamente hacia la consecucién de una
mayor efectividad de los recursos e instalaciones de estos pai-
ses, liberando asi recursos que se aprovecharian en la promo-
cion del desarrollo en otras partes. En la actualidad, se cuenta
con investigacién dirigida a lograr mejoras agricolas en los
paises con déficit de alimentos, pero se trata de un esfuerzo no
sistematico y sin que haya relacién entre las universidades nor-
teamericanas y los paises interesados. Dado que los recursos
intelectuales son el ingrediente esencial del desarrollo, sea gene-
rando, sea adaptando, sea utilizando el conocimiento en la pla-
neacién y en las decisiones, respecto a la agricultura o respec-
to a la nacién en su conjunto, es imperativo que se haga un
uso mas eficiente de estos recursos escasos. La organizacién
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actual de la ayuda no es dptima ni para fines internos ni par
fines internacionales.

Si se desea hacer la maxima contribucién durante el peric
do intermedio y a largo plazo, Estados Unidos puede hace
tres cosas:

1) Sistematizar la ayuda al exterior a través de investige
cién y educacién. Es necesario definir estrategias especifice
para grupos de paises o regiones del mundo, coordinando I
programas de muchas universidades, instituciones de invest
gacidn y organismos gubernamentales dentro de un enfoqu
integrado de los problemas de investigacion y educacién qu
se decida atacar.

2) Poner a trabajar establecimientos principales de inves
tigacién en lugares seleccionados de las regiones del mund
afectadas. Hay un precedente, establecido por las fundacione
en relacion con el arroz. el maiz y el trigo. Estos tipos de ir
versiéon y de organizacién deben extenderse para comprende
areas maycres, mas cultivos y una mayor variedad de cond:
ciones climéticas. No tienen por qué repetirse en cada pais, y
que la tecnologia de la investigacién moderna requiere insts
laciones a gran escala, que implican ellas mismas economias d
escala. Los esfuerzos en la produccién de alimentos no debe
organizarse tanto en términos de paises individuales como e
términos de las ventajas comparativas de diversas regiones de
globo. Con una organizacién semejante, los descubrimiento
importantes se acelerarian y se multiplicarian, mientras que ]
investigacion aplicada haria adaptaciones dentro de cada un
de los paises en particular.

3) Organizar programas de investigacién, en especial d
tipo basico, para diversas regicnes y productos, en las institu
ciones norteamericanas de investigacién. Se cuenta con los re
cursos y la posibilidad de reorientacién en este sentido, ya qu
hay bastante flexibilidad para aumentar la efectividad de I
investigacion en Estados Unidos. Puede obtenerse este marge
en las instituciones si se cuenta con menos organismos de in
vestigacién, pero mas grandes y mas especializados. Aun cuan
do el sistema de organismos de investigaciéon en Estados Ulido
tiene algunas ventajas en cuanto a competencia e independen
cia entre ellos, tiene una gran desventaja: da muchas pequena
instalaciones duplicadas, que rinden demasiado pocos resulta
dos, y que, con frecuencia. se repiten unos a otros.

Aunque es necesario atender de modo suficiente a las con
diciones locales, la investigacién agricola debe también orga
nizarse sobre bases regionales. Entonces s¢ podria tener meno
instalaciones, pero mas grandes y mas potentes; suficientes e
numero para provocar competencia entre los cientificos, per
que rindan un mayor producto de una inversién dada en in
vestigacién. Con esta organizacién y algunos recursos adicio
nales, se tendrian instalaciones adecuadas para llevar adelant
la investigacion propia. al mismo tiempo que para hacer e
Fstados Unidos investigaciones significativas sobre problema
basicos de los paises en desarrollo.

IMPLANTACION DE ESTAS POLITICA

Para poner en marcha estas politicas a corto, mediano y larg
plazos, la ayuda en alimentos deberd ser congruente con las ne
cesidades mundijales de alimentos y de desarrollo agricola,
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cer que esta ayuda y la destinada al desarrollo agricola sean
rte de la ayuda general para el desarrollo economico.

En el futuro inmediato, la ejecucién del programa exten-
do de la P. L. 480 debe alentar, méas que interferir con el
sarrollo de la produccion de alimentos en los paises menos
sarrollados. Esto puede lograrse si las condiciones en las que
ayuda en alimentos puede ser absorbida en cada pais, se
finen con base en el “principio de adicién”. Bajo este prin-
vio la ayuda es adicional a los alimentos que el pais pueda
ocurarse, produciéndolos o mediante intercambio.

Bajo este principio quedarian incluidos, con toda certeza:
el suministro de alimentos para los indigentes y la ayuda
- emergencia; 2) la superacion de retrasos en el tiempo en
sector productor de alimentos; 3) la promocion de precios
tables, y 4) la formacién directa de la poblacién. en particu-
r la poblacién infantil:

En cuanto a las politicas a mediano y largo plazo, el esta-
ecimiento de politicas se desplazaria de la ayuda en alimen-
s a otras formas de ayuda para aumentar la productividad
r vapita de los paises receptores. Esto requiere tanto medidas
» control de natalidad, conforme disminuyan las tasas de mor-
lidad, como medidas para aumentar la producciéon de alimen-
s, conforme las necesidades aumenten en términos tanto de
intidad como de calidad y variedad.

Al principio, como se dijo anteriormente, la ayuda en nu-
erario debe remplazar a la ayuda en especie a medida que
1yamos abandonando las politicas actuales. Como se concluye
1 un estudio de la rao: “Es evidente que un dolar en alimen-
s es menos util a un pais subdesarrollado que un délar en
ectivo, ya que con efectivo puede comprar lo que quiera. in-
uyendo alimentos.”*

Para funcionar inmediatamente, aun cuando los resultados
> vean a mediano plazo, debe desarrollarse un esfuerzo ma-
vo de asistencia técnica para ayudar a los paises en desarro-
o a elevar su productividad agricola, con objeto de satisfacer
18 necesidades alimenticias. Dentro de este esfuerzo, debe in-
luirse el desplazamiento en gran escala de personal de los ser-
icios de extensién y educacién vocacional agricolas de los
stados, condados y comunidades norteamericanas, asi como de
ersonal de las instituciones federales y estatales de investiga-
i6n agricola del mismo pais, hacia los paises subdesarrolla-
os. El objeto de este desplazamiento es la transferencia, adap-
1cién y generacion de conocimientos que son base esencial
ara el desarrollo agricola de los paises subdesarrollados. Como
> dijo anteriormente, estos recursos intelectuales constituyen
)s activos mas poderosos de que dispone Estados Unidos para
yudar a otros paises y son mucho més importantes que los
xcedentes o que el potencial de produccién de alimentos. A
-avés de ellos es como se puede en algin momento ayudar a
is naciones en desarrollo a convertirse en autosuficientes. Es-
»s recursos educativos y de investigacién deben hacerse coin-
idir, en términos de su especializacién, intereses y competen-
ia. con las necesidades especificas de los paises ayudados. Es
oneebible que para este proyecto se necesitaria una tercera
arte de los técnicos que trabajan en Estados Unidos en exten-
6n. investigacion y educacion vocacional agricolas. Contando
a con la experiencia de dos décadas de universidades, orga-
ismos gubernamentales y fundaciones. este esfuerzo masivo
stad enteramente dentro de lo factible. Por otra parte, si la

¢ Development Through Food Aid: Freedom From Hunger Campaign.
studio Basico N° 2. rao, Roma, 1962, p. 60.
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“mente entrenada”, es el recurso mas escaso, como creemos
que lo sea en realidad, en los paises en desarrollo, un despla-
zamiento importante de “dinero” a “cerebro”, tiene sentido.
Afortunadamente, Estados Unidos esta en posibilidad de sumi-
nistrar tal personal. También para establecerse de inmediato,
pero con efectos a mediano plazo, hay un esfuerzo que hacer
por parte del gobierno y de las universidades de Estados Uni-
dos, orientado hacia la educacién de mas estudiantes extranje-
ros en todas las fases del desarrollo agricola, tanto en institu-
clones norteamericanas como en las instituciones académicas
de los paises en desarrollo. La inscripcion anual de los estu-
diantes extranjeros de agricultura en las universidades de Esta-
dos Unidos debe duplicar o triplicar la cifra actual de tres mil
personas. La meta seria que los paises en desarrollo llegaran
a ser autosuficientes en cuanto a sus instalaciones educativas
y a sus recursos humanos, como parte esencial, mas atn, como
un componente previo del desarrollo de su agricultura. Asi, la
gente joven seria entrenada tanto aqui como en el exterior y
gradualmente remplazaria al personal de los servicios de ex-
tensién, educacién vocacional e investigacién transferidos de
Estados Unidos a los paises en desarrollo, bajo el programa
sefialado mas arriba. De hecho, se estarian “prestando” los “ce-
rebros” agricolas norteamericanos a los paises menos desarrolla-
dos. mientras ellos pueden caniinar solos con su propio personal.

¢Hasta qué punto puede Estados Unidos financiar tales
necesidades de les paises en desarrollo, a base de préstamos o
de donaciones? En el momento presente, la asistencia norte-
americana, incluyendo dinero, asistencia técnica y educacién,
representa sélo un 0.003 del producto nacional bruto. Es me-
nos del 49 del presupuesto anual del Departamento de Defen-
sa. La ayuda econémica de Estados Unidos es menor que la
de, cuando menos, otros cuatro paises: Francia, Portugal, Ale-
mania occidental y Bélgica, si se mide en relacién con su pro-
ducto nacional bruto. Dado que sélo tres décimas del uno por
ciento del producto nacional bruto de Estados Unidos tiene este
destino, se podria duplicar sin dificultades tal monto. Ese in-
cremento podria {inanciar la puesta en marcha de los tipos y
cantidades de ayuda al desarrollo agricola propuestos en este
trabajo.

En resumen, la ayuda en alimentos se considera como una
politica de emergencia y de transicién; cede su lugar a politi-
cas a mediano plazo que suministran fondos a los paises para
que hagan frente a su déficit de alimentos, comprandolos en
los mercados mundiales y para que compren y produzcan los
insumos requeridos por su desarrollo agricola, e inicien tran-
sacciones en los mercados mundiales de bienes y servicios. Las
politicas a largo plazo, en las que debe insistirse ahora, depen-
den de la educacién, la asistencia técnica, los préstamos y otras
medidas, por las cuales los paises menos desarrollados pueden
acudir a un “depdsito de conocimientos” y desarrollar las es-
tructuras sociales, econémicas y politicas que permitan su uso.
También se incluye en ellas el control de la poblacién, redu-
ciendo la natalidad al nivel que permita incrementar las dispo-
nibilidades per capita de alimentos y de otros elementos ma-
teriales hasicos.

Se espera que, a largo plazo, los paises en desarrollo usen
los canales normales del comercio internacional y superen la
necesidad de ayuda en alimentos y de otros tipos. Los agricul-
tores norteamericanos competirdn por su participacién, tanto
en el mercado interno como en el mundial, sobre la base de
su produccién y sobre la de estar ofreciendo tipos y voliimenes
adecuados de productos, a los precios del mercado. Es factible
la realizacién de estas metas en las décadas que restan del
siglo presente.
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Apremio en las negociaciones
de lIa Ronda Kennedy

Todo parece indicar que, si algin éxito
ha de desprenderse de la Ronda Ken-
nedy (ver Comercio Exterior, febrero
de 1967 p. 139), sera preciso que se
imprima gran celeridad —y efectivi-
dad— a las negociaciones en las proxi-
mas seis semanas. Segln los técnicos
norteamericanos —que son los mas op-
timistas— “se debe llegar a un punto
conciliatorio para la Pascua, si se desea
establecer un acuerdo multilateral de co-
mercio para finales de junio”, mes en
que se termina el periodo de vigencia
de la Ley Norteamericana de Expansién
Comercial, dentro del cual los paises
miembros del GATT han intentado llevar
al cabo la Ronda Kennedy. En especial.
se consideran como “espinosos” los pro-
blemas tarifarios que engloban el acero.
el aluminio. la pulpa v el papel.

Por su parte, Estados Unidos retirara
algunos de sus productos de las listas de
desgravacién —medida con que inicial-
mente amenazaron los paises de la CEE—
si los paises europeos no mejoran sus
ofertas.

En lo referente a la liberalizacién del
comercio de productos quimicos. el pro-
blema aiin gira en torno a la elimi-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son restimenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A, sino en los casus en que expresa-
mente asi se manifieste,

nacion del precio de proteccion que
beneficia al productor norteamericano
{American Selling Price). Estados Uni-
dos no esta dispuesto a eliminar esta ba-
rrera si los demas paises participantes
en la Ronda no proponen concesiones
que compensen este beneficio. Ahora
hien. en opinién de los técnicos euro-
peos, la estructura especifica del asp
obliga a Estados Unidos a actuar unila-
teralmente, ademas, en un principio
Francia desgravé una serie de produc-
tos quimicos y ahora ejerce presién pa-
ra que los paises europeos exijan reci-
procidad al respecto.

Las perspectivas de éxito son. pues.
minimas. Esto resulta desalentador para
los paises en proceso de desarrollo. que
serian beneficiados indirectamente, co-
mo efecto de una mayor elasticidad de
los términos de comercio. Dadas las pre-
visiones poco optimistas del comercio
mundial en 1967. el fracaso de la Ron-
da Kennedy vendra a imprimir una ri-
gidez ain mayor al intercambio comer-
cial en perjuicio de los paises vendedo-
res de materias primas. De esta manera.
no es dificil asegurar un mayor distan-
ciamiento entre paises pobres v paises
ricos. como efecto de la apertura de la
llamada “brecha del comercio™ que in-
cide negativamente en los términos de
intercambio v en la posicion global de
balanza de pagos de los paises subdes-
arrollados.

materias primas

El mercado del café, el hule,
el azucar y el algodon

Café. El Consejo Internacional del Ca-
fé ha recomendado a sus miembros una

reduccion de 2 millones de sacos en |
cuota global de exportacién con el fii
de contrarrestar la baja que ha resultad
en el precio del grano. Ademas, s sta
bleceran controles sustancialmente mayo
res al mercado de los paises importado
res. los que. por otra parte, recibiero
la garantia de que para el dia 1 de abri
se restablecera un millén de sacos al ve
tumen de la oferta. que estara regid
por el precio prevaleciente entonces. As
pues. el ajuste se hara con base en la fi
jacién de precios de las distintas clase
de café. que integran el mercado. E
millén de sacos restante entrara al mes
cado en caso de que los niveles de pre
cios resulten favorables.

Después del 1 de abril cualquier at
mento del precio mayor a 0.325 centa
vos de dolar la libra sobre el precio m:
nimo. dara prioridad proporcional sobr
los primeros 500 000 sacos del millé
que queda a las expectativas de  1e1
cado.

Hule. los precios del caucho ha
llegadn a niveles minimos. de tal suert
que, a mediados de febrero. la cotizs
cién de este producto llegd a ser la ma
haja de los ultimos 18 anos.

El problema no radica tan sélo e
una menor actividad de las industria
automotrices de Estados Unidos, Gra
Bretana v Europa occidental. Aunada
este factor negativo. se puede menciona
la saturacion del mercado por exceder
tes de la oferta de hule ocasionados. e
parte. por el perfeccionamiento de la
técnicas de fabricacion de hule sintétice

Segiin los observadores especializado:
la presente tendencia persistira todavi
por algiin tiempo. La permanencia d
los productores de hule natural en
mercado se explica en el hecho de qu
se han venido mejorando considi >l
mente los métodos de cultivo en las plar
taciones. de tal suerte que la eficienci
de los arboles es cada vez mayor, perm
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ndo reducciones constantes del costo.
n embargo. esto tiene un limite.

Azicar. La situacion del mercado
ternacional del aziicar fue expuesta por
atil Prebisch en Punta del Este como
a peor mauera de ayudar a los paises
1 proceso de desarrollo”. Asi pues, el
onomista argentino indico que si “al-
ien se propusiera perturbar la produc-
on de azicar de los paises en desarro-
>, 10 lo hubiera hecho mejor” que los
iises industrializados. “los que obtienen
dulce a costos elevadisimos”. Segura-
ente, Prebisch se referia a la politica
rucarera de Estados Unidos, que sub-
dia a los productores locales, de tal
anera que puedan competir en los mer-
1dos internacionales sin problema, ab-
srhiendo, a pesar de su ineficiencia, la
iayor parte del mercado local de ese
ais. A esto, debe afiadirse la proteccion
ran_elaria que circunda a la produc-
6n azucarera de los paises industriales.

Algedén. Se prevé una reduccién
istancial de la produccién mundial de
. fibra en el ciclo 1966-67, lo que ven-
rd a aliviar en algo la saturacién de
wentarios por parte de los paises pro-
uctores.

Este decrecimiento obedece a la reduc-
ion del area de cultivo en Estados Uni-
os: el funcionamiento antieconémico
e la produccién en algunos paises vy, el
esplazamiento del agricultor hacia otro
po de cultivos mas redituables. Con
sto, la produccién de fibra blanca en el
iclo 1966-67 sera de 47.4 millones de
acas. frente a 53.2 millones la tempo-
ada anterior. Entretanto. ¢l consumo
e la fibra seguird creciendo a una tasa
e 2 /. alcanzando una demanda de 52
iillones de pacas.

stados unidos

Friccion entre Johnson y
los petroleros

{luevamente- —como en el caso del ace-
o. el cobre v ¢l aluminio— una rama
1dustrial de la economia norteamerica-
a amenaza con elevar sus niveles de
recios v. como antes. la Administra-
ion Johnson ha decidido lanzar sus in-
entarios al mercado con el fin de con-
ner la elevacion de precios. En esta
casion el conflicto se ha presentado
on los productores de petrdleo, quienes
an comenzado a cobrar un centavo de
olar adicional por galén de gasolina
ara automoviles.

Los petroleros arguyen que la conforl
wacion de los precios de la industria de

los hidrocarburos es muy poco estimu-
lante, de tal suerte que han disminuido
las exploraciones e inclusive aseguran
que es probable que llegue a quedar in-
satisfecha la demanda interna.

Empero, para finales del ano pasado.
The Chase Manhattan Bank informé de
una seria acumulacion de inventarios en
manos de los productores de petréleo, la
cual. de no ser absorbida en los prime-
ros meses del afio. ocasionaria un exce-
dente serio de la oferta del hidrocar-
buro.

Ahora bien, cabe recordar que, en
1966, la produccién mundial de petré-
leo aumenté en 8.89%, llegando a la ci-
fra sin precedente de 1697.2 millones
de toneladas (1 560.4 millones en 1965).

El Financial Times informo que por
primera vez en la historia de la produc-
cion de petroleo en Norteamérica en
1966 se habia superado el nivel de 500
millones de toneladas, de los cuales 462
millones fueron aportados por Estados
['nidos (el resto por Canada). También
se registré un aumento considerable en
la produccién de hidrocarburos en el
Medio Oriente (11.5%, con lo cual se
llegd a un total de 471.2 millones de to-
neladas). especialmente por parte de
Arabia Saudita y Kuwait. Tendencia si-
milar se registré en el bloque socialista
que, en conjunto, aportdé 291.6 millones
de toneladas a la oferta mundial de pe-
troleo. Sélo en América Latina hubo una
disminucién (0.6%) en el producto pe-
trolero. registrandose aumentos en Afri-
ca, el Lejano Oriente, Asia y Australia.

Asi pues, la posicion de los producto-
res norteamericanos parece estar poco
fundamentada. sobre todo si se consi-
dera que en dltima instancia, la Admi-
nistracién puede recurrir no sélo a sus
inventarios sino al incremento de las im-
portaciones del hidrocarburo, lo cual po-
dra efectuar sin problemas por ser éste
un mercado en el que no escasea el
producto.

Por otra parte, la tendencia estacional
del mercado del petréleo en Estados Uni-
dos indica que en los primeros meses
del afio decrece la demanda de hidro-
carburos y, en especial, aumentan muy
considerablemente los inventarios de ga-
olina, en tanto que la oferta agregada
de petroleo también demuestra un ma-
vor dinamismo en ese periodo (ver The
petroleum  situation, Chase Manhattan
Rank. diciembre 1966). De cualquier
forma. las presiones ejercidas por los
industriales que precedieron a los petro-
leros tal vez hayan decrecido como con-
secuencia del estimulo a estas ramas a
través de la construccién creciente de
equipo bélico. Sin embargo, las unida-
des militares no consumen gasolina nor-
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teamericana, y en esa medida, la rama
petrolera no ha participado de los bene-
ficios que la escalada militar en Viet-
nam ha procurado al sector privado de
Estados Unidos, lo cual explica su des-
contento.

europa

Crecimiento de la CEE en 1966
y perspectivas para 1967

El producto bruto de la Comunidad Eco-
nomica Europea acusé un incremento
de 4.5% en 1966 respecto a 1965, aho
en que se crecio a una tasa de 4.0%. Asi
pues, el PB de la ciE ha logrado un des-
arrollo de 529 desde el aho de su inte-
gracion (1958). Esto es importante si se
considera que a partir de 1958 la eco-
nomia de Estados Unidos —considerada
como la mas dindmica del sistema de
mercado—, ha crecido en 44 por ciento.

En el campo del comercio exterior,
cabe mencionar que durante 1966 las
exportaciones extrazonales de la CEE au-
mentaron en 99 respecto al afio ante-
rior, como efecto de mayores compras
por parte de Estados Unidos. Por otra
parte, decrecieron las ventas a los paises
en proceso de desarrollo. De cualquier
forma, las importaciones de la zona des-
de terceros paises aumentaron en 8%,
lo que se reflejé en un déficit comercial
de menor magnitud que el de 1965. En
efecto, si bien en este ultimo ano el sal-
do negativo de la balanza comercial al-
canzd un nivel de 1500 millones de do-
lares, para 1966 el déficit fue de 1400

millones nicamente.

La evolucion industrial de la Comu-
nidad se pone de manifiesto en la tasa
de crecimiento de este sector en 1966
(592), que, respecto a 1958, arroja un
incremento de 679 . Empero, por lo que
se refiere a la produccion del sector
agricola, se registrd cierto decrecimiento
debido “a la irrelevante cosecha cerea-
lera” levantada en 1966.

Por otra parte, el comercio intrazonal
demostré una pérdida de dinamismo co-
mo consecuencia de la incidencia nega-
tiva de la disminucion del ritmo de cre-
cimiento en la economia de Alemania
Federal. Asi pues, mientras que en 1965
¢l intercambio efectuado dentro de la
CEE registr elevacion de 13.5%, para el
ano siguiente tan sélo pudo lograrse una
ampliacién de 12 por ciento.

En el renglén de la estabilidad inter-
na, se pudo palpar un considerable
aumento de precios en Alemania, Bélgi-
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ondo Monetario Internacional el aho
1sado durante la crisis de la libra. En
do caso, la liquidacion de dicha car-
ra podra efectuarse en ecl mes de di-
embre proximo.

3) Se argumenta que Gran Bretana
lenta con un sistema bancario interna-
onal de gran desarrollo, pero cuyas
scrvas son inadecuadas. Por otra par-
, la ceE refleja la situacién inversa va
ue, contando con un elevado volumen
e liquidez, no dispone de un mercado
iternacional de capitales. La union de
mbos grupos resultaria en un beneficio
utuo a un alto nivel.

Wilson senalé que, mientras que por
n lado un gran namero de paises en
esarrollo se han desprendide de sux
aldos en libras esterlinas (India, Egip-
», Ghana), por el otro, paises, como
.ustralia, Federacion Malaya y los Es-
1dc, petroleros del Golfo Pérsico han
bsorbido grandes cantidades de esa
1oneda. de tal suerte que las disponihi-
dades de libras colocadas en el exterior
> han mantenido estables desde la se-
unda Guerra Mundial.

En cuanto a los valores extranjeros en
artera, cabe recordar que alrededor de
82 millones de dolares han sido tras-
idados a la reserva. en tanto que el res-
b (500 millones) se destinara, casi
eguranmente. al pago de los préstamos
oncedidos por el FMI. La tnica forma
e evitar este suceso seria que la cuenta
e capital de la balanza de pago arroja-
a un superavit de unos 977 millones de
6lares, lo cual parece remoto aun para
0s observadores mas optimistas. Es mas.
al vez sea necesario no solamente des-
ace ~se de la cartera de valores extran-
eros, sino recurrir a la sustraccion de
arte de las reservas disponibles.

Una posicion agradable a los admi-
istradores franceses es la que sostiene
>ran Bretana en cuanto a suprimir la
alida de capitales britanicos a FEstados
‘nidos o a paises no miembros de la
“EE, lo cual viene a reforzar la actitud
inti-dolar del presidente De Gaulle.

El gobierno britanico presenté
el presupuesto 1967-68

\ mediados de febrero, la Admijnistra-
16n britanica dio a conocer el volumen
lel gasto piblico para el periodo 1967-
1968. Conforme a los datos oficiales, el
rasto ptblico ascenderd en 1841 millo-
1es de dolares aproximadamente, lo que
‘ep” *senta un incremento de 8.5% a pre-
‘ios corrientes y de 5%¢ a precios cons:
antes. Con esto, el desemholso del sector
riblico llegara a un total de 27 445 mi-
lones de délares. aproximadamente . .

(25 604 millones en el ejercicio fiscal an-
terior}.

En opinion de algunos economistas in-
eleses. el gasto gubernamental es exce-
=ivo. sobre todo si se considera el lento
crecimiento de la inversion privada (en
los tres primeros trimestres de 1966 el
gasto publico aumenté en 5%, en tanto
que el gasto del sector privado acusé un
incremento minimo de 0.5%. Esta ten-
dencia. “seguramente sera mas marcada
en 19677} .

Consecuentemente. s¢ prevé una reac-
cion desflavorable por parte de los orga-
nismos internacionales de crédito (Ban-
co de Pagos Internacionales, Fondo Mo-
netario Internacional) que han estado
hrindando un apoyo vital a la periédica-
mente tambaleante libra esterlina. En
realidad. lo que puede preocupar a estas
organizaciones es ¢l efecto inducido que
a mediano plazo pueda tracr el volumen
actual del gasto pablico. puesto que pue-
de llegar el momento en que el estimulo
de hoy se torne en la inflacion peligrosa
de manana.

Empero. a corto plazo se puede consi-
derar que al vertir un volumen mayor
de pagos al aparato productivo al través
de gastos corrientes. se contara con un
elemento de apoyo a los niveles de pro-
duccion v de empleo. En el renglon de
castos de capital. el objetivo guberna-
mental es el de compensar la rigidez dv
la inversion del sector privado. Aparte
del estimulo a la inversion total. se cs-
pera que la politica de gasto puablico
afecte favorablemente las condiciones del
comercio exterior al impulsar las expor-
taciones a pesar de las grises expectati-
vas del comercio mundial en el presente
ano.

Por otra parte. parece - que el ¢ v
cimiento inflacionario de .. Jemanda na
desaparecido. de tal suerte que la evolu:
cion del consumo privado estara deter-
minada exclusivamente por la trayecto-
ria que sigan los niveles de ingreso real
del consumidor. Asi las cosas, se espera
un lentu restablecimiento en la confor-
macion de los patrones de consumo del
scctor privado.

Con base en el probable comporta-
miento de los diferentes agregados que
integran la economia de Gran Bretana.
se puede prever que durante 1967 el
aparato productivo inglés funcionara aun
por debajo de su capacidad. arrojando
un crecimiento del producto nacional
equivalente a 29 sobre el reducido ni-
vel de 1966. Ademas, de no asumirse
una posicion firme, el descmpleo volve-
rd a revestir caracteres de gravedad. De
otra forma. tal vez se llegue a alcanzar
una tasa de desempleo de 2.39 para
1968. la que seguira aumentando en los
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anos siguientes. En la actualidad, se
cuenta con un 2% de la fuerza de traba-
jo que puede catalogarse como desocu-
pada, de tal manera que, de no aplicarse
algin mecanismo compensatorio seran
700 000 los desempleados para finales
de este ano.

bloque socialista

!Presiones inflacionarias en
la Unién Soviética?

Parece ser que las autoridades financie-
ras de la URSS comienzan a preocupar-
se por la generacion de presiones infla-
cionarias dentro del marco de la gestién
centralmente planificada de su econo-
mnia. En cfecto, segin The New York
Times, diversas publicaciones soviéticas
senalan la necesidad de aumentar la pro-
duccién de bienes y servicios con el fin
de absorber el creciente poder de com-
pra de la poblacion.

En términos generales, se puede justi-
ficar esta aseveracion si se toma en cuen-
ta que, en efecto, el poder de compra
del consumidor soviético ha venido cre-
ciendo recientemente a un ritmo anual
de 109¢. Ahora bien, el sector que ha
asimilado en mayor proporcién este in-
cremento es el rural, dado que se han
autorizado elevaciones sustanciales de
los ingresos del campesinado. Ademas,
el volumen de la producciéon agropecua-
ria_ha sido lo suficientemente amplio
como para significar mayores percepcio-
nes para el trabajador del campo. Con-
secuentemente, los trabajadores de este
sector —cuyo nivel de ingresos tradicio-
nalmente ha sido el mas bajo— estan
canalizando el aumento en su ingreso a
la demanda de bicnes de consumo, cuya
produccién se habia planeado conforme
a la demanda del consumidor en condi-
ciones normales.

Actualmente, se realiza un esfuerzo
por amplificar la oferta de los bienes
demandados por este estrato social que
se incorpora a los patrones de consumo
de los grupos mas sofisticados de la eco-
nomia socialista. A plazo inmediato, es
posible que aumente el eomercio a tra-
vés del mercado negro, o se registre al:
auna elevacion en el precio de aquellos
productos que se intercambian en con-
didiciones de mercado libre.

De cualquier forma, la elaboracion de
hienes de consumo tiende a crecer, de tal
suerte que en 1966 se produjeron 4.4
millones de televisores, 219 sobre el vo-
lumen del afio anterior. Asimismo, las
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prendas de vestir tejidas fueron produ-
cidas en 189% mas sobre 1965, llegando
a un nivel de 221 millones de unidades.
En el caso de los automaéviles, se registro
una elevacion del 14 en los niveles de
produccién, con lo cual en 1966 salie-
ron de las fabricas 230 000 unidades.

Empero, también es cierto que no se
ampliaron las metas de produccién de
bienes de consumo tales como ropa inte-
rior, aziicar y detergentes. Otro tipo de
bienes cuya demanda quedé insatisfecha
fueron: plasticos, resinas sintéticas, sosa
cdustica, equipo para la industria meta-
lirgica, algunas clases de grias, gondo-
las de ferrocarril, etc.

Por su parte, la produccién industrial
en conjunto aumenté en 8.6%, lo que
supera ligeramente la meta prevista para
1966 (8.4%). Entre los productos basi-
cos que acusaron un crecimiento acele-
rado, se puede mencionar el petréleo
(9%, a 265 millones de toneladas), el
acero (6%, a 96.9 millones de toncla-
das), la energia eléctrica (8%) y la
produccién de gas (12 por ciento).

En cuanto al promedio mensual de sa-
larios industriales y salarios de oficina,
se registr6 un aumento de 105.10 do-
lares, en 1965 a 108.80 en 1966 (o sea
de 1312 pesos en 1965 a 1360 pesos,
aproximadamente, en 1966). El ingreso
global en el sector primario acusé un
aumento de 16 por ciento.

africa

El Conzo expropia consorcios
internacionales

Sorpresivamente, el Gobierno de la Re-
publica del Congo (Kinshasha) encabe-
zado por el presidente Mobutu practi-
camente expropi6 los activos de una de
las plantas mineras internacionales de
mayor importancia, la Unién Miniére
du Haut Katanga, de origen belga. En
efecto, el gobierno congolés habia indi-
cado a los administradores de la UMHK
que deberian trasladar la sede de la em-
presa al territorio del Conge, con el fin
de consolidar la industria minera dentro
del pais. A esto. la UMHK contesté que
no convenia a =us intereses realizar la
relocalizacidn de <u domicilio oficial.

Hasta ahora. el Gobierno del Congo
era poseedor del 189 de la~ acciones v
el 25¢¢ del derecho de voto en las
asambleas.

Al rehusar llevar al cabo la traslacion
de la central a Kinshasha. la empresa
dio lugar a que el Gobierno congolés

justificara la suspension de las conce-
siones y el derecho de operacion conce-
didos a la UMHK. Asi pues, las autori-
dades congolesas decidieron formar uwza
nueva compaifia de la cual el gobierno
retendré el 559 de las acciones y el res-
to serd absorbido en 15% por la em-
presa britanica Tanganyica Concessions
y en 309% por inversionistas privados.
De este ultimo porcentaje, tienen prio-
ridad de opcién los antiguos accionistas
de la UMHK.

Por su parte, la UMHK alega que la
decisién de no realizar el traslado obe-
dece a que dicha medida “privaria a los
accionistas y a los funcionarios de la em-
presa de la seguridad imprescindible”
que garantiza los activos de la UMHK.
Ademas, se acusa al gobierno congolés
de haber violado los tratados que ante-
riormente amparaban las operaciones de
la empresa y de elevar los impuestos a
la compafia a niveles confiscatorios. En
este campo, el gobierno de Kinshasha
arguye que la UMHK debe al fisco una
elevada suma por concepto de impuestos
{aproximadamente 80 millones de dola-
res) que segiin la empresa fueron cu-
biertos “a fortiori” durante el gobierno
impuesto por Moise Tshombe. Para
la administracion del presidente Mobu-
tu, la UMHK no ha cubierto afn esa
deuda fiscal.

Asi las cosas, la UMHK se lanzb a la
contraofensiva advirtiendo que, en lo
futuro, todas las compras de cobre, co-
balto, cadmio, germanio y concentrados
de cinc efectuadas al Congo se conside-
rarian como realizadas con mercancias
robadas a la compania, de tal sue:te que
ésta procedera legalmente contra los com-
pradores en cualquier parte del mundo.
En un comunicado, la compania desco-
noce la participacién congolesa del 18%
en los activos de la empresa, puesto que.
dado que este acuerdo quedaba implici-
to en el Convenio Spaak-Tshombe de fe-
hrero de 1966 y éste ha sido violado
—*“lo mismo que el Codigo de Inversio-
nes del Congo”, de agosto de 1965—. la
UMHK se reserva los derechos sobre esa
parte de sus bienes.

Ast las cosas, el presidente Mobutu
ha congelado las exportaciones de la em-
presa y anuncié la formacién de la nue-
va empresa. Es poco probable que se d¢
marcha atras por parte del Gobierno de
Kinshasha. a pesar de las medidas adop-
tadas por la UMHK quien. desde luego.
no pretende liquidar sus Lienes. Ahora
bien. ¢l problema actual para los congo-
leses es el de seguir manejando en forma
eficiente as instalaciones de la compa-
fiia. en la que laboraban téenivos helgas.
Se ha mencionado la posibilidad de
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ofrecer concesiones a diversos paises eu
ropeos a cambio de asistencia técnice
Cabe recordar que la produccion cupri
fera de la UMHK ascendia a 300 00
toneladas anuales, y que las operacione
de la empresa representaban para el fi
co el 50% de sus ingresos por impuesto
y mas de la mitad de las divisas qu
ingresaban anualmente al Gobierno de
Congo.

Por otra parte, es dificil pensar qu
la crisis del Congo repercuta a cort
plazo en el mercado mundial de cobre
principal producto de la UMHK.

Desde el punto de vista legal, todo pa
rece indicar que, a pesar de existir un.
situacion un tanto controversial, la ba
lanza se inclina a fav~~ de la posiciti
congolesa. Una vez iniciadas las opera
ciones de la nueva empresa de Kinsha
sha, bautizada como Gecomin, se ir:
consolidando la argumentacién cdhfis
catoria del presidente Mobutu.

Politica de nacionalizacione:
en Tanzani

A principios del mes de febrero (di
5) se dio a conocer un amplio progra
ma de nacionalizacién que habria d:
poner en practica el gobierno de Tan
zania encabezado por el Dr. Juliu
Nyerere. Este programa esta enfocad
a la apropiacién por parte del Estado
A+ los principales medios de produccié
tinclusive, bancos, seguros, comercio ex
terior y comercio interior al mayoreo)
como un paso definitivo hacia el esta
blecimiento del socialismo en Tan 1ia
Asi pues, se anunci6é que se nacion...za
ria la tierra, los bosques, los recurso
minerales, los recursos hidraulicos, el pe
troleo, la energia eléctrica, comunicacio
nes, transportes, siderurgia, prodyccid
de maquinaria y herramienta, acero, ar
mamento, produccién automotriz, cemen
to, fertilizantes y la industria textil. Se
incluyen también las grandes plantacio
nes e industrias auxilares.

Como primer paso, se firmé la Decla
racién de Arusha en la que se estipula
ha la nacionalizacion de estos sectores
causando gran impacto en la prensa in
ternacional que la Declaracién abarcara
en primera instancia, al sistema banca
rio. Al efecto, se decreté que todos lo:
bancos pasaran a ser responsabilidad de
Ministerio de Finanzas, sin que esto sig
nificara interrupcion alguna en el ritme
de las operaciones rutinarias del s r
En opinion del presidente Nyerei.. L
aceion respecto al sistema bancario fus
determinada por la importancia que
ha otorgado al dinero sobre o!ros asun
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. Sin embargo, se considera como in-
“able el volumen de los depésitos, dan-
se como nacionalizada la institucién
ncaria, no su mercancia. Por otra par-
parece ser que se establecera un es-
cto control de cambios entre Tanza-
a, Kenia y Uganda, con el fin de
ner cortapisas a la posible expatria-
5n de divisas.
En una emisién radiofénica, el pre-
lente Nverere prometié que todos y
da uno de los accionistas de los bancos
cionalizados seria liquidado por com-
eto y que las negociaciones conducen-
= a esta finalidad podian iniciarse de
mediato.
Pocos dias mas tarde. se dio a cono-
r la lista de los molinos de harina na-
onalizados. para, después, decretar lo
ismo para las agencias de importacién
exportacién, y para la Corporacién
acivnal de Seguros (de la cual el Es-
do era socio mayoritario). Asi pues,
spués del dia 11 de febrero todas las
apresas aseguradoras pasaron a estar
jo control de la cns, respetindose los
tereses de los asegurados tal como es-
ban antes de la nacionalizacién. En
dos los casos, se ha prometido el pago
> los bienes nacionalizados.
La politica de nacionalizaciones ha
rmitido la apropiacién —o cuando
enos intervencién— de unas 30 empre-
s vitales para la economia.

Respecto al sistema bancario nacio-
lizado, se han integrado dos comisio-
>s que vigilan, una, la organizacién to-
| de la rama, y, la otra, el funciona-
iento diario de las oficinas bancarias.
5 curioso que se haya designado a un
iropeo —el senior Ib G. Konradsen,
més— como gerente general del Ban-
» Nacional de Comercio de Tanzania,
>mbre oficial del sistema nacionaliza-
> de bancos. El presidente del BNCT es
Secretario del Tesoro del pais.

El dltimo informe desde Dar Es Sa-
am se refiere a las declaraciones del
inistro de Comercio y Cooperativas,
v el sentido que habia terminado ya el
imitado programa de nacionalizacién”,
> tal suerte que podia cesar la especu-
cién en torno de una mayor dimensién
: esta politica.

Sia
Funcion catalizadora del
Banco Asidtico de Desarrollo

1 principal meta del BAD —cuyas fun-
ones daran comienzo el préximo ve-

rano— es la de fungir mas como catali-
zador del desarrollo industrial que como
institucion aportadora de créditos en
gran escala. Asi pues, el BAD (que cuen-
ta con un capital autorizado de 1100
millones de délares) trabajard en con-
junto con el Banco Mundial promovien-
do la realizacién de proyectos industria-
les importantes, sobre la base de atraer
capitales locales para financiar dichos
proyectos. Asi, el BAD no realizara in-
versiones intensivas de capital, aunque,
por otra parte, sus condiciones de prés-
tamo encajan dentro del patrén estable-
cido por el propio Banco Mundial.

Los fondos efectivos del BAD ascien-
den. hasta ahora, a unos 66 millones de
doélares. Se tiene en mente la emision
de bonos en el mercado mundial, con el
fin de allegarse un volumen mayor de
recursos, y contar con los medios sufi-
cientes para poder dispersar sus benefi-
cios al mayor nimero de paises posible
(existe el proyecto de establecer dos Fon-
dos, cuyas disponibilidades seran cana-
lizadas exclusivamente a inversiones en
la agricultura). Al efecto, el presidente
del Bap Takeshi Watanabe anuncié re-
cientemente que, entre las medidas en-
caminadas a aumentar los recursos de la
institucién, se emitirian bonos cuya ga-
rantia seria el capital “a disposicion”
con que cuenta el Banco y que estarian
diseniados con atractivos para su adqui-
sicién por parte de los paises desarro-

llados.

Como se recordara, el BAD cuenta con
un capital suscrito de 965 millones de
délares, del cual la mitad ha sido paga-
da y el resto se encuentra “a disposi-
ci6n”. Esta Gltima parte esta suscrita
por los paises miembros del BAD y po-
dré utilizarse sélo en caso de que el Ban-
co no pueda cumplir con sus obligacio-
nes recurriendo a sus disponibilidades
efectivas actuales.

En relacién a los Fondos destinados
al desarrollo de la agricultura, cabe
mencionar que tanto Estados Unidos co-
mo Japon han demostrado interés en
efectuar donaciones y otro tipo de ayu-
da para la realizacion de este proyecto.
También se espera que otros paises des-
arrollados contribuyan de alguna forma
para promover el crecimiento del sector
primario de Asia.

Repentino flujo de créditos
a Indonesia

Dentro del programa de reforma eco-
némica y estabilizacion del gobierno
militar del Gral. Suharto se incluye un
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plan de créditos “suaves” por parte de
Estados Unidos y otros paises mas.

Coincidiendo con la cesién oficial del
poder por parte del ahora expresidente
Sukarno, se llevd al cabo el reingreso de
Indonesia dentro del Fondo Monetario
Internacional (del cual salié el 17 de
agosto de 1965) y con toda seguridad.
el paso inmediato de este pais en el
campo de las finanzas internacionales
serd su inclusion como miembro del

Banco Mundial.

En esas mismas fechas (tercera sema-
na de febrero) un grupo de negociado-
res indonesios en Amsterdan acordaron
un préstamo de 70 millones de délares
ofrecido por Lstados Unidos. La mitad
de esta cantidad fue puesta de inmedia-
to a disposicién del pais beneficiario, en
tanto que el resto sera otorgado en fun-
ci6n de la magnitud de los préstamos
que concedan otros paises. Asi pues,
otros 70 millones de dolares serdn pues-
tos a disposicion de Indonesia por par-
te de paises miembros de la Comunidad
Britanica y de Asia (Canada, Nueva
Zelanda y Japon), ademas de 60 millo-
nes de dolares por parte de la cEg, Sui-
za y Noruega.

Esta situaciéon obedece —aparte de a
presiones politicas— a que en el presen-
te ano se vencen deudas indonesias por
200 millones de délares que seran refi-
nanciadas con los créditos ahora ob-
tenidos.

Por su parte, Estados Unidos esta
convencido de que los términos en los
cuales se debe prestar dinero a Indone-
sia deben ser lo mas ‘“‘suave” posible.
Asi pues, se propone una tasa de interés
al 3%, periodos de gracia de 7 afos y
18 afios como lapso para el cubrimiento
de rembolsos.

Es preciso indicar que la deuda exter-
na de Indonesia se ha estimado en 2 200
millones de délares, de los cuales 1 000
millones corresponden a préstamos con-
cedidos por paises socialistas.

Como sea, es imprescindible que In-
donesia recurra a préstamos del exterior
si pretende lograr cierto equilibrio en
su presupuesto, ademas de cubrir los
vencimientos de su deuda con el exte-
rior. En efecto, tan sélo para lograr al-
gin equilibrio presupuestal, Indonesia
necesita alrededor de 155 millones de
délares. En realidad, se cuenta con 140
millones de délares por concepto de cré-
ditos tramitados con anterioridad para
balancear el presupuesto, con lo cual, el
déficit de 295 millones de délares puede
reducirse en este aflo a Unicamente 155
millones.
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conoce, son mas dinamicos los elementos contenidos en un
ercado comun.

tros trabajos incluidos en el libro son: “Problemas econdmi-
s con los que se enfrenta el mundo libre”, de Thorkil Kris-
nsen; “El desafio del mercado comiun”, de Etienne Hirsch;
.a Gran Bretana y el mercado comin”, de Sir Leslie Rowan;
Cl Japon”, de Kiichiro Satoh; “Africa”, de David B. Bolen;
ol Oriente Medio”, de Charles Malik; “Israel”, de David
orowitz; “La India”, de Gaganvihari Mehta; “América La-
na”, de Felipe Herrera —en donde el propio autor afirma
je su ensayo no pretende ser un andlisis exhaustivo de los
roblemas y politicas econémicos generales. Su objetivo con-
ste en 1) describir la actual situacién de subdesarrollo de la
mérica Latina, indicando algunas de las numerosas caracte-
sticas que en gran medida resultan aplicables a todos los pai-
s de la regién; 2} destacar algunos de los factores implicados
1 el problema econdémico de la zona; subrayar la funcién del
anco Interamericano de Desarrollo en lo que se refiere a lle-
ar .. la practica las soluciones en cuestion.

El volumen concluye con los siguientes trabajos: “Dos mun-
os econémicos”, de Reinhard Kamitz; “La balanza de pagos”,
e Paul W. McCracken; “El actual mecanismo monetario del
wndo”, de Karl Blessing; y, finalmente, un apéndice sobre
Las bases del mercado comi(n”. de Pierre Bonvoisin.—ANTO-
10 GazoL SANCHEZ.

obre la evolucion
le la integracion
atinoamericana

Historia y futuro de la economia latinoamericana.
Varios autores: GUILLERMO Nassgr ., CARLOS Vi-
paLl y Gustavo Esteva (Editores), Comercio Mun-
dial, México. 1967, 675 pp.

‘on base en los trabajos de diversos especialistas, se ha reunido
n material muy variado sobre el proceso de integracién en
umérica Latina bajo el ambicioso titulo de Historia y futuro
e la economia latinoamericana. Desde luego, la amplitud del
:ma implicé la participacién de un gran namero de autores,
e tal suerte que esta obra incluye tanto aportaciones valiosas,
omo resefias que dificilmente podrian catalogarse como dignas
e formar parte de un trabajo de alto nivel, como el que tu-
ieron en mente los encargados de la edicién.

Historia y futuro esta integrado por cinco partes. La pri-
rera comprende la presentacion histérica —el comercio pre-
ispanico, durante la Colonia, y desde la Independencia hasta
1 firma del Tratado de Montevideo— de las relaciones de in-

comercio exterior

tercambio entre los pueblos de Latinoamérica. En esta etapa
inicial, se aborda el enfoque histérico desde un angulo descrip-
tivo que, acaso con frecuencia, sobrepone el estilo literario a
la exposicién de datos objetivos. Empero, se cumple con la
presentacién del panorama histérico de la integracion latino-
americana.

A la segunda parte del libro corresponde el analisis del co-
mercio latinoamericano y de los procesos de integracién eco-
nomica. De esta seccion, es aprovechable el material que in-
cluyen los incisos referentes a la integraciéon econémica del
Caribe (escrito por Aaron Segal); la presentaciéon de un ex-
tenso trabajo estadistico (56 cuadros) en el que se cuantifica
la estructura del comercio de América Latina con el resto del
mundo, la conformacién comercial de los paises de esta regién,
los patrones mexicanos de comercio exterior y la estructura de
las exportaciones intrazonales de la ALALc. Ademas, esta segun-
da parte de Historia y futuro incluye una serie de resefias y
transcripciones de conferencias dictadas por especialistas de
renombre como Placido Garcia Reynoso, Ricardo Torres Gay-
tan, José Figueres, Ricardo J. Zevada, Emilio Mujica.y otros,
que giran en torno al comercio exterior de México, el intercam-
bio de México con Centroamérica, la situacién del comercio
mundial v el financiamiento de la integracién regional.

En la tercera parte de Historia y futuro, titulada “Princi-
pales organismos institucionales y desarrollo econémico de la
regién”, se incluyen trabajos que, con toda certeza, no son sino
reproducciones de folletos promocionales del BID, la oEA y la
CEPAL, dandose un tratamiento descriptivo de las funciones de
estos organismos, sin llegarse a evaluar la eficiencia o inefi-
ciencia reales de dichas instituciones como agentes del desarro-
llo economico de la region.

En seguida, se reproducen las ponencias sustentadas en el
quinto ciclo de conferencias sobre “Historia y futuro de la
economia latinoamericana”, que incluyen trabajos varios, en-
tre los que cabe destacar el presentado por José Figueres, y el
de Gustavo Magarifios, asi como las réplicas expuestas por
Javier Silva Roete, Antonio Sacristan Colas y Emilio Mijica,
al primero, y Miguel S. Wionczek, al segundo. Por ser también
de primer orden, debe citarse a la exposicién de Ricardo To-
rres Gaytan que, bajo el titulo de “La integracién como nece-
sidad imperativa”, puntualiza esquematicamente la estructura
de los obsticulos a la integracién y presenta un cuadro pano-
ramico del proceso. Esta cuarta parte de Historia y futuro ter-
mina con un excelente articulo de Gunnar Myrdal en el que
se desglosa el mecanismo que orilla tanto a los paises pobres
como a los paises ricos a formar bloques regionales de caracter
econdmico.

A lo largo de la quinta y ultima parte de Historia y futuro
{aspectos practicos para el empresario latinoamericano) se
presentan trabajos que, a pesar de la falta de homogeneidad,
son de alguna utilidad tedrica y practica para el empresario.
Asl pues, por un lado se incluye un amplio —aunque en cierta
medida irrelevante— tratado sobre mercadotecnia, y por el
otro, los aspectos mas importantes de la incidencia de la in-
version extranjera directa y del transporte maritimo en el pro-
ceso de integracién econémica. Empero, de verdadera utilidad
—para el empresario, exportador real o en potencia— resultan
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los dos ultimos incisos del libro, que comprenden una sintesis
de las politicas comerciales de los paises de la ALALC, y un di-
rectorio de empresas importadoras y exportadoras de la Zona.

Puede concluirse que, desde luego, son minimas las inno-
vaciones que Historia ¥ futuro aporta dentro del contexto de
la literatura técnica sobre integracion y. mas que otra cosa.
debe recalcarse que el cardcter del libro gira alrededor de la
presentacion de la problematica integracionista en América
Latina, mas que en torno al planteamiento de medidas objeti-
vas tendientes a la superaciéon de los obstaculos estructurales a
que se enfrenta la region en el camino del desarrollo. dentro
del marco de la integracién econémica.

Sin embargo, ¢l material que presenta Historia y futuro
permite contar, en un solo volumen, con textos suficientes para
conformar un criterio convencional de la evolucién y presente
del proceso de integraciéon econémica en América latina—
ArMANDO LABRA MANJARREZ.

acerca de la
posicion economico-social
de los educadores

Actas de la conferencia intergubernamental especial
scbre la situacién del personal docente, UNEsco, Pa-

ris, 1966, 60 pp.

La realizacion de una conferencia dedicada exclusivamente a
examinar la situacién del magisterio, representé la culmina-
cién de una serie de trabajos emprendidos hace diecinueve
afos, al celebrarse en la ciudad de México la segunda reunién
de la Conferencia General de la vNEsco. Con el propésito de
preparar una “Carta de la profesiéon docente”. en aquella oca-
sién se encomendé al Director General que reuniera suficiente
documentacion sobre los sistemas de preparacion profesional.
la posicién social y las demandas econémicas de los maestros
pertenecientes a los paises miembros.

Frente al papel cada vez mas destacado que la educacién
cumple en el desarrollo econémico y social, se hacia indispen-
sable la adopcién de un instrnmento internacional de esta na-
turaleza, particularmente si se considera que el aumento de la
demanda escolar resultante del crecimiento demografico, la am-
pliacion de las oportunidades de acceso a la ensefianza y la
extension de la escolaridad. han multiplicado las dificultades
que ya existian en materia de personal docente.

A pesar de que actualmente existen cerca de dieciséis mi-
llones de profesores en el munde, s6lo algunos paises mantie-
nen un equilibrio estable entre la oferta y la demanda de los
mismos, pues, en la mayoria de los casos, su escasez cronica
impide atender satisfactoriamente la cducacion preescolar. pri-
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maria y sccundaria —general. téenica. profesional o artistice
Se calcula que. sdlo por lo que hace a las areas en via de de:
arrollo. la rapida expansion de los servicios educativos en ¢
préximo trienio requiere de tres v medio millones de mentore:

Al problema cuantitative debe agregarse el relacionado co
el tipo y la cuantia de conocimientos que los educadores e
ejercicio dehen poseer para: «) coadyuvar al éxito de las rc
formas educativas. es decir. a la actualizacion de los objetivo:
el contenido y los métodos de enseianza; b) preparar a lc
educandos para que puedan vivir v trabajar en las organiz:
ciones socioeconomicas modernas. y ¢) participar eficazment
en las actividades extracscolares que tiendan al desarrollo d
la comunidad.

La insuficiencia de macstros. asi como la reducida propo:
cion de los que poseen niveles de preparacion y competenci
aceptables. en gran parte obedecen a la precaria situacion ec
némica y social en que se encuentran. Haciendo las excepcic
nes de rigor, puede decirse que, en general, las actuale o1
diciones de vida y empleo del magisterio —probablemente
grupo de trabajadores intelectuales mas importante— esta
muy por abajo de las que deberian corresponderle conforme
su responsabilidad en el mejoramiento de la educacion. y a s
participaciéon en la satisfaccion de las exigencias que el pr
greso econdmico plantea a los sistemas educativos.

Con base en estas consideraciones, la UNEsco, la Organiz
cién Internacional del Trabajo y la Oficina Internacional d
Educacién, elaboraron un proyecto de carta que, una vez di
cutido, modificado y aprobado. dio lugar a la “*Recomendacio
relativa a la situacion del personal docente”. Este document:
después de enumerar los principios generales sobre los que ¢
basa y de marcar los ohjetivos de la politica docente, se refier
a las caracteristicas de las instituciones y de los programas ¢
formacion profesional; sefiala la necesidad y las facilidade
que deben darse al magisterio en ejercicio para que perfeccior
su preparacion; traza los lineamientos en materia de segnrida
en ¢l empleo. ascensos. promociones y medidas dicipl  ri
por faltas profesionales; delimita los derechos. las obligacionc
v el tipo de relaciones que dehen existir entre los maestros
las autoridades; enumera las condiciones necesarias para un
ensefianza eficaz, y, finalmente, fija las normas que deberia
observarse al establecer las remuneraciones v prestaciones s
ciales del magisterio.

De hecho la Recomendacién constituye la primera etapa d.
proceso de revalorizacion de la profesiéon docente v, si bie
por su propio caracter no entrafa estrictamente una obligacié
juridica, el haber sido aprobada en una conferencia a la qu
asistieron delegados de ochenta paises, cinco organizaciones 11
tergubernamentales v diecisicte organizaciones profesionales r
gubernamentales. constituye suliciente respaldo moral y pol
tico para esperar que las normas v objetivos que sefiala se i
corporaran paulatinamente a las legislaciones y practicas ed
cativas de cada pais. previa adaptacién a sus caracteristic:
peculiares. Desde luego. como la cliusula final lo adviert
“Cunando el personal docente se encuentre va disfrutando, ¢
determinados aspectos. de una situacién mas favorable
que se derive de las disposiciones de la presente Recorucad
cién. dichas disposiciones no deberian. en ningin caso, inv
carse para disminuir o rebajar los derechos de que va disfr
ta.”—CESAREO TEROBA Lara,
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GENERALIDADES

ntre los éxidos de plomo pueden considerarse como los mas
nportantes los siguientes:

a) El monéxido de plomno litargirio. massicot u 6xidos
de plomo amarillo y plomado).

by Tetroxido tripliimbico (minio. plomo rojo o azarcon).

¢) Sesquioxido de plomo.

d) Biéxido de plomo.

De los sehalados, son particularmente interesantes en la
roduccién nacional el mondxido de plomo o litargirio y el
troxido triplimbico. minio o azarcon, por ser México un im-
ori.nte productor de materia prima.

Existen dos tipos de litargirio. ¢l amarillo y el plomado. El
rimero se emplea como materia prima en la preparacion de
smaltes ceramicos. vidrio-plomo. placas de acumuladores, pig-
wentos amarillos v verdes cromos. asl como en la preparacién
e algunos productos quimicos. El litargirio plomado, es de-
iandado fundamentalmente por la industria de fabricantes
e acumuladores eléctricos.

El minio o azarcén se usa como pigmento en las industrias
e vidrio. porcelana y hule, en la elaboracién de pinturas y
arnices. como protector en las tuberias conductoras de gases

vapor. aszi como en la fabricacion de lapices para escribir
obre vidrio.

PRODUCCION NACIONAL

a industria nacional elaboradora de los Oxidos de plomo esta
onstituida por cinco empresas. De ellas tres producen litar-
irio y minio. que son “Pigmentos y Oxidos”, S. A.; “Pro-
uctos Industriales de Plomo™. 5. A.; y “Productos de Zinc
- Plomo”, S. A.. localizadas en el Estado de Nuevo Leén las
os primeras y en el de México. la tercera. Las productoras
olo de litargirio son “Cia. Metalirgica Mexicana Pefoles”,
. A., ubicada en el Estado de Nuevo Leon v “Valezzi”, S. A,
n el de México.

DEPARTAMENTO DE Estupios EcoNdaicos

Por tratarse de dos productos cuimicamente diferentes, aun
cuande en algunas ocasiones coinciden en su uso, el analisis
que presentaremos a continuacion nos referiremos en parti-
cular a cada uno de ellos.

La produccién nacional de estos dos 6xidos se presenta a
continuacién:

crabro 1

Produccién nacicnal de oxidos de plomo

(Toneladas)

Anos Total Litargirio Minio
1961 29 000 23 000 6 000
1962 35 800 28 800 7000
1963 37900 30 000 7900
1664 41 900 33 500 8400
1965* 12 800 35400 7400

* (Cifras preliminares.
rUeENTE: Elaborado con cifras del Comité Intersecretarial Mexicano de
la aLaLc.

En la produccion nacional de éxidos de plomo es determi-
nante la de litargirio, que en el periodo considerado manifiesta
una tendencia constante al alza, habiendo crecido de 23 000
toneladas en 1961 a 35 400 en 1965, con incremento de 53.9%.
l.a de minio manifesto una tendencia general creciente, co-
rrespondiendo los volimenes mas elevados al ano de 1964 ; el
incremento en el periodo sefialado es de 23.3 por ciento.

Han sido determinantes en la marcha de la produccién na-
cional de los 6xidos de plomo, la demanda creciente y los pre-
cios favorables de los mercados externos, que absorben el 73%
de la produccion nacional del perfodo.
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CONSUMO APARENTE NACIONAL

El consumo aparente nacional de litargirio y minio, en el pe-
riodo bajo estudio. se presenta en los cuadros 2 y 3.

CUADRO 2

Consumo aparente nacional de litargirio

(Toneladas)
Produccion

Anos Nacional Importacion  Exportacion Consumo

(a) (b) (c) (a+b—c)
1961 23 000 36 16 875 6161
1962 28 800 13 20 704 8109
1663 30 000 — 26 463 3537
1964 33 500 — 28930 4570
1965 35 400* 100 31011 4 489*

* Cifras preliminares.
FUENTES: Elaborado con cifras del Comité Intersecretarial Mexicano de
la aLaLCc y de la Direccién General de Estadistica, sic.

CUADRO 3

Consumo aparente nacional de minio o azarcén

(Toneladas)

Producciéon

Anos Nacional Importacion Exportacion Consumo

(a) (b) (c) fatb—c)
1961 6 000 — 1567 4433
1962 7000 — 2012 4988
1963 7900 — 3119 4781
1964 8400 — 377 4683
1965 7 400* — 2 352 5048*

* Cifras preliminares.
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El consumo aparente nacional de litargirio, correspondien
te a los afios de 1961 y 1962, refleja los cambios operados e
la produccién y la exportacién nacionales que son influido
por las existencias de los propios afos. A partir de 1963 la
cifras consignadas pueden considerarse como representativa
del consumo doméstico.

El consumo de minio no muestra oscilaciones tan bruscas
como en el caso del litargirio, encontrando que a incremento
en la produccién corresponden aumentos mis o menos pro
porcionales en la exportacién.

La elaboracion de estos 6xidos se realiza conforme a la
normas de calidad establecidas por la Secretaria de Industri.
y Comercio y de acuerdo con las especificaciones de la At
(American Testing Asociation). Los product:res mexicanos, .
pedido especial, fabrican estos 6xidos con las especificacione
que sefialan los compradores. Esto permite no sélo la concu
rrencia a mercados extranjeros con productos de alta calidad
sino también la certeza para el adquirente de que el product
cumplira plenamente los requisitos exigibles en los pr---so
industriales posteriores.

EXPORTACION NACIONA!

Nuestras ventas al exterior, tanto de litargirio como de mi
nio, se iniciaron en el afio de 1951.

Durante el periodo que se analiza, los volimenes de litar
girio exportados sefialan una tendencia general ascendente, a
pasar de 16 875 toneladas en 1961 a 28923 en 1966, lo qu
significa un incremento de 71.49%. Las mayores ventas corres

ponden al afo de 1965.

Los valores correspondientes han crecido de 41.2 a 83.
millones de pesos de 1961 a 1966. Estos fueron de 105.7 par:
1965.

rUCENTES: Elaborado con cifras del Comité Intersecretarial Mexicano de Dichas exportaciones se han Comportado de la mane sl
la ararc y de la Direccion General de Estadistica, sic. guiente:
CUADRO 1
Exportaciones mexicanas de litargirio
(Toneladas)
Suma % del total
Paises de destino 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1961-1966 1961-1966
Total 16 875 20 704 26 463 28 930 31011 28 923 152 906 100.0
Estados Unidos 13 696 15165 20 770 19 237 21 647 22 558 113073 73.9
Italia 472 1439 1119 1830 2778 2221 9859 6.4
Paises Bajox 615 735 592 1952 1780 277 5951 3.9
Venezuela 876 810 666 514 1118 617 4601 3.0
Francia 3 462 618 1226 623 81 3013 2.0
Alemania Occidental 313 400 323 768 542 187 2533 1.7
Canada 1 224 533 766 228 324 2076 1.4
Bélgica 144 68 186 579 364 240 1581 1.0
Colombia 18 5 372 505 398 896 2194 1
Dinamarca 212 273 242 333 230 34 1324 0.9
Otros 525 1123 1042 1220 1303 1488 6 701 14

FUENTE: Elaborado con

cifras de la Direccion General de Estadistica, sic.
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Nuestro cliente mas importante son los Estados Unidos,
les en promedio han adquirido el 73.9% de nuestros envios
exterior. Las ventas a dicho mercado han sido ascendentes
lo con afio, con incremento de 64.7% en los afios extremos
> la serie, al pasar de 13696 a 22558 toneladas.

Italia adquirié en promedio el 6.4% de las ventas mexi-
nas. Sus compras han sido ascendentes en términos genera-
3; las correspondientes a 1966 son casi cinco veces supe-
ores a las de 1961.

Nuestro tercer mercado lo constituyen los Paises Bajos, ya
1e adquieren el 3.9% de las ventas externas de litargirio.
18 compras experimentaron una seria reduccién en 1963, re-
iperandose en los dos afios siguientes y volviendo a caer en
)66.

Los otros paises consignados en el cuadro a que nos hemos
nido refiriendo son también compradores de litargirio me-

UADRO 5

xportaciones mexicanas de minio o azarcon

comercio exterior

xicano. Sus adquisiciones desde México no siguen una ten-
dencia definida y en algunos casos las oscilaciones de éstas son
muy contrastadas.

La elevada proporcion de nuestras ventas a los Estados
Unidos obedece, entre otras causas, al crecimiento de la de-
manda de este pais, impulsada por el desarrollo de sus indus-
trias de pinturas, automotriz y de cerdmica; a la existencia
de precios remunerativos para los exportadores mexicanos y
a las ventajas representadas por la cercania del mercado es-
tadounidense.

La reduccion operada en las exportaciones hacia paises eu-
ropeos, ha resultado influida por la elevacién en los precios
del producto nacional y de la existencia de elevados aranceles
a la importaciéon puestos en vigor por esos paises.

Las cifras del cuadro 5 corresponden a nuestras ventas de
minio o azarcon,

I'oneladas)
Suma % del total
aises de destino 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1961.1966 1961-1966
Total 1567 2012 3119 3717 2352 2622 15 389 100.0
stados Unidos 149 360 478 1297 465 1154 3903 254
lemania Occidental 780 561 843 458 292 530 3464 22.5
aises Bajos 357 485 450 465 535 131 2423 15.7
alia 59 169 511 779 389 91 1998 13.0
eélgica 139 158 319 306 176 147 1245 8.1
rancia 8 93 291 80 55 30 557 3.6
uecia 28 117 20 61 91 28 345 2.2
oruega — 18 34 81 22 35 190 1.2
olombia — — 14 15 117 326 472 3.1
spana — — — 65 56 — 121 0.8
Otros 47 51 159 110 154 150 671 44

JENTE: Elaborado con cifras de la Direccion General de Estadistica, sic.

Las exportaciones totales de minio o azarcén. entre 1961
1966, manifiestan una tendencia general creciente, con au-

1ento de 67.3% en términos relativos. Los mayores. voliime-
es exportados corresponden a 1964,

Estas exportaciones han generado ingresos por 4.2 millo-
es de pesos en 1961 y por 9.7 en 1966.

Como en el caso del litargirio, los Estados Unidos son nues-
‘0s principales demandantes. Durante el periodo indicado, nos
ympraron en total 3 903 toneladas que representan el 25.4;
e las ventas totales. El ritmo de sus compras fue ascendente
asta 1964, decayendo en 1965 y recuperandose en 1966.

La Republica Federal de Alemania, en promedio, adqui-
6 el 22.59% de nuestros envios al exterior, en el periodo se-
alado. En el lapso que se comenta ha demandado en total
464 toneladas de minio mexicano.

Los Paises Bajos constituyeron nuestro tercer mercado. Sus
ympras han ascendido a 2423 toneladas, cifra que representé

15.7¢% del total de nuestros envios externos.

Las compras de la Repuablica Italiana fueron ascendentes
asta’ 1964, reduciéndose en los siguientes afos. De nuestras
antas totales. Italia absorbié un 13.0 por ciento.

Entre otros paises compradores de importancia se encuen-
an Bélgica, Francia, Suecia y Noruega. Colombia y Fspafia
nstituyen nuestros mercados mas recientemente conquistados.

El minio o azarcén goza de un mercado mas diversificado,
pues los Estados Unidos sblo absorben una cuarta parte de
nuestros envios al exterior. Los paises europeos demandan la
mayor proporcién de las exportaciones mexicanas. La calidad
del producto nacional, no obstante los precios que logra en el
mercado internacional, hacen posible su aceptacion.

Las aduanas por las cuales se efectian las exportaciones
de estos productos varian en relacién a los paises de destino
y del producto a exportar, asi los envios de litargirio, se lle-
van a cabo principalmente por Nuevo Laredo, Tamps.; Vera-
cruz, Ver. y Matamoros, Tamps. Para la exportacion del mi-
nio o azarcon se utilizan las aduanas de Tampico, Tamps.;
Veracruz, Ver.; Nuevo Laredo, Tamps. y Acapulco Gro. Estas
aduanas se encuentran muy bien comunicadas por carretera
y ferrocarril con los centros de produccidn.

Las exportaciones de estos 6xidos de plomo se realizan me-
diante la celebracién de contrato en el cual se especifica el
grado de pureza, o sea el porcentaje de plomo contenido, de
finura o retenido en mallas, coloracién, condiciones de em-
barque, etc.

Las exportaciones de 6xidos de plomo son regidas por las
fracciones arancelarias 500.17.01 y 500.17.02, correspondien-
do a la primera las de litargirio y las de minio a la segunda.
Su remision al exterior esta exenta del pago de aranceles y
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ladas vendidas en 1962, se elevaron a 400 en 1964, con lo
e México cubrié mas del 60% de las compras de ese pais
el nltimo ano de que se dispone de informacién. Los tra-
micntos preferenciales otorgados por ese pais en el marco

ADRO 7

portaciones de litargirio de los principeles paises
astecedores del mercado mundial

liles de toneladas)

de ALALC han sido el principal factor en este comportamiento.
las cifras que se presentan a continuacién corresponden
a las ventas exteriores de litargirio realizadas por los princi-

pales paises que exportan al mercado mundial.

comercio exterior

1961 1962 1963 1965

7 del % del e del Y del Ve del
ises Cantidad total Cantidad total Cantidad total Cantidad total Cantidad total
Sumas 25.9 100.0 26.1 100.0 32.6 100.0 35.0 100.0 34.1 100.0
éxico 16.9 65.3 207 9.3 26.5 81.3 28.9 82.6 31.0 90.9
an ta 1.2 1.6 1.1 1.2 1.1 3.4 1.2 3.4 1.0 2.9
gica 1.5 5.8 0.7 2.7 0.7 2.1 0.4 1.1 0.4 1.2
Lros 6.3 243 3.6 138 1.3 13.2 4.5 129 1.7 5.0

wxTE: Elaborade con datos de lo~ anuarios de comercio exterior de cada paix,

Las exportaciones totales muestran una tendencia al alza.
on incremento de 8 200 toneladas. lo que significa un incre-
iento de 31.77¢. entre los anos extremos de la serie; no obs-
te corresponden los mayores volimenes al afio de 1964 en
ue se lograron ventas totales por 35 mil toneladas.

México es. conforme a estas cifras, el mas importante ex-
ortador de litargirio. En el periodo considerado ha cubierto
ntre el 65.3%¢ y el 90.9¢; de los totales demandados, con la
avorable circunstancia de que sus ventas externas son las uni-

UADRO 8

mportacicnes de minio, totales y procedentes de México,
n los paises que se sefialan

Miles de teneladas)

cas que han ido al alza. Otros paises concurrentes al mercado
mundial. de relativa importancia, son Francia y Bélgica.

Por lo que hace al minio o azarcén, las compras de los
principales paises demandantes, en el periodo a que nos hemos
venido refiriendo, muestran un comportamiento erratico, asi,
a un ano de compras elevadas le sucede otro de hajas adqui-
stciones. Comparando las correspondientes a los extremos de
la serie, las de 1965 fueron inferiores, en 200 toneladas, 2.3%,
a las de 1961. (Véase cuadro 8.)

Total general Alemania Occidental Estados Unidos Paises Bajos Bélgica
Anos Total De México Total De México Total De México Total De México Total De Mexico
1961 8.4 1.2 3.8 0.9 0.4 0.1 3.8 0.1 04 0.1
1962 8.8 1.6 1.0 0.8 0.5 0.4 3.9 0.3 0.4 0.1
1963 8.1 1.8 29 0.8 0.6 0.3 +.1 0.5 0.5 0.2
1964 9. 2.0 07 05 15 1.0 15 0.5 0.5 0.2
1965 8.7 1.5 3.0 0.7 0.5 0.1 4.3 0.5 0.9 0.2
stal €1961-65) 43.2 8.3 16.4 3.7 3.5 1.9 20.6 19 2.7 0.8
- de México en
total 19.2 — 22.0 — 54.3 — 9.2 — 29.6

ENTE: Anuario- de comercio exterior de cada pals.
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En el comercio del minio o azarcén, México no ocupa el
lugar preponderante que ostenta en el del litargirio, pues de
las compras promedio del periodo cubre solo el 19.2%, sin
embargo, su aportacion al total ha sido creciente de 1961 a
1964, decayendo en el tltimo afio, pero sin llegar al nivel in-
ferior que corresponde a 1961.

Alemania Occidental, Estados Unidos y los Paises Bajos
integran el grupo de los principales demandantes.

Alemania Occidental, siendo un importante proveedor mun-
dial de minio o azarcén. realizé adquisiciones muy significa-
tivas de 1961 a 1965; sus compras han seguido una tendencia
irregular, pues aun cuando en 1962 lograron un importante
nivel, en los dos afios siguientes descendieron para obtener
una ligera recuperacién en 1965. Francia ocupa el primer lu-
gar como proveedor del mercado aleman con una participa-
cién equivalente al 38.5% del total y México el segundo con
el 22.69. Las importaciones alemanas desde México han se-
guido una tendencia a la baja, situacién originada en parte
porque las compras desde nuestro pais han resultado afecta-
das por la tendencia general de las adquisiciones alemanas y
en buena medida porque otros paises geograficamente mas
cercanos atienden a esta demanda.

CUADRC O

Exportaciones de minio de los principales paises
oferentes al mercado mundial

(Miles de toneladas)

24¢

Las importaciones estadounidenses de minio o azarcén si
guteron una ligera tendencia de 1961 a 1964, para contraers
en 1965, llegando a un nivel de 500 toneladas, que superan e
100 a las del afo base. México ha cubierto el 54.3% de 1
demanda estadounidense, habiendo alcanzado su proporcid
mas alta en 1964, descendiendo en 1965, al ser desplazad:
nuestro producto por el procedente de Alemania Occidental

Las compras de los Paises Bajos desde el exterior han idc
en alza, en términos generales. Bélgica-Luxemburgo y Alema
nia Occidental son los mas importantes abastecedores. Méxici
ocupa solo el tercer lugar, sin embargo, las adquisiciones ho
landesas desde nuestro pais han crecido de 1961 a 1963, man
teniéndose al nivel de este afo las correspondientes a 1964 -
1965.

Las compras totales belgas han sido crecientes en el pe
riodo, al pasar de 400 toneladas en 1961 a 900 en 1965, cor
incremento de 127%. Francia es el principa! abastecedor, se
guido de México, Alemania Occidental y Paises Bajos.

Las exportaciones de minio, correspondientes a los paise.
catalogados como principales oferentes, se presentan = ~on
tinuacion.

1961 1962 1963 1964 1955
% del % del % del % del % del
Paises Cantidad total Cantidad total Cantidad total Cantidad total Cantidad total
Sumas 8.9 100.0 9.5 100.0 9.6 100.0 10.6 100.0 9.7 10"~
México 1o 18.0 2.0 21.1 3.1 323 3.7 34.9 24 24.7
Bélgica 2.5 28.0 2.5 26.3 2.6 27.1 2.9 274 2.5 25.8
Francia 23 25.8 2.3 242 0.6 6.3 0.9 8.5 1.8 18.5
Alemania
Occidental 1.5 16.9 1.5 15.8 L5 15.6 1.6 15.1 1.5 15.5
Otros 1.0 11.3 1.2 12.6 1.8 18.7 15 14.1 1.5 15.5

rFuENTE: Elaborado con cifras de lox anuarios de comercio exterior de cada pais.

Las exportaciones totales de minio o azarcén, conforme al
cuadro anterior, mostraron tendencia ascendente hasta 1961,
decayendo en 1965. La proporcién que nuestro pais cubrié del
total mundial, varié, de 1961 a 1964, del 18.09; al 34.9¢;,
para decaer al 24.7¢5 en 1965. Bélgica, que se localiza siem-
pre entre los principales proveedores, volvié al primer sitio

en 1965, posicién que ya habia ocupado en 1961 y 1962.

GRAVAMENES A LA IMPORTACION
Los principales paises importadores de litargirio y minio han
establecido aranceles a sus compras en el exterior, que en al-

gunos casos son elevados.

En el cuadro 10 se presenta una relaciéon de gravamenes.
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ADRO 10

ravémenes a las importaciones del litargirio

. los paises que se indican

Paises y tratamiento

Tasas y cuotas

tados Unidos®

Naciones amigas

Bloque comunista

iliab

Paises de la cEE
Terceros paises

Proyectado terceros paises

aises Bajos®

Especifico
1 1/4 ¢ délar x libra

2 1/2 ¢ délar x libra

Ad valorem
14.70%

18.40%
13.00%

Ad valorem

comercio exterior

Los gravamenes italianos para el litargirio mexicano .de
18.40% son elevados y exceden al arancel que se proyecta

establecer en 1970 para terceros paises en la Comunidad Eco-
némica Europea.

Los Paises Bajos gravan al litargirio mexicano con el. ..
12.8%. que también es elevado.

El arancel correspondiente a Venezuela es de 0.05 bolivar
por kilogramo y aun es factible pueda reducirse o eliminarse
a breve plazo, ya que existe la posibilidad de que este pro-
ducto sea negociado en los términos del Tratado de Mon-
tevideo.

En la Asociacién Latino Americana de Libre Comercio,
Colombia ha otorgado concesiones a la importacién de litar-
girio, que han facilitado las ventas del producto mexicano ha-
cia ese pais.

CUADRO 11

Gravdmenes a la importacion del minio
en los paises que se indican

Paises de la cee Exento
Terceros paises 12.8%
Proyectado terceros paises 13.0%
enezuela® Especifico
General 0.05 Bolivar x kilo
olombia®
Miembros de Terceros
ALALC paises
Libre Licencia
Régimen legal Importacion Previa
Unidad aplicacién Kilo bruto —
Especificos? 0.25 pesos —
Ad valérem s/ciF! 10% 409,
Depdsitos previos? 0 120%
Derechos consulares? 1% 1%

Incluye derechos aduaneros.
Incluye otros de efectos equivalentes,
UENTES: ® Custom House Guide.

4 Consejerias Comerciales de las Embajadas de los paises, en
México.

¢ Lista Consolidada de Concesiones ararc. 1966. Tomo 1.

En los Estados Unidos los gravimenes correspondientes a
léxico, de 11/, centavo de délar por libra, representan una
arga de alrededor del 7.2% de la cotizacién correspondiente
| litargirio. durante el ano 1966, cir Nueva York.

Paises y tratamiento

Tasas y cuotas

Alemania Occidental®

Paises de la cee
Terceros paises
Proyectado terceros paises (1970}

Estados Unidos?

Naciones amigas
Bloque comunista

Paises Bajost
Paises de la cEE
Terceros paises
Proyectado terceros paises (1970)

Bélgical
Paises de la cEE
Terceros paises
Proyectado terceros paises (1970)

Ad valérem

2.0%
11.8%
13.0%

Especifico
1 7/8 ¢ de délar por libra
2 3/4 ¢ de délar por libra

Ad valérem

1.0%
24.5%
13.0%

Ad valérem

1.0%
8.3%
13.0%

FUENTES: ! Consejerias Comerciales de las Embajadas de los paises, en

México.
2 Custom House Guide.

Por lo que hace a los gravdmenes a la importacién del
minio, expresados en el cuadro 11, es de afirmarse que Ale-
mania Occidental tiene establecido un ad-valérem de 11.8%
para el producto de los terceros paises, impuesto elevado y
muy cercano al de 13% que se ha proyectado en la Comuni-
dad Econémica Europea. al igual que en el caso del litargirio.

Los Estados Unidos gravan al minio o azarcén mexicano
con un 1% de centavo de délar la libra, que comparado con
la cotizacion ciF Nueva York, durante 1966, representa el
10.4% de su valor.
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Los Paises Bajos son quienes tienen establecido el menor
impuesto al ingreso del minio. ya que éste s6lo cubre el 1 por
ciento.

COTIZACIONES

l.as cotizaciones promedio c1r logradas por ¢l litargirio en el
mercado de Nueva York. expresadas en moneda mexicana.
entre 1961 y 1966, manifiestan una reduccion en 1962, para
recuperarse notablemente cn los tres aitos siguientes. En el al-
timo afio de la serie vegistraron un descenso en relacion al

de 1965.

Coitzaciones promedio CIF del litargirio
en el mercado de Nueva York

) Anos Pesos por kilogramo iz
1961 3.51 100.0
1962 3.30 94.0
1963 3.72 106.0
1964 4.61 131.3
1965 5.03 143.3
1966 4.80 136.8

rUENTE: Elaborado con informaciones de Oil Paint and Drug Reporter.

Las del minio o azarcén, al igual que las de litargirio, de-

cayeron en 1962, se recuperaron en los tres afios siguientes,
para disminuir en 1966.

Cotizacicnes promedio CIF del minio
en el mercado de Nueva York

Anos Pesos por kilogramo %

1661 3.65 100.0
1962 3.44 94.2
1963 3.86 105.8
1964 1.75 130.1
1965 5.16 141.4
1966 4.97 136.2

FUENTE: Elaborado con informaciones de Oil Paint and Drug Reporter.

Las variaciones en las cotizaciones de estos produclos son
influidas determinantemente por el valor que alcanza el plomo
afinado en los mercados internacionales, ya que éste consti-
tuye la materia prima esencial para la elaboracion de los

oxidos.

SINTESIS

Entre

lente. en términos relativos. a un 17.6 por ciento.

61 v 1905 la produccion nacional de éxidos de plomo
ha manifestado un incremento de 13 800 toneladas. equiva-

25(

El desarrollo de esta actividad ha sido impulsado, fund:
mentalmente, por la mayor demanda ejercida por los me
cados externos. En efecto, de una produccién total de 187 40
toneladas correspondientes al periodo 1961-1965, el 72.9¢, h
sido canalizada a los mercados mundiales, en tanto que
27.1¢¢ =e ha absorbido por las industrias nacionales.

En cuanto a las exportaciones de oxidos de plomo mex
canas. no s6lo es de consignarse el importante incremento
grado entre 1961 y 1966 —71.0¢;/— =sino lambién la cor
quista de nuevos mercados.

Por lo que respecta a las exportaciones de litargirio, d
altimo periodo senalado. Estados Unidos constituye nuest
principal demandante —73.97¢ de las ventas externas han sic
destinadas a estc mercado— seguido de ltalia, Paises Baj
v Venezuela, para citar sélo a los compradores mds impo
tantes. Las de minio o azarcon se han canalizado esencia
mente a Estados Unidos, Alemania Occidental, Paises Baj
¢ Italia, mencionados en orden de importancia, que e coi

junto han consumido el 76.6¢¢ de los totales destine s
exterior.

En funcién de los montos importados por los paises cat
logados como principales compradores de litargirio, Méxic
ocupa una situacién preponderante, pues en el lapso 1961-19¢
satisfizo el 77.5% de las cantidades demandadas.

En las compras del minio. la preponderancia de Méxi
no es tan amplia, ya que en dicho periodo cubrié el 19.2¢
del total; aunque ahastecié una elevada proporcion de las d
mandas de Alemania Occidental, Estados Unidos y Bélgic
no asi en los Paises Bajos. en los que solo participo con
9.2% de las importaciones de estos paises.

El aumento de la demanda de los dxidos de plomo, expr
sada por el alza de las exportaciones de los principales pe
ses vendedores, se aund el incremento de las cotizacio i
ternacionales. lo que favorecio la mayor produccién me....an

En particular, existen buenas condiciones para lograr qi
las exportaciones nacionales de litargirio y minio sigan el
vandose, debido a la calidad de los 6xidos de plomo me>
canos; a la demanda estadounidense, que se desenvuelve
ritmo creciente. y a la ventaja que representa para el expc
tador la cercania entre México y Estados Unidos.

Asimismo, es posible el aumento de nuestras ventas de
targirio a Venezuela y Colombia. paises que estin desarr
llando su produccion industrial. y que pueden demandar m
yores cantidades de dxidos de plomo para sus procesos
produccion y México. por ser miembro de la ALALC, junto c
Venezuela y Colombia. puede participar de las ventajas pre
renciales que otorga la zona.

Por lo que respecla a los Paises Bajos. nuestras ventas
litargirio se han sostenido en los tres Oltimos afos. aume
tando nuestra participacion en = compras totales de « a
v no obstante la ~xistencia de gravamenes elevados &
portacion. es po: le afirmar la viabilidad de mavores env
principalmente en el caso del minio. en el cual México a
participa en escasa proporcion.

i
1



incipales indicadores economicos de México

sumario estadistico

Cambio porcentual

Periodo de Unidad de en 1965 con rela-
Concepto comparacion medida 1965 1966 cién a 1965
I.—PRODUCCION AGRICOLA?
(Datos preliminares para el ciclo agricola
1965-1966)
Trigo ........................................ Anual Miles de Ton. 2282 1600 — 299
Maiz oo s " " 8500 9000 + 59
Frijol ..vvi i e " " 900 945 + 50
Algodon ... i e e " Miles de pacas 2 362 2173 — 80
CalB 2 i et e " Miles de sacos 2 650 3000 + 13.2
SOTEO €N EraANO . ..'vint vt it i " Miles de Ton. 618 1350 +118.4
CATEAIMNO 4 v veeee s et e e nnanesrartneanens " . 54 251 +364.8
II.—PRODUCCION PESQUERA
Totales nacionales ...........c...cccvievvunnens Ene.-Dic Toneladas 187 922 206 963 + 10.1
Comestibles 8 .. ... . . i i " . 161 476 171 504 + 6.2
Industriales ¢ ..., .. " 26 146 35 459 + 34.1
[II.—~PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccién:
Hierro de primera fusiond ..................... " Toneladas 1154 121 1402 122 + 21.5
Acero en lingotes ...........viiiiiiiiiiniinnss " " 2381 624 2 741 691 + 15.1
Aluminio en lingotes .........ccciivvvenevinann " N 19191 21191 + 104
Vidrio plano liso ........coiviiviiiiiiiinian., ” Miles de M.z 10 137 12 106 + 194
Cemento griS . ....vviirrinrenenronnenensenronnns . Miles de Ton. 4204 1803 + 14.2
Llantas para automoviles y camiones ........... » Miles de piezas 2002 2278 + 13.8
Camiones de carga ensamblados ................ " Unidades 279717 31242 + 11.7
Carros de ferrocarril .................cviiiunn, " " 1207 890 — 26.3
Cobre electrolitico ..............ccooiiiiiiiin, » Toneladas 46 362 47173 + 17
Fibras quimicas® ...... ... ciiiiiviriniiinnns . Toneladas 35 9253 38578 + 94
Cuerdas para llantas .......................... . 5510 4638 — 158
Acido sulflrico ........ooviiiiiiiiiiiiiin, " 507 813 579 069 + 14.0
Sulfato de amonio ...........coviiriiiineinnn " 198 520 229 280 + 15.5
S08a CAUSHICA . ..iuviiiiiiee it e " 102 373 110 183 + 1.6
Superfosfato de calcio ...................c.0... 165 473 194 016 + 17.2-
Bienes de consumo:
AZUCAr .ot e » Miles de Ton. 1981 2114 + 6.7
CeIVeZA .ttt ittt ettt e . Miles de Lits. 1107 745 1166 366 + 53
Automoviles de pasajeros ...................... " Unidades 66 909 84 701 + 26.6
1V.—PRODUCCION MINERA
010 o e " Kilogramos 6712 6664 — 1.0
Plata ... e " Toneladas 1254 1306 + 4.1
Plomo ..o s " " 170 092 182 071 + 1.0
CINC . oeevarareeae e e, . : 221876 219 180 — 25
Cqbre ........................................ - “ 69 162 74 396 + 1.6
Hierro? ... . . . 1562 737 1497911 — 6.0
Azufre ... . i e . 1 581 268 1701 060 + 7.6
V.—PRODUCCION PETROLERA
Petroleo crudo procesado ...................... - Miles de M.# 21 443 20 964 — 2.2
Gasolinas refinadas ........................... " " 5668 5805 + 24
GaSES vttt e e e " 1644 1796 + 92
Combustéleos . ....o.vvvieiiiiiiiii e, - 6 658 6409 — 37
VIL.—ENERGIA ELECTRICA
Generacion . ........i.iiiii i Millones de KWH 17 286 19 022 + 10.0
Importacion ........ooeiiiiniiiiine i, . 110 117 + 64
Disponibles para consumo ..................... " 17 396 19 139 + 10.0
VIL.—COMERCIO EXTERIOR &
Valor total de la importaciéon?® ................ ' Millones de pesos 19495.1 20107.2 + 31
Valor total de la exportacién1o . ... .. ......... ” » 13923.7 14 820.1 + 64
Saldo de la balanza comercial .................. " " — 55714 — 52871 — 51
[II.—.COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
Valor de la importacién ..........ccovivvennas ” Miles de pesos 370 740 417491 + 12,6
_Valor de la exportacion .................00unns " » 454 315 707 857 + 558
Saldo de la balanza comercial ................. + 83575 -+ 290 366 +2474

”»

voras: ' Corresponde a los ciclos argicolas que terminaron en los afios que se indican® Produecién del periodo entre septiembre de cada aiio
vy mayor del afio inmediato posterio.? Incluye camarén, ostidn, sardina. anchoveta, macarela y otras.? Incluye sargazo de mar, llﬂrlni'i 'de
pescado y otros.5 Incluve fierro, esponja. Incluye rayon, acetato, nylon e hilo de alta tenurld’ad.T Corresponde al contenido mgt’ahco
del mineral de hierro extraido.s Corresponde unicamente el movimiento de mercancia excluyéndose la importacién y la exportacién de
valores f(oro, plata, etc.). Datos preliminares para 1966.9 Incluye petrimetros libres.1® Tncluye revaluacién. Definitiva para 1965 y pre-

liminar en 1966,

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio. Direccion de Estadistiea.



sumario estadistico

Balanza de pagos de México*
(Miles de délares)

Enero-septiembre

Enero-septiembre

Concepto 1965 1966
I—Exportacion de mercancias y S€rviclos «.....vveniiiiiiiiiinneieiioianinnan 1407 640 1567 701
Exportacion de mercancias y produccion de oro y platag ................... 802 896 907 455
Turismo ....o.viiiiiiiiiunoness e e e e i 206 542 238 366
Transacciones fronterizas .. e 381 685 404 111
Braceros vuuuteiii i i e e e e e e e e 7922 8497
Otros conceptos de ingresos 8595 9272
Il.—Importacién de mercancias y servicios (—) ....oiiiiiiii i iiiiiiiinaans 1562 673 1631 775
Importacion de mercancias ........ceeeeerneieiiaeinneiroassoiarieanncanes 1159238 1174 428
TUTISINO . oe it e e e e e 85 294 91 327
Transacciones ITONEETIZAS ... .. vvirvnrrvrntriiteeuoerinrorereronrasonsses 221 503 263 390
Otros conceptos de egresos .......siinnusreanererinernonnsseorncarassssnns 96 638 102 630
lll.—Balanza de mercancias y $ervicios ............eeuiiiiieinninircnininnrenonn 155033 64074
IV.—Movimiento neto de capital a largo plazo ................... oo iiiiiiii . 16%4 15749
Disposicion de créditos a largo plazo ..........ccoviiiiiniiiiiiiiiiiaraenns 270 509 314 064
Amortizacién de créditos a largo plazo ..........ocoiiiiii i — 9285643 — 290270
Deuda gubernamental (neto) ............veiininiiiiiineeniniiiinencaenssn — 889 31283
Operaciones con valores (Net0) ...........oiiiiiiiiiiiniinnnreinneannnes 14 399 — 9328
V~—Movimiento neto de ingresos y egresos estimados cada trimestre ............. — 156 657 — 18395
VI.—Movimiento neto de ingresos y egresos no estimados cada trimestre (intereses y
dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inversiones, etc.) y erro-
res y omisiones (NELO) . ..ovunuint it iunnnn it 36 910 — 158543
Vil.—Resultado (cambio en los activos internacionales a corto plazo de particulares
y empresas, bancos privados, bancos nacionales y Banco de México, S. A.)
L 1120 — 119747 — 176 868

NoTAS: ¢ Deducidos el oro y la plata utilizados en el pais para fines industriales.
? Cifras preliminares.
— Signo negativo: egreso de divisas.

PUENTE: Banco de México, S. A., Departamento de Estudios Econé mices, Division de Balanza de Pagos.

Comercio exterior de México por grupos econémicos
(Valor en miles de pesos)

Exportacion?

Importacion

Variacion relativa

Enero a noviembre Enero a noviembre Exportacion Importacion
1965 1966 1965 1966 1966/1965 1966/1965

Total .............. ... ... 11127 659 11 627 604 17 810 421 18 278 489 + 45 + 15
L—RBIENLS DE CONSUMO  ......... 5819 647 5810272 3374 789 3257009 — 0.7 — 3.5
A. No duraderos ............ 5590922 5509 293 1006 993 971 053 — L5 — 3.6

1} Alimentos v bebidas . .. 5238 738 5095 500 346 071 368 468 — 2.7 + 6.5

2) No comestibles . ..., ... 352 184 413 793 660 922 602 585 + 17.5 — 88

B. Duradevos ................ 258 725 300979 2 367 796 2 285 956 + 16.3 — 35
IL—RIENES DE PRODUCCION ....... 5278 011 5817333 14 435 632 15 021 480 + 10.2 + 4.1
A. No duraderos ............ 4855 661 5309 285 6293 234 6 603 729 + 93 + 4.9

B. Duraderos ................ 122 351 508 048 8 142 398 8417 751 + 20.3 + 3.4

! No incluye revaluacion ni produccion de oro y plata.
FUENTE: Banco de México. S. AL Division de Balanza de Pagos.

Comercio exterior de México por continentes

(Toneladas)
Exportacion Importacion
Enerv a noviembre Enero a diciembre Enero a noviembre Enero a diciembre
1965 1966 1965 1966
1965 1966 1965 19606
Total ... 13370051 12526806 14745343 13 761 579 4872730 5112107 5335729 560852t

F 1T D P 9 844 492 9706426 10851958 10565 945 1402120 1668677 4824288 517 9
Europa . ... ... i 1795435 1092 326 1896 318 1254719 379 658 347 303 115 308 3 )
ASIB oo e e 1190222 1440 824 1360 479 1607 647 74 690 83 918 78 586 98 397
Africa . ov i e e e e 377094 102 477 162 946 113 212 2 401 1810 2 592 2 18(
Oceania . ...o.vvrineiiiiiiiiiiiinnnenns 162 808 184 753 173 642 220 026 13 861 10 399 14 955 11 58¢

FUENTE: Direccién General de Estadistica, sic.



50 principales mercancias de comercio exterior
(Cantidad en toneladas v valor en millones de pesos)

Importacion
Enero a noviembre

Cantidad Valor
Productos 1965 1966 1695 1966
Importacién mercantil ... ... 4872730 5112107 178104 182785
Suma ..o 0L 3121103 3491411 10820.6 11 025.7
Automéviles para personas .. 46 609 30333 1128.3 885.1

Refacciones para automéviles 28 676 28 392 593.9 640.3
Refacciones para la agricultu-

ra. la mineria y las artes .. 13 709 20587 473.1 592.1
Miquinas herramientas y sns

partes sueltas ........... 27110 20 800 403.3 573.2
Petréleo y sus derivados ,... 700452 938 095 359.7 4704
Hierro o acero en lingotes o

en pedaceria ............ 780201 765497 446.4 456.1
Maquinaria para la industria

textil y accesorios ........ 14 572 14 616 658.5 4325
Sales y xidos minerales ... 204641 235680 366.7 380.1
Chasises para automéviles .. 103 208 56 356 450.2 361.3
Aparatos telefénicos y tele-

graficos ... ... L. 3037 3622 271.8 329.1
Mezclas y preparaciones in-

dustriales ................ 44 557 28 692 288.6 322.8

Hule crudo natural o artificial 47 668 51676 284.6 3047
Maquinas y aparatos para in-

dustrias n/e ............. 9413 9 360 275.7 280.1
Resmas naturales o sintéticas 38 980 44 470 230.1 279.6
Aplanadoras y conformadoras 8801 10 956 194.1 241.8
Tractores .................. 24 663 17 080 3676 240.2
Lana «..o.ooviein ., 13 106 10 625 265.7 230.3
Motores estacionarios de com-

bustién interna y sus partes

sueltas ... ... ..., ... 5725 6 368 189.8 219.9
Papel o cartén preparado o

sin preparar ............. 36 540 65 816 132.7 196.2
Forrajes y pasturas ........ 159296 125610 196.1 191.0
Piezas para instalaciones eléc-

tricas ...l 3392 3277 168.5 189.3
Envases de hoja de lata y ac-

cesorios ......,.......... 136 366 380447 50.1 181.5
Papel blanco para periédico 85694 96 775 159.9 176.9
Cojinetes y chumaceras .... 4135 4049 181.4 173.1
Insecticidas, parasiticidas y fu-

migantes .... ........... 12 964 11974 196.1 167.9
Antibidticos no dosificados .. 163 247 166.3 153.5
Miquinas para imprenta y ar-

tes graficas .............. 3147 3 346 110.5 140.0

Material fijo para ferrocarril 112047 68 925 235.0 134.2
Méquinas para producir ener-

gia eléctrica ............. 3460 4410 89.0 123.2
Pa }a de celulosa .......... 66 144 64 001 119.8 118.7
Maquinaria agricola ........ 7101 8252 102.2 118.2
Eteres y ésteres ........... 25 635 39 080 86.4 117.8
Magquinaria para la industria

de papel o cartén ....... 3037 4139 95.2 105.9
Herramienta de mano ...... 2514 2789 93.4 113.5
Abonos quimicos .......... 199974 167179 144.0 111.6

Maiquinas para la industria de
materias moldeables o de

plastico ................. 3680 2776 115.0 109.8
Leche condensada en polvo o

en pastillas ..... ... ... ... 16 441 25 785 61.5 107.7
Automéviles para efectos ... 16 056 18 586 120.4 104.6
Aparatos para observaciones . 375 506 57.9 974

Sales derivadas de la celulosa 11957 11 762 97.0 97.1
Tuberia de hierro o acero y

sus conexiones ., .......... 9279 11 987 85.2 96.2
Refacciones para tractores .. 2089 6104 22.0 95.3
Pieles curtidas de ganado va-

CUNO v vvvtinn v ianen e, 27326 16 414 113.1 88.9
Laminas de hierro o acero .. 21037 15 442 109.0 80.1
Libros impresos ............ 2 899 3223 64.7 79.9

Materias primas para la fabri-
cacibn de resinas sintéticas 8624 10192 78.3 75.5
Colores derivados del alqui-

tran de la hulla ......... 1742 1446 102.3 75.4
Material rodante para vias fé-
TTEAS oo 11 009 10 377 110.3 66.7

Alambre y cable de aluminio 9 586 11 064 65.1 66.5
Motores y medios motores pa-
ra automéviles ........... 2266 2226 38.1 32.5

FUENTE: Direccidn General de Estadistica, sic.

50 principales mercancias de comercio exterior
(Cantidad en toneladas y valor en millones de pesos)

Exportacidn?
Enero a noviembre

Cantidad Valor
Productos 1965 1966 1965 1966
Exportacion mercantil ... 13370051 12526806 11 127.7 11627.6
Suma ... ..., .. 12724989 11824090 97785 9923.1
Algodén en rama ........ 333 458 351101 15658 16434

Café en grano sin cascara 72451 85152 737.2 827.4
Aziicar refinada y mascaba-

s L 475139 470 483 654.5 706.2
Camarén ............... . 23 966 26 354 484.2 566.2
Maiz .................... 1264437 810437 904.6 554.6
Petréleo y sus derivados .. 3415955 3313495 455.8 453.4
Sal comin ... ........ .. 1422146 1730943 326.9 400.9
Plomo metilico y concen.

trados ................. 101 137 104 947 389.0 381.5
Azufre .. ... ..., 1427261 1278029 390.1 374.9
Cinc metdlico y concentra-

dos ........... ... ... 310 158 303 438 318.1 3195
Carnes frescas o refrigera-

das oL o, 17 661 23 341 170.6 273.9
Frutas freseas ...... ..... 230 699 173 229 306.8 2485
Tomate .................. 152 036 197 004 184.0 238.5
Fresas adicionadasx con azi-

Car e 29 364 46 686 1154 201.5
Ganado vacuno .......... 73278 75 247 233.9 201.1
Frijol ... ... .. ... ... 12 969 101 387 25.9 193.8
Hormonas naturales o sin-

teticas ....... i 148 166 162.6 189.2
Fluoruro de calcio ...... 614552 671 846 1775 174.9
Hilazas o hilos de algodén

sin mercerizar ......... 741 11619 9.1 155.0
Tuberia de hierro o acero

y conexiones ,.......... 38 230 44 068 108.0 116.7
Laminas de hierro o acera 84474 78 568 133.2 114.1
Hile de engavillar ....... 34 022 31867 139.5 110.5
Mieles incristalizahles .. .. 179 577 444 869 152.8 102.5
Oxido de plomo ......... 29 014 27290 100.8 90.2
Cobre metalico y concentra-

dos ...l 8 355 7951 74.5 90.0
Telax de algodén ........ 1017 557 16.6 83.0
Tabaco en rama ......... 5103 16 035 40.3 76.5
Mercurio metalico ....... 605 623 101.7 73.7
Pina en almibar o en su

JUEO o 19873 25 564 55.4 71.6
Libros impresos ......... 1855 1921 57.2 71.6
Alambre y cable de cobre ¥

aleaciones ............. 915 3678 10.5 69.7
Ixtle cortado y preparado 9041 10 469 51.3 62.2
Miel de abeja ........... 20 756 25 487 49.9 58.2
Hilazas, hilos, cordeles y ca-

bles de henequén ...... 13424 12974 62.7 51.1
Trigo ..ol 627 751 48 848 477.3 48.4
Azulejos y mosaicos ...... 21322 19 568 53.5 49.9
Sulfato de calcio mineral . . 974 323 916 456 47.9 46.4
Aceite esencial de limén .. 270 248 45.5 45.1
Forrajes ................. 85 387 59 976 62.4 45.0
Brea o colofonia ........ 16 001 16 232 40.5 41,6
Henequen ............... 26 882 29 079 43.0 39.6
Cacao ......oovviii.... 8 246 6 669 374 39.3
Bismuto en barras ....... 516 468 28.7 38.0
Celulosa de borra de algo-

dén ... 7 109 10 318 214 35.7
Sulfato de bario en mine-

rales naturales ......... 206 543 179 908 36.7 34.2
Cadmio en polvillos de fun-

dicién ...l 871 868 30.2 25.9
Borra de algodon ........ 15 899 19 560 19.5 25.3
Chicle en bruto ......... 1199 903 30.3 224
Cera de candelilla ....... 1322 1561 17.9 213
Cacahuate ............... 7531 7589 19.9 19.0

! No incluye revaluacién, ni produccién de oro y plata.
FUENTE: Direccién General de Estadistica, sic.



sumario estadistico

Cor-.ercio exterior de México, por continentes y paises

{Valor en miles de pesos)

Exportaciont

Importacidn

Paises Enero a noriembre Enero a diciembre Inero « noviembre Enero a diciembre
1965 19660 1965+ 1966 1965 1966 1965 1966
Torar ...... . oo i . 11127659 I1627 604 13 923 681 12 959 852 17 810 421 18278 489 19495 101 20 064 50
AMERICA ... ... .. ... ... .. ..... 8031551 8765 658 9909 722 9621890 12600125 12746 679 13803 875 13 939 64
Argenting .......iiiiiiiiiea. 9216 109 543 02 342 119 366 91 358 108 281 98 092 118 69
Brasil ...t e 55 994 235425 63 273 244 493 135 321 81 268 138 568 92 28
Canada ..ot e 110 484 136 351 121 095 144 784 123 970 133174 171 778 506 88
Colombia ...t i e 62 320 97576 08 738 103 960 5892 11410 6116 1141
Cuba v oo e 16 026 5102 20 145 6 560 139 115 142 46
Chile L e e e 134 690 128 055 174249 146 160 36 760 68 040 11 086 7275
lostados Unidos de América .......... 6 366 180 7 361 502 8702 110 8098 627 11 689 923 11 722 351 12 810 903 12 801 5¢
Guatemala ........ccchieniiinnn. ves 56 336 69 158 62 925 71812 2 14y 2311 2873 233
Nicaragua ......c.ovvviiniinnnrennns 27635 29 363 29946 31 660 T 189 85 16
Panama ..........ccciiiiiiiiiiiiaas 100 713 108 212 113 765 115 235 81625 105 117 93 043 110 35
Pert ..o e 12 054 51227 13 904 57475 58 335 99 245 60212 100 9%
Puerto Rico .........ccoiiiiiiinnnn 12 495 18 016 13 622 19524 3312 19 399 * 312 2154
Reptiblica Dominicana .............. 3509 € 295 4023 9 083 29 50 32 S
Uruguay ......coveviieiniieniiann.. 9861 18 968 11 57¢ 21189 18 845 15 505 21373 1715
Venezuela ..........coiiiiiinin, 85135 80537 91 197 87 643 2292 10 842 2 150 11 2%
BUROPA oo T2e530 USTATSH 2016765 1796433 1403075 1706004 1820615  51998:
Reptiblica Federal de Alemania ...... 221 766 290 861 302 066G 322 838 1383977 1425 449 1526 342 15527
AUSITID & v ve v e nrnrasosenonennanns 1447 275 1545 2007 20093 30767 27 856 3587
Bélgica ......oviiiiiiiiiiiiiaen . 38 614 30 841 SQ 028 39105 140 050 142 212 119 767 167 43
Checoeslovaquia ........oovvvnrvnnns 6957 3 865 7 580 3 866 10 34¢ 31299 43 033 33 96
DINAIMATCE .+ vvvevere s eeneananosnses 2908 11182 3193 11271 60 006 12 083 65 034 14 92
Espafia ... v 26 376 103 771 35792 107 931 124128 124 765 135 609 149 6¢
Finlandia ..........c.ci e 1181 -+ 865 1637 1872 32 263 45032 38 330 49 94
Francia ........ccoieiiienrinnanss 151 209 213429 207 460 256 049 554 811 891 705 606 126 976 96
Reino Unido ............cocveveenns 82904 121427 96366 135814 611813 583957 669876 6517€
TEEHA vr ettt 85109 191 796 163 888 255 252 495 181 353 926 557 713 387 36
Noruega .........ovvriiiniianns 1436 2 307 1881 2624 37128 17475 38 942 20 28
Paises Bajos ........c.ceiiiiiiiiien 73 795 111 858 88 526 118 620 217 848 204 644 233 002 225 94
Polonia ......... . i 725 058 81412 727 357 81933 9 505 1921 10 747 517
Portugal .......... .ol 753 11 826 802 11919 21 588 22 845 22 726 2544
Suecia ... i 7979 7196 8221 7894 260 432 395 721 _’_8_3 114 152 8¢
SUIZA ... iiir e 288 664 364 838 341 092 107 434 350 930 359213 377683 392 4(
ASIA oot 1087746 1195342 1623399 1135016 561 582 627 942 003 206 10 06
; i 1605 5351 1604 5351 271 1 271
ééﬁgila SRUd“ﬂ . ................... 1 - 1 — 18 043 31 897 22 155 3377
Repiblica de China ............... o 96 472 35 256 110093 36 899 5740 11157 6 307 62
Federaciéon Malaya .................. 610 425 815 521 53 142 61330 57998 uu 26
Indonesia ......... ...t v 7 12 6 12 1106 622 1109 62
India ... .oveiiii i i 3269 33375 3270 36 557 8133 8316 8453 938
Trak ..ooviii e e €3 336 63 383 9 294 172 34
Israel o ovvietii i 8990 4435 14719 4452 2620 1815 2847 204
Filipinas ......ccovvviiiiiienieiens 26 945 18972 46 201 51273 129 274 130 28
Japon ... 880 336 1020237 1314 133 1 246 266 161 904 195 928 188 991 57122
Iran ..o i e 13 326 14 325 8 1 8
Libano ....ovvviiiiiiiiiiiiii i 3 655 851 5625 935 38 50 37 5
Tailandia . ......... ... i 16 036 20722 25 354 21930 61 84 67 8
AFRICA oo i 238 749 143 205 292 815 16 539 1521 7010 14534 792
Repiblica Arabe Unida ............. 209 238 20 344 256 362 20 344 97 81 97 g
Marruecos .....evieriiieiiiiiainans 45 1 45 1 29 11 29 1
Africa Occidental ................... 37 — 37 — 50 — 30
Nigeria ...oovviiirenenanennrinenns 1 780 809 1818 831 — 18 — 1
Fed. Rhodesia y Nyasalandia ......... 2535 165 2582 199 2 — o2 o
Unién Sudafricana .........ocvevnun. 12 682 10 276 16 870 10 283 3 361 6319 3361 715
OCEANIA ... ... s 15 084 18 642 50 980 59971 234 118 190 854 256 871 207 00
Australia ........... .. . i i, 30 044 33112 34 080 11845 230678 182 154 218 856 197 97
Nueva Zelanda ....ovvereonneeen.n 13792 13 524 2734 16 115 7110 8700 8015 894
Nueva Caledonia ........ccovevenen.. — 2000 14 149 2006 — — — -

t No incluye revaluacién ni produccion de oro y plata.

2 Incluye revaluacidn.
FUENTE: Direceién General de Estadistica. sic.



sumario estadistico

Exportaciones de México a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(Miles de pesos)

Enero a septiembre

1965 1966* Cambio porcentual

Total ... .. . 316 289 510 855 + 615
Argentina ......... ... i 61293 88 095 + 437
Brasil ... ... .. . .. 14014 162 434 + 269.0
Colombia ... ... .. .. . ... . . 45773 85520 + B86.8
Chile ... .. . . . 112 541 105 275 — 0.5
Ecuador . ..... ... . ... . . ... ... 10611 9537 — 10.1
Paraguay . ......... .. ... .o o 725 1308 + 804
Pertv ... ... . ... 33 232 12 396 + 276
Uruguay ... .ot 8 100 16 290 + 101.1

* Cifras preliminares.
FUENTE: Direccion General de Estadistica de la sic.

Importaciones de México desde la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(Miles de pesos)

Enerv a septiembre

1965 1966* Cambio porcentual

Total ... ... . . . . 288 297 333 031 + 155
Argentina ......... ... ... . 75576 89 381 + 183
Brasil ... . 110 146 68 187 — 381
Colombia .......... ... ... ... ... ... ... .. 5 395 9198 + 705
Chile . ... ... ... . 25 201 51 698 + 116.5
Ecuador ........ ... ... ... .. oL 1326 1039 + 204.6
Paraguay .......... ... ... 90 656 + 628.9
S 54 116 91 438 + 745
Uruguay . ........ i 16 227 12 358 — 238
— 525

Perimetros libres . ... ... .. . o L. 160 76

* Cifras preliminares.
FUENTE: Direccion General de Estadistica de la sic.

Saldos de la balanza comercial de México con la Hdsociacion Latincamericana de Libre Comercio

(Miles de pesos)

Enero a septiembre

1965 1966*

Total ... .. + 27992 +177 824
Argentina . ...... .. ..o 14283 1286
Brasil ... ... ... — 66132 + 949247
Colombia ...... ... ... . . . . .. .. ... ... + 40378 + 76 302
Chile ... . + 87280 + 50577
Keuador .. ... oo + 9285 + 5498
Paraguay ....... ... .. . o oL + 635 + 652
Pertt ... — 20884 — 52042
Uruguay ... — 8127 + 3932
Perimetros libres ......... ... ... .. ... ... — 160 — 76

-« Cifras preliminares.
FUENTE: Direccién General de Estadistica de la sic.



Principales articulos exportados por México a los paises de

la Asociacion Latincamericana de Libre Comercio

(Miles de pesos)

Enero a septiembre

Principales articulos importados por México de los- paises
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(Miles de pesos)

Enero a septiembre

Concepto 1965 1966 Concepto 1965 1966
ToTal 316 289 510 855 TotaL 288 297 333 031

Frijol — 81 345 Harinas de animales marinos 53 374 93 155
Tubos de hierro o acero 38 651 40 067 Lana 17874 36 540
Algodon en rama sin pepita 49 721 38 044 Papel bl: i i6di 2667
Especialidades de uso industrial 26136 35 440 Palp'z (;J'nco ?a.l-a perodico ;2 233 34 237
Cinc afinado 26 249 34 799 olibutadienoestireno
Libros impresos 91535 31981 Extracto de quebracho 9687 9938
Brea o colofoll\)ia 13 052 19 890 Nitrato de sodio 7446 8489
Azicar mascabado 7583 19 241 Oleoesteari — 7939
Partes sueltas para radio 684 10 793 P iol?s e;?nna\ ibdicas 5943 6179
Plomo afinado y en barras 766 10 747 ublicaciones pertodicas
Palifosfato de sodio 3507 9711 Libros iinpresos de todas clases 6196 5359
Hormonas naturales o sintéticas 6956 9400 Tornos 3691 5086
Parasiticida 4094 8 808 Acido tartric 27 4073
Hojas para rasurvar 1510 8080 C(‘:e?n artrico 236; 35;3]6
Partes sueltas de todus materiax para ma- as na . L.

quinas o aparatos 9988 7972 Nitrato sodico y potasico 550 3513
Pina en almibar o en su jugo 360 7314 Arroz partido - 2977
Pilas eléetricas 3005 6761 Estearing 1940 2991
Oxido de plomo (azarcén o litargirio) 1741 5036 Pi e'an?.a o 788 2954
Cinc en polvo 1219 4759 mienta en grano
Sulfato de cobre 746 1568 Chapas de fibra de madera 681 2210
Tabaco en rama, rubio y obscuro 1162 4218 Madera en bruto de andiroba 1588 38
Barras laminadas de.bmn('e %2‘1(1) 2823 Maquinas de estadistica o analogas 12 716 1629
Q_]il(;ruf':-:;c;‘ohl_:fm? - 3779 Tubos de¢ hierro o acero (tipo Bundig) 963 1681
Artefactos de hierro o acero 2849 3 666 Partes sueltas para maquinas de escribir 328 1662
Coco ruyudo con o sin azlear 755 3259 Rodillo~ 3l)isonad0res 1072 1629
Pasa de uva 1811 3179 Aceite de tung {de madera) 962 1423
Azfre 2172 3100 Acido oxalico 574 1418
Sulfate de sodio o . w00 3024 Envasadoras o empaquetadoras de cigarros 1074 1416
B",:(.‘:.Omnqum v orecipientes de hierro o L sl o Sulfametoxina 125 1403
B("n(zlnl o 3 706 Vitamina “A” 738 1389
Coleres de origen mineral 2697 2514 fiarras de acero aleados‘ - 1369
Codos, cople<, cruces v uniones de hierro Conformadoras o motoniveladoras — 1314

0 acero 1617 2492 Aparatos o instrumentos para pesar 1715 1288
Tejidos de alambre de cobre o sus alea- Cajas registradoras 365 1247

clones . L 680 2179 Mentol 211 1222
Pt:.ll(:lllils ('lllr‘lllill()gl'ﬂ'I('i'l.i reveladas 4 2_208 :213() Papeles tejidos para fotografia 1082 1163
Laminas de bronee. fatén o metal blanco 1790 2036 Peras 1155
Cacao en grano — 1820 eras -
Premsas excepto las de pedal o palanca 1653 1758 Q“"fo 5_{.1 105%
Cable de hierro o acern 1263 1738 Cera carnauba 974 1047
Tubox de cobre 824 1666 Vitaminas n/e 1879 64
Acido citrico — 1515 Cuadros y pinturas 134 38
Cadmio afinado 634 1501 Taladradoias de bancada o de columna 534 855
;Iumbre de cobre o <ux aleaciones | 555 1487 Extracto de higado 1054 806
artex de maquinas para rasurar no elée- s cdetafias T _—

tricas 1024 1456 s““f‘_ o castafias de caji ) éiz ZE
Periddicos v revistas 569 1199 rensus ex(emncaaA 2 . { N
Papel transparente v translicido 1044 1117 Pantotenato de calcio 332 737
Acidos orgdnicos 252 1022 Tubos de vidrio de borosilicato 1554 733
Aceite erencial de trementina 405 914 Cepilladoras de codo 928 729
Mercurio metalico 3328 887 Yodo 265 718
Alumbre de hierro o acero 1517 727 Desperdicios de tama y de pelos 746 707
Pigmentos o colores derivados del alquitran . Acordeones 71 670

de Ta hulla 691 715 P Lo . 4
Urea 80 <02 Maqu}nas para elaborar cigarrillos lZB(j 64
Barnices v colores preparados 238 673 Insulina .65‘ 640
Molinos de pedal o palanca 200 668 Palmitos en conserva 353 520
Preparaciones invectables 807 629 Regadera~ 132 103
Lamina de hierro o acero 033 615 Brocas — 330
Aceite esencial de limon _ 884 543 Rodamientos de bolas 204 230
Blomju_. _em‘uje. punto de media de fibras . ) Moldes de acero 138 179

artificiales 138 520 Lei desperdicios de mader: 557 37
Méiquinas impulsadas por medies mecanicos 2712 181 ena o desperdicios € madera ) !
Botellas. botes o frascos de vidrio 142 387 Bm'f-os de mas de 35 metros de esloru 60125 -
Fieltros de fibras de vidrio 1202 248 Alpiste 928 -
Otros 12449 41950 Otros 31240 95

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio. Direccion General de Estadistica. (Las cifras de 1966 <on preliminares).
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Director General
ANTONIO ARMENDARIZ

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 28 DE FEBRERO DE 1967

Acrivo

Caja y Banco de México ............... b3 5.957,918.41
Bancos del Pais y del Extranjero ........ 36.021,308.59
Otras Disponibilidades ................. 6.048,644.08
Valores de Renta Fija ...... .......... 80.679,907.53
ACCIONes ...t e 47.480,212.62

128.160,120.15
Menos: Reserva por Baja de Valores . .... 3.633,367.37
Descuentos ...... ... i 49.254,736.19
Préstamos Directos y Prendarios ........ 578.148,391.95
Préstamnos de Habilitacién o Avio ....... 39.131,953.02
Préstamos Refaccionarios ............... 59.813.073.27
Deudores Diversos (Neto) ..............
Otras Inversiones (Neto) ...............
Mobiliario y Equipo ......... ... .. ... ..
Menos: Reserva .........cccvviinnn...

5.884,065.74
4.561,011.85
4.552,477.84
~1.206,756.39

Inmuebles y Acciones de Socs. Inmob. ...
Menos: Reserva ................... ...

Cargos Diferidos (Neto) ...............

Pasivo v CaprPiTalL

Depésitos a la Vista ................... $ 9.399,422.57
Bancos y Corresponsales ............... 2.113,965.73
Otras Obligaciones a la Vista ........... 171.640,879.12

Préstamos de Bancos .................. 3.849.866.89
Otras Obligaciones a Plazo ............. 147.430,660.57
Otros Depésitos y Obligaciones ..........

Reservas para Obligaciones Diversas .....
Créditos Diferidos .....................
Capital Social ........... $50.000,000.00

Menos: Capital no Exhibido 16.491,400.00 33.508,600.00

$ 48.027,871.08

124.5206,752.78

726.348,154.43

119.215,967.04
6.302,370.06

1.323,053.89

3.345,721.45
_3.163,374.32
$1,032.253,265.05

$ 183.154,267.42

151.280,527.46
6,063.10
15.411,529.93
16.168,280.36

Reserva Legal y Otras Reservas ......... 563.462,173.05

Utilidad en el Ejercicio 1966 ........... 60.826,139.49

Resultados del Ejercicio en Curso ........ 8.435,684.24 ~ 666.232,596.78
$1,032.253,265.05

CUENTAS DE ORDEN

Préstamos Cedidos en Descuento ......... $ 548.670,703.38

Avales Otorgados ..................... 3,221.779,346.85

Aperturas de Crédito Irrevocables ....... 245.055,891.84

Otras Obligaciones Contingentes ......... 4.534,400.00  $4,020.040,342.07

Bienes en Fideicomiso o Mandato ....... 164.428,385.57
Bienes en Custodia o en Administraciéon ..  5,127.454,382.59
Cuentas de Registro ...................

5,291.882,768.16
51.302,943.95

El presente estado se formuld de acuerdo con las reglas dictadas por la Comisién
Nacional Bancaria para la agrupacién de cuentas, habiendo sido valorizados los saldos

en moneda extranjera al tipo de cotizacion del dia.

Contador General
MARIO GARCIA REBOLLO,

C.P.T.
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