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Complementacién industrial e integracion econémi-
ca (El caso de la ALALC). Antonio Gazol SAN-
cHez. Coleccion sevLa, Publicaciones Especializadas,

S. A., México, 1966.

Esta obra, presentada originalmente como tesis profesional,
constituye una aportacién valiosa a la creciente literatura sobre
la integracién econémica de América Latina con que se cuenta
en la actualidad. Su interés fundamental radica en que se ocu-
pa de uno de los aspectos mas importantes de dicha integracion,
como lo es la complementacion industrial.

El capitulo primero esta dedicado al anilisis pormenoriza-
do de diversos conceptos de integracién regional, de su defini-
¢ién y las implicaciones de ella, llegando a concluir que la
integracién multinacional seria aquella que se definiera como
el mecanismo mediante el cual una serie de estructuras econo-
mico-sociales integradas internamente, emprende un proceso
de institucionalizacién tendiente a crear las condiciones en las
qu. se logren optimizar los resultados de la politica econémico-
social al mismo tiempo que les asegure un ritmo creciente,
sostenido y proporcionado de crecimiento. Dicho mecanismo
que comprende el camino econémico y el politico, se emprende
de diversa forma en los paises desarrollados y en los subdes-
arrollados, ya que entre los primeros se busca integrando las
estructuras comerciales, y en los segundos integrando las es-
tructuras industriales,

A pesar del reconocimiento que el autor hace de los_o_])’s~
taculos que impiden que nuestros paises ocupen una posicion
ideal que les permita integrarse (tales como el incompleto, cs-
caso o nulo grado de integracién nacional; la diversidad en el
grado de estabilidad de las instituciones politicas; las diferen-
cias en cuanto a objetivos de la accion politica; las distintas
concepciones de soberania nacional y los fines politicos de re-
giones o paises, interesados en mantener la actual desintegra-
cién), se concluye que la integracién industrial, en cualf?s—
quiera de sus formas, debe ser el camino para llegar a la in-
tegracion econdmica general de la region. Al efecto define a
la integracién industrial, como un proceso continuo de etapas
diferentes en las que, partes complementarias entre si, van
curiendo su funcién en el fin comdn, de acuerdo con las
necesidades del todo y las posibilidades de las partes, buscando
mayor productividad y un nivel superior en la eficiencia. Esta
integracion industrial puede asumir forma vertical, horizontal,
lateral y diagonal.

El segundo capitulo lo dedica el autor a analizar el proceso
de integracién que se ha llevado a cabo entre los paises miem-
bros de la ALALC, condensando los antecedentes de este proceso,
desde la creacién de la cepaL, hasta la situacion que guarda
actualmente la Zona Latinoamericana de Libre Comercio. Des-
taca que el llamado estancamiento de la Asociacién, pudiera
superarse si se adopta un mecanismo gradual y automatico de
desgravacién del comercio intrazonal que abarque todos los
productos y se base en una reduccién lineal anual, de tal forma
que en diez afios los paises participantes no puedan aplicar a
su intercambio reciproco ningiin derecho aduanero superior al
20% del valor cif de cada producto. Este mecanismo se com-
plementaria con las propuestas hechas por la mencionada CEPAL,
a saber: a) que en diez afios se elimine todo tipo de restriccio-
nes al comercio reciproco; b) que en un plazo no mayor de
cinco afios se elabore y ponga en vigor un arancel comun ex-
terno frente a terceros paises; ¢) que en tanto se perfeccione
el arancel comin, se negocien margenes de preferencia mini-
mos, para los productos de los paises miembros en aquellos
casos en que resulten insuficientes los derivados del proceso
de desgravacién; d) que se establezca una politica regional de
inversiones, la cual podria utilizarse también para activar los
estuerzos tendientes a lograr un progresivo auge de las expor-
taciones a terceros paises, especialmente en el campo de las
manufacturas; ¢) que se implanten sistemas de pagos que fa-
ciliten las transacciones entre los paises miembros, y f) que se
creen nuevas instituciones, como el Consejo de Ministros, con
capacidad decisoria en los problemas de la comunidad.

Independientemente de esas metas futuras, el autor consi-
dera que, aun cuando los paises signatarios del Tratado siguen
enfrentandose a serios problemas, tales como lo reducido de
sus mercados y los desequilibrios de sus balanzas de pagos, los
postulados generales de ese instrumento internacional siguen
siendo vélidos para ayudar a América Latina a salir del sub-
desarrollo, mediante la integracién, especialmente aquellos
aspectos mencionados en el capitulo 111 del Tratado, en el que
se contemplan las posibilidades de una industrializacién racio-
nal, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos pro-
ductivos zonales, ya que el solo comercio reciproco, no seria
un elemento suficiente. Considera que si hasta la fecha el me-
canismo utilizado ha sido el de la desgravacién de productos
para intensificar ese intercambio comercial, éste es el momento
de utilizar el mecanismo de la complementacién industrial,
pero no contemplandolo como un coadyuvante del proceso de
liberacién, sino como el medio mas seguro y sélido de lograr
la integracion.

Lkl capitulo tercero se dedica a tratar el proceso de insti-
tucionalizacion de la complementacién industrial en la Aravrc,
asi como los logros que dentro de esa institucionalizacién se
han obtenido. Se parte del articulo 17 del Tratado que esta-
blece la posibilidad de que entre los paises miembros se puedan
celebrar acuerdos de complementacién por sectores industriales,
dejando claro que un acuerdo de este tipo no se circunscribe
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1 de un modelo estructural cuyas variables se dividen en ob-
ivos de politica, instrumentos de politica y variables exége-
s (fuera del control del planificador). Tinbergen considera
tonces valores, fijados por el planificador, para los objetivos
politica y encuentra los valores de los instrumentos, compa-
les con los objetivos deseados y con predicciones o valores
potéticos alternativos para las variables exdégenas. El trata-
iento de Theil coincide con el de Tinbergen sélo en cuanto
las variables exogenas: Theil busca maximizar una “fun-
6n de preferencias”, cuadratica en los objetivos y los instru-
entos. Entre otras cosas, esta forma funcional es particular-
ente Gtil cuando el modelo se considera vilido en sentido
tadistico, puesto que no existe sesgo (como en el caso lineal)
sustituir variables aleatorias por sus valores esperados. Theil
nsidera ademas un ejemplo numérico basado en un trabajo
ciente de Van den Bogaard y Barten, para la economia ho-
ndesa.

En el tercer capitulo, “Specification of Structures and Data
equirements in Economic Policy Models”, Karl Fox y Erik
horbecke discuten los aspectos légicos de la construccién de
odelos para politica econémica. A pesar de ser el capitulo
4s largo del libro (43 paginas), los autores sélo pueden dar
gunas ideas generales sobre los topicos que se proponen tra-
r. Aceptando la opinién de Klein, de que “el mejor conoci-
liento de la economia” es la causa de un 50% de las mejoras
1 el trabajo con modelos, mientras que las técnicas de infe-
ncia mas elaboradas sélo han significado del 5 al 109, los
utores examinan cémo se puede suplementar un modelo eco-
ométrico agregativo con otro tipo de informacién cuantitativa
bre la economia. Advierten sobre el peligro de usar “excesi-
amente” series de tiempo en estos modelos; en una economia
n desarrollo, todas o casi todas las series de poblacién, ingre-
0, inversién, ete., estan altamente intercorrelacionadas, lo que
mplica colinearidad miltiple en el modelo econométrico. Fox

Thorbecke discuten en seguida el modelo de insumo-producto
omo camino hacia la desagregaciéon de macro-modelos, argu-
endo, con razén, que los instrumentos de politica tienen efec-
s diferenciales sobre distintas industrias. Resefian los estudios
ealizados por Sevaldson para Noruega y por Rey y Tilanus
ara Holanda, sobre los cambios en las estructuras de insumo-
TOC tcto y sus consecuencias para prediccién y planeacién.

En seguida analizan la aparente controversia entre los parti-
larios de los modelos estructurales de tipo interdependiente y
os de los modelos recursivos. Fox y Thorbecke plantan la apa-
ente solucion en términos de sesgos de agregacion y errores de
specificacién, siguiendo a Strotz; entre otras cosas, se dice
jue, al Gltimo grado de desagregacién, un modelo es recursivo.
’ara el planificador, obviamente, es mas deseable un modelo
ecursivo, que establece lo que Wold llama “cadenas causales”
ntre las variables. Esta seccién concluye con una discusién
reve del modelo de circuito cerrado de Phillips.

Viene en seguida una exposicién muy breve de las conse-
uencias de los errores de la informacion, que da una idea
omera del enfoque de Theil (en Ecoromic Forecasts and Pol-
¢y y varios articulos) sobre el problema. Finalmente, se discu-
en los modelos de Klein-Goldberger para los Estados Unidos,
le la Oficina Central de Planeaciéon para Holanda y el Brook-
ngs-Social Science Research Council para los Estados Unidos,
'n el contexto de los problemas de especificacién de modelos
sstructurales. Fox y Thorbecke consideran el lorizonte de pla-
reacion como la diferencia fundamental entre los modelos para
les rrollo y los modelos para estabilizacién. De esta se con-
-luyen otras diferencias: cambio tecnolégico (en horizonte ma-
yor), incertidumbre, etc., pero sobre toda la sensitividad de la
rayectoria Optima a cambios en el horizonte.

El cuarto capitulo “Specification and Estimation of Struc-
cural Relations in Policy Models” de Jati K. Sengupta, es el al-
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timo cuya discusion es mas bien de tipo tedrico. Sengupta es un
estadistico distinguido, y hace notar consecuencias interesantes,
ara la estimacion estadistica de coeficientes, del hecho de que
un modelo se use para politica econémica: los criterios “for-
males” de la estadistica clasica pierden un poco de sentido al
compararseles con soluciones bayesianas cuya funcién econé-
mica estd referida a la funcién de preferencias del planifica-
dor: el problema de estimacién estadistica de los coeficientes
es parte, en el enfoque de Sengupta, del problema general de
optiniizacién en el modelo estructural de politica. Otra conse-
cuencia “no ortodoxa” importante es la siguiente: la introduc-
cién de restricciones al modelo no sélo se refiere a valores de
los instrumentos, sino a valores de los pardmetros, y esto afecta
sin duda al procedimiento de estimacién. Sengupta considera
un ejemplo simple, de una funcién consumo, lineal, cuyos para-
metros pueden ser dos parejas, segiin la tasa de interés esté por
arriba o por abajo de un cierto nivel critico. Las dos lti-
mas secciones del capitulo se destinan a la discusién de la apli-
cacion de la teoria de los procesos de control y de la “estima-
¢ién mixta” en el sentido de Theil-Goldberger al manejo y a la
estimacion de modelos estructurales.

Intencionalmente, esta nota se ha referido con mayor ex-
tensién a los primeros capitulos, que son los de interés mas
general.

El capitulo 5, “The Objectives and Instruments of Economic
Policy” de Etienne S. Kirschens y Lucien Morrissens, es una
condensacién de resultados del interesantisimo estudio que los
dos autores publicaron recientemente (Economic Policy in Qur
Time, North Holland, 1964), sobre los objetivos y los instru-
mentos de politica econémica que actualmente se utilizan en los
paises de la Comunidad Econémica Europea, Gran Bretafia,
Noruega y los Estados Unidos. Los autores analizan los obje-
tivos y su importancia, los instrumentos y su aplicacién a los
objetivos, las preferencias sociales en relacién con los objeti-
vos, el conflicto y complementaridad de éstos y la influencia
de los diversos “agentes” de la politica econémica en la con-
secucién de los objetivos.

Los capitulos 6 y 7 presentan apreciaciones sobre la expe-
riencia holandesa en planeacién cuantitativa: el sexto, escrito
por un técnico del Plan C. A. Van den Beld, se centra en los
problemas técnicos como la precisién de las proyecciones y las
mejoras al modelo. El séptimo es una muestra del nivel al que
un politco, ahora catedratico, discute estos problemas en un
pais evolucionado social y politicamente: la exposicién de Wil-
lem Hessel, ex-director de la Oficina Cientifica de la Federa-
cion Holandesa de Sindicatos y ahora profesor de la Univer-
sidad de Enschede, es en extremo instructiva. El capitulo 8,
“French Planning”, por Bernard Cazes, discute en la forma
acostumbrada, los objetivos, estructura y métodos del plan fran-
cés, con base sobre todo en el 40. Plan y algunas indicaciones
sobre el 5o0. Plan, de reciente formulacién. Los capitulos 9 y 10
se destinan a la exposicién de la experiencia japonesa. El capi-
tulo 9 de Shuntaro Sbishido, describe la actividad de la Ofi-
cina de Planeacion, la historia de la planeacién y el modelo
actualmente usado. Una discusién mds critica, con sugerencias
para el futuro, es el contenido del capitulo siguiente del emi-
nente catedratico Tsunehiko Watanabe.

El libro concluye con un resumen de ideas y sugerencias
para la mejor relacién entre la investigacién econémica y la
actividad cotidiana de planeacién, de Charles C. Holt.

Se puede decir que, para algunos lectores, habra mas tépi-
cos interesantes en las experiencias nacionales; para otros, los
problemas técnicos esbozados en los primeros capitulos se-
ran los méas importantes; pero, desde luego, este libro no debe
faltar en la biblioteca de ninguna persona, técnico o politico,
que se interese en los problemas de planeacion.—PEDRO
URIBE.
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La influencia de la educacién en el desarrollo eco-
némico: el caso de México. Luis HumBERTO Ra-
mirez. Tesis profesional, Escuela Nacional de Eco-
nomia de la unam, México, D. F., 1966, 183 pp.

El autor de este trabajo ha logrado realizar una brillante sin-
tesis histérica de la evolucién de la educacién en México,
analizando la estructura de las diversas instituciones encarga-
das de impulsar la ensefianza en sus diferentes grados, desde
el elemental hasta el superior que capacita a los ciudadanos
para desempenar el papel que les corresponde en el desarrollo
de la nacién. Junto a la enumeracién de hechos y actuaciones
llevadas a cabo en el transcurso del tiempo, a tono con las
circunstancias y exigencias de cada época, Luis Humberto Rami-
rez estudia, con sentido critico certero, las disposiciones legales
que han ido sirviendo de base en cada etapa a la organizacién
de la ensenanza en México y, para poner de relieve la eficacia
o las limitaciones del sistema, ofrece cuadros estadisticos ex-
trayendo de las cifras deducciones que le permiten, en el ultimo
capitulo de su trabajo, sugerir férmulas para resolver los pro-
blemas que, dia a dia, plantea la necesidad de acelerar el
progreso del pais, habida cuenta del alcanzado hasta su actual
fase. Se trata, pues, de un valioso documento de recopilacién
y de critica constructiva, que allana el camino del investiga-
dor y del socidlogo y que proporciona al economista elementos
informativos de verdadera utilidad.

Indica, por ejemplo, para mostrar el desarrollo logrado,
que la matricula de la ensefianza preescolar, que en 1958 era
de 192978 alumnos, se elevo en 1964 a 313 874; en conse-
cuencia, el coeficiente de satisfaccion de la demanda escolar,
que en 1958 era el 8.7%, ascendié en 1964 a 11.3%, y el pro-
greso alcanzado en el periodo de 2.6%. La matricula de la
enseflanza primaria, que en 1958 era de 4105 302 alumnos,
se elevd en 1964 a 6 530 751; el coeficiente de satisfaceion de
la demanda que en 1958 era el 52.8¢¢. ascendié en 1964 a
05.1%, y el progreso alcanzado fue 12.3¢¢. La matricula de la
ensefanza media, que en 1958 era de 252 139 alumnos. se ele-
vo en 1964 a 529 854; el coefliciente de satisfaccion de la de-
manda, que en 1958 era el 7.70, ascendié en 1964 a 12.87%.
y el progreso alcanzado fue 5.195. La matricula de la ense-
fianza superior, que en 1958 era de 66 405 alumnos. se elevd
en 1964 a 126 118; el coeficiente de satisfaccién de la deman-
da, que en 1958 era el 1.3%, en 1964 ascendié a 2.09%. y el
progreso alcanzado fue 0.79%. Para apreciar la importancia
del gasto total realizado en educacién, generalmente se rela-
ciona el gasto educativo nacional con el producto nacional
bruto. En México esta relacién ha crecido de 1.49% en 1958
a 2.759% en 1964 (6 186 millones de pesos).

Subraya que el reconocimiento de la relacién que existe
entre la educacién y la vida econémica ha impuesto la nece-
sidad de vincular los planes educativos a los planes de desarro-
llo econémico. En México no existe un antecedente, propia-
mente dicho, de planeacién, en materia educativa hasta el Plan
de Once Afos para el mejoramiento y expansién de la edu-
cacién primaria, el cual adolecié de fallas técnicas que se
corrigieron en el proceso de revision y ajuste. En consecnencia.
estima que es urgente llevar a cabo la planeacién integral de
la educacién para evitar que el desarrollo econdémico se vea
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frenado por la falta de recursos humanos calificados; adem
—afiade-—— porque en materia educativa, los errores son m
costosos, ya que conducen al despilfarro de los recursos pr
ductivos y al desperdicio del capital humano de la nacién,
también porque, por afiadidura, su rectificacién requiere p
riodos extraordinariamente largos. Hace constar que la plane
cion integral de la educacién ha sido definida como un proce:
continuo y sistematico, en el cual deben aplicarse y coordinar
los métodos de la investigacién social, los principios y las té
nicas de la cducaciéon, de la administracién, de la econom
y de las finanzas, con la participacién y el apoyo de la opini¢
publica. tanto en el campo de las actividades estatales con
privadas, a fin de garantizar cducacién adecuada a la pobl
cién, con metas y etapas bien determinadas. facilitando
cada individuo la realizacion de sus potencialidades y su co
tribucién mas eficaz al desarrollo social, cultural y econémic
del pais.

En sintesis, el autor recuerda que la educacién ocupa u
lugar de primer orden en la estrategia del desarrollo econc
mico, siendo sus funciones esenciales suministrar potencial I
mano calificado sin el cual el capital fisico se dilapidyris
producir “un clima de desarrollo”, dando a las masas capac
dad de pensar mas alla de sus preocupaciones y necesidad
inmediatas; y su contribucién mediante el aumento de la pr
ductividad, el avance tecnoldgico. y el consumo prudente
racional para la obtencién de excedentes econémicos sobre
consumo, base de la formacion de capital.

Por altimo, resalta que la mayor parte de la industria di
pais se encuentra en manos de obreros y seudotécnicos in
provisados, con precario conocimiento técnico. Mientras est
situacién persista no se podra elevar la productividad, reduci
costos de produccion, ni contar con altas normas de calidad.—
ALFONSO AYENSA,

documentacion
sobre organismos
internacionales

Organismos Internacionales de Financiamiento, Ga
ZOL SANCHEZ. ANTONI0. Y NAvVARRETE LOPEZ. JOR
ce E. (Edits.). Libros sELa, S. A. México, 1966
2 Tomos, 400 pp.

Diseminadas en diversas publicaciones se encontraban las in
formaciones basicas sobre los origenes, la forma de operacion
las bases lezales del funcionamiento y los resultados de la exis
tencia de las instituciones de financiamiento de caricter in
ternacional. Era necesaria la labor de ordenacién y presenta
cién de conjunto que han realizado Gazol Sanchez y Navarret
Lopez en este libro, los cuales suponen, no sin razén, que har
venido a ““...llenar una laguna en la bibliografia econémic:
al ofrecer esta recopilacion de dos tomos”.

La introduccion preparada por los editores, pese a su bre
vedad, constituye un marco adecuado para la presentacion de
libro. En solo un parrafo. se encargan de desmentir la ide:
tan difundida de que los organismos internacionales de finan
ciamiento han sido creados con la finalidad unica de a» a
a los paises subdesarrollados. “Existen evidencias histérica
—afirman— que nos muestran cémo muchos organismos de
los mas importantes. han sido creados pensando en funciér
de pais industrializado v que se han acordado del mundo sub
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arrollado una vez que se ha difundido la tesis de ‘la estra-
a’ o, peor ain, de la compasion y la misericordia a los
validos.” Debido a la importancia de esta afirmaciéon, ha-
1 sido de enorme utilidad que sus autores profundizaran
las “evidencias historicas” que senalan, ya que éstas son
poco conocidas como los documentos que recoge el libro.

El primer tomo esti dedicado al Banco Internacional de
onstruccion y Fomento, la Agencia Internacional de Des-
ollo y la Corporacion Iinanciera Internacional, filiales del
mero. En el segundo tomo se presenta lo relativo al Fondo
netario Internacional, al Banco Interamericano de Desarro-
(con informacion adicional sobre instituciones similares

> funcionan en Africa y Asia) y al Banco de Exportacion
mportacion de Washington.

Se han incluido estudios sobre los origenes que, en cada
0, dieron lugar a la creacién de los mencionados organis-
s; los respectivos convenios constitutivos, las normas de ope-
i6n, entre las que destacan los procedimientos por los cuales
posible la obtencion de crédito, y notas sobre los resultados
la operacién de dichas instituciones. Como se ve, el libro
tiene mds pretensién que la presentacién objetiva y siste-
itizada de los- asuntos importantes que atanen a los organis-
s internacionales de financiamiento, para el conocimicnto
aquellos —muchos, por cierto— a quienes de alguna ma-
ra interesa el tema. Esle cs, acaso, el mayor acierto de quie-
s prepararon la edicién.—RENWARD GaRcia MEDRANO.

cerca de las politicas
scales y comerciales
1 Mexico

Algunos aspectos fiscales y comerciales de México,
UrrtTia MiLrAN, RaraeL. Ed. Libros seva, Méxi-
co, 1966, 161 pp.

nombre de Rafael Urrutia Millan es ampliamente conocido
v el medio de los economistas, no sélo por tratarse de un
stacado funcionario publico sino por su seriedad profesional
su amplio conocimiento de los asuntos econémicos, particu-
rmente en el ambito de las finanzas piblicas. Libros sera
t reunido en el volumen que aqui se comenta diez trabajos
-conferencias, articulos, ponencias— del autor, que no se re-
icen al analisis académico, sino que contienen proposiciones
sugerencias concretas derivadas del mismo.

En los dos primeros trabajos del libro —referentes al Tra-
do de Montevideo—, el autor sostiene que la integracién re-
onal constituye un medio 1til del que disponen nuestros pai-
5 para mejorar las condiciones de su comercio exterior y
xa, en ultima instancia, impulsar su desarrollo econémico,

que tal integracién permitird la complementacién indus-
ial, que no es otra cosa que la utilizaciéon 6ptima de los re-
rsos de la regién. Enfatiza los esfuerzos que se requieren

Mexico del gobierno y, particularmente, del sector privado
ra aprovechar las ventajas que ofrece la integracién regional,

Los ecos de la participacion de México en la ALALC sobre
estructura inipositiva y la politica fiscal son aspectos de
an inlerés, como lo son las reflexiones que se hacen sobre

comercio exterior

el sacrificio [iscal que supone la integracién. “Los coeficientes
medios arancelarios a la importacion en México —dice el
autor—, es decir, la proporcion que representa la recaudacion
que se realiza por cse concepto, dentro del valor global de las
importaciones, o por grupos de productos, pueden calificarse
como hastante bajos”, y agrega, parrafos adelante, que “repre-
sentan menos de la mitad del de paises que se supone tienen
tarifas hajas, como Peru, y solo la tercera parte del coeficiente
impositivo medio de paises como Argentina o Brasil”.

Dos de los trabajos incluidos en el libro, elaborados en
1964 y 1965, respectivamente, se refieren al imperativo de mo-
dernizar y dar agilidad a las tarifas sobre importacion y ex-
portacién. En el primer caso se hace una resena de las tarifas
a la importacion de 1921 a 1956, con una amplia critica de
la del dltimo afio, a la que se sefalan entre otras deficiencias,
que “...aln conserva numerosas limitaciones y defectos de-
rivados de su caracter eminentemente aduanero, que no com-
prende en su totalidad los criterios necesarios para su utiliza-
cion en finalidades de una politica comercial selectiva y de las
necesidades industriales, mas en consonancia con el desarrollo
actual del pais. Presenta, ademas, anomalias, incongruencias,
contradicciones y sobre todo, falta de reglas de aplicacién, todo
lo cual se sintetiza en inseguridad para el importador”. Como
se sabe, esta tarifa fue ya modificada.

A la modernizacién de la tarifa del impuesto a la expor-
tacion, el autor atribuve grandes ventajas, entre las que des-
tacan: a/) una aplicacién mas expedita de la politica comercial
en virtud de un desglose arancelario mejor; b) la participa-
cién mas agil en las negociaciones internacionales por la mo-
dernizaciéon de la nomenclatura; ¢) un mejor registro estadis-
tico; d) beneficios fiscales al sector privado; e) menores

controversias arancelarias, y f) facilidad en las relaciones con
compradores extranjeros.

Se incluyen en el volumen que se comenta otros trabajos
sobre localizacién industrial, programacién sectorial, comercio
e industria para el desarrollo, estimulo a las exportaciones y
uno sobre el presupuesto en cuenta doble. Sin embargo, nos
detendremos, para terminar esta nota, en el comentario de la

conferencia “La politica fiscal en los paises en vias de des-
arrollo econémico”,

En este trabajo, se adopta la caracterizacién que hace Ha-
rold S. Sommers del subdesarrollo, conforme a la cual se juzga
el caso de México, que no estd sumido en lo mas grave del
subdesarrollo; se explican las lineas generales de la politica
econémica del gobierno para centrar el andlisis en la politica
fiscal. Dentro de esta parte, se dice que los gastos corrientes
del gobierno federal “...revisten gran importancia, debido a
que por su conducto, el gobierno proporciona servicios indis-
pensables a la comunidad tales como educacién, sanidad y sa-
lubridad, etc., y por otra parte, al realizarla, el gobierno ejerce
su politica de transferencia de ingresos a los sectores popula-
res, fundamentalmente a través de subsidios, fortaleciendo la
deinanda efectiva de estos sectores e imprimiéndole un verda-
dero sentido social al desarrollo econémico”.

Nos permitimos estar en desacuerdo con el sentido del pa-
rrafo citado porque sostenemos que al hablar de los gastos
corrientes es obligado referirse a su tendencia explosiva, al
consiguiente abatimiento del margen de ahorro publico que
presiona al gobierno a un endeudamiento cada vez mas cuan-
tioso. Por otra parte, los gastos corrientes, a medida que au-
mentan —-sueldos y salarios, compra de bienes para adminis-
tracién, etc.— constituyen un factor dificilmente superable de
recursos comprometidos que imponen rigideces al manejo del
gasto puablico en su conjunto.—RENWARD Garcia MEDRANO.



