Otra vez se trata de restablecer
el Mercado Comdn Centroamericano

Centroamérica ha iniciado un nuevo esfuerzo para restablecer su
mercado comun, después de que fracasd el intento de una
Comisién ad hoc para llegar a un modus operandi {intento que
se prolongd hasta fines de 1970) y después de que no tuvo
eficacia, no pudo aplicarse en la realidad, lo resuelto por cuatro
cancilleres centroamericanos en una reunién que celebraron el
12 de enero dltimo en La Antigua, Guatemala. El nuevo
esfuerzo se basa en el establecimiento de un organismo tempo-
ral, con vida maxima de seis meses, que lleva por nombre
Comision Normalizadora del Mercado Comin Centroamericano
y que estard compuesto por dos miembros de cada uno de los
cuatro pafses: uno serd el respectivo Ministro de Economia vy el
otro un delegado del Presidente de la Republica. Ademés de
normalizar, ta Comisién tendrd por objeto preparar propuestas
para el perfeccionamiento del Mercado Comun Centroamerica-
no. Hasta el momento, Honduras se ha negado a participar en
este organismo normalizador, sosteniendo que el procedimiento
que debe seguirse para llegar a ese fin es el que establece la
Declaracién Conjunta de los cinco cancilleres aprobada en
Managua a- principios de diciembre de 1969. Segin dicha
Declaraciéon, se establecia una Comisiébn ad hoc que tenfa por
cometido reorganizar el sistema institucional centroamericano,
incluyendo una nueva carta de la ODECA, y establecer mecanis-
mos que fortalecieran el régimen de convivencia pacffica entre
los estados miembros, asi como ampliar en forma progresiva la
integracibn a nuevos campos de actividad. Dicha Comision ad
hoc es la que estuvo trabajando durante 1970 para ver si se
llegaba a un modus operandi que permitiese poner en marcha
otra vez los mecanismos del Mercado Comdn Centroamericano.
La imposibilidad definitiva de cumplir ese proposito se admitio
en una reuniébn que tuvieron los Ministros de Relaciones
Exteriores de los cinco paises en diciembre de 1970. Comparan-
do los objetivos de aquella Comisién ad hoc con los ahora
seflalados a la Comision Normalizadora, se aprecia que el
intento presente es menos ambicioso que el anterior y, también,
que resultara mas dificil debido a que uno de los paises
miembros, Honduras, no estd de acuerdo con o resuelto.

Ademas, la crisis del Mercado Com(n Centroamericano se ha
complicado en los uUitimos meses al agravarse las distorsiones
derivadas del hecho de que estd funcionando en parte con solo
cuatro miembros. Esta circunstancia hace que, por ejemplo, las
corrientes comerciales que por tradicidon caracterizaban el inter-
cambio dentro de Centroamérica se hayan modificado un tanto
en perjuicio de determinados paises. La separacion de Honduras
del Mercado Com(n Centroamericano ha contribuido mucho a

esas distorsiones y obliga a que en los nuevos intentos de normali-
zacidn se agreguen otros objetivos al ya conocido de encontrar
férmulas que satisfagan sobre todo los intereses de Honduras y
El Salvador. Esta coyuntura actual es la que en gran medi 1
inspira y conforma tanto los objetivos como los procedimientos
que aparecen estipulados en el Estatuto de la Comision Norma-
lizadora.

La negociacion bilateral
E! Salvador-Honduras

El problema E| Salvador-Honduras sigue siendo manejado por el
mismo mecanismo que se establecié en 1969, o sea un Grupo
Bilateral con la mediacion de la Organizacion de los Estados
Americanos. Este Grupo Bilateral parecia languidecer y haber
entrado en una etapa de inactividad cuando en abril del
presente afio, en ocasion de la clausura del primer periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA,
celebrada en San José, El Salvador y Honduras, por medio de
sus respectivos cancilleres, suscribieron el compromiso

de poner fin, dentro del mas breve plazo, a la situacion
andmala existente entre Honduras y E| Salvador, la cual, de
persistir, continuarfa perturbando la paz de Centroaméric?j/
perjudicando el proceso de integracion.

Esta Declaracion que fue firmada asimismo por el Presidente
de la Replblica de Costa Rica y por los cancilleres Qe
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, ademés del Secretario
General de la OEA anuncia que para el mes de mayo los dos
gobiernos en litigio, el hondurefio y el salvadorefio, prepararan
sendos pliegos de proposiciones concretas que intercambiaran vy
constituirdn la base de una gestion para restablecer entre los dos
pafses jas relaciones diplomaticas y las relaciones econdmicas.

El texto de la Declaracién hondurefio-salvadorefia de abril
dice asi:

Los gobiernos de Honduras y E| Salvador representados por
sus ministros de Relaciones Exteriores, con ocasion de le
solemne clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, en presencia del presidente de la Republica de
Costa Rica, don José Figueres Ferrer, y de su Ministro de
Relaciones Exteriores, de los ministros de Relacione§ E:-+-
riores de Guatemala y Nicaragua y de los sefiores ministrc
demds delegados a dicha Asamblea, y de su secretario gen
don Galo Plaza Lasso,
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declaran

su intencién de poner fin, dentro del mas breve plazo, a la
situacion andémala existente entre Honduras y El Salvador, la
cual, de persistir, continuarfa perturbando la paz de Centro-
américa y perjudicando el proceso de integracidon. Con tal
objeto

se comprometen

a presentar por escrito un pliego de proposiciones concretas
para el arreglo global de las diferencias existentes entre
ambos estados.

Tal presentacion se hara al moderador del Grupo Bilateral
de Trabajo, doctor José A. Mora, en presencia del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores de la RepUblica de Costa
Rica, el dia 20 de mayo del afio en curso, en la ciudad de San
José de Costa Rica.

El moderador, en el mismo acto, procedera al intercambio
de proposiciones entre las delegaciones de Honduras y Ei
Salvador, vy sefialard, de coman acuerdo con ellas, la fecha de
la celebracion de la Quinta Reunion del Grupo Bilateral de
Trabajo, cuya agenda tendrd por base los planteamientos
formulados en los pliegos presentados, todo dentro del
marco de las Resoluciones de la X1l Reunidn de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores de América de 27 de
octubre de 1969, cuyos titulos literalmente dicen: “/. Paz y
tratados, 1l. Libre transito; Ill. Relaciones diplomaticas y
consulares; 1V. Cuestiones limitrofes; V. Mercado Comian
Centroamericano; VI. Reclamos y diferencias, y VII. Dere-
chos humanos y familia”.

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas y consu-
lares entre Honduras y E| Salvador, se hard cuando sea
oportuno para realizar los acuerdos logrados,

En fe de lo cual, firman el presente documento en San
José de Costa Rica, a veintitrés dias del mes de abril de mil
novecientos setenta y uno.

Carlos H. Reyes, ministro de Relaciones Exteriores de
Honduras; Francisco J. Guerrero, ministro de Relaciones
Exteriores de E! Salvador; José Figueres Ferrer, presidente de
la Replblica de Costa Rica; Gonzalo J. Facio, ministro de
Relaciones Exteriores de Costa Rica; Roberto Herrera lIbar-
glien, ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala; Lo-
renzo J. Guerrero, ministro de Relaciones Exteriores de
Nicaragua; Galo Plaza Lasso, secretario general de la Organi-
zacion de los Estados Americanos.

El compromiso asi contraido ha sido cumplimentado por los
dos paises, de manera gue el moderador del Grupo Bilateral de
trabajo, Dr. José A. Mora, expidié con fecha 19 de mayo un
comunicado en el que dio a conocer que E| Salvador y
Honduras habfan presentado oportunamente sus propuestas
concretas, y que éstas habian sido intercambiadas. Afiadfa una
precision muy importante: la de que ambos pliegos de proposi-
ciones concretas “‘contienen importantes puntos de coinciden-
cia”. Ello permitié que se decidiera fijar para el 26 de julio
actual el comienzo de la V Reunion del Grupo Bilateral de
Trabajo. He aqui el texto del comunicado del moderador del
Grupo Bilateral:

10 En este dfa 19 de mayo de 1971, a las 11 horas, en
solemne ceremonia ceiebrada en la Casa Amarilla, en presen-
cia del excelentisimo sefior presidente en ejercicio de Costa
Rica, Lic. Jorge Rossi Chavarria, y de los excelentfsimos
sefiores cancilleres de Costa Rica, Lic. Gonzalo J. Facio
Segreda, y de Guatemala, Lic. Roberto Herrera Ibargiien, del

vicecanciller de Nicaragua, Dr. Leandro Marfa Abauza, y del
vicecanciller de Costa Rica, Lic. Julidgn Zamora Dobles, los
cancilleres de El Salvador y Honduras, en cumplimiento de
las respectivas declaraciones suscritas el 23 de abril de 1971,
en ocasion de la sesion de clausura del Primer Perfodo de
Sesiones Ordinarias de la Asamblea General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, presentaron las propuestas
concretas de los gobiernos de Honduras y de E{| Salvador,
para solucionar globalmente las diferencias existentes entre
ambos paises hermanos. De acuerdo con la misma declara-
cién se intercambiaron entre las delegaciones de El Salvador
y Honduras las respectivas propuestas concretas.

20 Con suma complacencia cabe informar a la opinién
plblica que ambos pliegos de proposiciones concretas contie-
nen importantes puntos de coincidencia, alentando |a idea de
que esta nueva etapa de las deliberaciones del Grupo Bilate-
ral de Trabajo redundardn en positivos beneficios para solu-
cionar las diferencias entre E| Salvador y Honduras y contri-
buirdn a fortalecer la hermandad de los cinco paflses centro-
americanos,

30 Por la tarde de este dia se celebrd la primera reunién
preparatoria de las labores de la quinta reunién del Grupo
Bilateral de Trabajo, habiéndose acordado algunas normas
reglamentarias para el mejor desenvolvimiento de sus tareas,
y se fijo6 para dicha reunion el dia 26 de julio proximo
entrante, habiéndose encomendado al sefior Secretario del
Grupo Bilateral y a los sefiores embajadores de El Salvador y
Honduras, en concepto de coordinadores de las respectivas
delegaciones ante el Grupo Bilateral, la elaboracién del
proyecto de agenda y de los documentos necesarios para la
celebracién de la 5° reunion del Grupo Bilateral, los cuales
seran hechos del conocimiento del sefior moderador dentro
de los proximos 30 dfas.

40 En nombre propio y en el de los cancilleres de El
Salvador y Honduras, el moderador tributa un homenaje de
simpatia y gratitud al excelentfsimo sefior Presidente de
Costa Rica en ejercicio, a los excelent(simos sefiores minis-
tros de Relaciones Exteriores de Costa Rica y Guatemala y
al Vicecanciller de Nicaragua por sus efectivos esfuerzos en
pro del buen éxito de los trabajos de! Grupo Bilateral, a fin
de lograr la normalizacion y el arreglo pacifico de las
diferencias existentes entre dos paises hermanos del area
centroamericana.

Génesis y caracteristicas de la Comisién
Normalizadora del Mercado Coman Centroamericano

La decision de crear la Comision Normalizadora de! Mercado
Comuin Centroamericano fue tomada el 22 de junio, por los
ministros de Economia de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, reunidos en Managua. En dicha reunién se tratoé no
s6lo de los problemas derivados de la ruptura entre El Salvador
y Honduras, sino,también y sobre todo de las nuevas dificulta-
des surgidas con motivo de decisiones que habia adoptado el
Gobierno de Costa Rica en defensa de la balanza de pagos de su
pais. Estas disposiciones, que fundamentalmente consisten en el
restablecimiento de un mercado cambiario doble sin ninguna
salvedad preferencial para las operaciones del Mercado Comun
Centroamericano, determinaron de inmediato severas represalias
por parte de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, palses que
segn se anuncid cerraron sus fronteras a los productos costarri-
censes. La situacién asf creada amenazaba disgregar el grupo de
los cuatro pafses que todavfa persistian conjuntamente en la
voluntad de proseguir la integracién regional centroamericana.

La situacién parecfa extremadamente grave y eran muchos
los que pensaban que agregado el problema costarricense a los
tropiezos derivados del enfrentamiento entre E| Salvador y
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Honduras, serfa imposible que el Mercado Comin Centroameri-
cano sobreviviera por mucho tiempo. Esta es la circunstancia en
la que se desarrolld la reunién de los cuatro ministros de
Economia en Managua, el 22 de junio.

En efla se tomd el acuerdo, que luego confirmaron los
presidentes de los respectivos pafses, de crear la Comisién
Normalizadora del Mercado Comin Centroamericano y de con-
vocar para el 28 del mismo mes de junio una nueva reunién de
ministros de Economia, en San Salvador, con el propésito de
formalizar y reglamentar dicha Comisidn.

Entre la reunion de Managua del dfa 22 y la reunién de San
Salvador del 28 al 30 de junio se desarrolld una importante
gestion de los ministros de Economia de Guatemala, Nicaragua
y Costa Rica, por separado, ante su colega de Honduras, a fin
de que este pals participara en ta segunda de dicha reunion. Ei
resultado fue negativo. Como el propdsito que inspira a los
cuatro pafses agrupados todavia en el Mercado Comun Centro-
americano es conseguir la reincorporaciéon de Honduras, en la
reunion de fines de junio en San Salvador se acordd también
que los resultados de la misma fuesen comunicados al Ministerio
de Relaciones Exteriores hondurefio y, ademas, que los minis-
tros de Economia de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica
realizaran el 5 de julio una visita a su colega de Honduras,
“para enterarlo personalmente de los trabajos realizados e
invitar, por su medio, a su pafs a que forme parte de la
Comisién Normalizadora del Mercado Comdn. La nueva gestién
se realizé pero, al igual que la anterior, no tuvo éxito. Honduras
reafirmo que no estaba dispuesta a participar en la Comisién
Normalizadora y que se atenia a lo acordado en diciembre de
1969.

Del Estatuto de la Comision Normalizadora hay que desta-
car, ademas del dato relativo a sus integrantes y del referente a
sus objetivos y a su temporalidad, el que concierne a sus
poderes. Realmente estos Gltimos son muy categbricos, pues,
por el articulo 5, la Comisién tomara sus decisiones por
mayoria simple, sin posibilidad de veto, y conforme al articulo
6, '‘las resoluciones que acuerde la Comision en materia de
normalizacion del Mercado Coman, seran de cumplimiento
obligatorio para todos los paises que la integran, hayan o no
asistido sus representantes a las reuniones, se hubieran abstenido
o manifestado su voto en sentido contrario”,

Segln el articulo XlI1, las resoluciones y recomendaciones de
la Comisién entrard en vigor en la fecha que esta Gltima
disponga y serén notificadas a los gobiernos por escrito a través
de la Secretarfa Permanente y por conducto de los correspon-
dientes ministerios de Economia o de Industria y Comercio.

Todo ello da idea de que las resoluciones de la Comisidn en
materia de normalizacioén del Mercado Comun Centroamericano,
tendran el caracter de inapelables. Como es logico, un punto de
tanta trascendencia fue motivo de largas deliberaciones en la
Reunién de San Salvador, a fines de junio, en la que se adoptd
el Estatuo de la Comisién. El acta de dicha reunién informa al
respecto lo siguiente:

Por lo que hace a la forma de adoptar decisiones (articulo
5), quedd claro que se deberia procurar el consenso en las
actuaciones de la Comision pero, al mismo tiempo, que era
necesario evitar toda posibilidad de veto, por cuanto tal
experiencia 1 habfa sido la mejor en el funcionamie del
Consejo Econdmico Centroamericano. Asimismo, se estuvo
de acuerdo en que, cuando se requiriese votacién, no deberfa
aceptarse que se produjera un empate, ya que este Ultimo
restar(a dinamismo a las tareas de dicha Comisién.

'me mensual de la int
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Se consideraron alternativas que se referfan a formas
distintas de adoptar decisiones segln participaran cuatro o
cinco paises en la Comision, Después de un amplio debate al
respecto, los ministros decidieron inclinarse por la férmula
que prevé la mayorfa simple, o sea la mitad mas uno de los
miembros presentes en una reunién, la cual serd suficiente
para que la Comisiéon adopte una decision de caracter
obligatorio para todas sus partes. Esto, por otra parte, recoge
lo acordado sobre esta materia en la reunién de Managua. La
otra posibilidad, que no fue aceptada, habrfa establecido una
mayoria de cuatro quintas partes de los miembros presentes
para cuando los participantes en la Comisién fueran los cinco
pafses centroamericanos. Tal formula se desechd por cuanto
no satisfacla plenamente los propdsitos de evitar la eventuali-
dad del veto, ni tampoco la de procurar la presencia de la
totalidad de las partes en todas las sesiones. Por otro lado, se
tuvo presente que dado el alto nivel de la Comision, ésta no
se abocarfa a decisiones que no fueran representativas de los
legitimos intereses de {os pafses miembros, en funcién re-
gional.

No obstante lo anterior, hubo consenso en que si Hond"
ras decidiera participar en la Comision, ello darfa oportu
dad para tratar de nuevo lo concerniente a la toma de
decisiones con la concurrencia de dicho pais, as/ como de
introducir las modificaciones del caso. Respecto a la incorpo-
racién de Honduras, quedd claro que el procedimiento a
seguir deberfa ser similar al utilizado para la elaboracion del
presente Estatuto.

Las atribuciones de la Comisién Normalizadora estan defini-
das en el articulo 10 el que precisa que seran aquellas que el
marco juridico de la integracién sefiala a los consejos econdmi-
cos Centroamericano y Ejecutivo, y ademas, las que sean
necesarias para el cabal cumplimiento de sus objetivos. Luego
puntualiza que la Comision podra adoptar las medidas vy
acciones complementarias que, congruentes con los principios
de los tratados, ‘‘se requieran para resolver los problemas que
surjan con motivo de las desviaciones anormales del comercio
que se suscitan actualmente en el Mercado Comi(n por la
situacion anomala que atraviesa. Para ello podra regular tempo-
ralmente el intercambio de productos entre los pafses miembros
de la Comision”’.

*

Del mismo artfculo 10 se desprende que, si bien para fines
de normalizacion la Comisidn tiene atribuciones y poderes
suficientes para emitir resoluciones, en lo que se refiere al
perfeccionamiento del Mercado Com(n sélo podra hacer pro-
puestas que quedardn a decisién de los gobiernos. Esto ultimo
no se acfara suficientemente, pero sf parece deducirse del texto
del Estatuto de la Comision Normalizadora, que se reproduce
fntegro a continuacion.

Estatuto de la Comision Normalizadora
del Mercado Comun Centroamericano

Los ministros de Economia y de dustria y Comercio de
Guatemala, E! Salvador, Nicaragua y Costa Rica

Considerando: Que el Mercado Comuin Centroamericano ha
venido confrontando serias dificultades y atraviesa una situacion
anormal, lo cual ha originado pr lemas en las corrientes de
intercambio que estan incidiendo en diversa forma en la econo-
mfa de los Estados Miembros del Tratado General;

Considerando: Que los fendmenos antes in  ados revisten,
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algunos casos, caracter’ grave, sobre todo si se toma en cuenta
que no se ha logrado reunir al Consejo Econémico Centroameri-
cano ni al Consejo Ejecutivo del Tratado General, érganos a

quienes corresponde el conocimiento y resoluciéon de aquellos
problemas,

‘Considerando: Que con el prop6sito de coadyuvar al restableci-
miento de la normalidad en el Mercado Com(n y a su
perfeccionamiento, los Ministros acordaron en la ciudad de
Managua, con fecha 22 de junio del afio en curso, la constitu-
cion de una Comisién Normalizadora de aguel Mercado, como
un mecanismo temporal.

Convencidos: De que el Mercado Comiin Centroamericano
requiere la concurrencia activa de los Estados Miembros sobre
bases justas y equitativas en cuanto a costos y beneficios, que
permitan asegurar la participacion continuada de todos ellos al
mismo; vy

Decididos: A intensificar sus esfuerzos para dar al Programa de
Integracion Econdémica Centroamericana una proyeccion que
contribuya a acelerar el desarrollo econdmico y social de los
paises que lo integran y a elevar el nivel de vida de su
~Joblacion.

Con instrucciones de sus respectivos Gobiernos y en cumpli-
miento del Punto 7 del Acuerdo de Managua antes citado, el
cual ha sido confirmado en su totalidad por los Presidentes de
los pafses que lo suscribieron,

Resuelven:

Aprobar el siguiente

Estatuto de la Comision Normalizadora
del Mercado Comin Centroamericano

1. Creacién y composicién

Artfculo 1. Se crea la Comisiéon Normalizadora del Mercado
Comun Centroamericano, la que estara integrada por dos miem-
bros por cada pais, uno de los cuales serd el Ministro de
Economia y el otro designado por el Presidente de la Replbli-
ca. Este Ultimo miembro deberid ser persona idonea, estar
familiarizado con los problemas de la integraciéon econdmica, y

poseer independencia de criterio. La calidad de miembro de la

Comisién es indelegable.

Articulo 2. LLa Comision sera presidida por un Director de
debates, electo por mayoria de votos entre sus miembros. Dicho
cargo serd desempefiado alternativamente.

Articulo 3. LLa Comisién se reunird ordinariamente por lo
menos una vez al mes, en el lugar que fije la propia Comisidn
en su reunién anterior. Podra reunirse con caracter extraordina-
rio cuando asi lo disponga aquélla, por la gravedad o urgencia
de resolver un asunto o a peticion de cualquiera de sus
miembros, formulada a través de la Secretar(a,

Articulo 4. El quorum para las reuniones de la Comision
sera la mitad mas uno de la totalidad de sus miembros.

Articulo 5. Las resoluciones de la Comision se acordaran por
el consenso de sus miembros presentes; si ello no fuere posible,
el asunto se someterd a votacion individual, en cuyo caso las
resoluciones se aprobaran por mayorfa de votos de aquéllos.

Articulo 6. Las resoluciones que acuerde la Comisién en
materia de normalizacién del Mercado Comun, seran de cumpli-
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miento obligatorio para todos los paises que la integran, hayan
o no asistido sus representantes a las reuniones, se hubieren
abstenido o manifestado su voto en sentido contrario.

1. Objetivos

Articulo 7. La Comisién tendrda como objetivos normalizar el
Mercado Comin Centroamericano y preparar propuestas para su
perfeccionamiento. ‘

Articulo 8. Se entiende por normalizacién, restablecer el
adecuado funcionamiento del Mercado Comun, especialmente la
solucién de los problemas que se presenten por distorsiones
ocasionadas por las circunstancias anormales en que opera
aquél. Para ello deberdn resolverse ios diversos problemas que se
encuentran planteados o puedan presentarse, dentro de los
principios y normas que constituyen el marco juridico que
establecen los respectivos Tratados, Convenios y Protocolos, asf
como mediante las acciones complementarias que sea hecesario
tomar. El proceso de normalizacibn se caracterizard por la
adopcion de medidas inmediatas y de corto plazo, y constituye
una etapa de transicion que debera facilitar el perfeccionamien-
to del Mercado Comun.

Articulo 9. Se entiende por perfeccionamiento del Mercado
Comdn, la ampliacién y fortalecimiento del proceso de integra-
cién econdmica centroamericana, as/ como la correcién, a través
de procedimientos flexibles y expeditos, de aquellos aspectos
que impidan el mejor aprovechamiento por parte de cada uno
de los pafses de las oportunidades de desarrollo que dicho
mercado ofrece.

111, Atribuciones

Articulo 10. La Comision tendra las atribuciones que el marco
juridico de la integracion sefiala a los Consejos Econdmico
Centroamericano y Ejecutivo y ademas, las que sean necesarias
para el cabal cumplimiento de sus objetivos. En especial:

a] En lo que respecta a ta normalizacion del Mercado Comin
Centroamericano, la Comisién actuard con las mismas facul-
tades que los Tratados de Integracion Econdémica confieren
al Consejo Econdmico y al Consejo Ejecutivo., Asimismo,
podréa adoptar las medidas y acciones complementarias que,
congruentes con los principios de los Tratados, se requieran
para resolver los problemas que surjan con motivo de las
desviaciones anormales del comercio que se suscitan actual-
mente en el Mercado ComUn por la situacién anémala que
atraviesa. Para ello podré regular temporaimente el intercam-
bio de productos entre los paises miembros de la Comision; y

b] En lo que se refiere al perfeccionamiento del Mercado
Comun, la Comisibn con base en su propio criterio, asf
como en los resultados de estudios ya disponibles y de otros
que puede solicitar a los organismos técnicos de la integra-
cién econdmica, podrd preparar y presentar propuestas para
el perfeccionamiento del Mercado Comun.

1V. Disposicones generales

Artfculo 17. La Comisién podrd encargar directamente a los
organismos regionales y entidades puUblicas o privadas, la ejecu-
cion de trabajos o estudios especiales, gestionando los recursos
financieros que sean necesarios para ello. Asimismo, podra
designar subcomisiones o grupos de trabajo para atender cues-
tiones especfficas.

Artfculo 12. La Secretarfa Permanente del Tratado General
de Integracién Econ6mica Centroamericana actuara como Secre-
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tarfa de la Comision y le prestard los servicios técnicos que su
funcionamiento requiera.

Articulo 13. Las resoluciones y recomendaciones de la Co-
misién seran notificadas a los Gohiernos por escrito, a través de
la Secretaria Permanente y por conducto de los correspondien-
tes Ministerios de Economia o de Industria y Comercio, a més
tardar dentro de los tres dfas hébiles siguientes a su adopcion y
entraran en vigor en la fecha en que la Comisién lo disponga.

Articulo 14. La Comision podrd adoptar su reglamento
interno y aquellas disposiciones complementarias tendientes a
facilitar su funcionamiento.

Articulo 15. La Comisiéon durard en sus funciones seis meses
contados a partir de la fecha de su instalacion. No obstante
cesard sus actividades si antes del vencimiento de aquel término
sc establece el funcionamiento del Consejo Econdmico Centro-
americano.

V. Disposiciones finales y transitorias

Articulo 16. El presente Estatuto rige a partir del 1o. de julio
de 1971,

Articulo 17. La Comisidn quedara instalada a mas tardar el
8 de julio de 1971.

Articulo 18. El presente Estatuto queda abierto a la partici-
pacién de fa Republica de Honduras en los términos y condicio-
nes que, en su caso, se convenga por los Gobiernos.

Dado en la ciudad de San Salvador, Replblica de El
Salvador, a los treinta dias de' mes de junio de mil novecientos
setenta y uno.

GUSTAVO MIRON PORRAS
Ministro de Economia de Guatemala

ARMANDO INTERIANO
Ministro de Economia de E/l Salvador

JUAN JOSE MARTINEZ L.
Ministro de Economia, Industria y Comercio de Nicaragua

CARLOS MANUEL CASTILLO
Ministro de Industria y Comercio de Costa Rica

La Comisién Normalizadora ante
las medidas cambiarias de Costa Rica

El 18 de junio, en vista del comportamiento desfavorable de la
balanza comercial y de la balanza de pagos, el Gobierno de
Costa Rica estableci6 un tipo de cambio doble: el tipo de
cambio oficial se reservaba a las importaciones de articulos y
servicios esenciales que figuraban en una lista anexa; las demas
importaciones serian pagadas a la cotizacién que rigiese en el
mercado libre, la que estd determinada por la oferta y la
demanda. El . .ercado cambiario doble ya habfa funcionado en
Costa Rica anteriormente y habfa sido suprimido a fines de
1969. Como esta medida no hacia excepcién alguna a favor
de las importaciones provenientes de los otros paises del
Mercado Comin Centroamericano, resultaba que un ndmero
importante de importaciones de productos de dentro de Centro-
américa tendrian que ser pagadas con divisas adquiridas al tipo
‘e cambio libre, es decir, con divisas que resultarian mas caras.
)z este modo anulaba Costa Rica el régimen libre de gravdme-
nes para dichos productos. De inmediato fos gobiernos de El
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Salvador y Guatemala decidieron tomar represalias, consistentes
en prohibir la entrada de productos costarricenses en sus
respectivos paises. Esta actitud fue imitada posteriormente por
Nicaragua.

Los motivos de Costa Rica para restablecer el mercado
cambiario doble eran bastante claros e importantes, En 1970
ese pafs tuvo un déficit comercial global de 88.5 millones de
dolares, como consecuencia de un crecimiento de las importa-
ciones del 29.5%, frente a un aumento de las exportaciones de
20.6%. E| déficit comercial se reflejo6 en un desequilibrio de la
balanza de pagos, la cual arrojé un saldo negativo de 11.8
millones de dolares, cifra en la que disminuyeron las reservas
internacionales del pafs, Desde luego, al 31 de diciembre de
1970 las reservas internacionales de Costa Rica, reservas netas,
sumaban 26 millones de do6lares. En el curso de los meses
transcurridos del presente afio, la corriente del comercio exterior
de Costa Rica no respondi6 a las expectativas de las autoridades
monetarias y determiné que las importaciones crecieran a un
ritmo estimado en 15.3%, al tiempo que las exportaciones lo
hacfan apenas en un 11%, Quiere decirse que el desequilibrio
desfavorable para el pafs segufa acentuandose y que las autori-
dades monetarias costarricenses temian que tal desequilibric.
comercial pudiese ocasionar una nueva baja de sus reservas
internacionales. Sus previsiones para 1971 indican que, de no
modificarse la tendencia observada en los meses transcurridos, a
fines del afio la balanza en cuenta corriente presentarfa un
déficit de unos 112 millones de délares, lo que representa un
aumento de casi 23 millones respecto al afio anterior. Segin los
mismos célculos, a pesar de que también son previsibles impor-
tantes entradas de capitales, dicho desnivel reducirfa las reservas
monetarias en casi 15 millones de dolares. De este modo, Costa
Rica casi habria agotado sus disponibilidades de divisas.

Conforme a estudios realizados por las autoridades moneta-
rias del Mercado Comun Centroamericano, aproximadamente el
43% de las importaciones costarricenses procedentes del resto
de la zona se negociarian en la lista de bienes esenciales, o sea al
tipo de cambio oficial, en tanto que el 57% seria negociado
al tipo de cambio vigente en el mercado libre. Para este 57 por
ciento: 7) las divisas costarfan mas al importador, y 2/ los
pagos habrfan de efectuarse en efectivo en ddlares y fuera del
mecanismo de la Cadmara de Compensacion Centroamericana,
donde, como se sabe, se opera con las monedas nacionales a un
tipo de cambio (el oficial) declarado por los pafses. *

Sin duda todo ello determinaria un grave descenso de las
importaciones costarricenses desde los demas paises del Mercado
Comun Centroamericano, y ello explica ta reaccion enérgica de
estos otros. Como es natural, los otros pafses miembros del
Mercado Com(n Centroamericano no objetaban la aplicacion
del doble mercado cambiario a las importaciones constrarricen-
ses procedentes de fuera de la zona; lo que deseaban es que las
autoridades monetarias eximieran de las nuevas disposiciones a
todas las importaciones intrazonales de Costa Rica. Con esta
salvedad el Mercado Comuln Centroamericano no sufrirfa ningin
perjuicio como consecuencia del doble mercado cambiario cos-
tarricense.

El asunto se discutié a fondo e intensamente en una reunion
conjunta que efectuaron los ministros de Economia de Centro-
américa y el Consejo Monetario Centroamericano los dias 6 y 7
de julio actual en San José, Costa Rica. Propiamente lo que se
examind en esa oportunidad fue los motivos de Costa Rica, los
efectos de sus disposiciones en el Mercado Coman Centroameri-
cano y las razones de los demas pafses participantes en &
proceso de integracién para tomar medidas de represalias. E<
digno de seMalarse que a esa reunidn acudieron también Ic
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ninistros de Ecolomia de El Salvador v de Honduras. Como
onsecuencia de lo debatido la reunidbn conjunta adopté una
esofucion, con la abstencién razonada del Ministro de Industria
 Comercio de Costa Rica y del representante del Banco
Jentral de ese pais. Esa resolucién dice en su punto primero:

“Elevar una atenta y urgente excitativa a la Junta Directiva
lel Banco Central de Costa Rica para que considere la conve-
viencia y la necesidad de aplicar, dentro del sistema cambiario,
| tipo de cambio oficial para todas las transacciones comercia-
es que se realicen entre Costa Rica y los demas pafses
niembros del Mercado Comuin Centroamericano, asi como
iberar dichas transacciones de cualesquiera otras restricciones
:ambiarias.”’

En la misma resoluciéon se decfa que “el Consejo Monetario
“entroamericano se reunird el dia 15 de julio en curso para
onocer el resultado de las gestiones realizadas en cumplimiento
le los puntos primero y tercero del presente acuerdo”. (Ei
ercero consistfa en el ofrecimiento de amplia colaboracién de
os otros palses miembros a las autoridades de Costa Rica.}

No ha dejado de recordarse en esta oportunidad que ya en
1967, al plantearse a Costa Rica serias dificultades de balanza
le pagos bastante semejantes a las actuales, ese pafs estableci6
rambién un doble sistema cambiario, pero incluyendo finalmen-
e en el mercado oficial de divisas las importaciones procedentes
ie Centroamérica. Ahora bien, en la presente coyuntura la
anormalidad que reina en el Mercado Coman Centroamericano
determina factores bastante diferentes de los que prevalecian en
1967. Resulta que Honduras es uno de los principales mercados
de la exportacion costarricense dentro de Centroamérica, en
realidad es el segundo de esos mercados (el primero es Nicara-
jua). Ademds, el saldo comercial costarricense con Honduras es
superavitario, en tanto que su saldo con El Salvador y
Guatemala es fuertemente deficitario. Costa Rica encuentira, por
consiguiente, que debido a la situacién anormal del Mercado
ComGn Centroamericano tiene dificultades de acceso a Hondu-
ras y sus productos tropiezan con el efecto de impuestos de
consumo en otros palses miembros. La posicion global del
intercambio de Costa Rica con el conjunto de los deméas pafses
miembros del Mercado Comin se ha modificado y de superavi-
taria en 1966 y en otros afos anteriores ha pasado a ser
deficitaria desde 1967, habiendo representado en 1970 el déficit
dentro de Centroamérica mas de la cuarta parte del déficit total
en ia cuenta corriente de la balanza de pagos del pafs.

De todos modos y pese a las reservas y constancias de Costa
Rica en la reunién conjunta de los ministros de Economyia y del
Consejo Monetario Centroamericano, la Comisién Normalizado-
ra, que se instalé en Guatemala el 8 de julio, abord6 el asunto
y decidié resolverlo de acuerdo con la posiciébn que habfan
tomado los otros tres pafses. Como el 7 de julio Costa Rica
habia complementado el sistema de dobie tipo de cambio con
diversos recargos cambiarios, la Resolucion No. 1 de ta Comi-
sion  Normalizadora del Mercado Comin Centroamericano se
refiere a esas dos medidas del Gobierno de Costa Rica en los
siguientes términos:

Resolucion No. 1

La Comisién Normalizadora del
Mercado Comiin Centroamericano,

En vista de que Costa Rica implantd el 19 de junio de 1971
un sistema dual de cambios, complementado el
julio del mismo afio con recargos cambiarios; y

7 de

al3

Tendiendo en cuenta la necesidad de preservar el libre
comercio en igualdad en las condiciones de competencia
dentro del Mercado Com(n Centroamericano,

Resuelve:

Recomendar al gobierno y autoridades competentes de la
Republica de Costa Rica, por medio de sus representantes en
esta Comisién:

7) Que el sistema de recargos cambiarios establecido por
Costa Rica el 7 de julio del presente afio, no se aplique a las
importaciones de mercancias originarias del resto de los
pafses centroamericanos;

2) Que ademas de los bienes incluidos en la lista de
arifculos esenciales, las importaciones de mercancias origina-
rias de Centroameérica, iguales o similares a las producidas en
Costa Rica, se cursen por el mercado oficial de cambio; vy,

3) Que el mismo tratamiento recomendado en el numeral
anterior se otorgue a los productos de las plantas acogidas al
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracidn.

En estas condiciones el momento decisivo se iba a presentar
el 15 de julio, dia previsto para una nueva reunion del Consejo
Monetario Centroamericano en la que habrfa de tomarse cono-
cimiento de la determinacion del Gobierno de Costa Rica ante
las recomendaciones del propio Consejo Monetario y de la
Comision Normalizadora. Pese a algunos prondsticos pesimistas,
que daban por supuesto que Costa Rica mantendrfa sus restric-
ciones cambiarias sobre las operaciones del Mercado Comn, .
prevalecieron los intereses de la integracién y, segun se sabe en
el momento de redactar estas notas, el 15 de julio el Gobierno
costarricense suprimié dichas restricciones a la importacién de
productos centroamericanos.

Evolucién del comercio exierior e
interior de Centroameérica

A fin de que los lectores puedan tener una idea mas precisa del
cuadro real del comercio centroamericano, fundamento en
buena medida de las posiciones antagdnicas y de las crisis entre
pafses miembros, reproducimos parte del Anexo Estadistico a la
Carta Informativa de la SIECA, nm. 113, marzo de 1971,

Baianza de comercio de Centroamérica

El valor del comercio exterior de Centroamérica, incluyendo
el comercio intracentroamericano y el que se efecta con
pafses de fuera del area, tuvo un notable incremento en
1970, segun los datos preliminares suministrados a la SIECA
por las Direcciones Generales de Estadistica.

Las exportaciones alcanzaron ia cifra de $CA* 10914
millones, o que representa un incremento de 12.3% sobre las
exportaciones totales de 1969, Ei valor de las importaciones
totales tuvo un incremento relativo adn mayor: 16.3%,
llegando a $CA 1 239.3 millones. Esto ultimbcausé una
balanza desfavorable de SCA 147.9 mitlones. £n el cuadro 1
s¢ nota que solo El Salvador y Guatemala lograron una
balanza favorable.

*E| peso centroamericano ($CA) es una unidad de cuenta cquivalente a
un dolar de Fstadus Unidos,
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CUADRO t

Balanza de comercio de Centroamérica, 1970
{En pesos centrogmeriéanos)

inferme mensus! de la integracién laf K

Expartaciones Importaciones Saro
Centroamérica 1091423 430 1239 305 741 ~147682 311
Guatemala 20Q 244 511 284293 714 5950 797
El Salvador 228 904 030 213979 447 14 924 583
Honduras 169,555 896 220 660 036 —51 104 140
Nicaragua 178 623 292 198 747 507 —20 124 215
Costa Ricat 321625 037 —97 529 336

224 095 701

1 Estimado parcialimente con base en once meses.

Comercio intracentroamericano respecto al total

En general, en 1970 el comercio intracentroarnericano continud
aumentando en importancia respecto al comercio exterior total.
Las importaciones intracentroamericanas representaron el 24.0%
de las importaciones totales, mientras que las exportaciones
intracentroamericands alcanzaron el 27.2% del total de las
exportaciones de los cinco pafses.

Por paises, el intercambio intrazonal tuvo mayor relevancia
para Guatemala cuyas exportaciones con destino al area fueron
el 36.4% de sus exportaciones totales. Para El Salvador fueron
el 32.6%: para Nicaragua el 27.8%; para Costa Rlca el 21.7% y
para Honduras el 11%.

El méaximo valor relative de las importaciones procedentes
del drea respecto a las importaciones totales correspondi6é a E!

CUACRO 2

Comercio intracentroamericano, 1970

»b

Salvadot con 28.3%; seguido por Nicaragua 25.2%; Honduras
con 24.9%; Guatemala 22.8%; y Costa Rica 20.8%.

Valor d&l comercio intracentroamericano

“Ef valor de a3 importaciones intracentroamericanas en 1970

ascendit a 297.4 millones de pesos centroamericanos. La suma

indicadd repwesenta un aumento absoluto de 48.4 millones de

pesos cEnfroamericanos y un crecimiento relativo de 19.4%,
con respecto al comercio del afio anterior. Las cifras reflejan la
recuperacidn del intercambio comercial centroamericano en
1970 aun cuando en dicho afo no se registraron operaciones
comerciales entre E| Salvador y Honduras.

Balanza de comercio intracentroamericano

Las exportaciones mds importantes, por su valor, fueron hechas
por Guatemala ($CA 105.8 millones) y El Salvador ($CA 74.8
millones}. €1 valor de las exportaciones de Nicaragua y Costa
Rica fue similar, 49.7 y 48.7 millones de pesos respectlvamente
Honduras exporté $CA 18.6 millones. .

Cpmo importadores, el orden de los pafses fue asf: Costa
Rica $CA B67.0 millones; Guatemala $CA 64.9: E| Salvador $CA
60.6; Honduras $CA 54.9; y Nicaragua $CA 50.0.

Dos pafses tuvieron saldo favorable: Guatemala $CA 40.9 y
El Salvador $CA 14.0; dos pafses tuvieron saldo desfavorable:
Honduras $CA 36.3 y Costa Rica $CA 18.3. Nicaragua tuvo
una balanza equilibrada con sélo un cuarto de millén de pesos
centroamericanos en contra. (Véase el resumen incluido en el
cuadro 2.)

Pars importador

Pars
exportador Guatemala E| Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Centroamérica
Centroamerica 64.9 60.6 64.9 50.0 67.0 297.4
Guatemala 40.6 28.5 15.8 20.9 105.8
E! Salvador 39.5 - 15.4 19.7 74.6
Honduras 7.0 - 49 6.7 18.6
Nicarsgua 7.2 8.8 14.0 19.7 49.7
Costa Rica 11.2 11.2 124 139 48.7
CUADRO 3
Centrcamérica: balanza comercial total, 1965-1970
{En n.ifes de pesos centroamericanos)
Mercado Coman
Concepto y afo Total Guatemnala El Savador Honduras Nicaragua Costa Ric:
Exportacion 1365 761 256 185 794 188 708 125 983 148 946 111 8%
1966 836 893 226 120 188 926 144 131 142 207 135 ¢
1967 856 549 197 940 207 232 155915 151 682 143, %)
1968 951 300 227 507 211 705 178 966 162 301 170 321
-1969 971 768 255 354 202 108 165 849 158 748 1 ¥
. 1970 1091423 200 245 228 904 169 556 178623 224096
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Mercado Comin

Concepto y afio Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rical
Importacion 1965 889 289 228 278 200 559 121 938 160 288 178 226
1966 937 009 207 580 220 004 149 050 181 922 178 453

1967 1 030 395 247 098 223 927 164 762 203910 190 698

1968 1046 227 249 411 213 514 184 714 184 646 213942

1969 1 065 623 250 165 209 246 184 258 176 989 245 138

1970 1239 306 284 294 213 979 220 660 198 747 321625

Saldos 1965 —128 034 —42 484 —11 851 4 045 —-11 342 --66 402
1966 —100 116 18 540 —31 078 -4 919 -39 715 —~42 944

1967 —173 846 —49 158 —16 695 —8 847 —52 228 —46 918

1968 —94 927 —21904 —1808 -5 747 —22 346 ~43 122

1969 —94 030 5189 —7 138 —18 409 —-18 241 - 55431

1970 —147 802 5 951 14 924 ~51 104 —20 124 -97 RN

1 Las cifras de 1970 estan estimadas parcialmente con base en once meses.
Nota: Las cifras de 1970 son preliminares,

Fuente: Direcciones Generales de Estadistica y Censos de Centroamérica, Memorias de la Recaudacién General w. Aduanas y Banco Centrai de
Nicaragua.

CUADRO 4

Valor del comercio intracentroamericano™ 1965-1970
{En miles de pesos centroamericanos)

Mercado Coman

Importado por:

Pas's de procedencia y afio Total Guatemala E| Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Centroamérica 1965 135 503 31530 42 406 25 480 21 395 14 592
1966 174 735 33834 52 032 34 053 31659 23 185
1967 213 958 42 104 54 506 40 754 42 373 34721
1968 258 294 49 444 65 161 48 671 46 172 48 R4
1969 249 014 51 400 60 205 43 973 42 216 51770
1970 297 402 64 982 60 563 54 881 50 009 6l 267
Guatemala 1965 38 377 18 510 8 059 6 487 5321
1966 55 071 27 227 9 809 8932 9103
1967 65 690 29 952 11768 12647 11 323
1968 77 525 34 546 14 197 12 965 15817
1969 86 378 38 105 17 752 12 880 17640
1970 105 793 40 589 28 528 15 729 20 946
El Salvador 1965 46 159 22 428 12 264 6 679 4 788
1966 57 470 23517 16 335 9965 7 653
1967 75172 29 331 19 872 13626 12 343
1968 84 882 30 763 23236 14 869 16 014
1969 71 755 33 242 12 415 11 856 14 242
1970 74 581 39474 — 15 426 19 681
Honduras 1965 22 200 3776 15 682 1327 1415
1966 21 486 3946 13 343 2166 2031
1967 23 526 5415 12 369 2544 3198
1968 31 266 7134 14 838 4109 5185
1969 23 881 6 034 7 339 4 738 5771
1970 18 648 7 058 — 4 926 6 664
Nicaragua 1965 9872 1443 3152 2110 3167
1966 14 896 2100 5 568 2 860 4 368
1967 18 582 2135 5338 3753 7 356
1968 26 942 3526 6 854 4727 11833
1969 30 854 4 591 6 295 6 403 13 6565
1970 49 711 7 224 8 823 13 989 19 675
Costa Rica 1965 18 895 3883 5063 3047 6 902
1966 25 811 4 271 5 895 5 049 10 596
1967 . 30988 5223 6 848 5 361 13 556
1968 37 679 8018 8 921 6511 14 229
1969 36 143 7 533 8 464 7 403 12 742
1970 48 668 11226 111561 12 364 13927

* Las cifras que se presentan en este cuadro corresponden al registro estadistico de las importaciones.
Fuente: Direcciones Generales de Estadfstica y Censos de Centroamérica y Banco Central de Nicaragua.



