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CRUPO ANDINO

Entro en vigor el Régimen
Comin de tratamiento a los
capitales extranjeros

Cumpliendo una de ias obligaciones que dispone el Acuerdo de
Cartagena, 2l 30 de junio ultimo fue puesto en vigor en los
cinco paises del Grupo Andino el Régimen Comi(n de trata-
miento al capital extranjero. En cada una de las cinco capitales
se celebr6 una ceremonia con la participacién del respectivo
canciller, en 'a que se pronunciaron discursos que analizan las
caracteristicas del Régimen Comln vy las consec 1cias que se

esperan de él para el mejor desarrolio industrial, en beneficio d
la propia subregion.,

Antes de la puesta en vigor del Régin Comdin, la Comisioi
del Acuerdo de Cartagena habia adoptado (Decisién 37) en st
Cuarto Per(odo de Sesiones Extraordinarias varias modificacione
al texto que habia aprobado en diciembre de 1970.! La
modificaciones se refieren a cinco  iculos del texto cel Régimer
Comun, que son los siguientes: art. 3, inciso c; art. 17; art. 28; art
30 y art. 35. Dentrode log podrfamos considerar como Ultime

1 Véase el texto de ia propuesta original en Comercio Exterior ix
co, noviembre de 1970, p. 900, y el texto del régimen defini e
Comercio Exterior, México, febrero de 1971, p. 114,
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toque al Régimen Comin, lo més significativo es lo referente al
t. 3, inciso ¢, que en el nuevo texto limita la obligacién del
versionista extranjero a poner en venta Jas acciones, participa-
ones o derechos que adquiera en una empresa nacional en
siebra inminente, hasta el porcentaje necesario para constituir
2 nuevo una empresa nacional, precision ésta que no figuraba
iteriormente. Ademds, el mismo nuevo articulo 3, inciso c,
xtiende a 15 afios (antes era de 10 afios) el plazo para que el
wersionista extranjero efectle dicha venta,

También tiene importancia, porque significa una disposicion
iferente, la introducida en el art. 35, en el sentido de que la
bligacion de las empresas extranjeras de poner en venta deter-
rinados porcentajes de las acciones, participaciones o derechos,
> cumplira bien por la venta a los particulares, al Estado o a
mpresas del Estado del pafs receptor. El texto antiguo obligaba
las empresas extranjeras a dar en dicha venta opcion preferen-
ial al Estado o a empresas estatales.

La modificacidon que se hace al art. 17 elimina la indicacion
e que el crédito interno que puedan obtener las empresas ex-
ranjeras serd en forma excepcional; s6lo queda la limitacidn, ya
stipulada con anterioridad, de que el acceso serd (nicamente al
1 Jito de corto plazo.

Las otras dos modificaciones, la introducida al art. 28 y la
orrespondiente al art, 30, consisten simplemente en sustituir la
echa que aparecia en el texto antiguo, del 31 de diciembre de
970, por la del 30 de junio de 1971 en el primero, v la del 1
le enero de 1971 por la del 1 de julio del mismo afio, en el
egundo.

Pocas semanas después, en el curso del Sexto Periodo de
esiones Ordinarias que la Comisidon efectud en Lima, del 12 al
'7 de julio ultimo, se adoptd la decision 37-a que complementa
a 37 que hemos mencionado, a fin de introducir una modifica-
ion en el articulo 1, noveno pérrafo del texto antiguo del
3égimen Comun, Inicialmente, el texto definia como inversidon
weva ‘‘la que se realice con posterioridad al 1 de enero de
1971""; la modificacion establece que serd inversidn nueva "la
jue se realice con posterioridad al 1 de julio de 1971",

Publicamos a continuacién los textos de las decisiones No.
37y 37-a

Decision 37

Ajustes al régimen comun de tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre marcas, patentes,
licencias y regalfas.

La Comisién del Acuerdo de Cartagena:
Visto la Decisiéon No. 24

Considerando que del andlisis realizado al régimen comdn
de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalfas se ha convenido en la necesidad
de efectuar algunos ajustes en el articulado del mismo antes
de su entrada en vigencia, con el prop6sito de aclarar su
redaccion, permitiendo una debida concordancia entre sus
textos.

Que ello debia hacerse antes del 30 de junio, fecha de
entrada en vigencia del citado régimen comun,

64.

Decide:

Articulo unico. Los siguientes articulos, incisos y parrafos
de la Decision No, 24 quedaran asi r ctados:

“Articulo 8. Inciso ¢). Que el inversionista extranjero se
comprometa a poner en venta las acciones, participaciones o
derechos que; adquiera en la empresa, para su compra por
inversionistas .-nacionales en el porcentaje necesario para
constituir una empresa nacional en un plazo que no exceda
de 15 afios y que se fijard en cada caso de acuerdo con las
caracterfsticas. del sector, La autorizaciéon expedida por el
organismo nacional competente contendrad el plazo y las
condiciones en que se cumplird dicha obligacién, la forma en
que se determinaré el valor de las acciones, participaciones o
derechos al tiempo de su venta vy, si fuere el caso, los
sistemas que aseguren el traspaso de éstas a inversionistas
nacionales.””

“Articulo 717. En materia de crédito interno las empresas
extranjeras tehdrdn acceso Unicamente al de corto plazo, en
los términos y condiciones que fije el reglamento que sobre
esta materia dicte la Comision, a propuesta de la Junta.”

“Articulo 28, Ultimo pdrrafo. Se entenderd por empresas
extranjeras actualmente existentes aguellas que se encuentren
legalmente constituidas en el territorio del pais respectivo el
30 de junio de 1971,”

“Articulo 30, Primer pdrrafo. Las empresas extranjeras que
se establezcan- en el territorio de cualquier pais miembro a
partir del 1 de julic de 1971, se obligardn, en representa-
cién de sus inversionistas, a poner en venta para ser adquiri-
do por inversionistas nacionales, en forma gradual y progresi-
va y de acuerdo a lo previsto en el articulo 31, el porcentaje
de sus acciones, participaciones o derechos que sea necesario
para que dichas empresas se transformen en empresas mixtas,
en un plazo.que no podrd exceder de quince afios en
Colombia, CHile y Perd, ni de veinte afios en Bolivia y
Ecuador.”

“Articulo 35, La obligacion de las empresas extranjeras de
poner en venta determinados porcentajes de las naciones,
participaciones o derechos a que se refieren los articulos 3,
28 y 30 serd controlada por el organismo nacional competen-
te del ramo. Esta obligacion se cumplird bien por la venta a
los particulares, al Estado o a empresas del Estado del pais
receptor.”’

Decision 37-a

Visto las Dl_jscisiones No. 24 y No. 37

Considerantlo que es necesario coordinar la fecha a parti.r
de la cual se determina una inversion nueva con la estableci-
da para las inversiones existentes,

Decide:

Articulo. unico. Agrégase al Articulo Unico de la Deci-
sion No, 37, lo siguiente:

“Articulo primero. Noveno pdrrafo. Inversién nueva: la
que se realice con posterioridad al 1 de julio de 1971, ya sea
en empresas existentes o en empresas nuevas.”
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En el mismo 1V Perfodo de Sesiones Extraordinarias, celebra-
do los dfas 23 y 24 de junio, en Lima, ademas de algunas
normas referentes a la forma en que el texto definitivo del
Régimen Comun serfa aprobado o ratificado por cada pafs, la
Comisién decidié convocar a reuniones de expertos guberna-
mentales, a partir del siguiente mes de julio, en Lima, con la
finalidad de analizar los aspectos relativos a la reglamentacidn
del Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros,
en lo que se refiere a los siguientes puntos:

a] ldentificar cuales son los aspectos del referido Régimen
cuya reglamentacion es competencia de la Comisién y aque-
llos en que corresponde a cada pais, y sugerir en este Gltimo
caso la adopcion de normas comunes al respecto.

b] Intercambiar experiencias sobre los estudios y reglamen-
tos que sobre la materia han venido realizdndose en los
paises, con el propdsito de obtener la méas adecuada coordi-
nacion en lo relativo a las reglamentaciones que corresponde
dictar a los pafses.

c] establecer cuales son las materias que requieren ser regla-
mentadas con mayor prioridad y coordinar sus aspectos
fundamentales.

Como se ve, queda por dilucidar una cuestién fundamental
en lo que se refiere al funcionamiento del Régimen Com(n: se
trata nada menos que de delimitar aquellos aspectos de! Régi-
men cuya reglamentacion es competencia de la Comisidén, es
decir, cuya reglamentacién ha de ser objeto de una decisién
colectiva, y aquellos que podrén ser resueitos a su modo por
cada uno de los paises, si bien en este Ultimo caso la recomen-
dacioén sugiere que se adopten también normas comunes, Es
evidente que, en tal caso, fas normas comunes tendrian el caréc-
ter de normas-marco dentro de las cuales cada pais procederfa
de acuerdo con su conveniencia.

Interpretacién del Régimen Comin

De los multiples discursos pronunciados en las cinco capitales
de los paises del Grupo Andino, con motivo de la entrada en
vigor del Régimen Comin de tratamiento a los capitales extran-
jeros,2 consideramos de particular interés reproducir algunas de
las ideas expuestas por el canciller chileno Clodomiro Almeyda:

Mucho se ha dicho que América Latina es un Continente
casi fatalmente destinado a recoger experiencias ajenas y
“‘adecuarlas’’ a nuestra realidad; con el Pacto Andino estamos
recorriendo un camino inverso, hemos aplicado nuestra in-
ventiva e imaginacién para encontrar mecanismos de coopera-
cion que correspondan a nuestras verdaderas necesidades e
intereses.

El Tratamiento Com(n a los Capitales Extranjeros es un
ejemplo. De nada habrfa servido desarrollar los méximos es-
fuerzos para lograr los entendimientos que existen entre
nuestros pafses en el terreno del intercambio, de la desgrava-
cidn aduanera, de la programacién conjunta y muchos otros,
si, en definitiva, todo este quehacer estaba destinado a gene-
rar un mercado més amplio, més organizado, mejor estructu-
rado del cual pudiesen gozar indiscriminadamente y a su an-
tojo los capitales extranjeros.

2 Véase ol texto del discurso del Dr, Germénico Salgado Pefiaherrera,
coordinador de la Junta del Acuerdo de Cartagena en Comercio Exterior,

agosto de 1971, p. 600,

Nuestra definicion es muy simple: la integracién subregio-
nal debe hacerse en beneficio de la subregién,

Para cautelar que ello sea asf, se hizo necesario acordar un
tratamiento comln al capital extranjero que permitiera esta-
blecer las bases y condiciones que, como minimo, deberan
cumplir dichos aportes para ser aceptables por nuestros paf-
ses, Asi, este Régimen Comun pretende, entre otras cosas,
eliminar una de las caracter(sticas mas perniciosas que ha
tenido la inversion extranjera en el pasado, cual es ofrecer un
mismo aporte a distintos pafses y hacerlos competir los unos
contra los otros, impulsdndolos a otorgar cada vez mayores
ventajas y concesiones con el objeto de captar esa inversién,
Competencia suicida que va sblo en beneficio del capitalista
foraneo,

Asi como de manera uniforme hemos decidido impedir
esta practica perniciosa, también actuaremos igual para erra-
dicar todos aquellos mecanismos indebidos que han caracteri-
zado la concurrencia y accidon de la inversidon extranjera,

Del mismo modo, se establecen las condiciones para elimi-
nar la odiosa discriminacidbn que ha existido contra la in._ir-
sibn nacional vy utilizacién de los recursos propios, en benefi-
cio de la inversion foranea,

Igualmente debemos destacar la apertura que surge del
tratamiento comidn para desarroilar una tecnologfa subregio-
nal adecuada a las exigencias propias de cada pais y a las
necesidades del conjunto.

El estatuto estd concebido en términos estrictamente téc-
nicos. Sin embargo, el solo hecho de que un acuerdo hay:
sido posible sobre un tema de tal trascendencia y de por si
naturalmente controvertido, tiene una significacién polftice
incalculable.

Ello refleja que en dreas especificas se va produciendo er
los cinco-pafses una concepcion comun, para enfrentar pro
blemas que para nosotros son vitales, Nace asf, progresiva
mente, un entendimiento cada vez mayor respecto de cudle:
son las verdaderas causas de nuestra dependencia.

Es a través de actos concretos como el que hoy poneno:
en vigencia que vamos a consolidar nuestra independenci:
econémica,

Este es sin duda un paso importante, pero inicial. La ca
pacidad de reaccién de los grandes conglomerados internacio
nales frente a determinadas medidas de gobierno es muy co
nocida; debemos estar preparados para ella. Sin duda que, er
funcién de lo que nos dicta la experiencia, serd necesario il
adecuando nuestra accién a las realidades de su aplicacién.

Finalmente, debe destacarse que a pesar de ser un trata
miento com(n, cada pafs conserva la faculta” de a| :ar dis
posiciones mas restrictivas si asf lo ac seja  interés nacio
nal; lo que no puede hacerse es otorgar un tratamiento ma
liberal que el acordado.

En el caso de Chile, por la naturaleza misma del procest
revolucionario que impulsa el actual gobierno, hé | opor
tunidades donde las condiciones en que se acepte la inversior
fordnea serén r mitativas que s resultantes del rég e
acordado.
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En esto consiste, sefiores, la medida que hoy formaliza-
mos en este Acto,

Es importante resaltar que todo este quehacer del Pacto
Andino, hoy referido a la actitud frente a los capitales ex-
tranjeros, se realiza en el marco del més estricto respeto al
pluralismo ideolégico y a los sistemas de organizacién socio-
econdmica que cada pafs ha escogido. En efecto, asi lo des-
tacaron los cancilleres de los cinco pafses en la reciente De
claracién del Cuzco, cuando sefialaron que "‘un elemento de
profunda trascendencia en nuestro proceso de integracion es
el respeto a la diversidad ideolégica, que implica la colabora-
ciébn que estamos desarrollando con la plena obserancia de
los principios de no intervencién y autodeterminacion de los
pueblos”’.

Esta caracter(stica de! proceso andino debe comprenderse
en toda su trascendencia pues refleja el convencimiento de
que gobiernos con opiniones nacionales diferentes, pueden
llegar a entenderse en materias especificas en mutuo benefi-
cio de sus pueblos. . .

Por ello mismo, el Pacto Andino y, especialmente, esta
Decision que hoy conmemoramos, son atacados. Los cambios
siempre lo son por quienes se benefician del statu quo, En el
caso del Pacto Andino, creo que las preocupaciones van mas
alld adn; este proceso, indudablemente, constituye una nueva
manera de afirmar nuestra comln raiz latinoamericana y
nuestro deseo de progreso para el Continente. Por ello tiende
a reforzar todo el quehacer latinoamericano, a permitir que
ALALC un dfa se vigorice y adquiera un ritmo que le dé
justificacion histérica, y a denunciar frente a {a comunidad
internacional todas las caracteristicas regresivas de un sistema
mundial que estanca y paraliza las posibilidades de desarrollo
de nuestro Continente. Una empresa de esta magnitud no
puede ser bien vista por quienes detentan y concentran en
sus manos los mecanismos de poder. Las reacciones vendran
y debemos estar preparados para cerrar filas cada vez que
ello sea necesario, con la capacidad de entendimiento y com-

prension demostrada en cada hito critico que hemos enfren-
tado.

Difsrencias en la utilizacién de |as normas
der Régimen Comin

Dos de los cinco pafses del Acuerdo de Cartagena —Per( vy
Ecuador— han optado por recurrir a las posibilidades que ofrece
el artfculo 44 del Régimen Comun para aplicar normas diferen-
tes a las previstas en los artficulos 40 a 43 inclusive, por consi-
derar que en su caso existen circunstancias especiales. En cam-
bio, Chile y Colombia han decidido promulgar el Régimen Co-
mun sin recurrir a las posibilidades del art. 44,

El decreto peruano que declara vigente el Régimen Comin
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros, publicado en E/
Peruano del 2 de julio del presente afio, dispone en su art, 2 lo
siguiente:

En aplicacién del art. 44 del Régimen se establece que las
actividades en los sectores a que se refieren los arts, 40 al
43 inclusive del Régimen, no estarén regidos por las normas
contenidas en éstos, ni estaran obligadas las empresas respec-
tivas a transformarse en las condiciones establecidas en el
capftulo 1l del Régimen, quedando sujetas en estos aspectos
a los dispositivos legales que las normen. Los productos de
'as empresas extranjeras comprendidas en el presente articu-

6ot

lo, que no convengan su transformacién en empresas nacio-
nales 0 mixtas o respecto de las cuales se aplique un trata-
miento que no contenga como Minimo las normas previstas
en los mencionados articulos 40 al 43, no podrin gozar de
las ventajas del programa de liberacién del Acuerdo de Carta-
gena.

Por su lado, el decreto No. 1029 promulgado por el Presi-
dente de Ecuador el dfa 13 de julio uitimo, recurre a la misma
facultad que concede a los gobiernos miembros del art. 44 del
Régimen Comun. Asf, en sus considerandos, el decreto 1029
dice:

Que en virtud del articulo 44 de dicho Régimen, el Ecua-
dor puede aplicar las normas que a bien tuviere, diferentes a
las previstas en el capftulo il, los arts. 40, 41, 42 y 43 del
mismo, respecto al sector de los productos béasicos, al sector
de los servicios publicos, al sector de los seguros, banca co-
mercial y demads instituciones financieras, asi como a las em-
presas del transporte interno, publicidad, radioemisoras co-
merciales, estaciones de television, periddicos, revistas y a las
dedicadas a la comercializacion interna de productos de cual-
quier especie; que es por tanto indispensable precisar la situa-
cién legal en que se encuentran, a partir de la fecha de
expedicidon del Decreto No. 974 (el que declara en vigor el
Régimen Comiin), los sectores y las empresas antes mencio-
nadas; que existen a juicio del Gobierno Nacional circunstan-
cias especiales que aconsejan exceptuar del Régimen, con las
limitaciones previstas, a dichos sectores y empresas,

decreta:

Art. 1. Exceptlanse del Régimen Comin de Tratamiento
a los Capitales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias
y regalias, en los términos previstos en los articulos 39, inci-
so final del 40 y 44, los sectores y las empresas que a conti-
nuacion se indican: a) sector de productos basicos; b) sector
de servicios publicos; ¢/ sector de los seguros, banca comer-
cial y demas instituciones financieras; d) empresas de trans-
porte interno, publicidad, radioemisoras comerciales, estacio-
nes de television, periddicos, revistas; y e/ empresas dedica-
das a la comercializacion interna de productos de cualquier
especie,

Art. 2, El Estado ecuatoriano, segtn el Gltimo inciso del
art. 40 del Régimen Comln, podrd acordar a las empresas
extranjeras establecidas en el sector a que este articulo se
refiere tratamientos diferentes al previsto en el articulo 37
de dicho Régimen.

Esta Gltima disposicién del Decreto ecuatoriano se refiere al
sector de productos bésicos, y significa que el Estado ecuatoria-
no podra acordar a las empresas extranjeras establecidas en este
sector la autorizacién para transferir al exterior, en divisas libre-
mente convertibles, més del 14% anual de las utilidades netas
comprobadas que provengan de la inversion extranjera directa.
Segun el articulo 37, el limite de autorizacién para remesas de
inversionistas extranjeros es el 14%, pero en su Gltimo pérrafo
el mismo artfculo dispone que, ‘‘en casos especiales, la Comi-
sién, a peticion de cualquier pais miembro, podré autorizar un
porcentaje superior al establecido en este artfculo”. Sin embar-
go, v esto parece ser una contradiccion del propio Régimen
Comun, el articulo 40, en su ultimo pérrafo, declara que “'los
pafses miembros podran acordar a las empresas extranjeras esta-
blecidas en este sector tratamientos diferentes a los previstos en
el artfculo 37", Por lo tanto, no parece clara la circunstancia de
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quién puede acordar los porcentajes superiores al 14%: segn el
articulo 37 seria la Comision y, segun el art, 40, lo seria cual-
quier pais miembro,

Los ministros de Industria
y la programacion conjunta

Coincidiendo casi con el segundo aniversario del Acuerdo de
Cartagena (recuérdese que éste fue firmado en Bogota el 26 de
mayo de 1969) tuvo lugar también en Cartagena, del 26 al 30
de mayo Gltimo, la Primera Reunidn de los Ministros de Indus-
tria y Economia de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert,
El temario incluia un analisis de la programacién y su evolu-
cién, dentro del cual figuraba un informe de la Junta del Acuer-
do de Cartagena y sus comentarios, asf como el estudio de los
problemas y perspectivas de la generacion de programas. El se-
gundo punto se referia a orientaciones para la programacion
sectorial, incluyendo el estudio del equilibrio, de las prioridades
y el contenido, la accion inmediata nacional en los sectores
prioritarios, la programaciéon futura en estas orientaciones me-
diante un cronograma y la necesidad de una estrategia global
para la subregién. Por Gltimo, con el titulo de organizacion y
procedimientos para la conduccion del proceso de integracion,
los ministros examinaron la importancia de la accion de la Jun-
ta del Acuerdo, la responsabilidad de los gobiernos y la existen-
cia de grupos de expertos gubernamentales a diversos niveles y
su coordinacién con los trabajos de la Junta.

Al término de sus deliberaciones, los cinco ministros aproba-
ron una declaracién conjunta, en la que destaca la insistencia en
la necesidad de realizar una programacién que responda a una
estrategia general del desarrollo. Sostienen los ministros que la
programacion industrial debe abordarse en un amplio frente que
incluya tanto los sectores basicos que han de configurar la futu-
ra estructura industrial de la subregiéon, como los que permiten
obtener en corto plazo resultados que urgentemente se reclaman
de la integracion, De conformidad con este concepto, los minis-
tros subrayan que debe darse prioridad a las siguientes indus-
trias: automotriz, siderGrgica, quimica, metalmecéanica y electro-
nica, lo mismo que a la de fertilizantes, pesticidas y otras que
contribuyan a un sustancial mejoramiento del sector agropecua-
rio. Del propio modo, en virtud de los compromisos adquiridos
anteriormente, reconocen prioridad a la programacién de la in-
dustria petroqufmica.

En la misma Declaracion, los cinco ministros recomiendan
varias normas de procedimiento, que comprenden la formacion
de grupos intergubernamentales de trabajo asf como de un me-
canismo de armonizacién de planes individuales industriales.

La Declaracion de los Ministros de Industria y Economia de
los cinco pafses del Grupo Andino dice como sigue:

Los ministros responsables de la politica de desarrollo
industrial de los pafses firmantes del Acuerdo de Cartagena,
en reunién celebrada a los dos afios de la firma de dicho
Acuerdo y después de un amplio analisis de la marcha de!
mismo,

Declaran:

La voluntad de sus gobiernos de impulsar la integracién
industrial de la subregion, prestando el maycr apoyo al
trabajo de la Junta en este campo, en los de infraestructu-

informe mensu._. _: la integracién latinoamericana

ra, asi como en aquellos otros ligados al desarrollo indus-
trial de sus respectivos paises.

Reiteran su conviccidn de que la programacién conjunta
constituye uno de los mecanismos fundamentales del
Acuerdo para asegurar el cumplimiento de sus objetivos de
desarrollo equilibrado y armonico y convienen en la necesi-
dad de acelerar su ejecucion especifica, adoptando los pro-
cedimientos que permitan el méiximo aprovechamiento de
dicho mecanismo,

Con el fin de conseguir la mejor utilizacién de los recur-
sos subregionales, la programacién debe responder a una
estrategia general del desarrollo que contemple objetivos
econémicos convenidos conjuntamente.

Por tanto, atribuyen suma importancia a las acciones
que permitan configurar dicha estrategia subregional, por
medio de aproximaciones sucesivas. LLa programacion indus-
trial debe abordarse en un amplio frente que incluya tanto
los sectores bésicos que ha de configurar la futura estruc-
tura industrial de la subregién, como los que permiten c¢h-
tener en corto plazo resultados que urgentemente se recra-
man de la integracion. En este sentido, otorgan prioridad a
las industrias automotriz, siderdrgica, quimica, metalmeca-
nica y electrénica, lo mismo que a la de fertilizantes, pesti-
cidas y otras que contribuyan a un sustancial mejoramiento
del sector agropecuario. Del propio modo, en virtud de los
compromisos adquiridos anteriormente, reconocen prioridad
a la programaciéon de la industria petroquimica.

Recomiendan a la Junta que elabore un calendario para
la preparacién y presentacion de propuestas de progra-
mas sectoriales de desarrollo industrial en las ramas antes
mencionadas y lo someta a la Comisiébn en su préximo
perfodo de sesiones ordinarias.

Reconocen la importancia de coordinar esfuerzos y com-
partir experiencias en el campo de la tecnologfa y de la
investigacién al igual que en el sector de los invisibles, dis-
minuyendo asf la dependencia externa en estas importantes
dreas,

Convienen en la necesidad de incrementar el intercamb'lo
comercial entre los paises de la subregién, mediante contac-
tos entre los gobiernos y entre los diversos sectores de ia
produccion.

Recomiendan a la Comisién que, en su nréximo perfodo
de sesiones ordinarias y con la colaborz in de la Junta,
elabore un mecanismo que permita armonizar los planes
individuales de desarroilo industrial de cada pais, con los
requerimientos de la programacién a nivel subregional.

Proponen la creacién de grupos in -namentales de
trabajo, que en coordinacién con fa . e rollen pla-
nes concretos en relacion con todas tividades com-
prendidas en la presente Declaracion.

Acuerdan, finalmente, celebrar una nueva reunién antes
de que finalice el presente afo.

Firmada en la ciudad de Cartagena, a s veintinueve
(29) dfas del mes de n ) de mil novecientos setenta y
uno (1971).
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Ministro de Industria y Comercio de Bolivia,
EDMUNDO ROCA VACA DIEZ

Ministro de Desarrollo Econémico de Colombia,
JORGE VALENCIA JARAMILLO

Ministro de Economfa de Chile,
PEDRO VUSKOVIC

Ministro de /a Produccién del Ecuador,
VICENTE BURNEO

Ministro de Industria y Comercio del Perd,
Contralmirante, ALBERTO JIMENEZ DE LUCIO

La Comision toma providencias
para crear grupos de trabajo
intergubernamentales y acelerar
la programacion industrial

Del 12 al 17 de julio Gltimo, la Comisi6én del Acuerdo de Carta-
w2na celebré su VI Perfodo de Sesiones Ordinarias, en Lima,
para tratar, entre otros asuntos, |os relativos a la programacién
industrial, a las relaciones del Grupo Andino con las Comunida-
des Europeas y con el Jap6n, al programa sectorial de desarrollo
industrial en petroqufmica, a las cuestiones de promocién y
difusion del propio Grupo Andino y a la definicién sobre apli-
cacién de restricciones al comercio intrasubregional.

En lo que se refiere a la creacién de grupos de trabajo inter-
gubernamentales, la Comisiébn examindé unas propuestas de la
delegacién chilena y acord6 convocar a un grupo sobre expan-
sion comercial que debera reunirse los dfas 30 y 31 de agosto y
1 de septiembre, con el fin de estudiar y proponer todas las
acciones y medidas que considere apropiadas,

para lograr un rdpido y sustancial incremento del comercio
recfproco de los pafses miembros, as/ como entre éstos y
terceros. En cumplimiento de su misién, el Grupo debera
considerar, entre otros aspectos, la creaciéon de un sistema de
financiamiento especial para la exportacién de determinados
productos de interés subregional; f6rmulas de comercializa-
cién o busqueda conjunta de mercados, a través de oficinas
comerciales, bolsas de productos, ferias internacionales, etc.;
formas de difusién de oportunidades comerciales a través de
anuarios de importadores y exportadores, listas de productos
disponibles, etc. El referido Grupo estari integrado por re-
presentantes de alto nivel de los gobiernos y serd coordinado
por la Junta, debiéndole dar ésta, al término de la reunién,
su informe a la Comisién,

Respecto a las recomendaciones de la primera Reunién de
Ministros de Industria y Economfia, en especial aquellas que se
refieren a elaborar un mecanismo que permita armonizar los
planes individuales de desarrollo industrial de cada pais con los
requerimientos de la programacién a nivel subregional; y a un
calendario para la preparacién y presentacién de propuestas de
programas sectoriales de desarrollo industrial en las ramas men-
cionadas en dicha Declaracién, la Comisién procedi6 a un dete-
nido estudio del asunto, como consecuencia del cual coincidi6
en los términos siguientes:

1) Se otorga plena importancia a una aceleracién de la tarea
de la programacién industrial y a la necesidad de presentar y
negociar los programas en conjuntos lo suficientemente am-
plios para facilitar una asignacién racional y equitativa,
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2) Una programacién répida es, en estos instantes, un impe-
rativo para responder a las expectativas nacionales y dar
oportunidades de ejercerse a las iniciativas que no sean con-
flictivas con los intereses del desarrollo subregional y la equi-
dad en la distribucién de sus beneficios.

3) Las dificuitades y expectativas, caracter(sticas de esta fase
inicial de la programacién, pueden atenuarse considerable-
mente con una adecuacién de sus cronogramas que haga
posible presentar rdpidamente, quiz& en el curso del afio, un
conjunto de programas sectoriales de desarrollo industrial,
que por su amplitud sea susceptible de una negociacién rela-
tivamente facil.

4) En lo que se refiere al conjunto de sectores que podria
ser posible programar dentro del afio, una buena base esta
dada por los programas que ya constan en el cronograma
para entrega en octubre de 1971 (metalmecénico, electréni-
co y telefébnico). A ellos podria agregarse un segundo progra-
ma metalmecénico, que ampliarfa el anterior y quizd pro-
gramas de otros sectores, entre ellos papel y celulosa, si ello
fuese factible y se viese que existe viabilidad polftica, E} eje
de la ampliacién estarfa, sin embargo, en el sector metalme-
cénico, tanto porque la dimensién del sector permite un
aumento de consideracién, como porque, por sus caracterf(s-
ticas, es en él concebible una programacién expedita que
responda a la urgencia actual, Cierto tipo de producciones
de ese sector son diffcilmente definibles en términos de
artfculos especificos y requieren para su programacién de
métodos de aproximacién mas que de cuantificacién estricta.
Si se seleccionan esas producciones y se dejan para progra-
mas posteriores las que requieran un rigor mayor, podria
llegarse a una ampliacién sustantiva sin deficiencias serias en
la racionalidad de la programacion,

Cabe destacar que, con el conjunto de programas asi con-
figurado, quedarfa cubierta una gran parte del campo donde
estdn las expectativas e iniciativas de los pafses, con Ja ex-
cepcidn de los sectores automotor y siderdrgico que obviamen-
te no se prestan a una programacion rapida.

5) A tltulo experimental, y con el objeto de disponer de
elementos de juicio sobre las iniciativas y prioridades nacio-
nales, se adopta, para el programa metalmecénico ampliado,
el siguiente procedimiento:

a] La Junta sefalar4 la parte del sector que, a su juicio,
podrfa ser objeto de programacién.

b] Informados los gobiernos sobre esa opinién se convo-
card a una reunién de expertos gubernamentales, con dos
objetivos:

i) Estudiar la estructura productiva del sector y los ele-
mentos centrales de una estrategia del desarrollo del mis-
mo en !a subregién, la delimitacién del sector a progra-
mar, as/ como los métodos més adecuados para realizar
la programacién sectorial.

ii} Hacer conocer a la Junta los proyectos e iniciativas
existentes en cada pafs para dicho sector,

c] Con los elementos de juicio que resultaren de la reu-
nion, la Junta estard en condiciones de examinar si es
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posible armar en una primera instancia un conjunto cohe-
rente y equilibrado de proyectos.

d] Si fuere posible configurar ese conjunto de asignaciones
la segunda reunién de expertos tendria un doble objetivo:

i) Consuitar el anteproyecto de programa.

ii} Examinar las posibilidades de avanzar en la programa-
cién normal en el resto del sector.

6) a] En la proxima reunidn extraordinaria de la Comision
de los pafses presentardn a la Junta iniciativas de proyec-
tos con la informacion complementaria en sectores distin-
tos al automotriz, siderGrgico y metalmecéanico, este Glti-
mo delimitado en los términos del pérrafo 4).

b} La Junta hara el consolidado de dichos proyectos, pre-
sentara sus apreciaciones sobre los mismos y convocara a
una reunién de expertos gubernamentales a fin de que se
propongan las asignaciones que no vulneren la programa-
cién conjunta en los indicados sectores.

c] En base a estos antecedentes la Junta presentard una
propuesta de programa sectorial a la Comision.

d] Los montos de inversion por pais, que deben ser igua-
les, y los plazos y fechas sobre presentacién y aprobacién
seran convenidos durante la préxima reunién de la Comi-
sién,

e] De no aprobarse en forma unanime lo relativo a mon-
tos y plazos, este procedimiento quedara sin efecto, en-
trando a funcionar para estos sectores el esquema de pro-
gramacion propuesto por la Junta durante el presente
periodo de sesiones.

Reviste particular interés lo deliberado y decidido por la Co-
mision en cuanto a las posibles relaciones entre el Grupo Andi-
no y las Comunidades Europeas. Después de analizar los contac-
tos mantenidos entre la Junta y la Comisiéon de la CEE, la
Comision del Acuerdo Andino expres6 el deseo de que se mate-
rialice cuanto antes la formacién de una Comisién Mixta con el
objeto, expresado por los cancilleres andinos, ‘‘de establecer
conjuntamente de manera permanente y dindmica una polftica
global para las relaciones entre las Comunidades Europeas y el
Grupo Andino”,

En consecuencia, la Comision del Acuerdo de Cartagena
recomendé que los representantes de los pafses andinos ante las
Comunidades Europeas gestionen con el Comité Permanente de
éstas por un lado y con la Comisién, por el otro, el estableci-
miento de dicha Comisién Mixta.

En lo que se refiere a las relaciones del Grupo Andino con el
Japén, la delegacion de Chile insistié en la importancia de em-
prender acciones conjuntas, idea que merecid la aprobacién una-
nime de las deméis delegaciones. En conclusién, la Comision
decidid encomendar a su presidente que inicie, con la colabora-
cion de los embajadores de los paises andinos ante el G er-
no japonés, los contactos pertinentes y que, ademds, presida
una delegacién formada por representantes de los Cinco y de la
Junta que vaya a Tokio para proceder a un amplio intercambio

de puntos de vista en torno a la formulacién, mod des y
caracter(sticas que podrfan tener una politica de o acioén
entre el Grupo Andino y Jap6n,

La Comisibn estudié después el caso de Colomb  pafls que

manifest6 su interés por participar en el acuerdo de complemen-
tacién de plasticos que ha sido presentado al Comijté Ejecutivo
Permanente de la ALALC y cuya negociacion estaba programada
para fines de julio en Montevideo. La Comisién estimé conve-
niente que Colombia participe en dicho acuerdo de complemen-
tacion, haciéndose extensiva esta facultad a todos los otros pal-
ses miembros que también deseen participar.

En cuanto al programa de promocién y difusién del Grupo
Andino, la Comision aprobd una extensa recomendacién en la
que examina distintos modos de accion.

Por otro lado, la Comisién recibio de la Junta la Propuesta
No. 13 relativa al programa sectorial de desarrolio de la indus-
tria petroguimica.

En el curso de esta reunién, la Comisién aprobd, ademés de
la decisién 37-a referente al Régimen Com(n de Tratamiento a
los Capitales Extranjeros, las decisiones Nos, 38, 39 y 17-a. La
38 consiste en un ajuste de productos incluidos en las néminas
del programa de liberacién, tal como aparecen en el Anexo de
la decision No, 27. La decision No, 39 dispone la creacién del
Consejo de Asuntos Sociales, que tendrda como funcién “‘aseso-
rar a los érganos principales del Acuerdo en la armonizacién d}
las politicas sociales y en la preparacion de los planes y estudios
correspondientes”. La Decision 17-a comprende diversos ajustes
al Reglamento del Comité Asesor Econémico y Social.

Varios acuerdos bilaterales
en el Grupo Andino

Con capital boliviano y peruano fue constituido en La Paz, el
16 de junio Gltimo, un banco biestatal de promocion industrial.
La institucién operard en Bolivia sobre la base de las sucursales
del Banco Popular del Per(. El capital accionario del Banco, dos
millones de ddlares, estard dividido entre el Banco Central de
Bolivia, con el 51%, y el Banco Popular del Pert, con el 49%.,
En el Acuerdo se establece que la participacion del Banco Cen-
tral de Bolivia podré llegar en el futuro paulatinamente, median-
te nuevos aportes de capital o capitalizaciéon de las utilidades
que le corresponden, al 80% como maximo.

El Convenio establece que el nuevo Banco deberd empezar 3
operar en la primera quincena del presente mes de agosto. El
Presidente del Banco Popular del Pert declaré que “la creacién
del Banco biestatal constituye una nueva e importante conse-
cuencia de las tradicionales y estrechas relaciones entre Bolivia
y Per( y materializa una positiva decision hacia el incremento
del proceso de integraciébn econémica”’.

Por otro lado, hay que sefialar que durante el mes de mayo
se reunié la Comision Mixta Colombo-Chilena y que también
hubo una entrevista de los cancilleres de Colombia y Ecuador,
de la que sali6 una declaracién conjunta. Las deliberaciones
habidas en ambas oportunidades desembocaron en acuerdos y
proyectos que reforzardn la integracién de los paises participan-
tes, dentro del enfoque general del Acuerdo de Cartagena. Es de
mencionar igualmente que a principios de julio, segln el proce-
dimiento bilateral, Ecuador y Per0 suscribieron dos convenios
destinados a iniciar el sistema de integracién fronteriza de lz
zona comprendida por los depar entos peruanos de Tumbes
y Pira y las provincias ecuatorianas de El Oro y Loja. Los
convenios incluyen el establecimiento de una comisién econédmi-
ca permanente bipartita, asi como la form zacién de un régi-
men de facilidades reciprocas para el transito de los nacionai.i
de ambos paises en la zona fronteriza referida.



