INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que en la actualidad se le
plantea al mundo en general es el de asegurar una alimentacién
adecuada para su poblacién, tan numerosa y en tan rapido cre-
cimiento. La situacion no es igual en todas las regiones del
“obo; por una parte, en los paises desarrollados, donde vive la
tercera parte de la poblacién se cuenta con suficientes alimen-
tos, los que en ocasiones son consumidos con exceso, y por
otra, en los paises de escaso desarrollo, con las dos terceras
partes de la poblacidn mundial, grandes nlcleos sociales sufren

multiples carencias, con serias consecuencias econdmicas y de
salud.

Sin embargo, y en esto es importante insistir, en los tltimos
afios ha habido una gran tendencia hacia el mejoramiento.1 En
muchos paises de escaso desarrollo, que posiblemente alojan a
una tercera parte de la poblacion mundial, se han estado reali-
zando grandes esfuerzos por mejorar el abastecimiento de ali-
mentos, movimiento que por su magnitud y extensidon ha sido
calificado como la, “‘revolucidn verde”’. Como consecuencia, va-
rios expertos en la materia consideran que gracias a la tecnolo-
gfa derivada de esta revolucidn, serd posible llegar a satisfacer
las demandas mundiales; pero sin embargo, se ha encontrado
que esta revolucion ha planteado nuevos problemas, tales como
competencia entre productores de distinto nivel tecnoldgico, di-
ficultades de almacenamiento y transporte, establecimiento ina-
decuado de precios nacionales e internacionales, insuficiente dis-
.-ibucién a los grupos necesitados, acentuacion de desniveles en
el poder adquisitivo, aparicion de excedentes, etc., cuya solu-
cién no es facil y reclama una serie de medidas de politica que
deben ser disefiadas, planeadas y llevadas a la practica en forma
simultdnea a las labores de produccién propiamente dicha. Mé-
xico ha sido uno de los paises iniciadores de esta revolucion
verde y en el momento actual es considerado como uno de los
lideres mundiales en varios de los mas importantes aspectos
tecnoldgicos al respecto, pero también es uno de los pafses en
donde, en forma mas urgente, se requiere una planeacion inte-
gral de todos los aspectos involucrados en el proceso de alimen-

tar a la poblacion del pais, desde la produccion hasta el consu-
mo.

Es bien conocido el esfuerzo que México ha hecho en mate-
ria de produccién agricola general y de alimentos en particular

Nota: Los autores son, respectivamente, Jefe de la Seccién de Econom(a de
la Divisiébn de Nutricidn del Instituto Nacional de 1a Nutricién {INN); Jefe
del Departamento de Proyectos Experimentales de la Division de Nutricion
del INN, y Jefe de la Divisi6n de Nutricién del INN,

.1 The World Agricultural Situation. Review of 1968 and Outlook for
1969, U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service,
Jashington, D.C., 1969,

en los Gltimos 40 afios, con el que se ha logrado abastecer el
mercado interno y con frecuencia exportar cantidades variables
al mercado mundial.2 Esta labor, que debe enorgullecer a los
técnicos agricolas y a los campesinos, estd ‘ayudando en gran
medida al desarrollo general de la economia nacional, pero tam-
bién, por otra parte, ha dado lugar a la falsa sensacién de que
se estdn resolviendo los problemas nutricionales y que con sblo
continuar en la misma forma, en un breve plazo, estos proble-
mas seran superados definitivamente.

Se estima que en el momento actual el 60.7% de la fuerza de
trabajo nacional se dedica a producir, transportar, procesar o
vender alimentos; este esfuerzo genera aproximadamente el
44.2% del producto nacional bruto.3 No sélo por ello son im-
portantes los alimentos en la economia, sino principalmente
porque son una de las bases fundamentales de la capacidad,
salud y bienestar de la poblacion.

La estrecha relacion entre la alimentacion y el desarrolio
socioecondmico del pais fue subrayada a principios del siglo
pasado por Humboldt, quien dijo: ‘““un tercer obsticulo contra
el progreso de la poblacién de la Nueva Espafia y acaso el mas
cruek de todos, es el hambre, los indigenas americanos estan
acostumbrados a contentarse con la menor proporcidn de ali-
mentos necesarios para vivir...”’4 Esta situacién puede ser ex-
plicada a la luz de varias investigaciones que plantean el meca-
nismo siguiente: la desnutricion crdnica de las clases trabaja-
doras estimula el subdesarrollo socioeconémico a través de cau-
sar una limitacion de la actividad fisica y mental, o sea de la
eficiencia y la productividad, lo que disminuye la produccién y
el ingreso, y a su vez condicionan incapacidad para consumir
una dieta adecuada; en esta forma, que es un circulo vicioso, se
regresa a la desnutricién crénica.b

Este ciclo social de la desnutriciobn es mas complejo de lo
que parece. Se inicia desde las edades tempranas de la vida, a
través de una alimentacién insuficiente e incorrecta en la infan-
cia, primero a través de la madre que, estando mal nutrida, no
aporta durante la gestaciébn o en los primeros meses de vida los
elementos nutritivos que requiere el nifio, lo que después se
agrava, por una alimentacion inadecuada y un destete incorrec-

2 50 afios de revolucién en cifras, Presidencia de la Republica,
Secretarfa Privada, y Nacional Financiera, S. A., Subgerencia de |nvesti-
gaciones Econdmicas, México, D. F., 1963.

3 Salvador Zubirén, “El papel de la industria en la nutricion”,
discurso pronunciado en la Reunién de Ciencia y Tecnologia, Instituto
Nacional de la Investigacion Cientffica, 23 de septiembre de 1970,
México.

4 Alexander von Humboldt, Ensayo politico de la Nueva Espafia,
libro segundo, tomo 2, Robredo, México, 1941.

5 Adolfo Chévez y Juan Ramf(rez, ’Nutricién y desarrollo econdmico”,
Salud Puablica, México, nim, 5, 1963,
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to. Las consecuencias de esta situacion son mudltiples; uno de
cada diez nifios en todo el pais muere por desnutricibn o por
infecciones relacionadas, y los que se recuperan o sobreviven,
presentan anormalidades en su crecimiento y desarrollo con
consecuencias futuras en su capacidad fisica y mental. Esta si-
tuacion, aunada a la prolongacion de una alimentaciéon defec-
tuosa en el resto de la vida, condiciona un estado de adaptacion
biolégica que el Dr. Zubiran ha calificado de desnutricién cré-
nica, definida por ‘‘una reduccion del tamafio corporal y de la
capacidad de trabajo de los individuos, poca resistencia a fas
enfermedades vy, sobre todo, disminucion de la energia psiquica;
esto trae como consecuencia un proceso de adaptacion social,
caracterizado por apatia, indiferencia y escasa capacidad pro-
ductiva”.6

En los Gltimos doce afios, el Instituto Nacional de la Nutri-
cién ha realizado una serie de estudios, tanto de campo como
de gabinete, dirigidos a obtener la mayor informacién posible
sobre la magnitud y las caracteristicas del problema nutricional
en México.” En este trabajo se presenta un andlisis de estos
estudios, a los que se agrega nueva informacion, sobre todo en
los aspectos dedicados a la regionalizacion de los problemas
nutricionales. Este enfoque de regionalizacién tiene los prop0si-
tos de precisar la naturaleza de los problemas, definir los secto-
res sociales mas afectados, localizar las areas mas necesitadas vy,
como consecuencia, proponer medidas para la solucién de tan
fundamental problematica.

El procedimiento general de este trabajo serd analizar, con
un enfoque mas econdmico que meédico, el panorama general de
las disponibilidades nacionales de alimentos, a manera de patrén
de referencia, en cuanto al progreso logrado y a los niveles
actuales, y definir a través de indicadores econémicos, los desni-
veles sociales, para lo cual se estudian los alimentos disponibles
en el Distrito Federal compardndolos con los del resto del pais.
Con esta base se manejaron los datos de consumo real obteni-
dos mediante encuestas nutricionales, para tratar de establecer
las cantidades de alimentos que realmente llegan al consumidor,
por niveles sociales y por regiones geoeconomicas, para determi-
nar asi el grado en que el patron de consumo de alimentos y su
distribucién condicionan la situacién nutricional del pafs. Por
Gitimo, de acuerdo con los resultados, se proponen soluciones a
través de una polftica nacional de nutricion,

Para lograr este proposito se utilizaron dos instrumentos de
trabajo: el analisis por medio de las lamadas hojas de balance y
las encuestas directas de consumo. Ambos métodos ofrecen da-
tos diferentes: el sistema de hojas de balance informa las dispo-
nibilidades de alimentos (similar al concepto de ‘‘consumo apa-
rente’’), que son las cantidades que llegan a los mercados nacio-
nales para ser puestos a la venta para la alimentacion humana;

6 Salvador Zubiran, "'El problema de la nutricion en México”, Libro
conmemorativo del/ Primer Centenario de la Academia Nacional de
Medicina, México, 1964,

7 Véanse: Encuestas nutricionales en México (Publicacién L-1), Divi-
sion de Nutricioén, Instituto Nacional de la Nutricion, México, 1965; C.
Pérez Hidalgo, A. Chavez v C. Martinez, ‘Metodologia simplificada de
encuestas nutricionales’’, Salud Piablica, México, ndm, 11, 1969; M.
Muficz de Chévez y M. Herndndez ZGiiga, '“Valor comparativo de
diferentes métodos de encuesta’’, VI Reunién Anual. Sociedad Mexicana
de Nutricion Endocrinolégica, México, 1966; A. Chéavez, R. Bogrand, J.
Ramfrez, C. Pérez Hidalgo, M. Hernandez y A. Rojas, “Estudios en una
comunidad con arsenicismo crénico endémico: . Datos generales de la
comunidad’’, Salud Publica, México, num. 6, 1964; J. Aguirre Arenas,
Estudio de una comunidad y organizacibn de un programa de nutricién:
Concordia, Sinaloa (tesis profesional), Direccion de Educacién Profesio-
nal en Salud Pdblica, Escuela de Nutricibn, México, 1966, y Los habitos
de alimentacion en una region fronteriza: Agua Prieta y Esqueda, Son.,
(Publicacién L-15), Division de Nutricién, Instituto Nacional de la
Nutricién, México, 1969,

alimentos y _..mentacién en méxica

en cambio el de la encuesta directa informa sobre el consumo
real, pues mide los alimentos directamente ingeridos por los
habitantes. Las cantidades obtenidas por este Ultimo método
son aproximadamente 20% inferiores a las obtenidas en las ho-
jas de balance.

En esta presentacion no se intenta un analisis exhaustivo de
los problemas nutricionales del pais, sino que se seleccionan
algunos indicadores, sobre todo los relativos a alimentos, calo-
rias y proteinas, por ser representativos del problema y por
facilitar la planeacion economica y de salud.

LA DISPONIBILIDAD DE
ALIMENTOS EN EL PAIS

La metodologia utilizada correspondié basicamente a la elabora-
cion de las hojas de balance de alimentos, que se formularon
utilizando fundamentalmente las fuentes oficiales,8 a este respec-
to cabe aclarar que se consuitaron aproximadamente 15 oficinas
de registro, las que con frecuencia tienen datos diferentes, por lo
que de algunos alimentos se tuvieron que hacer investigaciones
directas complementarias para seleccionar las mas veraces para
el propésito.

Esta metodologia ya ha sido descrita en otros trabajos y
fundamentalmente consiste en investigar y analizar los datos
disponibles sobre produccién, exportaciones, importaciones, pér-
didas, almacenajes, usos industriales no alimenticios, mermas,
forrajes y semillas, para al final obtener la cantidad de cada
alimento disponible para consumo humano.8

Indudablemente este procedimiento tiene dificultades e ine-
xactitudes, las que no fueron homogéneas en los distintos afios
presentados, por lo que se tuvieron que hacer algunos ajustes y
estimaciones.

Tendencias durante los Gltimos treinta afios

En esta seccion se analizan los principales cambios que han
ocurrido en la disponibilidad de alimentos en los Gltimos 30
afios, que corresponden a un periodo de importante desarrolio
nacional y del cual se dispone de mejores informaciones estadis-
ticas sobre produccién, comercio exterior, tierra cultivable y
otros indicadores importantes. ,

Aunque se tienen materiales de informacion mas amplios, se
decidié presentar solamente los datos quinquenales, ya gue sélo
se intenta mostrar un panorama general de los cambios ocurri-
dos en este perfodo.

En la grifica | se muestra el notable aumento en la produc-
cion de alimentos en los Gltimos 30 afios, que en algunos pro-
ductos vegetales ha sido verdaderamente explosivo. En este as-
pecto, México forma parte del grupo de paises de mas acelerado
desarrollo agricola en el mundo,10

8 Manual para la preparacibn de hojas de balance de alimentos
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimenta-
cién, Washington, 1849,

9 Véanse J. Ramfrez, La economfa y la nutricibn humana: E/
caso de México (Publicacion L-10), Division de Nutricién, Instituto
Nacional de 1a Nutricion, México, 1967; J. Ramirez Hernéndez
y A. Chévez, “La disponibilidad de alimentos en México en el Gitimo
cuarto de siglo”, Comercio Exterior, México, Vol. XVUI, num. 12,
diciembre de 1968, y J. Ramirez Herndndez y A. Chévez, "'Balance de
los alimentos en México durante el afio de 1967, Revista Mexicana de
Sociologra, México, nim. 31, 1969.

10 The World Food Problem. A Report of The P-ssident’s Science
Advisory Committes, Vol. |, p. 5, Washington, mayo de 167,
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En realidad, la situacion no es tan halaglefia como a primera
.. sta parece, ya que los niveles de 1940 eran muy bajos y la
poblacion ha crecido muy rdpidamente. Asi por ejemplo, consi-
derando los cereales y granos, en 1940, para una poblacién de
casi 20 millones habfa s6lo 2.9 millones de toneladas; en el
perfodo de 1940 a 1969 ia cifra de produccion se cuadruplicd,
hasta un total de 12.8 millones de toneladas, pero la poblacion
aumentd una y media veces y el resultado es que apenas se esta
llegando a un nivel aceptable en la disponibilidad de estos
productos.

CUADRO 1

Cambios en la disponibilidad de alimentos en México
(Kilogramos en peso bruto por persona y por afio)
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reales y granos la disponibilidad real s6lo se ha triplicado, efec-
to que se ve atenuado por el aumento de 150% de la poblacién.

En materia de productos animales, el efecto del crecimiento
demogréfico es mas notable y en 1969 se disponia de una canti-
dad per capita apenas superior a la que se tenfa en 1940.

En el cuadro 1 se presenta un resumen de las disponibilida-
des per capita de los principales alimentos en los afios tomados
como base,

En la mayoria de los productos ha habido un aumento signi-
ficativo; los mas importantes se registraron en los productos
mas comunes en la alimentacién del pueblo, tales como maiz,
trigo, frijol y papa, mismos que desafortunadamente son pobres
nutricionalmente. Los alimentos mas ricos en valor nutritivo,
como la leche y la carne, s6lo tuvieron incrementos moderados.

En el cuadro 2 se presentan los mismos datos, pero agrupan-
do los alimentos desde el punto de vista nutricional, expresados
en peso neto, que corresponde a la porcion comestible de cada
uno de ellos, por persona y por dia.

CUADRO 2
Cambios en la disponibilidad de alimentos, calorias

y protefnas en México
{Gramos en peso neto por persona y por dfa)

Alimentos 1940 1945 1950 1955 1960 1966
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Por otra parte, produccién no es sindnimo de disponibilidad,
pues en la misma forma que crece la produccidon, también cre-
cen, y a veces en mayor grado, las pérdidas, las exportaciones vy
} s usos industriales y forrajeros. Para seguir con el mismo ejemr
plo antes mencionado, se puede sefialar que en materia de ce-

Alimentos 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1969
Cereales 3345 343.2 3859 392.1 4245 4410 431
Leguminosas y

oleaginosas 275 334 37.0 503 583 650 55.0
Rafces feculentas 131 149 141 15,0 19.1 17.5 18.0
Verduras 286 228 291 299 27.7 340 51.0
Frutas 932 96.6 1035 985 1146 130.2 124.0
Carnes 399 353 314 39.2 459 578 570
Leche 2225 2233 209.0 213.3 2689 278.5 2443
Pescados y mariscos 2.6 2.3 26 6.2 3.2 4.2 6.3
Huevo 8.3 8.5 94 116 119 139 149
Azucar 598 620 619 744 840 895 989
Grasas 177 191 17.0 168 168 179 178
Calor(as 1991 2058 2166 2277 2522 2662 2619
Protefnas totales 543 553 6588 626 720 781 720
Protefnas animales 171 16,2 150 164 226 233 227 .

En el cuadro 2 se muestra que ha aumentado significativa-
mente la cantidad de alimentos que en promedio cada mexicano
tiene para su nutriciébn, Se hace especial hincapié en la palabra
“promedio’ ya que debe quedar claro que las cifras dadas para
cada uno de los afios no corresponden mas que al total disponi-
ble dividido entre la poblacién nacional,

Tal es el caso del cuadro 2 donde se hace notar que hay
incrementos muy diferentes segin el alimento de que se trate y
que para algunos de ellos el cambio ha sido poco significativo.
Sin embargo, considerando el incremento global en las disponi-
bilidades de alimentos y nutrimentos, que ha sido del orden de
un 30% para el periodo considerado y sobre todo a la fuz de la
situacion previa y de la experiencia de otros paises, no puede
dejar de considerarse el cambio como muy sustancial. En 1940
se disponfan de menos de 2 mil calorias y 65 g de proteinas
totales por persona y por dia, valores semejantes a los que en la
actualidad tiene la India; en el decenio Ultimo ya se dispone de
mas de 2 600 calorfas y de 70 g de proteinas, que son las cifras
reconocidas como mfnimas para un pais de escaso desarrollo
como el nuestro.
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CUADRO 3

~

Balance de alimentos para consumo humano de la Reptablica Mexicana en 19691
(Poblacién: 48 221 077)

Disponi-
bili-
Balance nacional {miles de toneladas brutas al affo) dad Disponibilidad diaria per capita de alimentos y nutrimentos
=~ anual
Semilla, bruta Ribo-
Diferencias forraje, Total per  Peso Protel- Tiami- fla Niaci-
Produc- Impor- Expor en uso dis- capita neto Calo- nas Cakio Hierro na vina na Vit A Vit C

Alimentos cién tacién tacién almacén Mermas industrial ponible (Kg) (g rfas (g) {mg) {mg/l (mg) (mg) (mg) (mca)l (mgl
Cereales

Maiz 8 896.3 8.6 7884 55.1 2549 2039.1 58775 1219 307 1068 238 452 66 097 023 46 146 17

Trigo 2376.7 0.4 2473 —90.3 71.3 118.8 18494 384 105 372 106 58 09 044 010 45 0 0

Arroz 275.9 4.9 - 0.1 4.9 9.8 266.0 5.5 15 55 1.2 2 0.2 0.03 0.00 0.2 0 0

Avena 69.0 2.3 0.8 1.6 68.8 1.4 4 14 0.6 2 0.1 0.02 0.00 0.0 0 0
Leguminosas y

oleaginosas

Frijol 833.0 0.4 53.5 —42.0 4.2 54.1 679.5 14.1 49 136 7.4 60 20 024 006 0.7 0 0

Garbanzo 156.4 2.2 3.9 5.5 144.8 3.0 8 29 1.7 8 0.7 0.06 0.01 0.1 2 0

Haba 28.1 0.7 0.8 26.5 0.6 1 4 0.3 1 0.3 0.01 000 00 0 0

Otras 157.1 1.4 8.8 149.7 3.0 7 36 2.0 4 05 001 000 05 o] o]
Rafces feculentas

Papa 3445 0.1 50.0 294.6 6.1 14 1 0.2 2 0.4 0.01 000 0.2 0 1

Camote 100.0 3.7 96.3 2.0 4 5 0.0 1 0.1 0.00 0.00 0.0 3 1
Verduras

Jitomate y tomate 805.1 05 276.9 80.5 26.2 422.0 8.7 21 4 0.1 2 0.1 0.01 0.01 0.0 309 4

Chiles 2785 1.7 23.6 27.9 228.8 4.7 12 5 0.3 4 0.2 0.02 0.01 0.0 18 8

Ejote y chicharo 40.6 10.1 4.1 26.5 0.5 1 1 0.1 0 00 000 000 0.0 1 0

Aguacate 1449 145 130.4 2.7 4 6 0.1 1 0.0 0.00 o0.01 0.1 0 1

Otras 462.7 28 106.6 46.3 3126 6.3 13 5 0.1 7 0.2 0.00 000 0.0 174 3
Frutas

Naranja 965.3 32.6 96.5 836.2 17.3 30 12 0.1 14 0.1 0.02 0.01 0.1 13 15

Platano 10245 0.1 102.5 922.0 19.1 36 35 0.5 4 06 003 002 0.2 22 4

Meldn y sandfa 317.0 98.1 31.7 187.3 3.8 5 1 0.0 1 0.1 0.00 0.00 0.0 18 2

Pifia 3019 1.7 30.2 260.1 5.3 8 3 0.0 3 0.1 0.01 000 0.0 3 2

Mango 207.5 11 20.7 185.7 3.8 6 3 0.0 1 0.1 000 0.00 0.0 23 3

Limén 157.5 0.3 15.8 131.5 2.9 5 2 0.0 2 0.1 0.00 000 0.0 1 2

Manzana, pera y perdn 176.0 17.6 158.4 3.2 6 3 0.0 0 0.1 0.00 000 0.0 0 0

Otras 827.5 14.2 99.4 827 659.6 135 28 18 0.1 14 0.5 0.00 0.01 0.0 52 16
Productos animales

Carnes 13449 10.5 35.4 1320.0 26.7 57 78 114 7 1.8 015 0.14 23 0. 0

Pascados y mariscos 185.9 0.1 30.5 5.6 149.9 31 6 5 1.1 4 - 0.00 000 0.1 0 0

Leche 46024 1822 478.5 4 306.1 89.2 244 145 8.4 77 3.1 0.13 0.25 0.0 3 2

Huevo 313.1 0.0 0.0 14.9 298.2 6.1 15 22 1.7 8 04 002 005 00 18 0
Otros alimentos

Azicar 23940 0.0 603.7 —46.2 17441 36.1 99 381 0.0 0 0.0 000 000 00 0 0

Grasas 316.0 3.9 319.9 6.5 18 158 0.0 0 00 0.00 000 0.0 o] o]

Totales 2619 720 689 18.9 218 091 26.82 803 81

Nota: En algunas sumas totales hay diferencias debidas al manejo de alimentos individuales y a redondeo de cifras.
1 Datos preliminares.
2 Se incluyen 12.6 mg provenientes de triptofano,



( mercio exterior

En realidad este logro ha sido muy valioso para la ida nacio-
nal, puesto que se puede decir que en el Gltimo decenio se
entr6 a una etapa de autosuficiencia en materia de alimentos
considerados en total, aunque no se pueda afirmar lo mismo al
referirse a cada uno de ellos en particular, especiaimente de los
mds valiosos, pues los de origen animal todavia se disponen a
niveles insuficientes y las cifras registradas oscilan mucho, mos-
trando problemas en su producciébn y mercadeo.

En cuanto a los demas principios nutritivos, que no estan
registrados en la grafica, no se obtuvieron incrementos sustan-
ciales en los alimentos fuentes de riboflavina, niacina y vitami-
nas IIAII y IICII

Disponibilidades actuales de alimentos

En este inciso se discuten los Gltimos resultados obtenidos de los
datos del afio de 1969, con el objeto de evaluar los recursos
alimentarios mas recientes,

Los métodos por los que fueron obtenidos son semejantes a los
liscutidos al principio de este apartado. En el cuadro 3 se
presentan, in extenso, las hojas de balance para el afio 1969.
Por lo reciente de esta informacién es conveniente juzgarla
todavia como preliminar y por lo tanto sujeta a correccion.

Los volimenes de produccion registrados son semejantes a
los de afios anteriores. E! maiz sufrid un ligera baja que fue
compensada con la movilizacién de 55 000 toneladas almacena-
das, v el trigo, por el contrario, aumentd ligeramente, por lo
que tuvieron que almacenarse 90 000 toneladas.

Del estudio de las hojas de balance se desprende que México
es ya un pafs exportador de alimentos, pues en el afio en
cuestion se vendieron cerca de un mifldon de toneladas de
cereales y alrededor de medio milon de toneladas de verduras y
de azlcar; también se exportaron cantidades significativas de
frijol, carnes, mariscos y varias frutas. Ademas, se sabe que
algunas de estas cifras estan subestimadas; en el caso de la carne
no se incluyeron en estas hojas de balance las exportaciones de
ganado en pie, tampoco se tomd en cuenta la exportacién de
camaron que no fue desembarcado en puertos mexicanos, y por
Gltimo, tampoco fue posible descontar de las hojas de balance
. exportacidon de frutas industrializadas, especialmente cuando
ésta se hizo en forma de jugos y aceites esenciales.

En cuanto a importaciones, la Unica realmente de considera-
cién fue la correspondiente a leche en polvo. Las cantidades
importadas tienen cierta tendencia a aumentar, debido funda-
mentalmente a la expansion del programa de Conasupo y de

CUADRO 5

Disponibilidad de calorias y proternas en los dltimos afios
{Por persona y por dia)
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pals se conserva pricticamente inalterado con respecto a los
afios previos. Los cereales son, por mucho, la principal fuente
de principios nutritivos para la poblacion mexicana, tal como se
muestra en la grafica Il.

GRAFICA ||

ALIMENTOS FUENTES DE CALORIAS Y PROTEINAS
DISPONIBILIDAD NACIONAL
1969

CALORIAS (DISPONIBLE TOTAL:2619)

PROTEINAS (DISPONIBLE TOTAL:72.0g)

CEREALES
1509

CEREALES
36.29q.

LEWIYINOSAS
\OLEAGINOSAS
ile9.

RAICES FEC. |8
VERDURAS 2}
FRUTAS 77
CARNES 83
LECHE 145

v 079
FRUTAS O8g
HUEVO 22

Las disponibilidades per capita de alimentos dan un total de
2 619 calorias, 72.0 g de proteinas totales de las cuales 22,7 g
son de origen animal. Estas cifras son semejantes a las recomen-
dadas, que como se ve en el cuadro 4 son de 2600, 75 y 25
respectivamente.

CUADRO 4

Disponibilidades y recomendaciones
de nutrimentos en 1969

Disponibilidad Recomen-

Nutrimentos por habitante daciones

Calorias 2619 2600 *

Protefnas totales (g} 720 750 *

Protefnas animales (g) 22.7 250 *

Caicio {mg} 689 600 *
Hierro (mg) 18.89 18,0 **
Vitamina A {mg) 0.803 1.80**
Tiamina (mg} 218 1.30**
Riboflavina (mg) 0.91 1.00**
Niacina {mg) 26.8 26.0 **
Vitamina C (mg) 81.0 80.0 **

*Recomendaciones de la FAQ para palses de escaso desarrollo,11
**Recomendaciones del INN.12

Mutrimentos 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Calor{as 2528 2320 2523 2501 2544 2674 2492 2662 2747 2625 2 547 2619

Proteinas 75.2 69.4 74.9 74.4 73.6 76.5 73.1 78.1 79.4 76.0 75.1 72.0
Protefnas animales 20.5 20.6 22,6 20.3 222 21.4 21.6 23.3 217 229 229 227

otros de ayuda alimentaria y, hasta cierto punto, a la insuficien-
t. disponibilidad de leche fresca.

En general el patréon de disponibilidad de alimentos para el

11 FAO, Tercera
11, Roma, 1963. )

12 H. Bourges, A. Chévez y P. Arroyo, Recomendaciones de nutri-
mentos para la poblacién mexicana (Publicacion L-16), Division de
Nutricion, Instituto Nacional 'de la Nutricién, México, 1970.

encuesta alimentaria mundial, Estudio basico No.
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Se muestra, por lo tanto, que los volUmenes totales satisfa-
cen las necesidades de la poblacibn, pero no en cuanto a
calidad, ya que hay déficit: ligero para las proteinas totales y
més marcado en et caso de las protefnas animales.

Asimismo, es notorio que existen deficiencias acentuadas de
vitamina A y riboflavina; estas deficiencias sefialan que hay
escasez de leche, para el caso de la riboflavina, y de verduras,
para la vitamina A.

Un fendmeno de especial importancia es que en los Gltimos
doce afios, a pesar de los incrementos de la produccion, no ha
habido un aumento paralelo de la disponibilidad, sino que esta
Gltima ha permanecido sensiblemente igual en el periodo, tal
como se muestra en el cuadro 5.

Este estancamiento de la disponibilidad para consumo, a
pesar del incremento de la produccion, sefiala, por una parte,
una contraccion en el fenémeno oferta-demanda para la alimen-
tacidon nacional en un nivel todavia insuficiente, y, por otra, la
existencia de insumos que econémicamente han resultado venta-
josos, pues han permitido contar con excedentes para exporta-
cién.

Las posibles explicacipnes para esta estabilidad de la oferta-
demanda, o sea, de la incapacidad de la poblacién para consu-

mir volumenes significativamente mayores de alimentos, pese a

la existencia de alimentos por una parte y de carencias alimen-
tarias por otra, serfan, en primer lugar, el poco cambio del
poder de compra de la poblacién; en segundo lugar, la existen-
cia de una alta proporcién de poblacién con bajos requerimien-
tos alimentarios, tales como el sector infantil y el de poblacidn
de poco tamafio corporal; en tercer lugar, también se debe
agregar el sector con bajo gasto energético sea por desocupa-
¢ibén, subocupacién o subconsumo tradicional por adaptacidn.
Cualquiera que sea la explicacion, de todas maneras se puede
considerar que en estos Utltimos afios no ha existido una real
sobreproduccion, sino més bien un marcado subconsumo.

No obstante lo anterior, se debe tomar en cuenta el hecho,
subrayado por la FAQO, de que no porque se logre la cifra
minima recomendada se debe considerar que ya no hay escasez
de alimentos, sino que aconseja que se debe promover un
excedente de aproximadamente 156% para abastecer a la pobla-
cién de escasos recursos.13 Esto significa que nuestra meta
6ptima real debe ser de aproximadamente 3 000 calorias por
persona y por dfa. Esta meta no puede lograrse con el solo
hecho de aumentar la produccién, pues ya ha sido discutido
gue por mas gque se aumente la produccién, ya no se incremen-
ta paralelamente el consumo aparente, sino que se tiene que
recurrir al almacenamiento o a la exportaciéon. Por lo tanto,
para aumentar el consumo hay que promover el poder de
compia en los estratos socioecondémicos bajos y fomentar la
edu€acion alimentaria.

El renglén de los productos animales es especialmente impor-
tante para la nutricion ya que su consumo se relaciona funda-
mentalmente con la salud y bienestar sociales, pero también es
un rengiéon muy dificil de promover si no existen, por una
parte, inversidbn cuantiosa de recursos econdmicos y técnicos vy
por otra, suficiente poder adquisitivo de los sectores mayorita-
rios. El caso de la leche tiene especial importancia en la alimen-
tacion de los nifos y por lo tanto en el futuro del pais. A pesar
de esto, la disponibilidad de leche ha descendjdo en forma que

13 M. Autret, "La Production Mondiale des Proteins et les Besoin
Alimentaires Mondiaux'', Presents et Futurs, Voeding, num. 30, 1969.

alimentos y alimentacién en méxi-—-

puede considerarse alarmante y en la actualidad sélo se tiene el
equivalente de un vaso de leche por persona y por dia.

Distribucién de las disponibilidades

Toda la informacion que ha sido mencionada corresponde a
promedios nacionales, los que si bien son Gtiles desde el punto
de vista econdmico para la planeacion de la politica nacional en
materia de alimentos, no informan mayormente de lo que en
realidad estd pasando en el pafs.

Se sabe que el desarrollo econébmico nacional no ha benefi-
ciado por igual a todos los sectores que componen la sociedad
mexicana, sino mas bien ha dado lugar a la expansion de ciertos
grupos, con reduccion proporcional, aunque no absoluta, de los
otros. Asi, se ha mencionado que a principios de siglo nuestra
poblacion econbémicamente marginal y de cultura tradicional
abarcaba las dos terceras partes de la poblacion y que ahora
este mismo sector socioecondmico sélo absorbe la cuarta parte.
Sin embargo, en cifras absolutas esta poblacion marginal permane-
ce igual o ha aumentado ligeramente.

De acuerdo con lo anterior se podrfa plantear la pregunta de
si el aumento en los consumos aparentes de alimentos que ha
experimentado el pais en los ultimos 30 afios ha beneficiado a
toda la poblacién por igual o solamente a los sectores urbanos
en proceso de expansién numérica y econémica.

Como un primer paso para aclarar la situacion antes sefialada
se llevd a cabo una investigacion sobre la disponibilidad de
alimentos en el Distrito Federal, para que, después de deducir
estas cantidades de los totales nacionales, fuera posible estimar
las disponibilidades del resto del pais. En este trabajo se infor-
ma Unicamente sobre los resultados obtenidos con las investiga-
ciones de balance de los alimentos de origen animal, ya que
éstos son mas significativos como indicadores nutricionales y se
tiene mas confianza en su veracidad.

El Distrito Federal cuenta indudablemente con importantes
factores que lo distinguen del resto del pais en él se concentran la
mayor parte de los estratos sociales alto y medio y por lo tanto
existe mayor poder de compra en general, ademas de que las
condiciones de oferta y demanda de alimentos son mucho mas
elasticas. Por lo tanto la estructura y la magnitud del mercago
del DF son completamente diferentes de los del resto del pais.
Se sabe que estas mismas condiciones pueden prevalecer en
varias de las colonias que pertenecen al estado de México y en
otras grandes ciudades como Guadalajara, Monterrey, Puebla,
Ciudad Juarez, Torredn, Ledn, Tijuana y algunas mas, pero no
fue posible hacer en ellas un estudio semejante al aqui presen-
tado; por lo tanto, estos datos deben ser considerados sblo
como indicadores de las diferencias existentes en el pais entre
las zonas urbanas y el campo y entre los distintos niveles
socioecondémicos.

En el cuadro 6 se presentan las disponibilidades per capita de
los alimentos de origen animal en el Distrito Federal, tanto en
cifras brutas por afio como en cantidades netas por dia.

Las cifras del cuadro 6 sefialan que, en promedio, en el
Distrito Federal existen por habitante grandes disponibilidades
de alimentos de origen animal que representan aproximadamen-
te el doble que las discutidas en el capitulo anterior para el pais
en general.

e

En el cuadro 7 se presenta el porcentaje que del total
2

alimentos dispone el Distrito Federal para su consumo er
ahos diferentes del decenio pasado.
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En el cuadro 7 se puede ver que, a pesar de que el Distrito
Federal tiene el 15% de la poblacién del pais, dispone para su
consumo entre el 22 y el 58% de las disponibilidades nacionales
segin el alimento de que se trate.

En el DF existe una preferencia muy marcada por aigunos
productos como carne de aves, pescado, mariscos y huevo, de

CUADRO 6
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los cuales esta entidad capta alre dor de la mitad de los
volimenes nacionales, mientras que de otros, como la carne de
cerdo, chivo y carnero, en la misma zona se consume entre la
cuarta y la quinta parte del total nacional.

Este fendmeno de desigualdad en la concentracién de alimen-
tos, que llega al grado de dejar al resto del pafs con disponibi-

Cambio en los promedios de disponibilidad bruta anual y neta diaria

de alimentos de origen animal por habitante en el DF

Alimentos Conceptos 1960 1962 1964 1966 1968 1969
Leche Bruto kg/afio 189.4 185.7 181.4 178.1 173.2 171.2
Neto g/dia 518.9 508.9 497.5 487.8 474.6 469.0
Huevo Bruto kg/afio 15.4 15.3 15.6 16.9 16.1 16.1
Neto g/dia 37.5 37.3 38.0 38.8 39.2 39.2
Carne de res Bruto kg/aiio 30.0 32.8 31.4 28.8 285 30.1
Neto g/dia 63.2 69.0 66.2 60.8 60.2 63.3
Carne de cerdo Bruto kg/afio 9.7 8.5 11.4 7.9 9.6 9.6
Neto g/dia 21.7 19.0 25.7 17.6 21.6 21.4
Carne de aves Bruto kg/afio 3.9 3.9 4.6 5.5 5.8 5.9
, Neto g/dia 6.0 6.0 7.0 8.3 8.9 9.1
Ltras carnes Bruto kg/afo 3.0 3.0 3.0 29 2.4 25
Neto g/dia 6.5 6.5 6.4 6.1 5.3 5.4
Pescado y mariscos Bruto kg/afo 6.2 7.1 8.1 8.7 8.8 8.8
Neto g/dia 12.7 14.6 16.5 17.8 18.1 18.1
CUADRO 7
Proporcién de alimentos de origen animal que absorbe el
Distrito Federal
1960 1965 1969
Dispqnibi- Disponibi- Disponibi
lidad nacional % del lidad nacional % del lidad nacional % del
Alimentos {Miles de ton) DF {Miles de ton) DF {Miles de ton) DF
Leche 3443 26.8 4 068 27.0 4 306 30.6
Huevo 173 42,7 242 39.6 298 395
Carne de res 618 26.9 739 28.6 868 26.1
Carne de cerdo 249 18.9 276 20.4 318 224
Carne de aves 37 52.7 57 56.1 76 58.1
Otras carnes 46 31.4 64 28.4 68 28.7
Pescado y mariscos 79 38.0 126 42.8 150 419
Poblaci6n 34,9 13.9 41.8 148 48.2 15.4
Millones de habitantes
CUADRO 8
Disponibilidad bruta anual y neta diaria de alimentos
por habitante en el Distrito Federal y en el resto del pafls
1960 1965 1969
Resto Resto Rasto
del del del
Alimentos Conceptos par's DF par's DF pafs DF
Leche Bruto kg/afio 84.3 189.4 83.4 169.6 73.2 177.0
Neto g/dia 230.8 518.9 228.4 464.6 200.5 4849
Huevo Bruto kg/afio 3.3 16.4 4.1 16.5 4.4 16.1
Neto g/dia 8.0 375 10.0 37.9 11.0 39.2
Carne de res Bruto kg/afio 14.9 34.0 14.8 33.8 16.6 291
Neto g/dfa 31.4 71.7 31.2 70.3 32.8 63.3
Carne de cerdo Bruto kg/afio 6.7 9.7 6.1 9.0 6.0 9.6
Neto g/dfa 15.0 21.7 13.7 20.1 13.6 21.4
Carne de aves Bruto kg/afio 0.6 3.9 0.6 5.1 0.8 6.0
Neto g/dfa 0.9 6.0 0.9 7.8 1.2 9.1
Otras carnes Bruto kg/afio 1.1 3.0 1.2 3.0 1.1 2.6
Neto g/dfa 2.3 6.5 2.6 6.3 2.4 6.0
Pascado y mariscos Bruto kg/afio 1.6 6.2 20 8.6 3.0 8.8
Neto g/dfa 3.4 12.7 4.0 17.7 . 6.2 18.1
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lidades muy poco significativas para la nutricion, se muestra en
el cuadro 8 en el que se comparan ambos mercados.

Las diferencias registradas por este método son francamente
impresionantes. El Distrito Federal dispone, por habitante, de
siete veces mas carne de aves, méas de tres veces de huevos,
pescados y mariscos y mas del doble de leche y carne de gana-
do que el resto del pai's. Lo anterior se advierte en la grafica 111
en la que las disponibilidades de alimentos se han traducido a
proteinas y para evitar el efecto de las oscilaciones anuales, se
obtuvo un promedio de los datos disponibles en todo el Gltimo
decenio.

GRAFICA I}
DISPONIBILIDAD DE PROTEINAS DE ORIGEN ANIMAL EN EL DF.
Y EN EL RESTO DEL PAIS (1960 -1969)
PESCADOS
Y MARISCOS
FARNESILECHE BERIQ kL vyl
LECHE |nu:vo| |p£7_»m

FEDERAL

[ ]

" 4 8 12 16 20 24 28
GRAMOS DE PROTEINAS POR PERSONA Y POR DIA

3'2 o 4u -ol4

En la grafica 111 se muestran claramente las diferencias del
Distrito Federal con el resto del pafs, lo mismo que las fuentes
principales de proteinas animales en la dieta. De esto Gltimo
cabe destacar que la carne y la leche aportan la mayor parte de
las proteinas, y que el huevo, los pescados y los mariscos toda-
via no forman parte importante tanto del mercado como de la
dieta del Distrito Federal, lo mismo que, y en mayor medida,
del resto del pals.

Ademas es importante destacar que la disponibilidad de ali-
mentos en el DF crece mucho mas rapidamente que en el resto
del pais, como se muestra en la grafica |V en la que se toma a
1960 como afio base; sin embargo, el fendbmeno no es tan
acentuado pues la poblacién del primero crece més rapidamente,

GRAFICA IV

TENDENCIAS EN DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS Y DE PROTEINAS
DE ORIGEN ANIMAL EN EL DF Y 'EN EL RESTO DEL PAIS
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La disponibilidad per capita de proteinas en el DF en el
periodo de 10 afios considerado en la grafica, permanece practi-
camente igual, pues tanto los alimentos como la poblacion

alimentos y alimer 1cién en méxie~

aumentan en un 4.4% anual. En el resto del pafs existe una
ligera tendencia a la disminucion.

La comparacién de los datos del DF y del resto del pars
muestra, de acuerdo a la hipétesis de trabajo inicial, las grandes
diferencias que existen en el pais en el consumo de alimentos, e
indica el gran poder de absorcién de los grupos econdmica y
socialmente privilegiados,

Esta situacion sefala el hecho de que deben existir por lo
menos dos niveles distintos en materia de distribucién, comer-
cializacion y consumo de alimentos, por una parte esta el Distri-
to Federal y las grandes ciudades, donde la disponibilidad de
alimentos es adecuada y, por otra, fas ciudades chicas, pueblos y
poblacion dispersa, donde la distribucién y el consumo son
francamente insuficientes. Por lo tanto se puede considerar co-
mo ilusoria la idea de que el pafs ha superado el subdesarrolio
desde el punto de vista de la alimentacién. Es cierto que en
promedio ya se dispone de las cifras minimas, pero también es
cierto que existe una sociedad dual en la que un sector de la
poblacion mas rico y poderoso cuenta ya con variados y valio-
sos alimentos, mientras que otro, el de los obreros no califica-
dos y la poblacion rural, estd limitado a una dieta moné6ton..
con alimentos de escasa calidad.

ENCUESTAS DE CONSUMO A NIVEL FAMILIAR

Como fue mencionado en el apartado anterior, el analisis eco-
noémico de la disponibilidad de alimentos no informa de los
consumos reales a nivel familiar, sino que solamente es un indi-
cador Gtil que sugiere las posibles deficiencias y permite la
planeacion econbémica; pero es sabido que todavia hay pérdidas
de alimentos entre los mercados y el consumo real, 1o que hace
que este Gltimo sea inferior., Ademas existen grandes diferencias
entre los diversos sectores y regiones del pais a los que no se les
pueden aplicar las cifras promedio.

Esta situacion hace manifiesta la necesidad de llevar a cabo
encuentas directas de consumo a nivel familiar, en las que se
estudien los distintos sectores y regiones del pais y en esta
forma se definan sus problemas; por ello, en este analisis se
comparan los resultados obtenidos en el drea urbana y en el

-area rural por niveles socioecondmicos, y en esta Ultima, se

definen las diferencias de acuerdo a las distintas zonas del pa"er

La regionalizacion del medio rural se hizo siguiendo el marco
tedrico propuesto por Bassols Batalla,14 que divide al pafs en
104 regiones geoecondmicas. El autor define cada una de ellas
diciendo ‘““una regién geoeconémica es un area geografica identi-
ficable caracterizada por una estructura particular de sus activi-
dades econdmicas, con referencia a un conjunto de condi ;
asociadas fisicas y/o biolbgicas y/o sociales, que presentan un
alto grado de homogeneidad y que mantienen un cierto © o de
relaciones internas y con el exterior”. Estas regiones vueron
clasificadas en 4 niveles de acuerdo al promedio de mortalidad
preescolar registrada en los afios de 1963 a 1965, ¢ cada o
de los municipios que s integran. Como indicio de buena nu-
triciébn se juzgd una mortalidad menor de 6 por mil preescola-
res, de regular cuando fue de 6 a 12, como malade 12a 18y
como muy mala a ta mayor de 18.

Se acept6 a la mortalidad de nifios de 1 a 4 aflos como base
del trabajo de regionalizacion, debido a que ha sido considerada
como un buen fndice de la situ n nutricional de la sla-

14 Angel Bassols Batalla, “'La planeacion reg 3l de México™. ¢ -
mercio Exterior, México, Vol, Xill, nom, 5, meyo de 1963, y La
econémica regional de México, UNAM, México, 1967,
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n. La razéon de esto es la estrecha interrelacidn entre las
rencias nutricionales en la época de mayores demandas fisiolo-
as, con los procesos infecciosos y parasitarios.1® En intentos
evios de regionalizacion hechos por el INN se ha mostrado la
a correlacion entre la mortalidad de los nifios de 1 a 4 afios y
5 consumos de alimentos.16

Esta metodologfa que sustenta el trabajo de regionalizacién,
ne dos posibles fuentes de discrepancia; en primer lugar la
vision geoecondmica no es definitiva y el mismo autor la juz-

como susceptible de mejorarse cuando se cuente con mejor
formacion estadistica, y en segundo lugar, que la informacion
tadistica de mortalidad no es completa en algunas de las dreas
)co comunicadas y de baja densidad de poblacién. Por esto la
asificacion nutricional tampoco puede considerarse como defi-
tiva. Se hicieron algunos ajustes en cuanto se tuvo informa-
on ¢ ta como en el caso de la regibn henequenera de
ucaté 1 sierra de Chiapas, la meseta Tarasca y la Tarahuma-
, pero persisten dudas de otras como el norte de Campeche,
s costas de Guerrero y la Tierra Caliente en las que se sabe
1e las estadisticas son defectuosas, pero no se dispuso de crite-
os adecuados para corregirlas.

El siguiente paso en la metodologia fue promediar los resul-
dos de 35 encuestas agrupadas de acuerdo a los criterios de
oblacidon urbana o rural y estas Gitimas seglin los niveles de
ortalidad previamente discutidos.

onsumo de alimentos en la ciudad y en el campo

esde el punto de vista historico se sabe que existen una serie
e alimentos originarios de Mesoamérica que a pesar de los
uatro siglos y medio de contacto con las culturas del Viejo
ontinente todavia son la base de la alimentacién de los grupos
vas desposeidos. Entre estos alimentos destaca el malfz, que
ontinGa siendo la base de la dieta nacional. Este alimento ha
do calificado por el Dr. Zubirdn como ‘‘fuente de la dicha y la
esgracia del pueblo mexicano’’/,17 porque a la vez que ha dado
istento energético a |a poblacién trabajadora, también, por su
esequilibrada composicion y su carencia en varios principios
utritivos, produce con frecuencia desnutricion.

En realidad se puede decir que conforme el maiz se comple-
lenia con alimentos de mejor calidad, la dieta se hace mas
alanceada y lo contrario, entre mas rigida y mondtona es, con
:ayor proporcién de maiz, mas se marcan las deficiencias y
vas diffcil es que el organismo compense sus carencias, sobre
»do en situacién de mayores demandas como el crecimiento, el
mbarazo, la lactancia, la enfermedad, etcétera,

Por lo tanto, aquellas personas que consumen la llamada
dieta indigena’’, con un 60 a 80% de las calorias provenientes
el mafz, con agregados escasos de frijol y otros pocos produc-
Js mas, presentan mayores problemas nutricionales que
juellos que ya consumen una ‘‘dieta mestiza’’, con mayor pro-
orcién de otros alimentos, incluyendo los de origen animal. En
ralidad este problema no debe ser atribuido al maiz en si
lismo, sino al ‘monoconsumo’’ pues lo mismo puede pasar con
salquier otro alimento, en especial cereal o rafz, que no sea
ebidamente complementado.

15 V.G. Wills y J. Waterlow, “The Death Rate in The Age Group
-4 as an index of Malnutrition”, J. Trop. Pediat. nam. 3, 1958.

16 G. Balam, A. Chévez y L.J. Fajardo, “Las zonas del pafs con
13y 7es problemas nutricionales’’, Revista Mexicana de Sociologfa, Méxi-
3, 1967, nim, 23,

7 Salvador Zubiran, “El problema de la nutricion en México”, /oc.
it
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En el medio rural, seguramente por caracteristicas de mas
aislamiento, menores recursos econdmicos y mayor persistencia
de la cultura tradicional, tanto en sus habitos de cultivo, como
almacenamiento, procesamiento y consumo de alimentos, se en-
cuentra con mas constancia la dieta indfgena. En el medio urba-
no, por lo contrario, hay una mayor tendencia a la occidentali-
zacion y por lo tanto a la diversificacion dietética.

En la grafica V se muestra la distinta estructura de la dieta
rural y de la urbana, consideradas en general.

GRAFICA V

COMPONENTES DE LA DIETA MEXICANA SEGUN SU APORTACION EN CALORIAS
AREA RURAL

AREA URBANA

Las principales fuentes caléricas del medio rural son el maiz,
con aproximadamente un 60% del total, el frijol, el azicar y las
grasas; los demés alimentos tienen poco significado energético.
Cabe hacer mencion de que en la grafica V estdn reunidas todas
las encuestas rurales, de todas las diferentes zonas y niveles v,
por 1o tanto hay varias, sobre todo las del centro y sur del pafs,
donde se consume rutinariamente la dieta indigena de mafz vy
frijol, quizé con la excepcién de algin dia a la semana o de
algunas fiestas, y también hay otras zonas sobre todo las del
norte y Golfo del pafs, donde hay cierta tendencia al consumo
mas diversificado.

En la grafica Vi se presenta el aporte proteico de la dieta
rural y urbana, En la primera érea se muestra que el consumo
es de 56.2 g de protelnas totales, de las cuales el frijol, el maiz
y otros productos vegetales como trigo, aportan el 80%. La
carne y muy escasa cantidad de leche y huevo, aportan el 20%
restante. En el drea urbana la situacion es mejor, ya que el total
es mayor (70.7 g) y también la diversificacion y la participa-
cién de los productos animales es mejor.
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En realided, tanto en el 4rea urbana como en la rural existen
desniveles marcados, de gran importancia para la nutricién

nacional. En el cuadro 9 se presentan los datos separados segdin
niveles,

CUADRO 9

Consumo de calorias y proterfnas de los distintos
niveles rurales y urbanos

Calorras Proternas Protefnas
Niveles totales totales animales
Urbano
1. Unidades habitacionales 2 380 86.1 45.8
2. Vecindades 2320 67.1 23.5
3. Barracas periféricas 2 030 59.0 14.3
Rural
1. Zonas de buena nutriciéon 2 330 69.0 20.0
2. Zonas de regular nutricibn 2120 60.0 15.1
3. Zonas de mala nutricibn 2 060 56.1 10.0
4, Zonas de muy mala nutricibn 1 890 50.2 7.9

En el medio urbano la dieta es relativamente adecuada en los
estratos sociales que habitan en las unidades habitacionales y en
las vecindades, que corresponden a obreros y empleados de
medio o bajo ingreso, es decir, a los niveles que se definen
como clases sociales media baja y baja alta; empero, en las
barriadas periféricas de! llamado cinturén de miseria del DF,
con grupos sociales subocupados, que corresponderia a los nive-
les llamados clase social baja media y baja baja, el consumo de
alimentos llega a ser francamente deficiente. El consumo de
estos sectores y por lo tanto su nutricion, es ligeramente infe-
rior al de las zonas rurales clasificadas como de nutricion regu-
lar. Este sector de la poblacién urbana es cada vez mas impor-
tante, tanto por su constante aumento, causado principalmente
por la creciente migraciéon de la poblacion rural a zonas margi-
nales de las ciudades, como porgue constituyen la mayor parte
de la mano de obra disponible para la industria.

En el medio rural los problemas de consumo son serios, aun
en el sector llamado de nutricidon regular, ya que tiene niveles
de consumo sumamente bajos. Como aclaracién cabe mencionar
gue ninguno de los valores de consumo llega a la cifra de dispo-
nibilidad nacional de 2 600 calorias y sbélo la zona urbana, co-
rrespondiente a las unidades habitacionales, sobrepasa a los 72.0
g disponibles de protefnas, debido a que, en primer lugar, en
ninguno de los estudios anotados en el cuadro se incluyeron las
clases més altas, cuyos consumos deben ser superiores, pero de
los cuales no se dispone de informacién, y también a lo mencio-

nado en relacion a pérdidas entre los mercados y los consumi-
dores.

Regionalizacién de los problemas rurales

Aunque el medio rural mexicano tiene un patréon mas o menos
uniforme en cuanto a los alimentos consumidos, con las excep-
ciones del norte, que en general prefiere los productos de trigo,
y de algunas comunidades del golfo de México, que consumen
arroz, existen también desniveles causados por la heterogeneidad
geografica, econdmica y sociocultural de las distintas zonas. En
realidad 1o que sucede es que dentro de una situacion de tantas
limitaciones como la que prevalece en el medio rural, existen
pequefias diferencias en el arreglo de la dieta y en la cantidad
de alimentos, que causan grandes diferencias en la nutricién y
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salud de las comunidades. Esto significa que no es lo mismo
comer frijol 3 veces a la semana que hacerlo diario.

En el mapa anexo se presentan las distintas regiones de
acuerdo a su clasificacion nutricional y en él estdn también
reunidas las caracteristicas del consumo de cada una de ellas.

Las zonas rurales de buena nutricién, cuya disponibilidad
calérico-proteica y también la salud y estado nutricional de los
nifios son aceptables, se concentran en el noroeste, noreste y
region fronteriza. (Las otras zonas que aparecen en blanco en el
mapa, en Guerrero, Michoacdn y Campeche, mas parece que son
errores de método que realmente regiones de buena nutricion; sin
embargo, como ya se comentd no se dispone por el momento de
informacion suficiente para reclasificarlas.) En general, las zonas
de buena nutricién estan escasamente pobladas y tienen caracte-
risticas culturales y econémicas diferentes al resto del pais. Sin
embargo, los diferentes estudios efectuados en estas zonas
muestran que el problema nutricional no ha desaparecido
totalmente sino que mas bien se ha ido desplazando, centrandose
en el momento actual en el nifio lactante, al que destetan
tempranamente, sin las condiciones de higiene y cuidado necesa-
rios, por lo que las mortalidades en este grupo de edad llegan
hasta 100 por 1 000.18 Obviamente, en estas condiciones los que
sobreviven ya no pasan por el penoso camino posterior de la
desnutricion cronica,

Las regiones de regular nutricion estan sobre todo en el érea
central del norte, en el occidente y en las porciones mas meri-
dionales de ambas vertientes maritimas. En el norte también
son areas escasamente pobladas y ganaderas en su mayoria, que
no pertenecen enteramente a la cultura del maiz. En esta region
se encuentran muchos casos de deficiencia de vitamina A, sobre
todo en los nifios, dando lugar a ceguera nocturna por escasez
de frutas y verduras. En la costa del golfo de México, y en las
porciones tropicales del litoral del Pacifico, donde la tierra es
mejor y hay mayor diversificacion agricola, también los consu-
mos son mas o menos aceptables, Asimismo, hay zonas de regu-
lar nutricion en la vencindad del DF; en algunas de eflas por la
influencia econémica de la ciudad y en otras, como el estado de
Morelos, por tener caracteristicas semejantes a las zonas tropica-
les mencionadas.

Los problemas mas graves se encuentran en las zonas clasifi-
cadas como de mala o muy mala nutricién, las que se concentran
en cinco grandes areas facilmente distinguibles en el mapa: a) En
el centro del pais que incluye una gran zona desde el Bajio hasta
Zacatecas y Durango; b) en un anillo amplio y densamente
poblado alrededor del valle de México; ¢/ en el sur incluyendo las
partes montafiosas del estado de Guerrero y todo QOaxaca; d) en el
estado de Chiapas; e) en la zona henequenera de Yucatan. Todas
estas regiones presentan un cuadro claro de desnutricién endémi-
ca. Sus consumos, tanto caléricos como proteicos y de otros
principios nutritivos, son muy bajos y la salud y estado
nutricional de los nifios son precarios. Estas dreas pueden ser
calificadas, con justicia, como zonas ‘‘problema’” desde el punto
de vista nutricional, cuya situacion reclama medidas resolutivas
con urgencia.

Varios denominadores son comunes en 4 de las zonas de
mala nutricién, un aito grado de indigenismo, terreno montafio-
so, reducida productividad agricola y relativamente alta densi-
dad de poblacién para las condiciones econdmicas de las zonas.
Sélo una zona escapa a estas condiciones, gue es la del centro
del pafs, especialmente el Bajio, en la cual pese a que el indige-

18 H. Bourges, A. Chévez y P. Arroyo, Recomendaciones de nutri-
mentos para la poblacién mexicana, loc. cit.



nismo no es alto, y a que hay buenas tierras, existe desnutricion
acentuada.

Por las caracteristicas de sus problemas nutricionales, las
zonas de mala y muy mala nutricion son comparables a las
regiones menos desarrolladas del mundo y en general se distin-
guen porque han sido marginadas a través de su historia del
proceso nacional de desarrollo, por lo que su dieta conserva
caracteristicas fundamentalmente prehispénicas.

CUADRO 10

--nentos y L..nentac._1 «  méxico

s6lo consumen 940 calorias y 25.8 g de protefnas. Este proble-
ma se agrava si se considera la procedencia de dichas proteinas;
en la grafica VIl se muestra el diferente patrén de consumo de
los nifios en los dos medios considerados.

La principal consecuencia de esta alimentacion insuficiente se
muestra en el cuadro 10, en el que se clasifican diversas
muestras de niflos segin su estado nutricional, de acuerdo a los
niveles y regiones de donde proceden.

Distribucién porcentual de los diversos grados de desnutricién en preescolares

de los distintos niveles urbanos y rurales

Buena Desnutricién Desnutricibn Desnutricibn
Area y nivel nutricibn incipiente moderads severa
Urbano
1. Unidades habitacionales 47.2 45.7 7.1 0.0
2. Vecindades - - - . -
3. Barracas periféricas 30.0 42.3 225 25
Rural
1. Zonas de buena nutricion 54.3 7.7 8.0 0.0
2, Zonas de regular nutricién 26.1 48.7 24.2 1.0
3. Zonas de mala nutricién 26.7 46.4 23.8 3.5
4, Zonas de muy mala nutricién 19.3 46.7 29.9 4.1

Problemas en los grupos vulnerables

Se ha mostrado que hay grandes desniveles en la disponibilidad
de alimentos asf como en el consumo de los mismos por los
distintos sectores mencionados. Dentro de cada uno de elios el
problema nutricional tiene impacto especial en los llamados gru-
pos vulnerables, de los cuales destacan los nifios y las madres.
Aunque el objetivo del presente trabajo es de orden econdmico,
se discuten también los problemas de los nifios porque, como se
menciond antes, las carencias nutritivas los afectan en forma
especial, merman su desarrollo ffsico, mental y social y dismi-
nuyen asf los recursos humanos tan importantes para el desa-
rrollo futuro de un pafs.
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Considerados en forma giobal, los nifios preescolares del me-
dio urbano consumen una dieta apenas suficiente, de 1 120 calo-
rias y 35 gramos de protelnas. Por el contrario, los nifios del
medio rural presentan una gran deficiencia, pues en promedio,

En el cuadro anterior se destaca el hecho de que Unicamente
el drea urbana de clase media de escasos recursos y en los
sectores de més ingresos de la clase baja, lo mismo que en las
zonas de buena nutriciébn del medio rural, los nifios se encuen-
tran en una situacidn aceptable; la mitad de ellos bien nutridos
y la otra mitad con desnutriciéon incipiente.

En el resto del pafs, que incluye toda la poblacién que vive
en los barrios periféricos del DF y seguramente de las otras
ciudades y la mayor parte de las zonas rurales, el problema es
muy grave, pues entre la tercera y cuarta parte del total de
niflos reclamar(a tratamiento especial por desnutricién., En las
zonas de muy mala nutricién el problema llega hasta el grado
de que el 4,1% est4 gravemente desnutrido.

SOLUCION DEL PROBLEMA

En el curso de este trabajo se ha visto que, conforme se han ido
profundizando y aclarando las disponibilidades */ los consumos
de alimentos en el pais, se muestra que fa m nutricién es
quizd el problema que afecta mas la productividad, sa y
bienestar de la poblacion nacional.

E! analisis a nivel de disponibilidades nacionales globales da
la impresion halaglefia de que los probtemas se van resolviendo
con el solo aumento de la produccion. En la parte en la que se
discutieron los problemas de distribucion urbano-rural se co-
menzaron a percibir las grandes diferencias entre los distintos
grupos que componen el pais. En la regionalizacion de los
consumos, aparecieron serias deficiencias en los grupos sociales
poco privilegiados y en extensas areas del medio rural y cuando
se evaluaron las repercusiones en los nifios, uno de los grupos
mas sensibles a las carencias, se demostr6 la gran extension y
severidad de las consecuencias que ocasionan los serios defectos
en la distribucion y consumo de los alimentos.

En resumen, se puede decir que existe un grave problema
socioecondmico, el de la desigualdad, que provoca que grandes



comercio exterior

sectores de la poblacidn de escasos recursos, que abarcan
aproximadamente el 55% de la poblacidon total, consuman una
dieta mondtona y pobre, que da lugar a un estado de desnutri-
cion cronica. El problema se agudiza alin mas en algunos
sectores del medio rural y en los nifios, situacién que lesiona no
s6lo el presente, sino también el futuro del pafs.

La solucion de esta tradicional problematica se encuentra
seguramente en la planeacion integral y coordinada de una
politica nacional de nutricién.

A continuacion se describen algunos criterios teéricos y los
principales puntos que pueden incluirse en una politica nacional
de nutricion. No es desde luego un proyecto definitivo, pero
puede servir de base a la discusién de un grupo de planeacion,
en donde participen politicos, economistas, hombres de empre-
sa, nutridlogos, etc., con una visibn mas integral de los recursos.
Ya el gobierno de la republica ha convocado un grupo de
estudio en la materia dentro del Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia, que en forma completa y multidisciplinaria, se esta
abocando a esta planeacion, cubriendo diversas areas no consi-
deradas aqui, tales como produccion, comercializacion, indus-
trializacion, elaboracion de normas, etc., no sblo para consumo
humano, sino también para exportacion, alimentaciéon animal y
otros aspectos socialmente importantes de los alimentos.

POLITICA NACIONAL DE NUTRICION

Introducciéon

La probiematica sobre alimentacion y nutricion previamente
presentada, debe incorporarse en forma definitiva a las politicas
generales de desarrollo econdmico. No puede ser desconocida la
fntima relacidon que existe entre la potencialidad de los indivi-
duos y la capacidad creadora de las sociedades. El estado de
nutricion de las personas es elemento fundamental del capital
humano de la comunidad. Una polftica nutricional va a permitir
equilibrar los desajustes existentes mediante la puesta en marcha
de mecanismos sociales, econémicos, culturales, administrativos
y politicos, para incrementar y mejorar la produccion de
alimentos, distribuirlos adecuadamente y asegurar un consumo
de acuerdo a las necesidades biologicas. Esta accion exige en
forma perentoria que todas las fuerzas para el mejoramiento
~aumano en lo que atafie a la alimentacion, actien en forma
coordinada y enérgica y nunca de manera espontanea.

Estas consideraciones llevan a pensar que se debe partir de
una planificacion previa que permita presentar caminos o alter-
nativas, que de acuerdo a los objetivos preestablecidos y a la
metodologia se apliquen correctamente los recursos presentes y
potenciales de las areas beneficiarias. En todo caso, sélo me-
diante la planificacion se pueden llegar a modificar los aspectos
socioculturales y econdmicos implicados en la alimentacion,
sobre todo al ritmo para alcanzar en forma progresiva, y al
mismo tiempo permanente, el mejoramiento alimentario requeri-
do. Esta politica debe conducir las actividades de la alimen-
tacion y nutricion humana dentro del contexto de la estructura
socioeconomica y del marco institucional existentes y estar en
capacidad de adaptarse a los cambios estructurales que vaya
alcanzando la sociedad en el futuro.

Entonces, la polftica nacionat-de nutricion debe ser conside-
rada como un conjunto armodnico integrado, homogéneo y
simultaneo de objetivos y decisiones que permitan a los organis-
.nos oficiales y privados que tengan relacion con la alimentacion
humana, ejecutar de manera permanente y progresiva acciones
coordinadas e interdisciplinarias, procurando en un lapso ade-
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cuado, satisfacer las necesidades bésicas de alimentacion del
hombre actual y del hombre del futuro.

Es conocida la existencia de varios programas especificos en
el campo de la alimentacién y nutricibn humana; sin embargo,
la falta de unidad de acci6n por medio de una programacion
sistematica impide su éxito. Se requiere, por tanto, tratarlos de
encuadrar dentro de las realidades del desarrollo socioecond-
mico del pafs y de los avances técnicos logrados en la actuali-
dad. Esta programacién permitirfa asimismo una mejor coordi-
nacién de esfuerzos y un aprovechamiento mas positivo de los
recursos disponibles.

Se piensa que por el momento ninguna otra politica podria
ser tan beneficiosa para el pafs que la que se estd tratando; sus
costos son bajisimos, sobre todo en comparaciébn con otras
como las de educacién, salud, habitacion, etc., y sus rendimien-
tos son muy grandes no s6lo en salud, sino también en dinero,
pues solucionarfa gran parte de los problemas de sobreproduc-
cion, mermas, desperdicios, subsidios, etc., haciendo més directo
el flujo de los alimentos entre el productor y el consumidor. Se
sabe que los alimentos generan el 44% del producto nacional
bruto {por qué no incluirios en una planeacién?

Debido a que nuestra sociedad ha estado dividida histori-
camente en dos sectores de poblacion bien diferentes entre sf,
al grado de que, por lo menos desde el punto de vista
nutricional, se puede sostener que existe una sociedad dual, es
imprescindible plantear soluciones bien diferentes para cada uno
de ellos. En uno, el de mayores recursos, la soluciéon de su
problematica nutricional puede limitarse a los conceptos clasicos
de aumentar la produccidbn y promover el consumo, mientras
que el otro, el marginal de bajos ingresos, su problema es tan
grande y domina en tal forma el panorama que requiere de
acciones mas directas. Es por ello que en la planeacion de la
politica que a continuacién se detalla se incluyen dos programas
nacionales adicionales: el de accion a nivel rural y el de
proteccion a grupos vulnerables.

Objetivos de una polftica nacional de nutricién

1. Aumentar la cantidad y calidad de los alimentos disponibles a
través del fomento agropecuario y promover adecuadamente los
sistemas de conservacion, industrializaciébn y comercializacion.

2. Elevar y diversificar el consumo de alimentos de la poblacién
mexicana, de manera que la dieta sea suficiente y de mayor
valor biolbgico.

3. Conducir esta accion mas vigorosamente en la poblacion del

-érea rural, especialmente en las areas de mala nutricién.

4. Dar especial atencién al problema de la desnutricion de los
grupos vulnerables (nifios y madres).

Por lo tanto, la polftica nacional de nutricién constaria de 4
programas fundamentales: Programa nacional de disponibilidad
de alimentos; Programa nacional de consumo de alimentos;
Programa nacional de nutricién rural y Programa de proteccién de
grupos vulnerables.

La situacion nutricional de México exige el trabajar simultd-
neamente en los 4 programas y en forma coordinada, ya que
existen interacciones mutuas. Por ejemplo, un correcto progra-
ma de alimentos facilita el programa de consumo en general y
éste induce un mejoramiento al medio rural y de los nifios; v,
similarmente, una ef'\qien(e polftica rural facilitarfa mucho la
elevacién del consumo y de la produccion nacional.



Programa nacional de disponibilidad de alimentos

Las politicas en materia de produccion de alimentos seguidas
por los Ultimos gobiernos de México han tenido un éxito que
ha merecido el reconocimiento internacional, sin embargo,
nutricionalmente no basta con una buena produccién, es necesa-
rio que ésta se traduzca en una disponibilidad suficiente vy
correcta.

Como fue mencionado, la accién gubernamental en el campo
de la produccién de alimentos ha logrado que la dieta nacional
promedio tenga un valor caldrico cercano al minimo aceptable,
asegurando la autosuficiencia nacional en los alimentos de
consumo mdas general, como los cereales y leguminosas; sin
embargo, todavia no se han alcanzado niveles adecuados en lo
que a verduras y alimentos de origen animal se refiere.

Es el momento de reorientar las metas, de manera que el
programa nacional de alimentos cumpla con {os siguientes
objetivos:

a], Cubrir las necesidades originadas por el crecimiento de la
poblacién, que para fines del sexenio 1970-1976, sera de 29.2%
mayor que en 1969,

b] A fin de no sélo cumplir con los requerimientos impues-
tos por el crecimiento de la poblacién, sino también de lograr
un incremento de 7% adicional en la disponibilidad per capita
de alimentos, para que en 1976 se alcance la cifra de 2 800
calorfas por persona y por dia, y por lo tanto sea capaz de
cubrir por lo menos parte de la poblacién de escasos recursos,
es necesario que el aumento en el volumen total de alimentos
disponible para el fin del sexenio sea de no sélo 29.2%, sino de
39.2 por ciento.

c]|Con el fin de balancear la dieta, los incrementos deben ser
diferentes de acuerdo al alimento de que se trate. Hay alimen-
tos que sélo deben incrementarse més o menos en la medida del
crecimiento demogréafico, como serfa el caso del frijol y la papa;
y por Ultimo, hay alimentos a los que se debe dedicar especial
esfuerzo, porque se precisa incrementar su disponibilidad como
requisito para iniciar la mejorfa nutricional tan urgente, como
es el caso de la carne, el pescado, la leche y el huevo.

CUADRO 11

alimentos y alimentacién en méxico

En el cuadro 11 se presentan los cambios en la disponibili-
dad de cada grupo de alimentos que el Instituto Nacional de la
Nutricion sugiere con el fin de balancear la dieta, dentro de las
limitaciones econdmicas del pafs. (Estas cifras, por lo tanto, se
pueden juzgar como metas intermedias a corto plazo, debido a
que no es todavia el dptimo nutricional y estan planeadas para
1976.)

En materia de cereales es importante que exista diversifica-
ciébn, sustituyendo parte del mafz por trigo, arroz y avena, a
precios bajos. Los incrementos propuestos para leche y huevo
son muy grandes, pero se justifican por el bajo nivel actual, por
potencialidad que ha sido demostrada en afios anteriores y
porque son muy necesarios para satisfacer las demandas de una
poblacién esencialmente joven.

En el rubro de carne y pescado se debe destacar este Glitimo
alimento, también por su potencialidad dadas las condiciones
geograficas del pafs, y por su costo a la luz de su riqueza
nutritiva; ademas su consumo es muy bajo, de 3.1 kg por
persona por affo, que con relativa facilidad puede aumentarse.

Programa nacional de consumo

Si bien el programa de alimentos ha logrado niveles importantes
en su desarrollo y México ha avanzado considerablemente en los
Gitimos afios, en el momento actual el factor limitante principat
es el consumo, como puede inferirse de la existencia de
excedentes relativos, de la amplia exportacion de alimentos, el
periodico abatimiento de precios de los productos agricolas y
de que el aumento en la produccién no ha llevado aparejado un
incremento en el consumo de alimentos segin los datos previa-
mente discutidos.

Se juzga que por el momento nada serfa tan barato, en
términos de beneficio por unidad de inversidn, ni tan necesario
para el desarrollo general del pals como una polftica efectiva de
consumo, que tendria repercusiones econdmicas directas y sobre
todo repercusiones sociales y de salud.

Los factores que limitan el consumo y que, por lo tanto,
ameritan una accién decidida son:

a] Bajo poder de compra en tas grandes masas de poblacion.

Metas de disponibilidad de alimentos® para la Reptblica Mexicana en 1976

Cantidad
Disponibilidad Metas de necesaria Incrementos en la

Grupos de 1969 disponibilldad 1976 en 1976 disponibilided
alimentos kg/parsona/afio kg/persona/afio {miles de ton) para 1976
Mafz y otros

cere‘;les 167 165 10 280 27.5%
Frijos y otras

Ie,gurXinosas' * 21 25 1 558 55.7%
Papa y otros

tﬂbZrculos 8 10 623 59.4%
Verduras 23 30 1869 66.5%
Frutas 69 76 4673 39.5%
Carne y pescado 30 36 2243 52.6%
Leche y derivados 89 120 7477 73.6%
Huevo 6 9 561 88.1%
Azlcares 36 36 2181 25.0%
Grasas y aceites 7 8 498 655.9%

*En peso bruto, sin descontar porcién no comestible,
**Se incluyen oleaginosas de consumo directo como cacahuate y cacao.
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b ] Distribucion desigual y disponibilidad inadecuada de ali-
mentos a nivel regional y local.

c¢] lgnorancia acerca de las caracteristicas que debe tener una
dieta adecuada y sobre como aprovechar mejor los alimentos.

Por lo anterior, un programa de consumo debe abordar los
problemas anteriormente sefialados.

La distribucién, el almacenamiento y el mercado de alimen-
tos son elementos determinantes del consumo, puesto que
tienen influencia sobre precios y disponibilidad local.

La Conasupo, por medio de sus programas de precios de
garantia para productos de primera necesidad, de construccién
de silos comunales, de supresion de los intermediarios que sean
innecesarios y de tiendas populares suburbanas y rurales, ha
venido ejerciendo una acci6bn destacada en el campo de la
distribucion y el mercado, que es necesario extender y apoyar.
Deben reorientarse los propdsitos de la Conasupo hacia objeti-
vos nutricionales mas precisos, extendiendo su accién a mayor
nimero de zonas y comprendiendo mayor variedad de alimen-
tos, incluyendo los de mas alto valor biolégico.

En México, como en todos los pafses en desarrollo, se
producen grandes pérdidas de alimentos entre el productor y el
consumidor, por accién del clima, de plagas y de la naturaleza
perecedera de algunos de ellos. Estas pérdidas son muy perjudi-
ciales. La tecnologfa moderna tiene los recursos para reducirlas
y conservar los alimentos, no s6lo aumentando !a disponibili-
dad, manteniéndola durante todo el afio, sino también mejoran-

dolos en su valor nutricional y haciendo factible su distribucién
a todo el pafs.

La industria de alimentos debe contribuir al mejoramiento
nutricional de la poblacién, a' través de técnicas adecuadas a
nuestra realidad, de introducir productos al alcance de la
poblacidn de escasos ingresos y de no elevar los precios mas allé
de lo razonable.

Dada la importancia econémica de los alimentos, México
debe contar con una institucion que desarrolle tecnologia
moderna que tenga como objetivos un mejor aprovechamiento
de los productos del pafs, establecer medios para su conserva-
cidbn y envase que faciliten su transporte y distribucién, Estas
funciones pueden ser llevadas a cabo por un Instituto Mexicano
de Tecnologia de Alimentos, que ademés de coordinar las
actividades que ya se realizan, las complemente y amplfe, en la
medida de las necesidades.

Independientemente de los problemas de distribucion vy
precio, sabemos que el consumo puede mejorarse grandemente
por medio de educacidén nutricional y campafias de promocién de
alimentos del tipo de las que se han llevado a cabo respecto al
huevo, al pescado, al trigo y al azGcar, pero realizadas con
mayor frecuencia e intensidad, y con mayor coordinacién entre
organismos gubernamentales y privados. Cabe subrayar el caso
del pescado: México es un pafs de gran potencialidad pesquera,
pero en la actualidad no utiliza este recurso por falta de
tecnologla adecuada y de educacién para un mayor consumo.

La publicidad, aprovechando la difusi6bn masiva, estd muy
avanzada y es utilizada con gran éxito a nivel comercial. Estos
recursos deben encauzarse hacia la urgente educacion de las
masas. La educacion del consumidor no debe ser sblo una
simple promocion del consumo, sino que debe ensefiarse como
preparar los alimentos, cémo distribuir el presupuesto familiar
en forma eficiente y cOmo desterrar prejuicios y habitos
nocivos.

Programa de nutricién rurai

El desarrollo socioeconémico de nuestro pafs ha dado lugar a la
formacion de una sociedad dual de caracterfsticas divergentes y

cada vez mas sefaladas, entre las que la nutricién es quizé la més
importante.

En el estrato mas pobre queda incluida la mayorfa de la
poblacién rural, que escasamente goza de los servicios publicos
y menos alin de aquellos destinados a mejorar la nutricién.

Todo Yo anterior justifica que dentro de la politica nacional
de nutricibn se considere un progrma especial destinado al
medio rural que comprenda:

a] Mayor extensiéon hacia el medio rural de los diversos
servicios y programas gubernamentales ya existentes, tanto los
de infraestructura (comunicaciones, salud, educacidn, etc.), co-
mo los mas relacionados con la nutricion (atencidbn materno-
infantil, extensién agrfcola, mejoramiento del hogar, distribu-
2i6n de alimentos, etcétera).

La escuela rural debe ser mas ampliamente utilizada para la
realizacion de programas de nutricién y por lo tanto debe darse
un mayor aprovechamiento del huerto escolar, del libro de
texto gratuito, de los talleres practicos, etc.

b] Programas regionales coordinados de nutricién, en los que
se sumen esfuerzos de mejoramiento de la agricultura, de la
educacién y de la salud con fines nutricionales. Esto se puede
lograr creando secciones regionales de nutricion aplicada en las
zonas mas necesitadas.

¢ ] Educacién nutricional especiai para el medio rural con la
creacion de canales de comunicacién con la poblacion rural,
incluyendo la educacion tecnoldgica para producir mas y para
conservar mejor y para consumir los alimentos en forma
equilibrada.

Programa de proteccién de grupos vulnerables

Como fue dicho, los problemas nutricionales son mas acentua-
dos en los niffos y en las madres embarazadas y lactantes. La
desnutricion de estos dos grupos tiene graves consecuencias
sobre el futuro econdémico y social del pafs. Desde luego, los
estratos més afectados son los de escasos recursos: grupos
urbanos marginales y la mayorfa del sector rural.

La polftica de proteccibn materno-infantil
controlar los efectos méas daflinos de
incluir:

con miras a
la desnutricién debe

a] La distribucién de alimentos de alto valor nutritivo y bajo
costo propios para ios nifios. Esta es una medida de especial
utilidad siempre que lleguen en suficiente cantidad a la pobla-
cibn necesitada. El Instituto Nacional de la Nutricibn ha
trabajado con varias mezclas proteicas con el objetivo de lograr
una férmula que contenga aproximadamente 5 g de proteinas
por racién y que cueste 20 centavos 0 menos.

S6lo hace falta la coordinacidon y el apoyo gubernamental
para llevar a la préctica estos productos. Albamex esté interesa-
da en producir los alimentos y la Conasupo colaboraria en su
distribucién, pero hace falta un decidido apoyo gubernamental
para alcanzar niveles significativos de distribucién.



b] La prevencion y el tratamiento oportuno de la desnutri-
cién y de los sindromes carenciales. Como del 25 al 33 por
ciento de los nifios del medio rural y 25% de los del medio
urbano pobre tienen desnutricién, sea moderada o severa, es
preciso realizar esfuerzos importantes en el diagnéstico oportu-
no y en el tratamiento temprano, especialmente por medio de
las unidades sanitarias, centros de salud y centros materno-
infantiles. El problema es tan serio que debe contemplarse la
necesidad de crear centros de recuperacién nutricional con un
enfoque educativo, como los que existen en la mayoria de los
deméas paises latinoamericanos y que han dado buenos resulta-
dos.

Un medio muy eficaz de reducir la desnutricion es una
mayor inversién de esfuerzos y recursos para la prevencién de
las enfermedades infecciosas de la infancia, sobre todo diarreas
y bronconeumonias que tanto deterioran el estado nutricional
de los nifios.

c] De todas las medidas para mejorar la nutricion del nifio,
la mds barata y eficaz, como quedé demostrado por el instituto
Nacional de la Nutricién, es la educacién, ya que aun con los
recursos de las familias mas pobres (tortilla y frijol} es posible
evitar que la desnutricién llegue a grados peligrosos. El proble-
ma fundamental es alcanzar, en forma colectiva, a las casi
160 000 comunidades aisladas y esparcidas por toda la repu-
blica.

Hay actuaimente numerosos métodos educativos que pueden
lograrlo, tales como el radio, el radio ‘‘en circuito cerrado”, el
periédico hablado, discos para sonido local, unidades moviles de
demostracion, historietas educativas, la ténica llamada del “pei-
nado’’ regional educativo con personal auxiliar, etc.

d ] Reorientar los programas actuales de nutricion infantil,
especialmente los de distribucién de alimentos, basandose en la
regionalizacién propuesta en péginas anteriores. Asimismo, es
necesario dirigirlos hacia los grupos realmente vulnerables, es
decir, hacia las madres embarazadas o lactantes y a los nifios
preescolares seglin la regionalizacion mencionada. Concebidos de
esta manera, serian programas basicamente de emergencia va
que es bien conocido que los programas de distribucion de
alimentos no resuelven los problemas, pues no atacan sus raices,
y sélo los posponen; si, ademéas de la mera suplementacion, se
agrega una intensa labor educativa, sus resultados serian més
permanentes.

Aplicacién de la polftica nacional de nutricién

La aplicacién de la polftica de alimentos y nutricion se hara
con base en una correcta coordinacion de los esfuerzos que se
estan llevando a cabo. Por lo tanto, su ejecucion no es costosa,
especialmente a la luz del beneficio econdmico y social que
produce; fundamentalmente se requiere de un organismo coordi-
nador, con la personalidad y dedicacidon necesarias, de un
organismo técnico que lo re 1ilde, y de los organismos aplicati-
vos que son las diferentes dependencias gubernamentales.

a) Organismo coordinador. Indudablemente, la coordinacién
debe ser realizad -, al mds alto nivel, por lo se sugiere que
sea la Secretaria de !a Presidencia, con la ayuda del Instituto
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Nacional de la Nutricién y de un comité en el que intervengan
técnicos especializados en alimentos y nutricién,

b] Organismo técnico. E! Instituto Nacional de la Nutricion
aportard los datos necesarios y realizard las investigaciones
pertinentes para el cumplimiento de la politica nacional de
nutricién; aparte de participar en la planeacién del nivel general
junto con la Secretaria de la Presidencia. Ademads, se encargara
de dar asesoria técnica a los niveles ejecutivos y del adiestra-
miento del personal técnico, tan insuficiente en la actualidad y
a la vez tan necesario para esta politica.

c Organismos aplicativos. Estos serén las diferentes depen-
dencias gubernamentales que se ocupan de los distintos aspectos
del problema. Es preciso reorientar algunas de sus actividades en
un sentido mas moderno y efectivo respecto a los probiemas
nutricionales y, en su caso, ampliarlos.

De acuerdo a las politicas previamente discutidas, y los
planes especificos que se elaboren de acuerdo con el organismo
coordinador mencionado, a cada uno de los organismos aplicat’
vos corresponderian los siguientes aspectos:

Secretarfa de Agricultura y Ganaderia. A su cargo quedaria
fundamentalmente la ejecucion del programa de disponibilidad
de alimentos, dando preferencia a la produccién de aguelios que
han sido sefialados como mas necesarios para la dieta nacional.
Seria conveniente que para su ejecucidon estableciera coordina-
cion con organismos responsabilizados en el area, como la
Secretarfa de Recursos Hidriulicos, comisiones nacionales de
fomento, instituciones de crédito, de comercio exterior, de pesca,
de industria de alimentos, etc.

Conasupo: De acuerdo a las politicas de la Secretaria de
Industria y Comercio tendria a su cargo el programa de
consumo, invirtiendo los recursos necesarios para mejorar la
distribucion de alimentos en todo el ambito nacional, mejorar
las condiciones de mercado y organizar las campafias de promo-
cion de consumo especialmente en el medio rural.

Secretaria de Salubridad y Asistencia. Con la ayuda de la
Secretaria de Educacién Puablica y del Instituto Nacional d.’
Proteccion a la Infancia, se encargaria de la realizacion de los
programas de nutricion en el medio rural y de proteccion a la
poblacién vulnerable y llevaria a cabo todas las medidas previs-
tas de extensién de servicios al medio rural, de organizacién
regional de secciones de nutricién aplicada, de atencién del nifio
desnutrido, etc.

Como puede desprenderse de esta idea, la realizacion de la
importante tarea de mejorar la nutricién de los mexicanos es
més un problema de planeacion, coordii  6n y direccion de las
actividades que ya se estan desarrollando que de gasto ec  dmi-
co. Indudablemente puede ser necesario hacer algunas inversio-
nes en los campos en los que se requiere mayor esfuerzo, pero
éstas no serian muy cuantiosas.

En conclusién, se considera que, di etapa historica
actual de desarrollo sociocondmico del pais, es impostergable
ne ¢ ¢« ar en fo « dida en el campo los ali
tos y la alimentacién, no sélo para mejorar la salud y el
de la poblacién, sino también para acelerar el - procest
desarrollo econémico.



