




















cién correspondia en el fordismo a la planeacién del traba-
jo, y no a su ejecucion.

Las unidades auténomas dispuestas en forma de U pro-
ducen una variedad especifica de productos y suponen la
participacién en equipo, cuya divisién del trabajo interna y
nimero de integrantes es flexible."?

Los principios precedentes no podrian realizarse sin la
participacién productiva de los operarios, lo que tiene lugar
gracias a que se enriquece el contenido del trabajo y se con-
vierte en una nueva profesién colectiva, en tanto que supo-
ne un saber hacer orientado a una finalidad (producto dife-
renciado), es variado (multifuncional), creativo (incorpora
iniciativas teérico-précticas de los operarios) y su gestién obe-
dece en cierta medida al operario individual o al equipo de
trabajo.'

Por consiguiente, la participacién productiva de los ope-
rariosy el trabajo en equipo son unaformade incorporar co-
nocimiento al trabajo vivo' como resultado del proceso de
trabajo en la nueva forma de produccién. Como complemen-
to laincorporacién de conocimiento al trabajo muerto dard
un salto de calidad con la revolucién tecnolégica de la infor-
mdtica y las comunicaciones, como se verd en seguida.

La nueva base tecnolégica

La revolucién tecnolégica de la informdtica y las comunica-
ciones tienen como fundamento el desarrollo de los circui-
tos integrados’® y del software, los cuales son los elementos
bésicos de cualquier dispositivo electrénico informdtico,"”
asf como de su interconexién con un dispositivo de teleco-
municaciones.'®

13. Para el obrero individual ello significa una reagregacion de tareas como
el diagnéstico, la reparacién y el mantenimiento, asi como el control de
calidad, la programacién de la produccion y la multifuncionalidad
(polivalencia).

14. B. Coriat, op. cit.

15. Seentiende por trabajo vivo al nuevo trabajo incorporado al producto en
el proceso de produccion, a diferencia del trabajo muerto, que constituye
aquél materializado en la maquinaria, el equipo y los insumos necesarios
parala produccion. Véase K. Marx, £/ capital (1867), tomol, Siglo xxI Edi-
tores, México, 1978.

16. Consisten en la conexién de partes electrénicas montadas sobre una su-
perficie (de ceramica o plastica), mediante laimpresién en ella del curso
que deberan seguir tales conexiones.

17. F. Bar, Information and Communication Technologies for Economic
Development, OCDE, mayo de 1987.

18. Uncircuito integrado esinutil sin el programay las instrucciones que guian
y regulan sus operaciones. A la inversa, un programa no puede correrse
sin la conduccién, semiconduccion y aislamiento de electrones que pro-
porciona un circuito integrado. Sin embargo, en la medida de su desarrollo,
lainterdependencia entre ambos se profundiza, puesto que, por ejemplo,
sin un complejo programa de disefio asistido por computadora (CAD) se-
riaimposible en la actualidad disenary probar los circuitos integrados. De
forma simultanea, la operacion de estos programas requiere de circuitos

Se pueden reconocer cuatro fases de la revolucidn tecno-
l6gica: 1)lainvencién del transistor, 2)laconversién del tran-
sistor en microprocesador, 3)lainvencién de lacomputadora
personal y 4) la convergencia de la informdtica y las comu-
nicaciones, por medio del médem, la televisién interactiva
o elacceso a internet por satélite.

Invencién del transistor

Laelectrénica, en cuanto ciencia e industria, tiene su origen
en losinicios del siglo XX, con la invencién del bulbo (tubos
al vacfo), que basaba su funcionamiento en el flujo de elec-
trones en el vacio y mediante gases."’

El transistor incorporé las propiedades de los bulbos de
amplificacién, control y generacién de sefiales eléctricas en
un dispositivo de semiconduccién de estado sélido, lo cual
revolucioné laelectrénica en varios sentidos: a incorporala
semiconduccidn, b] se trata de un dispositivo de estado s6-
lido y ¢] sus dimensiones son reducidas.

Lasemiconduccién (que consiste en la intermediacién de
la conductividad eléctrica entre un conductor y un aislante
mediante sélidos cristalinos que pueden ser tratados quimi-
camente para transmitir y controlar electricidad en muy di-
versas modalidades) abrié un nuevo y vasto horizonte al
manejo y el control de las senales eléctricas a mayor veloci-
dad.* Elestado sélido lo hace un dispositivo mds manuable
e intercambiable, el cual, con sus dimensiones reducidas,
incrementa sus posibilidades de aplicacién en dispositivos
eléctricos y electromecdnicos.”

integrados cada vez mas complejos y potentes (ibid.). Por su parte, el
médem constituye un circuito integrado que permite la interconexién con
undispositivo de telecomunicaciones, el cual, iguaimente, no puede operar
sin un programa que guie y regule su funcionamiento.

19. La electrénica es una ciencia y una industria que tratay tiene como fun-
damento la emisién, el comportamiento y los efectos de los electrones
en el vacio y en los gases (posteriormente en los sélidos cristalinos, con
la aparicion de la semiconduccion), a diferencia de la electricidad, en que la
generacion de energfa, la iluminacién, la maquinaria impulsada directa-
mente, etcétera, tienen como fundamento el flujo de electronesen los con-
ductores metdlicos. [J.W. Cortada, “Progenitores de la era de la informa-
cion: el desarrollo de chips y computadoras”, en A. Chandler Jr. y J.W.
Cortada (coords.), Una nacién transformada por fa informacién, Oxford
University Press, 2002]. Las primeras aplicaciones de los bulbos fueron en
la transmisién de senales de radio, posteriormente en la television; fare-
peticidon e incremento de las sefales enviadas por cable a larga distancia,
y la computacién (M. Graham, "El umbral de la era de la informacién: la
radio, la televisién y las peliculas cinematograficas movilizan la nacién”,
en A. Chandler Jr.y J.W. Cortada, op. cit.).

20. Ademastrajo consigo el surgimiento de la industria de los semiconductores
(J.W. Cortada, op. cit.).

21. Suinvencién se remonta a los afios cuarentay se elaboraron dos tipos ba-
sicos: el transistor de germanioy el de silicio. Su aplicacién en la compu-
tacion tuvo lugar hasta mediados de los afios cincuenta. Sus caracteristi-
cas permitieron extender la aplicacion de la electrénica a las industrias
aeronautica y aeroespacial (ibid.).
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s categorfas en quesse clasificaron las actividades produc-

ivas mexicanas comprendidas en los censos econémicos

de 1993 y 1998 se muestran en el cuadro 1. La clasificacién

s basa en las directrices de economf{a del conocimiento de

laOCDE’ y sigue la pauta marcada por el trabajo de Trullén,
Lladds y Boix para la regién metropolitana de Barcelona.*

Una vez hechala clasificacién se calcularon los coeficientes

de concentracién regional con base en lasiguiente férmula:’®

t

c..
10 =L~
% E! E}

t
€r

(1]

El coeficiente LQ, representala concentracién del empleo
del sector i enlaregién jen el periodo 4, ¢}, sobre el empleo to-
tal de laregidn, ¢, en relacién con la concentracién del em-
pleodelsectorienel periodo ¢, E;, sobre el empleo total na-
cional, E% . Cocientes mayores a uno indican quelaactividad
presentaen la regién una participacién mayor que laencon-
trada en el 4mbito nacional. Los resultados se muestran en
el cuadro 2.

Después se calcularon las tasas de crecimiento para los
niveles de empleo en cada una de las actividades sefialadas
(véase el cuadro 2).

Los cuadros 2 y 3 descomponen a la Ciudad de México
en las dos dreas geogréficas que laintegran: el Distrito Fede-
ral ylos 34 municipios conurbanosdel colindante Estado de
México.® El objetivo del andlisis de concentracién-crecimien-
to del empleo es identificar patrones de aglomeracién eco-
némica sefialados por las teorfas de la nueva geografia eco-
némica (NEG) descritas, entre otros, por Fujita, Krugman y
Venables.” Desde la perspectiva de la nueva geografia econé-
mica, un patrén de mayor concentracion y crecimiento del
empleo deunaactividad en una regién en particular tendrfa
suorigen en alguno de los efectos endégenos explicados por
esta teorfa.

3. OCDE, The Knowledge-based Economy, Paris, 1996, p. 34 (cuadro 9), y
Scoreboard 1999: Benchmarking Knowledge-based Economies, Paris,
1999, p. 18.

4. JoanTrulién, J. Lladdsy R. Boix, “Economia del coneixement i competitivitat
internacional de la industria de Barcelona”, Perspectiva Economica de
Catalunya, vol. 38, num. 211, febrero de 2001, p. 82.

.JoanTrullénetal,, Indicadors econdmics i territorials de Barcelona, la regio
metropolitana de Barcelona i la provincia de Barcelona: metodologia,
noviembre de 2001, p. 37.

6. Este es el nimero de municipios que utiliza de forma oficial el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para crear esta-
disticas de la Ciudad de México. Aqui se usa para la construccion de los
indices.

7. M. Fujita, P. Krugmany A. Venables, The Spatial Economy: Cities, Regions,
and International Trade, The MIT Press, Mass., 1999, pp. 45-76.
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Industria

Alta
Construccion aerondutica’
Méquinas de oficina y computadoras
Productos farmacéuticos
Aparatos de radio, television y telecomunicaciones
Media alta
Material profesional
Automéviles
Maquinas y aparatos eléctricos
Productos guimicos
Otros equipos de transporte
Méaquinas no eléctricas’
Media baja
Caucho y plastico
Construccion naval®
Metales no ferrosos
Refinacién de petroleo
Siderurgia
Otras industrias manufactureras
Baja
Papel, impresién y edicion
Textiles, vestido y cuero
Alimentacion, bebidas y tabaco
Madera y muebles
Servicios intensivos en conocimiento
Comunicaciones
Investigacion cientifica realizada por el sector privado
Profesionales, técnicos y especialistas prestados a las empresas
Actividades relacionadas con las instituciones financieras y de seguros?

1. Debido a que el censo de 1998 todavia no incorpora el nivel de desagregacion
requerido, no se incluyeron estas actividades en el andlisis comparativo.

2. Comprende servicios prestados a estas actividades, como asesorfa y gestoria, por
parte de individuos o empresas sin vinculacion directa con ese sector.

Fuente: OCDE, The Knoweledge-based Economy, Paris, 1996, p. 34, y Scoreboard
1999: Benchmarking Knowledge-based Economies, Parfs, 1999, p. 18.

En particular, el efecto de tamafio de mercado seria el mds
congruente con una tendencia de concentracién-crecimiento
del empleo. El proceso de aglomeracién se producirfa de la
siguiente forma: al entrar una nueva empresa de un sector en
una region, parte del ingreso que genera se gastalocalmente
(mediante el pago de salarios o el consumo de insumos pro-
ducidos en la localidad); esto incrementa el tamafio de la
economifa local, lo cual aumenta los mérgenes de ganancia
delasempresasahisituadas, lo quea suvezatrae mdsempresas,
con el consecuente incremento de la concentracién de la ac-
tividad y el empleo en la regién. Se considera que la presen-
ciade rendimientos crecientes a escala favorece un marco de
competencia imperfecta que contrarresta el efecto de com-
petencia que origina la entrada de nuevas empresas en el
mercado.® En el caso de la Ciudad de México, sélo algunas

8. Ibid., pp. 50-52.
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C U A D B 0 3 Distrito Federal, pero se incrementa de
manera considerable en los municipios
conurbanos, en particular en el munici-

— — - pio de Texcoco. Esto da pie a que la con-
Distrito Municipios Ciudad ., .

Industrias de tecnologia Nacional  Federal conurbanos de México centracién crezca de manera ostensible en
Al " . 0 o estos municipios, lo cua.lasu vez se reﬂeJa
Maquinas de oficina y computadoras 178 -50 -30 - 40 en el coeficiente de la Ciudad de México.
Productos farmaceuticos . 21 1 8 I En el sector de comunicaciones no es posi-
Aparatos de radio, televisién y telecomunicaciones 63 - 18 -43 -29 X
Media alta 28 -0 2 -7 ble tener unalectura precisa de su compor-
Matenial profesional 5 ! 32 7 tamiento por discrepancias metodoldgicas
Automoviles 12 -35 -7 -19
Maguinas y aparatos eléctricos 53 -1 -7 -9 entrelos censos de 1993y 1998.No obstan-
Productos quimicos 10 2 7 4 te, vale la pena senalar el crecimiento ex-
Otros equipos de transporte 11 -4 -52 - 25 d . d | | ..
Media bajo 53 3 6 ; traordinario del empleo en este servicio en
Caucho y plastico 36 3 18 10 el Distrito Federal, mucho mayor quela tasa
Metales no ferrosos -37 - 48 -56 - 54 nacional lcon nteincremento en el
Productos minerales no metélicos 9 - 15 -7 -10 actonal, y €1co SCCl.lC ¢inere C' .OC ¢
Manufacturas metélicas 24 -13 13 -2 grado de concentracién de esta actividad.
Refinacion de petréleo 106 n.c. nc nc D | anglisi . =

. n4lisisanterior, se puede sefia-
Siderurgia - 14 - 48 -36 -4 adoeland ante _0’ cpu de
Otras industrias manufactureras 51 4 34 12 lar que hay un reforzamiento del proceso
Baja _ N 31 3 27 " deaglomeracién econémica de las siguien-
Papel, impresién y ediciéon 13 2 9 4 .. . .
Textiles, vestido y cuero 63 3 37 " tes actividades en la Ciudad de México:
Alimentacion, bebidas y tabaco 12 6 29 14 productos farmacéuticos; industrias qui-
Madera y muebles 27 -4 35 11 . d | 1 ., d -
Servicios intensivos en conocimiento’ 90 67 83 69 micas, del papel, impresion y €diclon; co-
Comunicaciones? 16 105 n.c n.c municaciones, ¢ investigacion cientifica
Investigacion cientifica realizada por particulares -19 -22 80 3 realizad r rticulares. Este proceso
Profesionales, técnicos y especialistas ¢ : 4da por particulares. ¢p ¢

prestados a las empresas 92 68 84 70 empilezaa darse en sectores como la pro-
Actividades relacionadas con las instituciones duccién de material profesional; alimen-

financieras y de seguros 63 58 19 56

1. Excluye el sector de comunicaciones.

2. Dado que para el censo de 1993 no hay informacion disponible para el sector de comunicaciones y transporte
en escala municipal, no es posible repreducir el sector de comunicaciones del drea metropolitana de la Ciudad

de México para ese afno.

n.c.: no es calculable en el caso de la refinacién de petréleo debido a gue tal actividad no estaba presente en
ninguno de los componentes de la Ciudad de México en 1993; para el sector de comunicaciones no habia datos.

Fuente: elaboracion propia basada en los censos econdmicos del INEGI de 1993 y 1998.

tos, bebidasy tabaco, y en menor grado en
laindustria de la madera y muebles.
Enconclusién, de 199321998, periodo
en el cual México précticamente culminasu
proceso de aperturay liberacién econémica
conlaentradaenvigordel TLCAN, laestruc-

ciarse mucho del resto del pafs; igual sucede con el sector de
madera y muebles.

El empleo crecié en todos los servicios intensivos en co-
nocimiento presentesenlaCiudad de Méxicode 19932 1998.
En el caso de los servicios profesionales, técnicos y especia-
lizados, asi como los relacionados con las instituciones finan-
cieras, lo anterior parece ser el resultado de la tendencia en
escala nacional. En cuanto a los primeros, el grado de con-
centracién se redujo, mientras que en los segundos, sélo se
incrementd ligeramente en el Distrito Federal mientras dis-
minuy6 en los municipios conurbanos, lo que dejé el coefi-
ciente casi sin cambios para la Ciudad de México.

Los servicios de investigacion cientifica que presta el sec-
tor privado son un caso peculiar. Durante el periodo el em-
pleo en esta actividad decrece en el dmbito nacional y en el

tura econdmica de la capital respectoa las
actividades tecnoldgicas y de conocimien-
to parece no haber seguido un comportamiento definido.
Ganan preponderancia por igual sectores con alto contenido
tecnolégicoy de conocimiento (farmacéuticos y comunicacio-
nes) como actividades con un nivel bajo (papel, impresién y
edici6n, y alimentos, bebidas y tabaco).

lela penapreguntarsesilasindustriasy los servicios donde
edio un crecimiento del empleo y en los cuales se elevé
la concentracién también incrementaron su posicién com-
petitiva junto con su pauta de aglomeracién econémica en
la Ciudad de México. Igual de importante es conocer si el
sector crecié gracias a su ubicacién dentro de la ciudad o a
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C U A D R (o) 4
Crecimiento del Componente Componente Componente Crecimiento  Posicion
sector en la regién  estructural sectorial regional local de la regién competitiva
Productos farmacéuticos Distrito Federal 15 -1 -6 11 21 5
Municipios conurbanos 8 -N -12 6 26 -6
Ciudad de México 13 -1 -7 9 22 2
Industria quimica Distrito Federal 2 - 21 -9 1M 21 2
Municipios conurbanos 7 - 21 -3 6 26 3
Ciudad de México 4 -21 -7 9 22 3
Papel, impresién y edicién Distrito Federal 2 -19 -10 11 21 0
Municipios conurbanos 9 -19 -4 6 26 2
Ciudad de México 4 -19 -9 9 22 0
Comunicaciones Distrito Federal 105 - 16 90 11 21 100
Municipios conurbanos n.c. n.c n.c. n.c. n.c. n.c
Ciudad de México n.c. n.c. n.c. n.c. n.c n.c
Investigacion cientifica Distrito Federal -22 -50 -4 11 21 7
Municipios conurbanos 80 -50 98 6 26 104
Ciudad de México 3 -50 21 9 22 31
Material profesional Distrito Federal M 3 - 24 M 21 -13
Municipios conurbanos 32 3 -2 6 26 4
Ciudad de México 17 3 -18 9 22 -8
Alimentos, bebidas y tabaco  Distrito Federal 6 -19 -6 1 21 5
Municipios conurbanos 29 -19 16 6 26 22
Ciudad de México 14 -19 2 9 22 11
Maderas y muebles Distrito Federal -4 -4 - 31 " 21 -21
Municipios conurbanos 35 -4 8 6 26 14
Ciudad de México 11 -4 -17 9 22 -7

a. El analisis se realizo con respecto al crecimiento total del empleo terciario y secundario en el sector privado; se excluyd la construccion por incompatibilidad metodolégica entre

los censos.

n.c.: no es calculable, pues no habfa datos para el sector de comunicaciones en el Distrito Federal y los municipios conurbanos.

Fuente: elaboracion propia basada en los censo econdmicos del INEGI de 1993 y 1998.

econémicaque facilita la “fertilizacién cruzada deideas” entre
distintas industrias, favoreceria lo que sefiala Jane Jacobs.

Las teorias de Marshall, Arrowy Romer, asi como de Porter,
predicen que un alto nivel de especializacién de una indus-
tria en una ciudad favorecerd un mayor crecimiento de la
actividad (debido alos derrames tecnolégicos en cada indus-
tria). De las actividades examinadas, laindustria quimica, los
productos farmacéuticos; el papel, laimpresionylaedicién;
las comunicaciones, y la investigacién cientifica privada
mostraron una fuerte concentracién en la Ciudad de México
en 1993. Esta tendencia se reforzé, junto con el crecimiento en
sus niveles de empleo al final del perfodo analizado.

Un ambiente mds competitivo dentro de cada sector serfa
compatible con las teorfas de Porter y el concepto de distrito
industrial de Marshall (una mayor competencia favorece un
mayor crecimiento por medio de la imitacién y una creciente
presién para innovar). Para analizar esto se utiliza el indice de

competencia local:"?
C; =w (3]
ir, )

13. JoanTrillenetal., op. cit., p. 41.

donde:

L. = nimero de trabajadores en laactividad 7en el émbito
nacional.

N. = ndmero de establecimientos de la actividad 7 en el
dmbito nacional.

L, =ntimero detrabajadores delaactividad ienlaregién;.

Nij = nimero de establecimientos de la actividad Zen la
region j.

Si Cij es mayor que la unidad, significa que el sector ana-
lizado enfrenta una mayor competenciaen laregién jque en
escala nacional (por ¢jemplo, el tamafio medio del estable-
cimiento es menor que en el resto del pais). Los resultados
del indice de competencia para las actividades que indicaron
un proceso de aglomeracién en la capital se muestran en el
cuadro 5.

Sélo el sector de material profesional muestraun grado de
competencia mucho mayor que la media nacional y refuerza
estatendenciaen 1998. Esta actividad no se encontraba con-
centrada en ninguno de los componentes de la Ciudad de
Meéxico al inicio del periodo observado. Sin embargo, su
coeficiente de concentracién se incrementé de 1993 a 1998.
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C Y D s O ‘M (o5 debidoaqueellugar dondese registra
unaempresa para fines fiscales no siempre
coincide con el sitio donde ésta realiza sus
actividades productivas o comerciales.

1993 1998 LB .
Distrito Estado Ciudad Distrito Estado Ciudad Esto esatin més cierto en el caso dela Ciu-
Federal  de México de México  Federal  de México de México dad de México, dado que muchas compa-
indice general 0.136 0.090 0.110 0.191 0.100 0.140 fifas establecen sus sedes centrales en la ca-
Indice por clasificacion pital, pero sélo con fines administrativos,
Industrias de tecnologia , K K
Alta 0.609 0.414 0.520 0.698 0.450 0625 sin que esto impliqueel traslado de sus pro-
Media alta 0333 0.324 0.321 0363 0.330 0.334 cesos productivos a la ciudad. Debido a lo
Media baja 0312 0.271 0288 0288 0.297 0.289 : . S .
Baja 0.295 0.316 0.298 0.299 0.324 0.303 anterior, lamformaaon proporc1onadapor
Servicios intensivos el Bancomextdebe tomarse sélo comounin-
en conocimiento 0.711 0.947 0.729 0.682 0.923 0.701

Fuente: elaboracion propia con base en los censos econdmicos del INEGI de 1993 y 1998.

dicador delverdadero comercio exterior de
una regién.'®

Otra dificultad es que el Bancomext

mayor grado la aglomeracién econémica de las actividades
analizadas. Sin embargo, hay ciertas industrias que crecieron
en un ambiente de menor diversidad dentro de su sector tec-
nolégico y mayor grado de competencia monopélica, como
es el caso delos productos farmacéuticos, las comunicaciones
y la investigacion cientifica realizada por los particulares. Estas
actividades reflejarfan el caso de un proceso de aglomeracién
econémica congruente con las predicciones de Romery Arrow.

Por su parte, otras industrias parecen haber reforzado su
concentracién y presencia en la Ciudad de México en con-
diciones de mayor competenciay diversidad en sus clasifi-
caciones tecnolégicas, como la industria quimica y el ma-
terial profesional.” Esto representaria un proceso mds
acorde con las teorfas de competencia y especializacién de
Porter, de distrito industrial de Marshall y de “fertilizacién
cruzada de ideas” de Jacobs.

m el fin de analizar la posicién competitiva exterior del

irea metropolitanadela Ciudad de México se revisaron
los patrones de comercio exterior de 1998 a 2001 segtin la
clasificacién de actividades del conocimiento de laOCDE que
se utilizé en los apartados anteriores. La informacién de los
flujos comerciales proviene de la pdgina de internet del Banco
Nacionalde Comercio Exterior (Bancomext), <www.bancomext.
gob.mx>. En estas estadisticas se utiliza el registro fiscal de
las empresas para determinar el lugar de origen de cada in-
tercambio comercial. Esto introduce cierto sesgo en los da-

15. Papel, impresiony edicion; maderas y muebles, y alimentos, bebidasy ta-
baco, en los municipios conurbanos.

s6lo proporcionainformacién estatal, no
municipal, por lo que no es posible construir el drea de la
Ciudad de México. No obstante, se decidié sumar los datos co-
rrespondientes al Distrito Federal y al Estado de México en
un drea geografica definida como el Valle de México y utili-
zar éste como una aproximacién a la Ciudad de México.

La metodologfa utilizada se basé en el cdlculo del coeficiente
estandarizado deventajacomparativa revelada (CEVCR), planteado
por Trullén, Lladés y Boix, paralasactividades no terciarias del
cuadro 1. El coeficiente se calcula de la siguiente manera:"

CEVCR,=(A,-B,)-S, (6]
Ays (X5 =My) (X +M;)
B,:(X,-M,) (X, +M,)
S,:[100 (1-B,)] siA, >B,
S,:[100 (1+B,)] si A, <B,
dondeX, y M, representan las exportaciones ¢ importaciones
de cada actividad 7, mientras que X.y M. representan el valor de
éstas para el conjunto de industrias no terciarias del cuadro
1. EI CEVCR puede oscilar entre +100 y —100 en funcién de
la ventaja o desventaja competitiva de la actividad analiza-
da. Losresultados obtenidos de aplicar el coeficiente se mues-
tran en el cuadro 7.

Siligamos el andlisis del cuadro 7 con las secciones ante-
riores se puede comprobar que de las industrias que mostra-
ban un proceso de aglomeracién en la Ciudad de México en
1998 (productos farmacéuticos; industria quimica; material
profesional; papel, impresién y edicién; alimentos, bebidas

16. Los flujos comerciales de cada actividad estaran a disposicién del lector a
solicitud.
17. Joan Trullén, . Lladésy R. Boix, op. cit., p. 88.
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nes destacan los servicios pablicos de educacién, salud y pro-
visién de agua potable y alcantarillado, transportes, alma-
cenaje, comercializaciény comunicaciones, la produccién
de ciertos insumos de uso difundido como acero, petréleo
y energfay, en algunos casos, la fabricacién de ciertos arti-
culos de consumo y bienes de capital.

Los motivos que determinan la extensién de las activida-
des estatales hasta este tipo de acciones son muy variadas; unas
responden a las ideologfas de los gobiernos y otras a consi-
deraciones técnicas (es decir, de cardcter estructural); otras
mis son de tipo coyuntural. En el caso de estas acciones es
obvio que el Estado realiza unaactividad productiva con fun-
ciones de produccién bien definidas, e interviene por tanto
enel proceso econémico como una tipica unidad productora.

Acciones de acumulacion

Estas acciones contribuyen a la formacién del acervo de ins-
talaciones y equipo necesarios para efectuar la prestacién de
servicios publicos, tales como escuelas y hospitales; ala cons-
truccién o adquisicién de los edificios de la administracién
publica, equipo de transportes, de comunicaciones, etcétera.
También pertenecen ala misma categoria las inversiones de las
empresas publicas destinadas a ampliar su produccién. Estos
tipos de acumulacién los pueden producir forma directa en-
tidades puiblicas o los puede adquirir el sector privado.

Acciones en el campo del financiamiento

Paraque el Estado pueda obtener los insumos y los factores ne-
cesarios parala produccién y acumulacién, debe movilizar me-
dios de pago que le permitan trasladar dichos recursos fisicos
al dmbito delaeconomfaestatal. Lo anterior se efectia, en ge-
neral, mediante tres mecanismos: el sistema impositivo, el sis-
tema de preciosy tarifas de los bienes y servicios ptiblicos que
sevenden, y el crédito o deuda publica. Pero ademds del pro-
pésito relacionado con la produccién y laacumulacién el Es-
tado realiza acciones orientadas a modificar el destino de las
corrientes financieras, sin que su motivo central sea el uso de
los recursos para si mismo. En este sentido sus fines son, en
tltimo término, alterar la distribucién de los ingresos para
favorecer el desarrollo de ciertas actividades privadas o propor-
cionar a determinados grupos un ingreso relativamente ma-
yor que el que obtendrian del juego del mercado.

Ejemplos tipicos de estas acciones son las que realizan los
bancos estatales de fomento industrial y comercial; los be-
neficios otorgados porlas cajas de seguridad social, y los sub-
sidiosy las transferencias financiadas con cargo al presupuesto
del gobierno central.

1sta aqui se ha establecido cierta racionalidad del papel
jue debe desempefiar el Estado en la economia. Es
muy importante reconocer que la intervencién publica se ha-
cemuy necesaria en el actual entorno dela economfaglobalizada.

Es claro, pues, que aquella famosa mano invisible que re-
gulaba el mercado (lo que suponia ajustes automdticos ante
los movimientos imperfectos del mismo) no existe, porlo que
sise quiere lograr mayor eficiencia en el desarrollo de secto-
res estratégicos que permitan que el mercado interno logre
crecer y lleve a un desarrollo econémico con una adecuada
redistribucién del ingreso, se debe considerar en una medi-
da muy importante el papel del Estado en la economfa.

Con los planteamientos tedricos propuestos, los cuales
aceptan o rechazan la intervencién estatal en menor o ma-
yor grado, y con la experiencia de procesos exitosos en algu-
nas naciones del sudeste asidtico, es innegablela intervencién
estatal para guiar y fomentar un adecuado crecimiento y de-
sarrollo econémicos.

Esto se reafirma con la idea central de Raymon Vernon,”
quien desde el decenio de los ochenta establece que las doc-
trinasliberales que prohiben en formallanalaintervencién del
Estado en asuntos econémicos son falsas y tienden a crear in-
justicia social y que también son falsas las doctrinas que plan-
tean la intervencién totalitaria del Estado con el argumento
de que tiene derecho a actuar en las relaciones entre el capital
y el trabajo.

Lacuestién hoy en dia no parece dirigirse tanto haciala con-
troversia de si el Estado debe intervenir o no. La literatura re-
ciente identifica a la perfeccidn esta intervencidn; ademds se
observa con claridad que los sistemas econdémicos actuales
se gufan por el mismo Estado. Médsbien se trata de saber hasta
dénde debe darse esta intervencién, hasta qué grado es nece-
saria, eficiente y eficaz.

Los trabajos ahoradeberdn enfocarse a establecer hastadén-
de el Estado deberd intervenir en la economia, encontrar ese
punto de equilibrio entre las necesidades del mercado y la ca-
pacidad real dela intervencién estatal. Esto dltimo supone que,
si no como productory proveedor de bienes y servicios, el Es-
tado deberd intervenir por lo menos como un agente regula-
dor o drbitro del juego mediante leyes o reglamentos, politi-
cas estratégicas, financiamiento a sectores prioritatios y otras
medidas que le permiran controlar a los agentes que partici-
pan en la economfa.

15. Raymon Vernon, £l dilema del desarrollo econémico de México, Editorial
Diana, México, 1985.
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en cada pafs, incluso si esta tendencia no desemboca en un
precio nico en escala mundial, pero paralos serviciosinter-
nos que no estdn sometidos a la competencia internacional
los precios pueden variar de manera significativa de un pafs
a otro. Como el indicador del PIB per cdpita incorpora la
produccidn de los sectores expuesto y resguardado, para cal-
cularlo se necesita restituir un valor igual a las producciones
de todos los paises a fin de comparar los niveles de vida. El
PIB en paridades de poder de compra (PPC) permite solucio-
nar este problema.

Las PPC son tasas de conversién monetaria que eliminan
las diferencias de escalas de precios entre los paises. El PIB per
cépita se expresa para lograr la comparabilidad internacio-
nal en délares deigual poder adquisitivo. Dicho de otra ma-
nera, una suma de dinero convertida en moneda nacional
permitird, gracias a estas tasas, comprar la misma canasta de
bienesy servicios en todos los pafses.

Las PPC son un mejor medio de convertir el ingreso que
los tipos de cambio cuando se desea comparar los niveles de
vida; no obstante, su utilizacién plantea enormes problemas
tedricosy pricticos. A este respecto, laidea principal es que los
éxitos y fracasos en el nivel de vida son cuestiones que ata-
fien a las condiciones de vida y no a la burda imagen de la
opulencia relativa que el PIB o el producto nacional bruto
(PNB) per cdpita tratan de reflejar con un ntimero real. Los
habitantes de Gabén, Africa del Sur, Namibia o Brasil son mds
ricos en términos de PNB per cdpita que los de Sri Lanka,
China o los del Estado hindu de Kerala, aunque estos dlti-
mos gozan de unaesperanza de vida mucho mds larga. En el
mismo sentido se puede afirmar que aunque los negros esta-
dounidenses son més pobres que sus compatriotas blancos
y mis ricos que los habitantes del Tercer Mundo, la proba-
bilidad dealcanzar una edad avanzada es mucho mds baja para
los negros estadounidenses que para los habitantes de nume-
rosos paises del Tercer Mundo, como China, Sri Lanka o al-
gunos estados hindus.?

Tomando en cuentalas numerosas criticasala medida del
nivel de desarrollo con base en el PIB o el PNB per cdpita, la
Organizacién de las Naciones Unidas, por medio del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), pro-
movié en 1990 otra perspectiva del desarrollo. Se trata de
superar el enfoque economicista del Banco Mundial, centrado
en el tener (dinero y cosas) mds que en el ser (bienestary ca-
pacidades de los seres humanos). El proyecto se encomendé
al pakistani Mahbub ul-Hag, quien se rodeé paraello de un

grupo de destacados consultores, como Paul Streeten, Meghnad

2. Amartya Sen, Un nouveau modele économique. Développement, justice,
liberté, Editions Odile Jacob, Paris, 2000, p. 16.

Desai, Gustav Ranis, Keith Griffin y sobre todo el hindd
Amartya Sen, premio Nobel de economiaen 1998. La “nueva”
perspectiva, conocida como enfoque del desarrollo humano,
debe mucho al pensamiento de Sen en materia de desarrollo.

.influencia de Sen en la economia del desarrollo es muy

ntigua. En los afios sesenta participa en los debates so-
bre la planificacién hindt y la seleccién de técnicas para los
paises subdesarrollados; en los setenta se orienta hacialaeco-
nomfa puablica con sus trabajos sobre bienestar y elecciones
colectivas, en lalinea de Kenneth Arrow; en los afios ochen-
ta sus investigaciones manifiestan un particular interés por
las cuestiones de la pobreza y las hambrunas.

Sen cuestiona la opinién dominante segtin la cual la falta
dealimento esla causa mds importante del hambre, y mues-
tra que a menudo algunas hambrunas ocurren aun cuando
la cantidad de alimento disponible es suficiente.

Elanilisis de los factores econdmicosy sociales que influ-
yen en los grupos de la sociedad y sus oportunidades reales
es entonces esencial para aprehender de manera pertinente
los mecanismos que acttian en las hambrunas contempord-
neas. Respecto a este tltimo punto Sen demuestra que el
hambre aparece sélo donde no hay democracia.

En 1999 publica Development as Freedom,® que constituye
una brillante sintesis de sus principales ideas. La tesis predo-
minante de esta obra es que el “desarrollo puede ser aprehen-
dido [sic] como un proceso de expansién de las libertades
reales de que gozan los individuos™.* Al centrarse en las li-
bertadeshumanas, Sen evita una definicién muy estrecha del
desarrollo quelo reduce aun crecimiento del PNB, al aumento
delos ingresos, a la industrializacién, a los progresos tecno-
l6gicos o incluso a la modernizacién social.

No cabe duda de que el crecimiento del PNB o de los in-
gresos reviste una gran importancia como medio de exten-
der laslibertades de que gozan los miembros de una sociedad,
pero otros factores determinan estas libertades: las posesiones
econdmicas y sociales (como, por ¢jemplo, los medios que
facilitan el acceso a la educaciény ala salud) tanto como las
libertades politicas y civicas (por ejemplo, la libertad de parti-
cipar en un debate publico o de ejercer un derecho de control).

Para Sen, cuando se mide el desarrollo no hay que limitar-
se a examinar la variacion del PNB o de algtin otro indicador
general de expansién econdmica; es indispensable considerar

3. Amartya Sen, Development as freedom, Random House, Nueva York, 1999.
4. ibid., p.13.
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alcanzar un nivel de desarrollo humano aceptable. El cdlcu-
lose efectda entoncesa partir del logaritmo del ingreso.”> Para
México, cuyo PIB por habitante era de 9 023 délares (PPA)
en 2000, el indice de PIB fue de 0.75.

log (9 023) —log (100)

Indice de PIB = Tog (40 000) — log (100)

=0.75

indice de desarrollo humano

Una vez obtenidos los tres indicadores de dimensién, sélo
queda obtener su media aritmética para llegar al IDH.

IDH=1/3(0.79) + 1/3(0.84) + 1/3(0.75) =0.79

En 2002 el PNUD publicé los resultados en materia de
desarrollo humano de 173 paises.'¢ Segtin el nivel de éste, los
paises se clasificaron como con desarrollo humano elevado
(IDH superior o igual a 0.80), desarrollo humano mediano
(IDH entre 0.50y 0.79) y desarrollo humano débil (IDH in-
ferior a 0.50). Esta clasificacidn es diferente a la del Banco
Mundial, que se basa en el ingreso: paises con uno elevado
(PIB por habitante superior o igual a 9 266 délares en 2000),
los de ingreso intermedio (de 756 a 9 265 délares) y aque-
llos con uno débil (hasta 755 délares).

Laclasificacin realizada segiin el IDH puede diferir de la
basada en el PIB por habitante, lo que demuestra que se pue-
den alcanzar niveles altos de desarrollo humano sin disponer
de uningreso elevado, y que un ingreso importante no es ga-
rantfa de un alto nivel de desarrollo humano."”

De manera general se puede decir que la diferencia de cla-
sificacién, con base en el PIB por habitante (en PPA) o en el
IDH, denota el esfuerzo realizado en favor del desarrollo hu-
mano.

Meéxico, con un IDH de 0.79 que lo coloca en el lugar 54
en el afio 2000, forma parte de los paises con un desarrollo
humano intermedio, muy cercano al elevado.” En términos

15. En efecto, en vez del PIB per capita como tal, se considera el valor de su
logaritmo. Recuérdese que los logaritmos de una serie de nimeros aumen-
tan mas despacio que la serie original. Asi, al transformar las cifras origi-
nales en sus logaritmos se lleva implicita la idea de que el bienestar au-
menta mucho més despacio que el PIB que lo explica en parte.

16. PNUD, Rapport mondial sur le développment humain, De Boeck, Bruselas,
2002, p. 152.

17. Por ejemplo, Pakistany Vietnam tienen ingresos similares, pero éste ha he-
chomas esfuerzo para convertir su ingreso en desarrollo humano. Deigual
forma, Jamaica tiene un mejor desempefio que Marruecos en materia de
IDH con un ingreso practicamente idéntico.

18. México tiene en ese afio un IDH inferior a varios paises latinoamericanos:
Argentina (lugar 34), Chile (38), Uruguay (40), Costa Rica (43), Trinidad y
Tobago (50) y Antigua y Barbados (52).

de PIB por habitante (en PPA), el pafs se clasifica en el lugar
55 entre las naciones de nivel de desarrollo intermedio. Su
rango en escala mundial casi no varfa al pasar de una clasifi-
cacién en términos de PIB por habitante (en PPA) a otra en
términos de IDH, lo que denota que no se realiza en México
un gran esfuerzo en el desarrollo humano que le permita
mejorar mucho mds en la clasificacién mundial .’

Calculo del IPH-1

Se trata de una medida de carencias en términos de nivel de
vida, las cuales se expresan por medio de una media no pon-
derada de dos elementos:

Mediano ponderada = 1/2 (poblacién carente de acceso a
puntos deaguaacondicionados) + 1/2 (nifios de menos de cin-
co afios que sufren insuficiencias de peso).

Ejemplo de célculo, México en el afio 2000:

Poblacién carente de acceso a puntos de agua acondicio-
nados = 14%

Nifios de menos de cinco afios que sufren de insuficiencia
de peso = 8%

Media no ponderada = 1/2 (14%) + 1/2 (8%) = 11%

La férmula para calcular el IPH-1 es la siguiente:*

IPH = [ 1/3 (P¥ + P +P*) '
donde

P =probabilidad, en el nacimiento, de fallecer antes de
los 40 afios (multiplicada por 100).

P, = tasa de analfabetismo de los adultos.

P, = media no ponderada de los porcentajes de la pobla-
ci6n carentes de acceso a puntos de agua acondicionados y
nifios de menos de cinco afos que sufren de insuficiencia de
peso.

u=3

Ejemplo de cdlculo para México:

P =8.3%

P =8.6%

P,=11%

IPH-1=[1/3{(8.3)*+(8.6)> + (11)*} ]'"*=9.4

EITPH-1 permite clasificar a 88 paises en desarrollo des-
de el menos pobre, Uruguay, hasta el mds pobre, Niger. Méxi-
co ocupa el undécimo lugar, siendo sélo superado en Amé-
rica Latina por Uruguay, Costa Rica, Chile, Cuba, Trinidad
y Tobago, Panam4, Venezuela y Colombia.”!

El1PH-1 no se debe confundir con el indicador de pobre-
za monetaria medida por el porcentaje de la poblacién que

19. Tal es el caso, por ejemplo, de Cuba entre los paises latinoamericanos.

20. Paralosdetalles sobrela obtencion de esta férmula consultar los informes
del PNUD desde 1997 en adelante.

21. PNUD, Rapportmondial...,op.cit., 2002, p. 159.
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lugar 38 siendo superado en América Latina por varios pai-
ses: Barbados (lugar 18), Bahamas (19), Trinidad y Tobago
(21), Costa Rica (26), Uruguay (36) y Surinam (37).

r primera vez un informe de un organismo internacional

undamenta sus argumentos en autores como Aristdteles,
Kant, Quesnay, Adam Smith, Ricardo, Malthus, Marxy John
Stuart Mill, lo que constituye una auténtica revolucién. Se
trata, entre otras cosas, de demostrar que el aumento del in-
greso debe considerarse como un medio y no como un fin.
Conello, el informe relativiza la importancia del crecimiento
como indicador de “buena vida”. Se opera una disociacién
entre la acumulacién de riquezas y lo que se considera una
“buenavida”.®

Laproblemdticadel desarrollo humano hace del individuo
no sélo la finalidad sino el medio del desarrollo. Las personas
son tanto las beneficiarias del progreso econémico y social
como los principales actores de los procesos que conducen a
dicho progreso.”

Segiin el PNUD, los individuos tienen la posibilidad de,
porun lado, invertir en el desarrollo de sus capacidades (sa-
lud, educacién, formacién) y, por otro, hacer uso de sus ca-
pacidades, es decir, participar plenamente en todoslos aspec-
tos de la vida y expresarse con libertad y de manera creativa.

ElIDH da cuenta de las capacidades delos individuos, pero
ensuseno seoperaunadistincién. Dos de ellas estdn intima-
mente ligadas al ser humano: salud y educacién (bienes in-
ternos o bienes del cuerpo).

La tercera capacidad le es externa: el ingreso. De los tres
criterios retenidos en el IDH, la esperanza de vida y la alfa-
betizacién pueden considerarse como valores enssi; porel con-
trario, el ingreso es en esencia un medio para el logro de otros
fines. El ingreso constituye un medio para llegar al desarro-
llo humano, en tanto que la salud ylos niveles de instruccién
son finalidades; el ingreso forma parte de la éptica del tener
o de la problemdtica del enriquecimiento, en tanto que la
salud y la instruccién forman parte de la 6ptica del ser.

El enfoque del desarrollo humano es muy diferente del
capital humano de Gary Becker (premio Nobel en 1992), el
cual busca promover el progreso econémico gracias a una
inversién en el ser humano, en particular con el aumento de
los conocimientosylasaptitudes. Ademds de laeducacién, que

28. GilbertRist, Le développement. Histoire d’une croyance occidental, Presses
de la fondation nationale des sciences politiques, Paris, 1996, p. 335.
29. S. Fongang, op. cit., capitulo il

Por primera vez un informe de un
organismo internacional demuestra
que el aumento del ingreso debe
considerarse como un medio y no

como un fin

esel principal medio retenido en este enfoque, la teorfadel ca-
pital humano considera los gastos de salud, ya que permiten
mantener la capacidad de produccién de los individuos.

En tanto que en el enfoque del desarrollo humano la sa-
lud y la educacién son buscados como finalidades, en el del
capital humano son medios para alcanzar otros fines.

En el enfoque del capital humano, la inversién en capital
humano apunta al ser por lo que tiene y no por lo que es. Se
tratade quelosindividuosestén en buenasalud y posean buenos
conocimientos para incrementar su productividad y no para
aumentar su bienestar. Dicho de otra manera, la salud y los
conocimientos no son valores finales, buscados por ellos mis-
mos, sino valores intermedios que tienen més bien como fin
la productividad. Desde este punto de vista, las necesidades
humanas deben atenderse sélo en la medida en que se espere
una mayor contribucién ala produccién; de ahi la falta de in-
terés por satisfacer las necesidades de categorias de la pobla-
cién que por alguna razén no participan en la produccién.

Los informes del PNUD publicados cada afio desde 1990
establecen unaauténtica clasificacién mundial de loslogros
en materia de desarrollo humano; dichos informes tienen el
mérito de proponer instrumentos concretos para resaltar al-
gunos hechos que hasta ahora no se habfan considerado de
manera sistemdtica ni habfan sido objeto de comparaciones
internacionales muy precisas. El enfoque del PNUD ha venido
a equilibrar en parte un mundo donde la informacién glo-
bal en materia de desarrollo estaba por completo dominada
por los informes economicistas del Banco Mundial.*

30. Mas aun, en el informe del afio 2002 se presenta un estudio sobre la nece-
sidad de profundizar la democracia en escala mundial. Dicho estudio, que
entre otras cosas analiza las actividades del FMIy del Banco Mundial, nova-
cila en subrayar el déficit democratico que caracteriza a las instituciones
financieras internacionales. Una critica severa respecto a éstas se acompa-
fa de un claro apoyo a los movimientos mundiales de la sociedad civil.
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conamplitud el mercado nacional. Las medidas iniciales de li-
beralizacién se emprendieron en lasegunda mitad delosafios
setenta, pero la produccién de petréleo y su exportacién
proporcionaron suficientes recursosy divisas para inhibir cual-
quier politica enérgica hacia el exterior. Un ejemplo claro de
ello fue el rechazo, a dltima hora, del gobierno mexicano ain-
corporarse al GATT a principios de los ochenta. La crisis de la
deudaen 1982y sus consecuencias de inestabilidad y recesion
forzaron un répido cambio haciael exterior en las politicas eco-
némicas a mediados de ese decenio. En 1986 el pais se adhi-
rié al GATT yaplicé medidas de liberalizacién de 1987 2 1989.
Para los noventa era ya una economia muy abierta como re-
sultado directo de las reducciones radicales en los aranceles
y del desmantelamiento de licencias y cuotas. De forma si-
multdneael gobierno llevé a cabo unaambiciosa reforma eco-
némica al estilo del Banco Mundial-FMI que incluyd, entre
otras medidas, la privatizacién de empresas estatales, la desre-
gulacién de actividades empresariales, el fortalecimiento de
la legislacién antimonopélica y la reduccién de la inciden-
cia y el poder de los sindicatos. Mucho del impetu de esta
tltima ola de liberalizacién vino de la crisis de los mercados
devaloresy del tipo de cambio a finales de 1987, todo lo cual
condujo a altas tasas de inflacién sin precedente. Asi, se vol-
vié urgente estabilizar la economia y recobrar el crecimien-
to econdémico.

Se combiné una estabilizacién exitosa con una reforma
econdémica para atraer volimenes crecientes de inversién
extranjera. Se redujo lainflacién con rapidez y se recuperé
el crecimiento econémico. Las exportaciones crecieron, la
productividad manufacturera mejoré y los salarios medios
aumentaron. Sin embargo, pronto aparecieron signos de
alarma. Después del éxito inicial con tasas de inflacién de-
crecientes, se comprobé que era mds dificil lograr mayores
reducciones. Déficit crecientes en labalanza comercial y en
la cuenta corriente forzaron una contraccién fiscal en 1993,
con la consecuente reduccién en el ritmo de crecimiento de
la economia. Pero lo mds importante fue que la desigual-
dad en la distribucién del ingreso continué creciendo, yla
pobreza se mantuvo al menos constante. Un componente
importante de esa desigualdad fue la creciente dispersién
en los salarios.’

Hay un intenso debate en la literatura académica sobre la
creciente dispersién del salario en muchos paises. Los estudios
en México muestran que las disparidades salariales entre los
trabajadores calificados y los no calificados han aumentado

1. Diana Alarcony Terry McKinley, “The Paradox of Narrowing Wage Differentials
and Widening Wage Inequality in Mexico”, Development and Change, vol.
28, Blackwell Publisher, Oxford, 1997, pp. 505-530.

durante los afios recientes.” La evidencia de otros paises en
desarrollo también sugiere que laliberacidn econémica ha
ampliado las disparidades en los salarios relativos,’ cuyas
razones también se han discutido. Algunos autores han ob-
servado los desplazamientos dela demanday de la ofertade
trabajo para explicar los movimientos en los salarios encon-
trando que los cambios de la oferta no explican por si mis-
mos el rendimiento de un mayor salario ganado porlos tra-
bajadores calificados en México, lo que implica que los
desplazamientos de lademanda también han cumplido una
funcién.* Otros estudiosos han explorado las rigideces del
mercado laboral y laalta elasticidad de la oferta laboral como
una explicacién de las disparidades en los salarios.” A su vez,
Tany Batra, han argumentado que el cambio tecnolégico
es lo que ha incrementado la demanda de trabajo califica-
do.® Por su lado, Robbins’ sostiene que la transferencia de
tecnologfa o el capital extranjero resultante del comercio
podrian llevar a una mayor demanda de trabajo calificado.
Esto podria significar que este tltimo sea un insumo com-
plementario del capital o bien que facilite el cambio tecno-
16gico.® A partir del punto de vista del cambio tecnolégi-
co sesgado por la calificacién, se ha argumentado que el
comercio entre Estados Unidos y México con produccién
compartida lleva a salarios relativos mds altos para los tra-

2. Véase, por ejemplo, D. Alarcén y T. Mckinnley, op. cit.; R. Feenstray G.
Hanson, “Foreign investment, Outsourcing and Relative Wages”, en R.
Feenstra, G. Grossmany D. Irwin (eds.), Political Economy of Trade Policy:
Essays in Honor of Jagdish Bhagwati, MIT Press, Cambridge, 1995; Eduardo
Zepeda y Ranjeeta Ghiara, “Returns to Education and Economic Libera-
lization”, mimeo., Centro de Estudios Socioecon6micos, Universidad
Auténoma de Coahuila, México, 1996; G. Hanson y A. Harrison, Trade,
Technology and Wage Inequality, Working Paper, num. 5110, National
Bureau of Economic Research, Cambridge, 1995; A. Revenga, “"Employ-
ment and Wage Effects of Trade Liberalization: The Case of Mexican
Manufacturing”, mimeo., 1994, y D. Robbins “ HOS Hits Facts: Facts Win.
Evidence on Trade and Wages in the DevelopingWorld”, mimeo., Harvard
Institute for International Development, Cambridge, 1996.

3. D.Robbins, “Malaysian Wage Structure and Its Causes”, mimeo., Harvard
Institute for International Development, Cambridge, 1994, y “Trade
Liberalization and Inequality in Latin America and East Asia: Synthesis of
Seven Country Studies”, mimeo., Harvard Institute for international
Development, Cambridge, 1995.

4. M. Craggy M. Epelbaum, “Why Has Wage Dispersion Grown in Mexico?
Is It Incidence of Reforms or Growing Demand for Skills?”, Journal of
Development Economics, vol. 51,1996, pp. 99-116; E. Zepeday R. Ghiara,
“La determinacion del salario en México: 1987-1993. La perspectiva del
capital humano”, Economia, Sociedady Territorio, nim. 5, México, 1999;
D. Robbins, “HOS Hits Facts...”, op. cit.

5. M. Craggy M. Epelbaum, op. cit.

6. H.TanyG.Batra, “Technology and Firm Size Wage Differentials in Colombia,
Mexico and Taiwan", The World Bank Economic Review, vol. 11,nim. 1, 1997,

7. D.Robbins, “Trade Liberalization...”, op. cit.

8. C. Pissarides, “Learning by Trading and the Returns to Human Capital in
Developing Countries”, The World Bank Economic Review, vol. 11, nim.
1,1997.
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Industria

Cada ecuacién explica el logaritmo de los ingresos reales
mensuales como una funcién de Ed,, un vector de las nueve
variables ficticias (dummy) de educacién (primaria incom-
pleta, y completa, secundaria incompletay completa, prepa-
ratoria, vocacional, titulo subprofesional y titulo profesio-
nal o universitario); Ex, un vector indicando los afios de
experiencia potencial como un cuarto orden polinomial; H,
nimero de horas;”® R, un conjunto de variables ficticias
regionales;'® G, una variable ficticia de género; S, un con-
junto de variables ficticias por tamafo de empresa; e I, un
conjunto de variables ficticias del tipo de industria. Se pro-
bé el modelo calculado en cada trimestre relajando los supues-
tos del modelo de regresién y todos los modelos funcionaron
bien. La R*ajustada abarca un promedio de 0.3520.41; pero

15. Lavariable delsalario es uningreso mensual. Como cada persona pudo haber
trabajado diferente nimero de horas, se usa el de las trabajadas como una
variable independiente en la ecuacién del salario para controlar ef efecto
de la cantidad de trabajo en los salarios totales mensuales.

16. México es un pais grande y diverso que se caracteriza por disparidades geo-
graficasenlosingresos. Las ciudades nortefas de la frontera (Ciudad Judrez,
Matamoros, Nuevo Laredo, Tijuana) han tenido una orientacién comercial
mas fuerte, en tanto que las ciudades de la region central (Guadalajara,
Ciudad de México, Monterrey) tienen laconcentracion mas fuerte de indus-
trias manufactureras. Se usa la variable ficticia de regién para controlar los
cambios en las disparidades regionales en los ingresos.

lomdsinteresante es que en tales cdlculos éstaindica queelen-
foque del capital humano parece ganar poder explicativo du-
rante el periodo. Todos los coeficientes resultaron con los sig-
nos esperados y estadisticamente significativos. En la grdfica 1
se muestran los rendimientos estimados dela educacién en las
categorfas educativas seleccionadasalo largo del periodo.”” Se
puede observar que en el caso de las categorias educativas mds
bajas hay fluctuaciones, y no parece haber una tendencia glo-
bal significativa. Los rendimientos de las categorias educati-
vas mds altas, por el contrario, tienden aaumentar en este pe-
riodo. El incremento en los rendimientos dela educacién que
llama la atencién es el del trabajo calificado profesional (con
titulo). Los rendimientos delas calificaciones profesionaleshan
sido siempre mucho mds altos que los de las calificaciones
subprofesionales o de la escolaridad secundaria, pero la bre-
cha se amplié en los Gltimos afios del perfodo, lo cual indica
una mayor desigualdad entre la poblacién asalariada.

17. Losresultados de regresion indican que los rendimientos de la experiencia han
aumentado en este periodo. Sinembargo, el cambio es muy pequefio; los co-
eficientes aumentaron de 0.04 a 0.05. Por consiguiente, el presente trabajo
se centra en los rendimientos de la escolaridad. Un andlisis al respecto se en-
cuentraen M. Craggy M. Epelbaum, op. cit., yE. Zepeday Ranjjetta Ghiara,
“Returns to Educations and Economic...”, op. cit.
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que encontraron otros estudios al respecto, lo cual no sorpren-
de dado que muchos de los supuestos en los que se basa el
teorema referido son tan exigentes que la relevancia de sus
predicciones del mundo real queda muy limitada.

En segundo lugar, el estudio delos cambios en los precios
relativos de 1987 a 1993 no rechaza ni acepta por completo
las predicciones del teorema de marras. En lagrdfica3 se pre-
sentan las relaciones de los indices de precios (al consumidor
y al productor) por sector de origen. Los precios en los sec-
tores manufactureros tradicionales (con trabajo poco califi-
cado) con relacién a los de los sectores manufactureros mo-
dernos (con trabajo altamente calificado) mostraron una clara
tendencia al alza, tal y como lo predice el teorema. Sin em-
bargo, los cambios en los precios relativos entre la industria
manufactureray losservicios (o sea, entre bienes comerciables
y servicios no comerciables) se movieron en sentido contra-
rio a los cambios esperados por el teorema.?® Ademds, a pe-
sar de los grandes incrementos en las exportaciones y de los

20.Los precios de los bienes agricolas aumentaron con respecto a los de los
manufactureros y los servicios. Este es un resultado muy interesante a lo
largo de las lineas esperadas por e} teorema de Stolper-Samuelson si se
supone, como esrazonable, que la agricultura sea una actividad poco ca-
lificada y que los servicios sean no-comercializados. Sin embargo, estos
cambios no se relacionan de forma directa con el tema del presente estu-
dio, es decir, los patrones que siguen los salarios de la fuerza de trabajo
modernay formal (urbana).

altos precios del petréleo, el de las exportaciones con respecto
al de las importaciones no aumenté durante estos afios ¢ inclu-
so mostré una tendencia ligeramente declinante. En una eco-
nomiadominada por condiciones de competencia imperfecta,
produccién global compartida, comercio intraindustrial y co-
mercio intraempresarial, los cambios en los precios relativos de
las manufacturas durante laapertura de una economia que ha-
bfa estado cerrada podrian reflejar ajustes a la proteccién. Sila
estructuradela proteccidn entrafia grandes diferencias entre los
sectores, los cambiosen los precios relativos estardn influidos por
los efectos de la menor proteccién. Mientras que las tasas efec-
tivas de proteccién fueron negativas en muchasactividades tra-
dicionales comerciables, algunos sectores modernos tuvieron al-
tas tasas de proteccion. Asi, la reduccién de los precios relativos
de manufacturas modernas refleja sobre todo ajustes de precio
mds marcados. Es creible que los incrementos en los precios re-
lativos de los servicios reflejen presiones de la estabilizacién.
Durante una deflacién los servicios son a menudo resistentes a
ajustarse, en particular si el tipo de cambio se usa como un an-
claylasimportaciones de bienes desempefian un papel impor-
tante paramantener los precios dentro delos mdrgenes propues-
tos. Este es el caso de la estabilizacién macroeconémica que
influye en los precios relativos de los servicios, y también el caso
delaeliminacién dela proteccion que afectaalos precios relati-
vos de los bienes comerciables.
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te del grueso del empleo en la industria manufacturera tra-
dicional se debe atribuir ala pulverizacién de las actividades
empresariales y la proliferacién de establecimientos peque-
fios de baja productividad.”? En conclusién, el enfoque co-
mercial basado en el teorema de Stolper-Samuelson no ex-
plica el patrén que siguen los salarios y los precios relativos,
y la reasignacién de trabajo, como la evidencia empirica lo
describe.

Explicacion de la inflexibilidad
de los mercados laborales

Entreotras cosas,” el teorema de Stolper-Samuelson supone
que en los pafses tanto desarrollados como en desarrollo los
mercados de trabajo son razonablemente flexibles, y que las
elasticidades de la oferta laboral son fijas en todos los nive-
les de calificacién. Edwards sugiere que la gran pérdida en
laliberalizacién latinoamericana, incluida la de México, estd
en los mercados de trabajo.** Siguiendo esta linea de pen-
samiento, se podria argumentar que la igualacién del sala-
rio laimpidié la rigidez del mercado laboral. Sin embargo,
los salarios reales estancados de los trabajadores no califi-
cados, el rezago de los salarios relativos promedio con res-
pectoala productividad en la industria manufactureray las
contrastantes reducciones del empleo con respecto ala ex-
pansién de la produccién indican un alto grado de flexibi-
lidad en los mercados de trabajo.”

Volviendo a la oferta de trabajo, se ha argumentado que
tan solo el crecimiento econémico inducirfa un aumento
en el salario relativo de los trabajadores calificados con res-
pecto al delos no calificados, debido a diferencias en la elas-
ticidad de la oferta. En una primera aproximacion, el gran
grupo de desempleados y subempleados, principalmente
integrado por obreros no calificados, en México y otros pai-

22 .Lafuerza de trabajo formal de tiempo completo en la industria manufac-
turera que laboraba en establecimientos con 15 0 menos empleados au-
menté de 29 a 31 por ciento durante el periodo 1987-1993. Ef peso de
las actividades informales o precarias aumenta mas rapido conforme se
pasaaotrosegmento de la fuerza de trabajo. Aquella que laboraba enes-
tablecimientos con 15 0 menos empleados en todas las actividades urba-
nas aumenté de 38 a 44 por ciento durante los mismos anos. /bid.

23.Serequiere que la tecnologia y los gustos sean idénticos entre los pafses
que comercian. En el caso del comercio entre los paises desarrollados y
los que estan en desarrollo, sélo las diferencias tecnoldgicas podrian lle-
var a unasituacién en la cual el mismo bien tiene diferentes intensidades
de factor en tos dos paises, y por consiguiente, la reduccién de barreras
comerciales podria aumentar, por ejemplo, el rendimiento deltrabajo ca-
lificado en ambos paises. No es facil probar si esto se sostiene para el caso
de México.

24 .Sebastian Edwards, Crisis and Reform in Latin America, Banco Mundial,
Washington, 1995.

25.D. Alarcény C. Zepeda, op. cit.

ses en desarrollo, podrfa dar lugar a diferencias significati-
vas en las respuestas de la oferta alos cambios en la deman-
da de trabajo. Cragg y Epelbaum®® argumentan a favor de
esta linea y calculan elasticidades de oferta de varios gru-
posde trabajadores en México. Pero dichos cdlculos mues-
tran diferencias tan pequefias que es improbable que éstas
pudieran generar la gran disparidad derivada de las diver-
genciassalariales observadas. Enel caso particular de Méxi-
co, hay dudas empiricas y tedricas que sugieren que los
subempleados, a los que se les llama el sector informal, no
estdn necesariamente en linea de espera para acceder a los
mercados formales y modernos del trabajo. Se ha mostra-
do que trabajar en actividades informales representa una
primera seleccidn de ocupacién decidida por unas perso-
nas. Se ha argumentado que segmentos importantes del
sector informal en ese pais deben considerarse ocupaciones
permanentes. Algunas investigaciones del caso mexicano
muestran que los ingresos del sector informal han sido com-
parables a los de los segmentos modernos o formales
del mercado de trabajo.?” Aunque estos estudios no to-
man del todo en cuentalas condiciones peculiares del mer-
cado de trabajo informal, como por ejemplo la amortiza-
cién correcta de inversiones, sus resultados son suficientes
para dudar de las interpretaciones simples de que el sector
informal sea una especie de linea de espera del sector mo-
derno.

Explicacion del cambio tecnolégico sesgado
por la calificacion

La evidencia empirica de un incremento global en los ren-
dimientos dela calificacién es congruente con la explicacién
del cambio tecnoldgico sesgado por la calificacién. Aquél se
refierea las modificaciones en las intensidades relativas delos
factores en una industria generados por un aumento en las
calificaciones o por cambios en la organizacién industrial.
Robbins argumenta que la explicacién del comercio y la del
cambio tecnoldgico sesgado por la calificacién no tienen que
competir entre si, de manera que la transferencia de tecnolo-
gfa 0 de capital extranjero resultante del comercio podria lle-
vara una mayor demanda de trabajo calificado.”® También es
posible que laliberacién econémica obligue a todas las indus-

26. M. Cragg y M. Epetbaum, op. cit.

27.F. William Mallony, “Labor Market Structure in Mexico: Time Series Evidence
on Competing Views", mimeo., University of lilinois at Urbana-Champaign,
1997, y F. William Mallony y Wendy Y. Cunningham, “Heterogeneity in
Small Scale LCD Enterprises: The Mexican Case”, mimeo., University of
lllinois at Urbana-Champaign, abril de 1997.

28.D. Robbins, “Trade Liberalization and Inequality...”, op. cit.
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La explicacion de la estabilizacion

Mis alld de los efectos potenciales de laliberacién comercial
y de las reformas econémicas sobre los salarios, se debe pres-
tar atencién alas repercusiones de la estabilizacién. En México
de 1987 a 1993 ésta se apoy6 en politicas de ingresos, esta-
blecidas mediante negociaciones entre representantes guber-
namentales, empresariales y laborales, asf como lideres urba-
nosy campesinos. En este marco se revisaron con periodicidad
las politicas fiscal, monetaria, cambiaria, de precios, de sa-
larios minimos y de salarios generales. Sin embargo, echara
andar politicas represivas del salario es una tarea mucho mds
facil en el caso delos trabajadores no calificados que enel de
los que si lo estdn. Ademds, uno se pregunta si se intenté al-
guna vez que el control de los salarios de la pequefia propor-
ci6én de trabajadores calificados fuera parte de la estabiliza-
cién. La aplicacién exitosa de los controles salariales del
trabajo no calificado pudo haber ocurrido por tres cauces. El
mds importante de éstos es el autocontrol de las demandas
del gobierno, lo cual influyé en los sindicatos. El segundo
cauce lo constituyd la alianza entre el gobierno y las empre-
sas en comisiones laborales tripartitas con los sindicatos in-
dependientes, dedicadasa tomar decisiones sobre los conflic-
tos laborales. En tercer lugar, los cambios en los salarios
minimos tuvieron una gran influencia en la determinacién
de los salarios generales.

Silaestabilizacién tuvo un papel enladeterminacién delos
salarios relativos, entonces se deben esperar fluctuaciones en
los premios dela calificacién en el iempo. Regresando ala grd-

fica 1, en la cual se muestran los coeficientes de la regresion
estimados por nivel de educacidn, se observa que los rendi-
mientos delos trabajadores con educacién universitaria mues-
tran una tendencia creciente continua pero también es claro que
losincrementosen estos premios del trabajador fueron més
fuertes de 1987 a 1990. Por otro lado, los rendimientos
delaeducacidn secundaria disminuyen hasta mediados de
1991 y los rendimientos de la educacién de niveles mds
bajos disminuyeronalo largo de todo el periodo. Estos pa-
trones sugieren que la estabilizacién podria ciertamente
haber desempefiado un papel importante.

Quizds un cuadro mds claro de los cambios del salario por
nivel de calificacién se podria obtener observando aquéllos
en los salarios relativos® por categorfa de escolaridad.™
La grafica 5 muestra las tasas de cambio en los salarios por
tres grupos de trabajadores segtin su nivel de escolaridad. Para
facilitar su observacidn, los cambios se suavizan mediante un
promedio mévil centrado en tres periodos. La grdfica mues-

33.Se calculan los salarios relativos siguiendo la metodologia de L. Katz y K.
Murphy, “Changes in Relative Wages, 1963-1987: Supply and Demand
Factors”, The Quarterly Journal of Economics, vol. 107, 1992. Se compu-
taron los salarios relativos usando ponderaciones fijas (la participacién
promedio de horas en células demogréficas similares)y en referenciaaun
indice del salario (promedio del salario manufacturero medio del primer
trimestre de 1987 al Gltimo trimestre de 1993).

34. Las categorias de escolaridad son como sigue: a] nivel basico, es decir, hasta
escuela primaria, incluso los grados técnicos después de haber comple-
tado la escuela primaria; b] nivel medio, o sea, la escuela secundaria, in-
cluido su grado técnico, y la preparatoria, y c] nivel superior, que abarca
la educacion subprofesional y la profesional o universitaria.
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go, enlamedida que el cambio tecnolégico sesgado porla ca-
lificacién en verdad ocurre en la economta, y con diferentes
intensidades en las ramas industriales, se puede observar
un incremento en lugar de una caida en los premios sala-
riales interindustriales. Ademds, si las comparaciones del sa-
lario permiten distinguir a los trabajadores por su nivel de
calificacidn, es probable que se observen premios bajosy de-
crecientes al trabajo no calificado en la industria, pero mds
grandesy crecientesal trabajo calificado.”” Craggy Epelbaum
encuentran diferenciales salariales interindustriales bajos y
decrecientes (1987-1993), tomdndolos como evidencia de
que los premios industriales no son muy relevantes. Sin em-
bargo, dado que sus resultados corresponden a regresiones
de ecuaciones basadas en un conjunto de datos que incorpora
variables ficticias de tiempo e industria, sélo son vélidos para
los premios industriales (y temporales) fijos para los traba-
jadores por categorfa educativa.?®

Con laliberacién comercial se espera que se eliminen las
ganancias extraordinarias originadas en la protecciény la
sobrerregulacién econémica. Las estrategias sustitutivas de
importaciones se caracterizan por concentrarse en las indus-
trias manufactureras, con resultados favorables para el pafs
enlos términos de intercambio para este sector, en compa-
racién con otras industrias en México. Algunas de dichas
ganancias extraordinarias se supone que se compartfan con
los trabajadores manufactureros, especificamente con los
sindicalizados. De manera que aunque la dispersién sala-
rial aumentd durante estos afios, todavia se podrfan ver ras-
tros de difusién de las ganancias extraordinarias en la for-
ma de igualacién salarial durante el periodo de andlisis. Se
ha encontrado que las industrias manufactureras han per-
dido su capacidad de aumentar el ingreso por encima de
otros sectores.” En lo que respecta a esto, se ha mostrado
que los sindicatos no contribuyen mds en el alza salarial de
los trabajadores no sindicalizados.’® De manera similar los

35.Estos patrones de cambio van en sentido contrario alos implicados por el
marco de Stolper-Samuelson. En este caso, los premios de la calificacion
declinardn mas donde las distorsiones sean mas grandes (las distorsiones
pueden identificarse, por ejemplo, por medio de las tasas de proteccién
o mediante los coeficientes de intensidad de capital).

36.Hay también diferencias de datos. Tan y Batra usan una encuesta de esta-
blecimientos muy sesgada hacia empresas medianas y grandes, en tanto
que Cragg y Epelbaum usan una muestra de datos de una encuesta de
empleo que excluye a los trabajadores que laboraron menos de 35 horas
por semana y los que no trabajaron todo un afio, peroincluye a los traba-
jadores de microempresas; es decir, en actividades informales. No es sor-
prendente que sus estimaciones de los salarios interindustriales sean ba-
jas. Dado que aquf se usa una muestra mas restrictiva, se esperaria que
los premios industriales fueran mas grandes.

37.E.Zepeday R. Ghiara, "Returns to Educationand ...", op. cit.

trabajadores ocupados en establecimientos grandes ya no
disfrutaron salarios mejores.?” Por tltimo, los trabajadores
de la maquila de las ciudades fronterizas con Estados Uni-
dos también perdieron sus ganancias extraordinarias duran-
te la liberalizacién.

En general, los resultados de regresién tienden a apoyar
los hallazgos referidos. Pero todavia es preciso observar de
cerca los cambios de algunos de estos premios en el tiem-
po, con el fin de entender mejor el proceso de cambio del
salario. Tres casos importantes de difusién de las ganancias
extraordinarias sugieren una tendencia hacia la igualacién.
Primero, los premios salariales de los trabajadores manu-
factureros cayeron de 1987 a 1993. Segundo, los premios
salariales de los trabajadores de empresas grandes (en cual-
quier sector) muestran una reduccién neta durante el pe-
riodo analizado. Tercero, el significativo premio disfruta-
do porlos trabajadores delas ciudades fronterizas del norte
decliné de modo significativo durante el perfodo. Sin em-
bargo, es dificil considerarlos como efectos de laliberaliza-
cién en cuanto a diseminar las ganancias extraordinarias.
En el caso del premio manufactureroy en el del premio por
tamafio hay un fuerte patrén ciclico que sugiere que las me-
didas de estabilizacién de corto plazo han tenido un efecto
mds fuerte que la restructuracién de largo plazo. En cuan-
to ala reduccién de los premios fronterizos, es dificil atri-
buir en inicio los altos salarios a las ganancias extraordina-
rias de la proteccién, ya que la frontera de México con
Estados Unidos se beneficié de un régimen comercial espe-
cial més liberal. Es posible que la recuperacién econémica
haya elevado los salarios a lo largo y ancho de la nacién, de-
jando que los de otras partes alcanzaran alos obtenidos enla
frontera desde 1985. Debido a limitaciones de los datos no
se puede verificar el papel de los sindicatos. Sin embargo,
usando lasencuestas de ingreso y gasto de los hogares, Alarcén™
encontré que el premio de los trabajadores sindicalizados se
volvié muy pequefio de 1988 a 1992.4! Este es un resultado
congruente con los efectos esperados de una mayor competen-
clay del desmantelamiento politico del poder sindical durante
el perfodo.

38. D. Alarcon y T. McKinley, op. cit.; M. Cragg y M. Epelbaum, op. cit.

39. Christopher Woodruff, “Inflation, Stabilization and the Vanishing Size-
Wage Effect”, mimeo., Graduate School of International Relations and
Pacific Studies, Universidad de California en San Diego, 1998.

40. Diana Alarcon, Changes in the Distribution of Income in Mexico and Trade
Liberalization, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, 1994.

41. Usando los mismos datos de la ENEU, Cragg y Epelbaum compararon los
salarios con las tasas de sindicalizacion por industria. No obstante la aproxi-
macion gruesa que permite este procedimiento, ellos también encontra-
ron que los sindicatos perdieron su capacidad para garantizar premios a
sus afiliados.
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Concepto del modelo y atributos utilizados Escala’

Calidad ofrecida por el proveedor Calidad técnica, 4

Relacién de autores?

Narus y Anderson, y Morgan y Hunt

Calidad en el servicio, 4

Entrega del producto 4

Similitud de cultura organizacional 4
entre el proveedor y el exportador

Experiencia de negocios internacionales 5
del proveedor

Adopcién de conductas oportunistas 5
por parte del proveedor

Compromiso percibido por el exportador 7

Mecanismos de solucion de conflictos

Cooperacion bilateral 5
Resultados de la relacion

Confianza percibida por el exportador Credibilidad, 6
en su proveedor Benevolencia, 4

Seguridad percibida por el exportador 4

Capacidad de adaptacion 4
del proveedor a las necesidades del exportador

Incertidumbre del exportador 5
en el mercado internacional

Competitividad del exportador 5

en el mercado internacional
Caracterizacion de los exportadores
de cinco niveles
Ventas: categérica
de cinco niveles

Conflicto funcional: 3

Resultados econémicos, 4
Resultados no econémicos, 4

Antigliedad: categérica

Adaptado de: Anderson y Narus;

Minervini; Rich y Lye y Hamilton

Hofstede; Katsikeas y Piercy;

LaBahn y Gummesson

Adaptado de: Ganesan;

Czinkota y Ronkainen, y Minervini

Brown, Chekitan y Dong-Jin, y Wathne y Heide

Anderson y Weitz; Morgan y Hunt;
Wilson; Diaz, Vazquez y del Rio,

y Vazquez, Diaz y del Rio

Anderson y Narus; LaBahn y Harich;
Leonidou, y Palmer

LaBahn

Kastsikeas y Piercy; LaBahn y Harich,
y Leonidou y Kaleka

Moorman, Zaltman y Deshpandé,

y Morgan y Hunt

Moore; Ritchie y Brindiey, y

Lye y Hamilton

Ford; Katsikeas y Piercy y LaBahn

Morgan y Hunt
Adaptado de: Katsikeas y Piercy,

y Minervini y Leonidou
Elaboracion propia

Sector industrial: categorica

de cinco niveles

Observaciones Abierta

Fuente: elaboracién propia. 1. Numero de rubros en la escala de Likert de uno a siete. 2.

Elaboracion propia

Las fichas de las obras citadas se pueden consultar en el texto.
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importar de manera temporal los bienes
necesarios® para utilizarse en la transforma-
cion, elaboracion o reparacion de mercancias
destinadas a la exportacion, sin cubrir el pa-
go del impuesto general de importacién, del
impuesto al valor agregado y de las cuotas
compensatorias en su caso; permite también
realizar actividades de servicios a mercancias
destinadas a la exportacién.? La maquila tiene
las siguientes modalidades de operacion.

a] Maquiladora industrial: operaciones de
manufactura para la elaboracién o
transformacion de mercancias destinadas a
la exportacion.

b] Maquiladora de servicios a mercancias
para exportacién, como por ejemplo
abastecimiento, almacenaje o distribucién de
insumos, partes y componentes; empague,
reempaque, embalaje, reembalaje, envase,
marcado o etiquetado de mercancias;
clasificacién, inspeccién, prueba o verifica-
cion de mercancias; corte, ajuste, lijado,
engomado, pulido, pintado o encerado de
piezas; reparaciéon y mantenimiento de
mercancias; lavanderfa, planchado, bordado
o impresién de prendas; blindaje, modifica-
cién o adaptacion de automéviles; disefio o
ingenieria de productos, incluso programas
para computadora y reciclaje o acopio de
desperdicios.

¢} Maquiladoras controladoras de
empresas. Son éstas las que integran las
operaciones de maquila de dos o méas
sociedades controladas.

3. Estos bienes se agrupan en las siguientes cuatro
categorias: 1) materias primas, partes y
componentes, materiales auxiliares, envases,
material de empaque, combustibles y lubricantes
que se utilicen en el proceso de produccion de
las materias de exportacién; 2) contenedores y
cajas de trailer; 3) herramientas, equipos y
accesorios de investigacion, seqguridad industrial y
productos necesarios para la higiene y prevencion
y control de la contaminacién ambiental de la
planta productiva, asi como planos industriales,
equipo de telecomunicacién y computo; 4)
maquinaria, aparatos, instrumentos, refacciones
equipo de laboratorio, de medicion y de prueba
de los productos y los requeridos para control de
la calidad, para la capacitacion del personat, asi
como para el desarrollo administrativo de la
empresa. Fuente: Secretaria de Economia
<WWW.economia.gob.mx/?P=741>.

4. ibid.

d] Maquiladora de albergue. Se trata de
proyectos de exportacion de empresas
extranjeras que facilitan la tecnologia y el
material productivo a empresas mexicanas,
pero no operan de manera directa dichos
proyectos.

»mo sefala Lawrence Douglas Taylor,®

an México la expansion de la IME
coincidié con el inicio de los programas
federales de desarrollo de la regién
fronteriza en general y tuvo su sustento en
los sucesivos decretos presidenciales
relacionados con esta actividad. En este
sentido, los antecedentes se remontan a la
promulgacién, el 31 de agosto de 1933, de
la Ley de Perimetros Libres, por la que
Tijuana y Ensenada se convirtieron en
distritos con derecho a importar bienes
extranjeros sin el pago de aranceles, lo que
alivi6 en cierta forma a las comunidades
fronterizas mexicanas de los efectos de la
gran depresién de 1929-1933 en Estados
Unidos, aungue no se logré constituir una
industria manufacturera local.

La segunda guerra mundial propicié una
mayor demanda de materias primas y mano
de obra mexicanas para abastecer a la
economia de Estados Unidos, en un marco
en el que la mayoria de las naciones
latinoamericanas adoptaba la politica de
industrializacion por la via de la sustitucion
de importaciones. Sin embargo, a partir de
los afios cincuenta la economia estadouni-
dense tuvo que afrontar una creciente
competencia internacional. Como sefiala
Gerardo Mendiola,® la amplia ventaja de
mercado que las companias de esa
nacionalidad habian mantenido hasta
entonces comenzé a declinar con el fin de
la segunda guerra mundial y la reconstruc-

5. Lawrence Douglas Taylor, “Los origenes de la
industria maquiladora en México”, Comercio
Exterior, vol. 53, nim. 11, noviembre de 2003,
p. 1046.

6. Gerardo Mendiola, México: empresas
maquiladoras de exportacién en los noventa,
Serie Reformas Econdmicas, num. 49, CEPAL,
diciembre de 1999, p. 7.

cion de las industrias de Europa y Japén,
que contaban con una base laboral amplia
y de bajo costo. Para recuperar la
competitividad aquellas empresas
instrumentaron tres estrategias: 7) la
segmentacion de los procesos productivos
en las fases intensivas de capital y de
mano de obra; 2) la relocalizacién de las
segundas en paises subdesarrollados con
menores salarios, y 3} la modificacion del
marco legal, la cual permitio que las
operaciones de ensamble se efectuaran
fuera de Estados Unidos.

Sobre este particular, un factor decisivo que
permitié la relocalizacion de las plantas
productivas estadounidenses de las fases
intensivas en fuerza de trabajo en paises
asiaticos primero y en México después
fueron los cambios en 1956 en la Ley de
Simplificacién Aduanal, en particular en la
fraccion arancelaria 806.30, la cual permitia
exportar productos de metal (excepto
metales preciosos) al extranjero para ser
procesados y regresados (reexportados)
después a Estados Unidos para una
transformacion mayor. Esta fraccién
arancelaria proporcion6 un incentivo
financiero adicional al costo laboral, ya que
permite pagar los impuestos de importacion
aplicables sélo al valor agregado incorpora-
do en el exterior.” Una disposicion ain mas
importante para el desarrollo posterior de la
IME fue la incorporacion en 1963 de la
fraccion arancelaria 807.00, cuyos origenes
se remontan a la Ley de Aranceles de 1930y
que permitié el ensamble o procesamiento
de productos en general en el extranjero,
utilizando componentes de Estados Unidos,
para importarse después, pagando
impuestos s6lo por los insumos de origen
extranjero.®

En 1964 Estados Unidos puso fin unilate-
ralmente al Acuerdo Internacional sobre
Trabajadores Migratorios (AITM) firmado
con México en 1942 y que garantizo
durante la segunda guerra mundial y,

7. Gerardo Mendiola, op. cit., p. 8, y Taylor, op.
cit., p. 1052.
8. Ibid.

81






carecia la industria manufacturera local,
agobiada por un entorno econémico
nacional recesivo. Este dinamismo, sefala
Mendiola,'” se explica en primer lugar por
el mayor peso que adquiri6 el ensamble de
productos electrénicos y por la estrecha
integracién de la IME al ciclo de crecimiento
economico en Estados Unidos durante el
gobierno de Reagan.

Durante este perfodo comenzd a surgir un
nuevo tipo de maquiladora basada en una
mayor tecnificacion, con lo que la IME
adquirié un caracter heterogéneo con
presencia de alta tecnologia en ramas
ligadas a la industria automovilistica
(autopartes) y la electrénica y otras mas
intensivas en mano de obra coma las del
vestido.'®

Tras constituir la excepcion en un marco de
politicas proteccionistas, la industria de
ensamblado orientada a la exportacién
paso a ser la punta de lanza del cambio
hacia un modelo de desarroilo inducido por
las exportaciones.'® En efecto, con la
adhesién de México al GATT en 1986 y el
cambio en las reglas sobre inversién
extranjera en 1989 el gobierno profundizé
la apertura econémica como eje de las
reformas econdmicas, estrategia que habria

17. 1bid., p. 12.

18. Senalan Rudolf M. Buitelar et al., que en
materia de cambio tecnologico, éste tiene que
ver con la adopcion de nuevos sistemas
organizacionales; la gestion de recursos
humanos; la importancia del control de calidad
y la adopcion de ciertas tecnologias de
proceso. En este sentido, durante el desarrollo
de la (ME se distinguen tres generaciones
tecnolégicas; la primera de plantas basadas en
la intensificacion de las operaciones manua-
les; las plantas de segunda generacién que
aparecieron a mediados de los ochenta hasta
el presente, debifan ser capaces de responder
con rapidez a los cambios en la demanda de
productos. Se habla de una tercera generacién
de plantas, mas reciente, en las que ingenieros
mexicanos realizan actividades que hacen uso
intensivo de conocimientos y tienen una
gestion relativamente auténoma de recursos
respecto a la matriz. En Rudolf M. Buitelar,
Ramén Padilla y Ruth Urrutia, “Industria
maquiladora y cambio técnico”, Revista de la
CEPAL, nUm. 67, abril de 1999, p. 141.

19. Rudolf M. Buitelar, et.al., op. cit., p. 139.

de culminar con la firma del Tratado de
Libre Comercio del América del Norte
(TLCAN), entre Canadd, Estados Unidos y
México, en vigor a partir de 1994.

En 1989 se modifico el DFOIME para permitir
que la IME vendiera un porcentaje mayor (de
hasta 50%) de su produccién en el mercado
interno.?® Y la segunda en 1994, que abrié
la posibilidad de que cualquier empresa que
tuviera como prop6sito abastecer de
materias primas, partes y componentes a la
IME (llamada comercializadora de insumos),
asi como a las que contaran con programas
de importacion temporal (Pitex)?' para
producir articulos de exportacion, pudiera
realizar importaciones temporales y recibir
apoyos crediticios especiales de Nafiny el
Bancomext.

Después, el 1 de junio de 1998, se
promulg6 un nuevo DFOIME,? el cual
redujo de manera significativa los tramites
a los que el anterior decreto obligaba a las
empresas maquiladoras, con objeto de
facilitar las inversiones y disminuir sus
costos de operacion. Otros elementos
importantes que agreg6 es que ya no se
requeria presentar informacién sobre el
monto y el valor de las mercancias que se
importan de manera temporal y se amplio
el plazo de permanencia de las materias
primas importadas de forma temporal de
uno a dos afos.

Cabe mencionar que en lugar de promover
los vinculos econémicos de la regidn
fronteriza del norte con el interior del pafs,
objetivo buscado desde el origen de esta

20.Gerardo Mendiola, op. cit., p. 13.

21.Es importante sefalar que la distincidn (fiscal)
entre la IME y las empresas bajo el programa
Pitex, consiste en que mientras a las primeras
se les exime del impuesto a los activos, las
segundas tienen un trato de industria local y,
por tanto, un mayor encadenamiento
productivo con la economia nacional.

22.Este ordenamiento es el que hoy dia estd
vigente, aunque ha tenido las siguientes
reformas: a] 13 de noviembre de 1998; b} 30
de octubre de 2000; c] 21 de diciembre de
2000; d] 12 de mayo de 2003, y e] 13 de
octubre de 2003; modificacion ésta dltima que
constituye la base de analisis de la presente
nota.

actividad, la cantidad cada vez mayor de
maquiladoras en la frontera sirvio para
fortalecer los lazos con el suroeste de
Estados Unidos, asi como para aumentar la
presencia de capital estadounidense en
Meéxico, con el riesgo de que en cualquier
momento traslade sus operaciones a
regiones mas competitivas en costos.??

on la puesta en marcha del TLCAN se

nici¢ la desgravacion arancelaria que
harfa obsoleto el régimen preferencial en
el que opera la IME y permitirfa que los
bienes que las maquiladoras pueden vender
en el pais se exporten a cualquiera de las
naciones latinoamericanas con las que
México ha firmado tratados comerciales.?
En este sentido, se sentaban las bases para
terminar con el régimen de excepcién con
el que la IME operaba, ya que, en principio,
a partir de 2001 las maquiladoras comen-
zarfan a funcionar con las mismas reglas
que las demas industrias. En los hechos
esto significaba que no debfa pagar
impuestos por la exportacion de valor
agregado y de las materias primas de
origen local. Al mismo tiempo, para el
gobierno federal la inclusion de la
magquiladoras como empresas de manufac-
tura regulares ampliarfa el monto de
impuestos, al comercializarse sus productos
en el pais (hasta por 55% del valor de sus
exportaciones del afo anterior).?®

Factores que han apoyado
la presencia de la IME en México

sde su origen, los siguientes factores
an servido de atraccién para la
implantacion de la IME en México.
e Un marco legal que ha otorgado en todo
momento facilidades fiscales y aduaneras.
e Laxitud de leyes ambientales, sanitarias,
de seguridad y laborales.

23. Véase Taylor, op. cit., p. 1056.
24. Gerardo Mendiola, op. cit., p. 14.
25. fbid., p. 15.
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