


en cada pafs, incluso si esta tendencia no desemboca en un
precio nico en escala mundial, pero paralos serviciosinter-
nos que no estdn sometidos a la competencia internacional
los precios pueden variar de manera significativa de un pafs
a otro. Como el indicador del PIB per cdpita incorpora la
produccidn de los sectores expuesto y resguardado, para cal-
cularlo se necesita restituir un valor igual a las producciones
de todos los paises a fin de comparar los niveles de vida. El
PIB en paridades de poder de compra (PPC) permite solucio-
nar este problema.

Las PPC son tasas de conversién monetaria que eliminan
las diferencias de escalas de precios entre los paises. El PIB per
cépita se expresa para lograr la comparabilidad internacio-
nal en délares deigual poder adquisitivo. Dicho de otra ma-
nera, una suma de dinero convertida en moneda nacional
permitird, gracias a estas tasas, comprar la misma canasta de
bienesy servicios en todos los pafses.

Las PPC son un mejor medio de convertir el ingreso que
los tipos de cambio cuando se desea comparar los niveles de
vida; no obstante, su utilizacién plantea enormes problemas
tedricosy pricticos. A este respecto, laidea principal es que los
éxitos y fracasos en el nivel de vida son cuestiones que ata-
fien a las condiciones de vida y no a la burda imagen de la
opulencia relativa que el PIB o el producto nacional bruto
(PNB) per cdpita tratan de reflejar con un ntimero real. Los
habitantes de Gabén, Africa del Sur, Namibia o Brasil son mds
ricos en términos de PNB per cdpita que los de Sri Lanka,
China o los del Estado hindu de Kerala, aunque estos dlti-
mos gozan de unaesperanza de vida mucho mds larga. En el
mismo sentido se puede afirmar que aunque los negros esta-
dounidenses son més pobres que sus compatriotas blancos
y mis ricos que los habitantes del Tercer Mundo, la proba-
bilidad dealcanzar una edad avanzada es mucho mds baja para
los negros estadounidenses que para los habitantes de nume-
rosos paises del Tercer Mundo, como China, Sri Lanka o al-
gunos estados hindus.?

Tomando en cuentalas numerosas criticasala medida del
nivel de desarrollo con base en el PIB o el PNB per cdpita, la
Organizacién de las Naciones Unidas, por medio del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), pro-
movié en 1990 otra perspectiva del desarrollo. Se trata de
superar el enfoque economicista del Banco Mundial, centrado
en el tener (dinero y cosas) mds que en el ser (bienestary ca-
pacidades de los seres humanos). El proyecto se encomendé
al pakistani Mahbub ul-Hag, quien se rodeé paraello de un

grupo de destacados consultores, como Paul Streeten, Meghnad

2. Amartya Sen, Un nouveau modele économique. Développement, justice,
liberté, Editions Odile Jacob, Paris, 2000, p. 16.

Desai, Gustav Ranis, Keith Griffin y sobre todo el hindd
Amartya Sen, premio Nobel de economiaen 1998. La “nueva”
perspectiva, conocida como enfoque del desarrollo humano,
debe mucho al pensamiento de Sen en materia de desarrollo.

.influencia de Sen en la economia del desarrollo es muy

ntigua. En los afios sesenta participa en los debates so-
bre la planificacién hindt y la seleccién de técnicas para los
paises subdesarrollados; en los setenta se orienta hacialaeco-
nomfa puablica con sus trabajos sobre bienestar y elecciones
colectivas, en lalinea de Kenneth Arrow; en los afios ochen-
ta sus investigaciones manifiestan un particular interés por
las cuestiones de la pobreza y las hambrunas.

Sen cuestiona la opinién dominante segtin la cual la falta
dealimento esla causa mds importante del hambre, y mues-
tra que a menudo algunas hambrunas ocurren aun cuando
la cantidad de alimento disponible es suficiente.

Elanilisis de los factores econdmicosy sociales que influ-
yen en los grupos de la sociedad y sus oportunidades reales
es entonces esencial para aprehender de manera pertinente
los mecanismos que acttian en las hambrunas contempord-
neas. Respecto a este tltimo punto Sen demuestra que el
hambre aparece sélo donde no hay democracia.

En 1999 publica Development as Freedom,® que constituye
una brillante sintesis de sus principales ideas. La tesis predo-
minante de esta obra es que el “desarrollo puede ser aprehen-
dido [sic] como un proceso de expansién de las libertades
reales de que gozan los individuos™.* Al centrarse en las li-
bertadeshumanas, Sen evita una definicién muy estrecha del
desarrollo quelo reduce aun crecimiento del PNB, al aumento
delos ingresos, a la industrializacién, a los progresos tecno-
l6gicos o incluso a la modernizacién social.

No cabe duda de que el crecimiento del PNB o de los in-
gresos reviste una gran importancia como medio de exten-
der laslibertades de que gozan los miembros de una sociedad,
pero otros factores determinan estas libertades: las posesiones
econdmicas y sociales (como, por ¢jemplo, los medios que
facilitan el acceso a la educaciény ala salud) tanto como las
libertades politicas y civicas (por ejemplo, la libertad de parti-
cipar en un debate publico o de ejercer un derecho de control).

Para Sen, cuando se mide el desarrollo no hay que limitar-
se a examinar la variacion del PNB o de algtin otro indicador
general de expansién econdmica; es indispensable considerar

3. Amartya Sen, Development as freedom, Random House, Nueva York, 1999.
4. ibid., p.13.

37













alcanzar un nivel de desarrollo humano aceptable. El cdlcu-
lose efectda entoncesa partir del logaritmo del ingreso.”> Para
México, cuyo PIB por habitante era de 9 023 délares (PPA)
en 2000, el indice de PIB fue de 0.75.

log (9 023) —log (100)

Indice de PIB = Tog (40 000) — log (100)

=0.75

indice de desarrollo humano

Una vez obtenidos los tres indicadores de dimensién, sélo
queda obtener su media aritmética para llegar al IDH.

IDH=1/3(0.79) + 1/3(0.84) + 1/3(0.75) =0.79

En 2002 el PNUD publicé los resultados en materia de
desarrollo humano de 173 paises.'¢ Segtin el nivel de éste, los
paises se clasificaron como con desarrollo humano elevado
(IDH superior o igual a 0.80), desarrollo humano mediano
(IDH entre 0.50y 0.79) y desarrollo humano débil (IDH in-
ferior a 0.50). Esta clasificacidn es diferente a la del Banco
Mundial, que se basa en el ingreso: paises con uno elevado
(PIB por habitante superior o igual a 9 266 délares en 2000),
los de ingreso intermedio (de 756 a 9 265 délares) y aque-
llos con uno débil (hasta 755 délares).

Laclasificacin realizada segiin el IDH puede diferir de la
basada en el PIB por habitante, lo que demuestra que se pue-
den alcanzar niveles altos de desarrollo humano sin disponer
de uningreso elevado, y que un ingreso importante no es ga-
rantfa de un alto nivel de desarrollo humano."”

De manera general se puede decir que la diferencia de cla-
sificacién, con base en el PIB por habitante (en PPA) o en el
IDH, denota el esfuerzo realizado en favor del desarrollo hu-
mano.

Meéxico, con un IDH de 0.79 que lo coloca en el lugar 54
en el afio 2000, forma parte de los paises con un desarrollo
humano intermedio, muy cercano al elevado.” En términos

15. En efecto, en vez del PIB per capita como tal, se considera el valor de su
logaritmo. Recuérdese que los logaritmos de una serie de nimeros aumen-
tan mas despacio que la serie original. Asi, al transformar las cifras origi-
nales en sus logaritmos se lleva implicita la idea de que el bienestar au-
menta mucho més despacio que el PIB que lo explica en parte.

16. PNUD, Rapport mondial sur le développment humain, De Boeck, Bruselas,
2002, p. 152.

17. Por ejemplo, Pakistany Vietnam tienen ingresos similares, pero éste ha he-
chomas esfuerzo para convertir su ingreso en desarrollo humano. Deigual
forma, Jamaica tiene un mejor desempefio que Marruecos en materia de
IDH con un ingreso practicamente idéntico.

18. México tiene en ese afio un IDH inferior a varios paises latinoamericanos:
Argentina (lugar 34), Chile (38), Uruguay (40), Costa Rica (43), Trinidad y
Tobago (50) y Antigua y Barbados (52).

de PIB por habitante (en PPA), el pafs se clasifica en el lugar
55 entre las naciones de nivel de desarrollo intermedio. Su
rango en escala mundial casi no varfa al pasar de una clasifi-
cacién en términos de PIB por habitante (en PPA) a otra en
términos de IDH, lo que denota que no se realiza en México
un gran esfuerzo en el desarrollo humano que le permita
mejorar mucho mds en la clasificacién mundial .’

Calculo del IPH-1

Se trata de una medida de carencias en términos de nivel de
vida, las cuales se expresan por medio de una media no pon-
derada de dos elementos:

Mediano ponderada = 1/2 (poblacién carente de acceso a
puntos deaguaacondicionados) + 1/2 (nifios de menos de cin-
co afios que sufren insuficiencias de peso).

Ejemplo de célculo, México en el afio 2000:

Poblacién carente de acceso a puntos de agua acondicio-
nados = 14%

Nifios de menos de cinco afios que sufren de insuficiencia
de peso = 8%

Media no ponderada = 1/2 (14%) + 1/2 (8%) = 11%

La férmula para calcular el IPH-1 es la siguiente:*

IPH = [ 1/3 (P¥ + P +P*) '
donde

P =probabilidad, en el nacimiento, de fallecer antes de
los 40 afios (multiplicada por 100).

P, = tasa de analfabetismo de los adultos.

P, = media no ponderada de los porcentajes de la pobla-
ci6n carentes de acceso a puntos de agua acondicionados y
nifios de menos de cinco afos que sufren de insuficiencia de
peso.

u=3

Ejemplo de cdlculo para México:

P =8.3%

P =8.6%

P,=11%

IPH-1=[1/3{(8.3)*+(8.6)> + (11)*} ]'"*=9.4

EITPH-1 permite clasificar a 88 paises en desarrollo des-
de el menos pobre, Uruguay, hasta el mds pobre, Niger. Méxi-
co ocupa el undécimo lugar, siendo sélo superado en Amé-
rica Latina por Uruguay, Costa Rica, Chile, Cuba, Trinidad
y Tobago, Panam4, Venezuela y Colombia.”!

El1PH-1 no se debe confundir con el indicador de pobre-
za monetaria medida por el porcentaje de la poblacién que

19. Tal es el caso, por ejemplo, de Cuba entre los paises latinoamericanos.

20. Paralosdetalles sobrela obtencion de esta férmula consultar los informes
del PNUD desde 1997 en adelante.

21. PNUD, Rapportmondial...,op.cit., 2002, p. 159.
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lugar 38 siendo superado en América Latina por varios pai-
ses: Barbados (lugar 18), Bahamas (19), Trinidad y Tobago
(21), Costa Rica (26), Uruguay (36) y Surinam (37).

r primera vez un informe de un organismo internacional

undamenta sus argumentos en autores como Aristdteles,
Kant, Quesnay, Adam Smith, Ricardo, Malthus, Marxy John
Stuart Mill, lo que constituye una auténtica revolucién. Se
trata, entre otras cosas, de demostrar que el aumento del in-
greso debe considerarse como un medio y no como un fin.
Conello, el informe relativiza la importancia del crecimiento
como indicador de “buena vida”. Se opera una disociacién
entre la acumulacién de riquezas y lo que se considera una
“buenavida”.®

Laproblemdticadel desarrollo humano hace del individuo
no sélo la finalidad sino el medio del desarrollo. Las personas
son tanto las beneficiarias del progreso econémico y social
como los principales actores de los procesos que conducen a
dicho progreso.”

Segiin el PNUD, los individuos tienen la posibilidad de,
porun lado, invertir en el desarrollo de sus capacidades (sa-
lud, educacién, formacién) y, por otro, hacer uso de sus ca-
pacidades, es decir, participar plenamente en todoslos aspec-
tos de la vida y expresarse con libertad y de manera creativa.

ElIDH da cuenta de las capacidades delos individuos, pero
ensuseno seoperaunadistincién. Dos de ellas estdn intima-
mente ligadas al ser humano: salud y educacién (bienes in-
ternos o bienes del cuerpo).

La tercera capacidad le es externa: el ingreso. De los tres
criterios retenidos en el IDH, la esperanza de vida y la alfa-
betizacién pueden considerarse como valores enssi; porel con-
trario, el ingreso es en esencia un medio para el logro de otros
fines. El ingreso constituye un medio para llegar al desarro-
llo humano, en tanto que la salud ylos niveles de instruccién
son finalidades; el ingreso forma parte de la éptica del tener
o de la problemdtica del enriquecimiento, en tanto que la
salud y la instruccién forman parte de la 6ptica del ser.

El enfoque del desarrollo humano es muy diferente del
capital humano de Gary Becker (premio Nobel en 1992), el
cual busca promover el progreso econémico gracias a una
inversién en el ser humano, en particular con el aumento de
los conocimientosylasaptitudes. Ademds de laeducacién, que

28. GilbertRist, Le développement. Histoire d’une croyance occidental, Presses
de la fondation nationale des sciences politiques, Paris, 1996, p. 335.
29. S. Fongang, op. cit., capitulo il

Por primera vez un informe de un
organismo internacional demuestra
que el aumento del ingreso debe
considerarse como un medio y no

como un fin

esel principal medio retenido en este enfoque, la teorfadel ca-
pital humano considera los gastos de salud, ya que permiten
mantener la capacidad de produccién de los individuos.

En tanto que en el enfoque del desarrollo humano la sa-
lud y la educacién son buscados como finalidades, en el del
capital humano son medios para alcanzar otros fines.

En el enfoque del capital humano, la inversién en capital
humano apunta al ser por lo que tiene y no por lo que es. Se
tratade quelosindividuosestén en buenasalud y posean buenos
conocimientos para incrementar su productividad y no para
aumentar su bienestar. Dicho de otra manera, la salud y los
conocimientos no son valores finales, buscados por ellos mis-
mos, sino valores intermedios que tienen més bien como fin
la productividad. Desde este punto de vista, las necesidades
humanas deben atenderse sélo en la medida en que se espere
una mayor contribucién ala produccién; de ahi la falta de in-
terés por satisfacer las necesidades de categorias de la pobla-
cién que por alguna razén no participan en la produccién.

Los informes del PNUD publicados cada afio desde 1990
establecen unaauténtica clasificacién mundial de loslogros
en materia de desarrollo humano; dichos informes tienen el
mérito de proponer instrumentos concretos para resaltar al-
gunos hechos que hasta ahora no se habfan considerado de
manera sistemdtica ni habfan sido objeto de comparaciones
internacionales muy precisas. El enfoque del PNUD ha venido
a equilibrar en parte un mundo donde la informacién glo-
bal en materia de desarrollo estaba por completo dominada
por los informes economicistas del Banco Mundial.*

30. Mas aun, en el informe del afio 2002 se presenta un estudio sobre la nece-
sidad de profundizar la democracia en escala mundial. Dicho estudio, que
entre otras cosas analiza las actividades del FMIy del Banco Mundial, nova-
cila en subrayar el déficit democratico que caracteriza a las instituciones
financieras internacionales. Una critica severa respecto a éstas se acompa-
fa de un claro apoyo a los movimientos mundiales de la sociedad civil.
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