














nes destacan los servicios pablicos de educacién, salud y pro-
visién de agua potable y alcantarillado, transportes, alma-
cenaje, comercializaciény comunicaciones, la produccién
de ciertos insumos de uso difundido como acero, petréleo
y energfay, en algunos casos, la fabricacién de ciertos arti-
culos de consumo y bienes de capital.

Los motivos que determinan la extensién de las activida-
des estatales hasta este tipo de acciones son muy variadas; unas
responden a las ideologfas de los gobiernos y otras a consi-
deraciones técnicas (es decir, de cardcter estructural); otras
mis son de tipo coyuntural. En el caso de estas acciones es
obvio que el Estado realiza unaactividad productiva con fun-
ciones de produccién bien definidas, e interviene por tanto
enel proceso econémico como una tipica unidad productora.

Acciones de acumulacion

Estas acciones contribuyen a la formacién del acervo de ins-
talaciones y equipo necesarios para efectuar la prestacién de
servicios publicos, tales como escuelas y hospitales; ala cons-
truccién o adquisicién de los edificios de la administracién
publica, equipo de transportes, de comunicaciones, etcétera.
También pertenecen ala misma categoria las inversiones de las
empresas publicas destinadas a ampliar su produccién. Estos
tipos de acumulacién los pueden producir forma directa en-
tidades puiblicas o los puede adquirir el sector privado.

Acciones en el campo del financiamiento

Paraque el Estado pueda obtener los insumos y los factores ne-
cesarios parala produccién y acumulacién, debe movilizar me-
dios de pago que le permitan trasladar dichos recursos fisicos
al dmbito delaeconomfaestatal. Lo anterior se efectia, en ge-
neral, mediante tres mecanismos: el sistema impositivo, el sis-
tema de preciosy tarifas de los bienes y servicios ptiblicos que
sevenden, y el crédito o deuda publica. Pero ademds del pro-
pésito relacionado con la produccién y laacumulacién el Es-
tado realiza acciones orientadas a modificar el destino de las
corrientes financieras, sin que su motivo central sea el uso de
los recursos para si mismo. En este sentido sus fines son, en
tltimo término, alterar la distribucién de los ingresos para
favorecer el desarrollo de ciertas actividades privadas o propor-
cionar a determinados grupos un ingreso relativamente ma-
yor que el que obtendrian del juego del mercado.

Ejemplos tipicos de estas acciones son las que realizan los
bancos estatales de fomento industrial y comercial; los be-
neficios otorgados porlas cajas de seguridad social, y los sub-
sidiosy las transferencias financiadas con cargo al presupuesto
del gobierno central.

1sta aqui se ha establecido cierta racionalidad del papel
jue debe desempefiar el Estado en la economia. Es
muy importante reconocer que la intervencién publica se ha-
cemuy necesaria en el actual entorno dela economfaglobalizada.

Es claro, pues, que aquella famosa mano invisible que re-
gulaba el mercado (lo que suponia ajustes automdticos ante
los movimientos imperfectos del mismo) no existe, porlo que
sise quiere lograr mayor eficiencia en el desarrollo de secto-
res estratégicos que permitan que el mercado interno logre
crecer y lleve a un desarrollo econémico con una adecuada
redistribucién del ingreso, se debe considerar en una medi-
da muy importante el papel del Estado en la economfa.

Con los planteamientos tedricos propuestos, los cuales
aceptan o rechazan la intervencién estatal en menor o ma-
yor grado, y con la experiencia de procesos exitosos en algu-
nas naciones del sudeste asidtico, es innegablela intervencién
estatal para guiar y fomentar un adecuado crecimiento y de-
sarrollo econémicos.

Esto se reafirma con la idea central de Raymon Vernon,”
quien desde el decenio de los ochenta establece que las doc-
trinasliberales que prohiben en formallanalaintervencién del
Estado en asuntos econémicos son falsas y tienden a crear in-
justicia social y que también son falsas las doctrinas que plan-
tean la intervencién totalitaria del Estado con el argumento
de que tiene derecho a actuar en las relaciones entre el capital
y el trabajo.

Lacuestién hoy en dia no parece dirigirse tanto haciala con-
troversia de si el Estado debe intervenir o no. La literatura re-
ciente identifica a la perfeccidn esta intervencidn; ademds se
observa con claridad que los sistemas econdémicos actuales
se gufan por el mismo Estado. Médsbien se trata de saber hasta
dénde debe darse esta intervencién, hasta qué grado es nece-
saria, eficiente y eficaz.

Los trabajos ahoradeberdn enfocarse a establecer hastadén-
de el Estado deberd intervenir en la economia, encontrar ese
punto de equilibrio entre las necesidades del mercado y la ca-
pacidad real dela intervencién estatal. Esto dltimo supone que,
si no como productory proveedor de bienes y servicios, el Es-
tado deberd intervenir por lo menos como un agente regula-
dor o drbitro del juego mediante leyes o reglamentos, politi-
cas estratégicas, financiamiento a sectores prioritatios y otras
medidas que le permiran controlar a los agentes que partici-
pan en la economfa.

15. Raymon Vernon, £l dilema del desarrollo econémico de México, Editorial
Diana, México, 1985.
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