CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA
DE DIPUTADOS,
Presentes.

N cumplimiento de lo ordenado por los Articulos 65,
Fraccién II y 74 Fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de

acuerdo con lo previsto en el Articulo 21 de la Ley Or-
ganica del Presupuesto, tengo el honor de enviar a us-
tedes el Proyecto de Presupuesto General de Egresos de
la Federacion para el afio de 1955, que autoriza un gasto
total de $5.681,399,000.00.

El monto que se propone representa un aumento de
$853.718,000.00 con relacién al Presupuesto inicial apro-
bado para el ejercicio de 1954, Para poder alcanzar esta
cifra, conveniente al mantenimiento del ritino indispen-
sable de construccién en las obras publicas y aumentar
el volumen total del gasto publico, fué necesario enviar
al H. Congreso de la Unién diversas iniciativas de mo-
dificaciones a las leyes fiscales en vigor que, en lo gene-
ral, no consignan aumentos en las tasas impositivas,
s6lo tienden a mejorar los sistemas de recaudacién.

Hubiera sido deseable aumentar el gasto puablico
para fomentar mas atn durante el préximo ejercicio la
actividad econémica del pais; pero, con objeto de man-
tener el equilibrio de nuestras finanzas, se estimé indis-
pensable proponer a Vuestra Soberama un Presupuesto
nivelado. En el caso de que los ingresos publicos reales
sean superiores a la estimacién prevista, como se espe-
ra, propondré a esa H, Camara de Diputados la am-
pliacic’)n de las erogaciones que mas exijan las necesida-
des del pais.

No obstante la ardua labor que significa mantener
las erogaciones presupuestales dentro de los limites de
los ingresos de la Hacienda Ptblica, se continuari in-
flexiblemente esta politica y para el objeto ya se han
dictado las disposiciones necesarias a la supresién de
gastos no indispensables, canalizando los recursos del
Erario hacia la atencién de los servicios publicos e in-
versiones productivas de inmediato beneficio colectivo.

Mediante la intervencién sistematica de la Comisién
de Inversiones, se logrard que las asignaciones presu-
puestales no se pulvericen en multitud de obras que se
ejecuten simultidneamente, sino que dichas asignaciones
se concentren en las obras fundamentales para termi-
narlas en el menor tiempo posible.

Los esfuerzos que el Gobierno ha realizado para
mejorar a los trabajadores al servicio del Estado, han
sido considerables. Los aumentos de sueldos, haberes,
nivelacion de sobresueldos y otras prestaciones que se
han concedldo durante el presente ejercicio, significarin
para el prézimo un aumento del gasto de $270. 000 000.00
aproximadamente para el personal civil y $85.000,000.00
para el militar, por las repercusiones naturales en las
partidas de sobresueldos, viaticos, pensiones y sobre-
haberes. Dentro de los aumentos otorgados, los maestros
han mejorado sus retribuciones hasta el 28%, los car-
teros y telegrafistas en un 27%. El personal federal fo-
raneo percibe, en promedio, un 80%adicional por nive-
lacién de sobresueldos.

Las condiciones del Erario impiden elevar atin mas
los beneficios ya concedidos a los servidores del Estado,
como serian los deseos del Poder Ejecutivo. Sin embar-
go, durante el primer trimestre del préximo ano, se
emprendera un estudio para establecer una nueva reta-
bulacién general de los actuales sueldos y salarios y su-
primir la pluralidad de cuotas. En el mismo lapso, se
procurard mejorar los servicios médicos y los de las
tiendas de articulos indispensables para la subsistencia.

Como la descripcién del Proyecto de Presupuesto
desde un punto de vista contable (por Ramos) sélo
atiende a las necesidades de orden administrativo y de
control de las erogaciones de la Hacienda Publica, se
propuso al H. Congreso de la Unidn, las modificaciones
necesarias a la Ley Orgénica del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para introducir nuevas clasifica-
ciones desde un punto de vista econémico que permitan
determinar y encauzar el efecto del gasto publico en la
actividad econdémica general.
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El Proyecto de Presupuesto que se propoue, se en-
cuentra distribuido como sigue:

Gastos corrientes
Gastos de capital ........
Gastos de transferencia ..
Erogaciones especiales ... 102.455,793.57 1.80%
Deuda Piablica .......... 799.421,000.00 14.07%

Total: 5,681.399,000.00 100.00%

........ $ 2,017.720,041.96 35.52%
2,205.086,597.24 38.81%
556.715,567.23  9.80%,

Gastos corrientes.—Las partidas que integran este
rubro, constituyen propiamente el costo directo de la
Administracién Publica, como sigue:

Servicios personales .............. $ 1,617.241,132.55
Compra de bienes para administra-
CION v vt ittt 230.026,429.66

Servicios generales ............... 170.452,479.75
Gastos de capital—Los conceptos que lo integran
son:

Adquisicién de bienes para fomento
Y conservacion ................. %

80.809,128.89
Obras Publicas e Inversiones ......

2,124.277,468.35

I.as sumas anteriores represantan las inversiones
maximas que puede realizar el Gobierno Federal, com-
patibles con las demads obligaciones que deben cubrirse
puntualinente y los gastos indispensables de los servi-
cios puablicos que presta el Estado.

Gastons de transferencia.—Dentro de este renglén se
consideran las erogaciones que efectia el Estado por
conducto de los organismos descentralizados cuyos be-
neficios los reciben determinados sectores de la pobla-
cidén.

Erogaciones especiales.—Con objeto de dar elastici-
dad al gasto publico, dentro de este renglén se agrupan
las asignaciones presupuestalcs destinadas a cubrir nue-
vos programas ce actividades, las partidas destinadas a
cubrir las deficiencias de las especificas y las erogacio-
nes de caracter emergente.

Deuda pitblica—La asignacién que se propone es la
indispensable para cubrir los vencimientos del préximo
ejercicio, como sigue:

Capital ..................... $ 544.902,597.13
Interés ..................... 250.917,392.13
Gastos .............. ... ... 3.601,010.74

A fin de proporcionar a esa H. Representacién Na-
cional una informacién mas amplia del Programa de
Gobierno que se planea para ¢l proximo ejercicio fiscal,
se comentaran las erogaciones publicas dasde un punto
de vista funcional o por actividades, con lo cual podra
apreciarse con mayor facilidad el equilibrio presupuestal.






No obstante el incremento que se dié a la educacién
primaria durante el presente ejercicio, se impone un
aumento para el proximo afo, por exigirlo asi este pro-
blema nacional que crece diariamente.

Se proponen 1,720 nuevas plazas de profesores que
serdn cubiertas con alumnos egresados de las escuelas
normales y de la Escuela Normal Superior.

Para el Instituto Politécnico Nacional se consigna
un presupuesto de cerca de $40.000,000.09 que se aplica-
rd a mejorar considerablemente la ensefianza tecnold-
gica, tan indispensable en nuestro incipiente medio in-
dustrial y se haran obras por $12.000,000.00.

También se consideran subsidios por mdas de ....
$8.000,000.00 para las Universidades de los Estados y
$23.000,000.00 para la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Por dltimo, se proponen méas de $58.000,000.00 para
intensificar el programa de construccién de escuelas e
institutos, ademas de los $12.000,000.00 mencionados y
$5.000,000.00 para reparacion de planteles educativos.

SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALA-
RIOS.—Es innegable que los servicios de salubridad,
asistencia y hospitalarios deben extenderse lo méas po-
sible. Se proponen $295.447,192.75 que se distribuyen
como sigue:

Salubridad. Asistencia Médica

y Servicios Hospitalarios .. $ 233.395.667.08

Construcciones Hospitalarias . 5.927,250.00
Maternidad y Asistencia Infan-

L . 13.074,492.00
Asistencia Social ............ 15.682,754.00
Diversos Servicios Complemen-

tarios ..o 27.367,029.67

Dentro de las sumas anteriores se proponen ......
$68.000,000.00 como cooperacién a los servicios sanita-
rios coordinados y rurales en los Estados, campanas sa-
nitarias y subsidios a hospitales, maternidades, centros
de salud, hogares sustitutos e institutos médicos (Infan-
til, Cardiologia, Neumologia, etc.).

Para el programa de bienestar social rural que tanta
aceptaciéon ha tenido por el campesinado del pais y
que apenas se inicié en 1953, se consignan $4.000,000.00
y para los centros de rehabilitaciéon (auditivo oral y de
clegos) y para la proteccién a la infancia cerca de
$3.500,000.00.

Por dltimo, para introduccién de agua potable y al-
cantarillado en las diferentes localidades de la Republi-

ca, se proponen méas de $65.000,000.00 y $6.000,000.00
para construcciones hospitalarias.

SEGURIDAD SOCIAL.—Este capitulo se ha ido
incrementando anualmente en la medida que lo permi-
ten las posibilidades de la Hacienda Publica. Seria de
desearse que sus heneficios alcanzaran a toda la pobla-
cién; pero las actuales posibilidades s6lo permiten pro-
poner $258.207,126.51 que se distribuyen como sigue:

Contribucién Estatal al Seguro

Social .......... ..., $ 90.000,000.00
Pensiones y Jubilaciones ... .. 105.282,000.00
Ayudas a Nucleos Indigenas .. 13.027,970.00
Servicios Médicos a Empleados

Pablicos ... ... oo, 12.274,037.88

........ 37.623,118.63

Dentro de las sumas anteriores estan incluidas ade-
mas de la aportaciéon del Gobierno Federal al Instituto
Mexicano del Seguro Social, su contribucién anual de
$48.000,000.00 a la Direccién General de Pensiones Ci-
viles y $55.000,000.00 para las pensiones civiles, milita-
res y de gracia. También se consideran $13.000,000.00
para la accién social en beneficio de los nicleos in-
digenas.

EJERCITO, ARMADA Y SERVfCIOS MILITA-
RES.—Para estos servicios se proponen $563.000,222,38
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del Presupuesto total que se encuentran distribuidos
como sigue:

Haberes y otras Remuneracio-

NES .\ttt $ 310.223,177.40
Servicios Hospitalarios, Educa-

tivos y Sociales de las Fuer-

zas Armadas ............. 54.752,294.28
Intendencia y otros Gastos de

Mantenimiento de las Fuer-

zas Armadas ............. 145.277,877.25
Adquisicién y Elaboraciéon de

Equipo Bélico ............ 39.118,953.65
Construcciones e Instalaciones

Militares y otras Erogacio-

NES vt i neereanaaneann 13.627,919.80

Dentro de las sumas anteriores se incluyen ........
$38.000,000.00 para la alimentacién de nuestros solda-
dos y marinos; $49.000,000.00 para proporcionar las tres
ministraciones anuales de vestuario a los elementos de
nuestro Ejército vy Armada. Asimismo, se proponen
$22.000,000.00 para cubrir los aumentos de sobrehabe-
res que benefician a nuestra tropa y marineria.

Para continuar el programa de construccién de cuar-
teles en las zonas militares, se solicitan $8.000,000.00 ex-
cluyendo las inversiones que se hacen en la construc-
cién de la Base Aérea Militar de Santa Lucia, finan-
ciada con el producto de la venta de terrenos del Frac-
cionamiento “Jardin Balbuena”.

Por ultimo, para incrementar el fondo de ahorro y
seguro militares se consignan $4.000,000.00.

ADMINISTRACION GENERAL.—Para estos ser-
vicios gubernamentales se proponen $426.598,206.71, que
forman parte de las asignaciones por ramos que se con-
signan al final de esta exposicion.

DEUDA PUBLICA.—La asignacién presupuestal
para cubrir los servicios de amortizacién e intereses de
los compromisos financieros contraidos por el Gobierno

mexicano tanto interiores como exteriores, asciende a
$799.421,000.00 distribuida como sigue:

Deuda Publica Interior

Titulada
Capital ......... $177.445,187.58 22.20%
Intereses ........ 148.703,216.27 18.60
Gastos Financieros 2.086,426.97 0.26
Suma ... $328.234,830.82 41.06
Deuda Publica Interior
segun Convenios
Capilal ......... $ 26.546,216.05 3.32%
Intereses ........ 14.235,000.00 1.78
Gastos Financieros _ e
Suma ... $ 40.781.216.05 5.10
Deupa PUBLICA INTERIOR ........ $369.016,046.87 46.167%,
Dzuda Publica Exterior
Titulada
Capital ......... $ 36.259,000.00 4.53%
Intereses ........ 35.213.500.00 4.40
Gastos Financieros 1.460,000.00 0.19
Suma ... $ 72.923,500.00 9.12
Deuda Publica Exterior
segun Convenios -
Capital ......... $115.772,674.26 14.48%
Intereses ........ 23.583,976.13 2.95.
Gastos Tinancieros _ —_—
Suma ... 8139.356,650.39 17.43
Drupa PuBrica EXTERIOR ........ $212.280,150.39 26.66%
Deuda Publica Flotante
Capital .......... $1885.888,519.24 23.63%
Intereses ........ 29.181,699.73 3.65
Gastos Financieros 54,583.77 0.01
Deupa PUBLicA FLOTANTE ....... $218.124,802.74 27.29%,
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vo ordenamiento de las fracciones, el reagrupamiento
de algunos incisos y subincisos y cambios en su denomi-
nacién, se facilita el manejo administrativo de las cuen-
tas de ingresos, se da claridad a los conceptos y se faci-
lita el analisis econdémico. Es responsabilidad del Estado
buscar las formas que faciliten la labor tendiente a
apreciar su influencia en la economia.

Al igual que en este afio, el proyecto consigna una
cantidad por concepto de empréstitos sensiblemente igual
a las amortizaciones de la deuda correspondiente a 1954.
En consecuencia, las emisiones no tendran ningan efec-
to inflacionario, pues en todo caso cualquier diferencia
que hubiere entre dichas emisiones y los vencimientos
de la deuda, que como méaximo puede ser de 60 millo-
nes de pesos, facilmente serd absorbida por las institu-
ciones que normalmente invierten recursos del publico
en valores estatales.

Las caracteristicas de la Ley de Ingresos, de acuer-
do con los lineamientos generales antes sefialados, son
las siguientes:

1.—Esta constituida por 20 fracciones, en lugar de las
22 que integra la Ley de Ingresos vigente para 1954.
Las fracciones I a XVII y la XIX agrupan los ingresos
ordinarios a la Federacion, es decir, los que implican
un aumento en las disponibilidades de la hacienda pi-
blica, exclusivamente.

II.—La fraccién XVIII agrupa los Ingresos de Ca-
pital, es decir, todos aquellos que afectan la forina de
activo del Estado. Por su parte, la fraccion XX, com-
prende la Colocacién de Empréstitos, o sean aquellos
ingresos que significarin un aumento en el pasivo del
Gobierno y que, como se ha sehalado, durante 1955 sera

en términos netos no superior a sesenta millones de
pesos.

III.—La fraccién III de la Ley de Ingresos para
1955, que se somete a su consideracién, es decir, los
Impuestos por la Explotacién de Recursos Naturales,
Derivados y Conexos a los mismos, fusiona la fracciéon
1V, Impuestos a la Produccién de Petroleo Crudo y De-
rivados que se causan al efectuarse la Exportacién, y la
XV, Recursos Naturales, de la Ley de Ingresos de 1954.
En la misma fraccién, se establece un nuevo rubro ge-
neral relativo a los impuestos que gravan la mineria;
otro mas relativo a los minerales no metalicos y uno
mas, finalmente, relativo a los impuestos que gravan
al petréleo, rubro general donde se asimilan todos aque-
llos gravdmenes que lo afectan en su fase productiva.
También se asimila el concepto de Explotacién Fores-
tal que actualmente constituye un inciso de la Frac-
cién V, Industria.

IV.—La Fraccién IV, Impuestos a la Preduccién y
Comercio de Bienes y Servicios Industriales, fusiona la
fraccién TII, Impuestos al Consumo que se causan al
efectuarse la Importacién; la V, Industria; la VI, Co-
mercio y la XIV, Vehiculos propulsados por motores
de tipo Diesel. En el caso de los impuestos que gravan
los tabacos elaborados, se desglosa el inciso respectivo
de la Ley de 1954, a fin de captar informacién esta-
distica de interés.

. V.—A fin de darle claridad, se modifica la redac-
cion de la fraccién XII, Impuestos para Campaiias
Sanitarias, Prevencién y Erradicacién de Plagas, de la
forma como aparece en la Ley de 1954.

VI—En la fraccién XIV, Derechos por la Presta-
cién de Servicios Publicos, se fusionan dentro del rubro
general de Comunicaciones, los conceptos relativos a
los Derechos Maritimos, Fluviales, Terrestres y Aéreos,
asi como los subincisos correspondientes al inciso Co-
municaciones de la Ley de 1954. También se especifican
los subincisos relativos a les Derechos por la Explota-
cion de Bosques y Maderas pertenecientes al Gobierno
Federal, el subinciso relativo a los Derechos por Regis-
tro de Productores, Almacenistas y Porteadores de Pro-
ductos Alcohdlicos, el de Registro de Extranjeros en
los términos de la Ley General de Poblacién y el rela-
'I;EIVO a Copias de Constancia del Archivo General de la

acién,
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VII.—La fraccién XVII, Productos Derivados de la
explotacién de Bienes que forman parte del Patrimonio
Nacional, equivale a una parte de la fracciéon XIX de
la Ley de Ingresos de 1954, puesto que se han excluido
los conceptos relativos a Ventas de Propiedades Nacio-
nales, Recuperacién de Fideicomisos y Créditos Conce-
didos y las Ventas de Acciones, Bonos, Titulos y Valo-
res, que pasan a formar parte de la fracciéon XVII, Pro-
dpctlos Derivados de Ventas vy Recuperaciones de Ca-
pital.

VIII.—La fraccién X1X, Aprovechamientos, equivale
a la fraccién XX de la Ley de 1954, con adiciones de
una parte de la fraccién relativa a los Impuestos sobre
Capitales, es decir, la correspondiente a participaciones
que recibe la Federacién de los Estados.

IX.—Finalmente, la estimacién de ingresos que se
envia a esa H. Camara consigna los efectos que tendrin
en la recaudacién las modificaciones de algunos impues-
tos, las cuales se recomiendan debido a la necesidad de
que tiene el Gobierno Federal de mayores ingresos. Por
otro lado, dichas elevaciones ajustan los gravamenes a
los movimientos de los precios y suponen que, 0 no se
registrard un incremento ulterior sobre dichos precios
por absorberlo los productores y los distribuidores, o
que, dado lo reducido del incremento, su influencia so-

bre las cotizaciones de los productos que gravan sera
muy reducida,

En resumen, los factores antes mencionados permi-
ten prever la siguiente recaudacién para 1955:

Impuestos: Miles de pesos

I.—Sobre la Importacién ........... 650,000

I1.—Sobre la Exportacion ........... 950,000
I11.—Sobre la Explotacién de Recursos

Naturales ............oovvnnnn. 190,060
IV.—Sobre la Produccién y Comercio

de Bienes y Servicios Industriales 640,300

V.—Sobre Ingresos Mercantiles ...... 500,000

VI.— - Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y
Juegos Permitidos .............. 46,000

VIT.—Sobre la Renta ................. 1.300,000
VIIL.—Sobre Primas pagadas a Institu-
ciones de Seguros y Capitalizacién 18,000
IX.—Sobre Capitales ................ 1,200
X.—Del Timbre .................... 65,000

X1I.—Para campafas sanitarias, preven-
cién y erradicacion de plagas .. .. _—

XIIT.—10% Adicional .................. . 11,500

XIV.—Impuestos creados durante el pe-
riodo de emergencia ............ —_—

XV.—Derechos por la prestacién de ser-

VICIOS v viiiiineini i i i 200,000
XVI.—Derechos creados durante el perio-
do de emergencia ............... —_—
XVII.—Productos Derivados de la Explo-
tacién o uso de bienes que forman
parte del Patrimonio Nacicnal ... 129,000
KIX.—Aprovechamientos .............. 325,000
Total Recaudacién Ordinaria: 5.045,000
XVIIT.—Productos Derivados de Ventas y
Recuperaciones de Capital ....... 40,000
XX.—Colocacién de Empréstitos ....... 600,000
Recaudacién Total: ............ 5.685,000



