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Meéxico concurre a esta Conferencia consciente de la
dificil tarea que vamos a intentar y que un hecho pone
de relieve; hace veinte afios los paises de América deci-
dieron celebrar una Conferencia Econdmica; en 1948, en
Bogota, reiteraron aquella resolucién y, sin embargo, el
propésito estd incumplido. Han tenido lugar, es cierto,
tres sesiones del Consejo Interamericano Econdémico y
Social, pero ellas fueron méas bien expresiones ordinarias
del trabajo institucional de nuestros organismos interna-
cionales, a las que la opiniéon publica de los paises, juez
supremo de nuestros gobiernos, ha concedido como a esta
Asamblea a que concurrimos, el signif.cado que para biea
o para mal atribuye a la presente reunién de Quintan-
dinha. Es en realidad a la que debemos encararnos la de
que el Continente Americano ha fincado grandes espe-
ranzas en esta Conferencia; por eso mismo un fracaso
seria lamentable.

Aunque cobijando siempre nuestras deliberaciones
bajo el espiritu de solidaridad y amistad reciproca, or-
gullo de América y que la experiencia demuestra, da el
clima propicio para el progreso de todas y cada una
de las naciones de este hemisferio, la meta comin no
se discute ya: la continuacién a un paso razonable y
con un maximo de justicia social, del desarrcllo econé-
mico de Latino América. Este progreso que como nota
general supone aumento de la productibilidad y que ha
de manifiestarse en mayor produccién agricola, en fo-
mento industrial, en mejores servicios publicos y socia-
les, en una incorporacién cada vez mas completa a la
técnica de nuestro tiempo, levantara los ingresos y me-
jorara los niveles de vida. Sabemos, ademas, que el
desarrollo hemos de buscarlo dentro de la maxima esta-
bilidad posible huyendo de la inflacién, que tanto le-
siona a los que menos tienen.

Estamos convencidos, por otra parte, de que los
paises latinoamericanos tienen derecho a que se reco-
nozca por las grandes naciones industriales, que es su
responsabilidad mantener un precio remunerador para
los productos primarios basicos de exportacién. El pro-
blema es arduo, pero de solucién posible. No hay que
aspirar a la rigidez y a la inflexibilidad de los precios.
Los precios no pueden dejar de reflejar las oscilaciones
en la oferta y la demanda, mas ello no es incompatible,
como lo demuestran los convenios internaciouales cele-
brados acerca de algunas mercaderias, con el estableci-
miento de normas satisfactorias para la generalidad.
aue eviten las fluctuaciones stibitas o exageradas.

En septiembre tltimo tuvo lugar en Washington,
con asistencia de varios delegados aqui presentes, la
Novena Asamblea Anual del Fondo Monetario Interna-
cional y del Banco Internacional para Reconstruccién
y Fomento.

En las deliberaciones y exposiciones que en esta
asamblea se efectuaron, se puso de manifiesto que por
fortuna en gran parte han quedado desvanecidas las
grandes intranquilidades de hace un afio, acerca de que
estuviera a punto de producirse una nueva depresiéon

* Los subtitulos fueron puestos por nuestra Redaccién.
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mundial, que hubiera sido catastréfica no sélo en lo
econdémico, sino también en lo politico y en lo humano
Los representat.vos de las grandes naciones industriales
del Norte de nuestro Continente y de la Europa Occi-
dental, presentaron un panorama satisfactorio en cuant»
los niveles a que ha logrado mantenerse la actividac v
el comearcio en el mundo.

Pero quiero recordar la exposicién del canciller
britanico, en la que aparte de nombrar las meadidas con
que se han logrado afirmar las economias, menciona
muy expresamentz la modificacién favorable en los tér-
minos de intercambio, que ha tenido lugar en los Gltimos
tiempos cn beneficio de los paises de Europa. En los
nuestros, infortunadamentz a partir de la liquidacién
del conflicto de Chorea el proceso tuvo en general signo
contrario. IEn México, para mencionar solaments un
ejemplo, nucstra relacion de intercambio se deteriord
en un 209 en un ano, lo que explica que sin que nucs-
tras importacionss aumentaran sensiblemente, se pro-
dujzra por cl bajo precio de nuestras exportaciones, un
desnival en nucstra balanza comercial superior al que
normalmente compensan nuestros ingresos invisibles, que
se prolongd durante el primer semestre de este afio y
que fué uno de los mayores de nuestra historia.

La Comisién Econdémica para la América Latina
ha recogido datos intranguilizadores, demostrativos ¢ue
el favorable ritmo de desarrollo que se mantuvo entre
1944 y 1952 en la vasta area del mundo que va de Mé-
xico hasta Chile y Argentina, no ha proseguido después.
Ello demuestra que por dificil que sea el problema y
sin que desconozcamos las limitaciones de todo orden,
principalmente las de caracter politico que confrontan
las grandes naciones industriales para que pueda dérse-
nos una respuesta satisfactoria, lo mismo los gobicrnos,
que los grupos responsables de la actividad econdinica
privada en nuestros paises, tienen que inscribir como
desideratum terminante, que hay un minimo de justicia
respecto del cual la accién deliberada de los hombres
puede y debe ir substituyendo gradualmentz el automa-
tismo de la ley de la oferta en lo interno, como se ha
demostrado que ello es posible. La legislacion del trabajo
es un ejemplo; hay salarios minimos como hay jorna-
das maximas. En otro orden, hay sistemas de paridad de
precios en bencficio de los agricultores.

Ello justifica la aspiracién que unidnimemente ins-
cribieron los paises latinoamericancs en el articulo 3¢ del
Convenio Econémico d= Rogota, de que como politica
general se tome en cuenta la necesidad de compensar
la disparidad que se aprecia frecuentemente entre los
precios de los productos primarios y los de las manu
facturas, estableciendo la necesaria equidad entre los
mismos:; asi como la resolucién de la Décima Confe-
rencia Interamericana celzbrada en marzo ltimo en
Caracas, que recomendé a los gobiernos de los paises
consumidores de materias primas, productos naturales
o semimanufacturados, que den todas las facilidades
posibles para la expansién natural del consumo a un
nival equitativo de precios remunerativos, (ue permitan
el equilibrio de los términos de intercambio.

El tema e3 extraordinariaments complicado y en
varios aspectos rebasa la oOrbita de una Conferencia
Interamericana, pero no es de imposible resolucién. El
caso del plomo y del cinc demuestran que si pueden lo-
grarse resultados favorables, para nuestras economias a
través de la accion de las grandes naciones industriales.
Y ello no sdlo mediante sus programas de compra y
almacenamientos, como en el caso de los mineralss,
sino de sus sistemas de venta, cuando disponen de exce-
dentzs de exportacién que pueden competir con la pro-
duccién latinoamericana. Desde luego debera recomen-
dars= la reduccién y en todo caso la no elevacién en
las tarifas norteamecricanas a favor de las exportacio-
nes de nucstras republicas, procurando favorecerlas si
fuere necesario entre otros medios a través dc convenios
para vontas a largo plazo a fin de impedir las fluctua-
ciones violentas en la demanda intsrnacional.

Nusstros paises necesitan, en la generalidad de los
casos, disponer de inmediato del valor de sus exporta-
ciones, no pueden otorgar créditos, ni venderlas sino en
monedas internacionales que a su vez se puedan usar
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para el pago de sus propias importaciones. T'ienen, pues
derecho a esperar, dentro de la amistad indestructible
que une a los paises de América, que los mas fuertes,
ajuston la colocacién de sus excedentss a normas y
politicas que no lesionen las economias latinoamsricanas.

Asimismo hay que procurar, para lograr en buena
medida la estabilidad de los precios internacionales, fa-
cilidades de crédit> destinado a pignorar cosechas y
productos entre todas a las que representa las compras
mas altas a Estados Unidos. Hay algo que nuestros
paises saben: cuando las condiciones int2rnacionales lo
han exigido, no se ha dudado en detener el alza del pre-
cio de nuestros productos.

Es entonces de eficiente justicia que dentro da los
paisas exportadores no se pretenda la estabilizacién de
precios por fuerza a altos niveles, sino a precios crit cos
abajo de los cuales se lesionaria seriamentz el descn-
volvimiento de la produccién y se restringiria la cana-
cidad de compra de esta Arca del mundo, dentro de
los paises exportadores, sino que las grandes nacionas
industriales pongan en juego los eficaces instrumentos
de todo orden con gue cuentan pasa impedir los descen-
sos bruscos o desorbitados. Naturalmente que en gran
parte la tarea pueden llevarla al cabo amhos paises
productores, pero necesitan para que sus esfucrzos ten-
gan éxito, la comprension y la colaboracién de los mas
desarrollados. No son subsidios los que esperamos, sine
precios razonables estables y remunerativos; los meca-
nismos no pueden ser unifories porque los rroblemas
varian con los diferent2s productos, pero aceptado en
general el principio, comités cspeciales pueden ~cuparse
de atender consultas y hacer recomendacionies acerea de
cada uno de los productos primarios de maynr signifi-
cacién en el comercio extzrior de nuestros pasces. Para
ello tenemos que empezar por ganarnos la opinién in-
ternacional.

Es claro que en lo fundamental la promwocién del
progreso econdémico es responsabilidad de cada uno de
nuestros paises. A ninguna nacién la prosporidad le
viene de afuera. Las clases de los grandes cunitalistas
de América tienen que probar, con sus hechos, conduc-
ta, su capacidad para jugar en el desarrollo econé-
mico de nuestros paises, la funcién que les atribuyen
las instituciones democraticas y que nuestras const.tu-
ciones consagran. El estado, que cen los paises nuestros
tiene que cumplir una funcién especial distinta de la
que tuvo cuando se levantd la gran industria de Euro-
pa y de Norte América, necesita recursos cuada vez
mayores para poder hacer frente a las inversirnes que
sélo él puede realizar; obras de beneficio social, como
caminos y en gran medida energia y transporte. Ista-
mos convencidos de que estas obras no deben hacorse
por el camino sencillo, pero al final de cuentas fatal,
de la deflacién monetaria o de la inflacién. N quedan
entonces como instrumentos legitimos a que recurrir
sino la tributacidén, ¢l mercado de capitalzs doméstico,
y las inversiones extranjeras, tanto directas como de
cartora. En cuanto al financiamiento internacional, lo
mismo para las grandes obras publicas que para la
industria o la agricultura, medidas valiosas determina-
das pueden partir de esta asamblea. Tenemos que reco-
nocer, que ambas formas de financiamiento, la inversién
directa y la de cartsra, han cumplido y cumplen una
funcién importante en nuestro desarrollo econémico.
Respecto de la primera, que en ocasionss ha sido causa
de discrepancias entre los paises inversiounistas y los qua
las reciben, la opinion parece irse unificando acareca
de que el bajo volumen que esas inversiones han te-
nido en la América Latina ha obedecido mas que a nin-
guna ctra causa a que la diresccién financiera paséd
después de la primera guerra mundial, a una nacién que
es ella misma un pais en proceso de desarrollo, cen vas-
tos recursos todavia inexplotados que aun tiene Areas y
grupos de poblacién de nivel de vida relativamenta bajo,
a pesar de que el promedio sea cl mas alto de la historia;
por todo ello con oportunidades amplisimas para la
colocacién interna fructifora de su capital. Esa es una
realidad con la que nuestros paises tienen que contar
por muchos anos, quizas por décadas; pues no debe
olvidarse que los avances tecnolégicos han vuelto a las
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grandes éreas industriales, mundo sin fronteras, en el
sentido de que ahi donde la explotacién de ciertos recur-
sos pareceria sefalar un limite de tiempo, el dominio de
nuevas fuerzas naturales vuelve a abrir campos practi-
camente sin linderos para el progreso técnico y conse-
cuentemente para la inversién. Qué capitales se necesi-
taran para el uso y aprovechamiento pacifico de la ener-
gia nuclear? Por eso sin desconocer la funcién tan gran-
de y tan valiosa de la inversién directa extranjera, a la
que en propio interés deben abrirse las mayr.res opor-
tunidades compatibles con su tradicién y con sus leyes,
procurando orientarla de la mejor manera hama propé-
sitos que de verdad incrementen el ingreso 1.acional;
los paises nuestros dan y tienen que dar tanta impor-
tancia a las formas de cooperacién que se concretan
en los créditos internacionales para el fomeato econé-
mico a largo plazo y razonable tipo de interés. El Ban-
co Internacional para Reconstruccién y Fomeaio ha ve-
nido cumpliendo desde hace cinco afios una fuincién cada
vez mas amplia y benéfica en provecho de los »naises de
desarrollo econémico que son miembros de esa orga-
nizacién.

Meéxico ha reconocido la alta significacién que para
su progreso han tenido los créditos que se nos han con-
cedido con destino a la mayor produccién de energia
eléctrica, asi como el que hace poco aprobé para rehabi-
litar el Ferrocarril del Pacifico, via fundamental en la
comunicacién del noroeste, que es una de las éareas
agricolas y pesqueras de mayor vitalidad presente y
futura de nuestro pais. Hemos reconocido también la
valiosa colaboracién recibida del Banco de Exportacio-
nes e Importaciones de Washington. Sin emburgo, des-
tacan tres problemas a los que no se ha dad: ninguna
solucién satisfactoria. El primero, muy importante, con-
siste en que los préstamos piblicos internacin-~ales y la
inversién privada del exterior, sélo han lograds satisfa-
cer una pequefia parte de las necesidades de financia-
miento externo de los paises subdesarrollados de Amé-
rica Latina, si bien, respecto a los primeros, s posible
que en algunos casos no se havan presentads los pro-
yectos susceptibles de financiarse, en la forma méas ade-
cuada. El segundo, el financiamiento de los costos en
moneda local, y el tercero, los préstamos a largo plazo
para la industria privada. El segundo también es parti-
cularmente serio. México lo plante6 desde ei afio de
1947 en los trabajos preparatorios de la conferencia de
Bogota y tras de una discusiéon amplia, que tuvo lugar
primero en el seno del Consejo Interamericaro Econé-
mico y Social y después en la Novena Confrirncia In-
teramericana, logré que en el convenio econémico de
mayo de 1948, suscrito en la finca de Bolivia. se reco-
nociera que, en condiciones v casos adecuados, el finan-
ciamiento a largo plazo debia comprender no sélo los
gastos en moneda extranjera, sino también una propor-
cién de los gastos en moneda nacional. Y la ruzon es cla-
ra: la funcién de la inversién extranjera, desde el punto
de vista del pais que la recibe, es complementar ahorros
interiores insuficientes. Y cuando los ahorros s¢n insu-
ficientes, lo son independientemente de la unidad mo-
netaria en que se expresen. La consecuencia de que
este principio no se acepte, es que muchas de las obras
mAs importantes para el desarrollo de nuestzos paises,
pero en que el gasto en moneda extranjera es propor-
cionalmente pequefio, por ejemplo, obras dw riego o
caminos, resultan de muy dificil acceso al fina:aciamien-
to internacional; con la agravante de que el vroblema
se vuelve mas agudo precisamente para aquellos paises
que por haber superado las etapas iniciales del proceso
de desarrollo, cuentan ya con suficiente produccién local
de materiales de construccién y maquinaria y con or-
ganizacién técnica adecuada. Ademas, debe recordarse
que todo gasto en moneda local crea necesariamente en
un momento ulterior, una necesidad de cambhic extran-
jero y que, en sentido contrario, obras con inversién
baja en moneda extranjera pueden ser fuente impor.
tante de divisas,

Justo es reconocer que el Banco Internacional, de
Reconstruccién y Fomento, es consciente del impacto
que sobre el volumen de importaciones c¢rea un progra-
-ma de desarrollo. Mas como el problema no es exclu-

sivo de los casos en que se trata de financiar un progra-
ma total, sino que también existe en los finan~iamientos
de proyectos singulares, creemos que el principio que se
ha seguido en el convenio econémico de Bogot?#, debiera
alcanzar vigencia. A este respecto hemos escuchrdo muy
complacidos la afirmacién del Secretario Humphrey de
que las actividades del Eximbank se ampliaran y se
intensificaran.

Cabe recordar que en el pasado el Eximbank ya ha
concedido a nuestros paises financiamiento en Moneda
Local y Extranjera, que cubrieron las impirtaciones
directas e indirectas relacionadas con importautes obras
publicas de desarrollo, sin haber tenido pérdila alguna
sino por el contrario rendimientos satisfactorios.

Reintegrable esta funcién, habra de fructificar en
nuevos y mayores beneficios para todos los paises ame-
ricanos.

El financiamiento exterior a largo plazo para la in-
dustria privada tropieza con dificultades de varios 6rde-
nes: la primera es una cuestién de jerarquia y priori-
dad. Son tan grandes las necesidades de inversién en
los pafses nuestros para la formacién de lo que se ha
llamado en capital social y para empresas com , 1a cons-
truccién de las grandes obras ptblicas, de los nueblos;
de la energia eléctrica; de los combustibles, etc.; que la
politica de los Gobiernos y de las Institucionss Inter-
nacionales con razén ha marcado el acento en hacer
grandes obras dejando a la iniciativa privada el campo
propiamente industrial. Pero no es s6lo una cuestién de
prioridades: El Banco Internacional, de acuordo con
sus estatutos, exije la garantia de los gobiernos para
cualquier préstamo, y esa garantia que es ndtural que
el Estado conceda cuando se trata de empresas funda-
mentales, se vuelve mas dificil, desde el punto de vista
politico, cuando quien lo solicita es una organizacién
privada que trata de entrar en competencia con todas
las demas, en los miultiples campos de la actividad lu-
crativa. Buscando la solucién a este problema. se ha
proyectado la organizacién de una Sociedad Financiera
Internacional, que en la ltima Asamblea de Washing-
ton conté con la simpatia undnime de los paizes latino-
americanos.

La delegacién de México, convencida de gue la asis-
tencia técnica Internacional constituye una importante
manifestacién de los esfuerzos de la Organizacién de
los Estados Americanos, por trasladar al plann de las
realidades los postulados de la seguridad que une a las
Reptblicas de nuestro Continente, hace constar su in-
terés en el perfeccionamiento del programa de coopera-
cién técnica. Especialmente procuraria impulsar los mé-
todos que faciliten y hagan mas efectiva la consulta
que el Consejo Interamericano Econémico y Social debe
llevar a cabo periédicamente con las autoridades de los
Estados miembros y al propio tiempo procuraria que el
programa de cooperacién técnica siga cada ve. mas de
cerca las justificadas aspiraciones de desarro:lo indus-
trial de todos los paises de la América Latine Merece-
ran atencién especial de la Delegacién Mesicana la
coordinacién del programa de cooperacién técnica de
la Organizacion de los Estados Americanos ¢on los de-
mas programas de asistencia técnica Internac-onal que
interesan directamente a América; el sistema ¢ aporta-
ciones para el fondo comtn del programa de la O. A.,
asistencia técnica y los procedimientos que se aplican
para la contratacién de expertos y para el otorgamiento
de becas, dentro del Régimen Interamericano de Cola-
boracién Técnica.

Sefior Presidente: México, como siempre, ofrece su
aportacién para que las deliberaciones que ay-i tengan
Iugar conduzcan a decisiones practicas y con-retas en
provecho de todas las naciones de este Hemisferio, pues
piensa que entre las ilusiones generosas, perc .rrealiza-
bles de los sofiadores y el excepticismo de los que dudan
que el sistema Interamericano sea capaz de concurrir
en formas y mecanismos eficaces de cooperacién econé-
mica, hay una fecunda y vasta zona intermedia en que
el esfuerzo comin orientado hacia el bien de nuestros
pueblos es capaz de modelar la realidad siguiendo el
perfil de la esperanza. '






que estas tnltimas constituyesen menos de la tercera
parte del total de inversiones antes de la primera gue-
rra mundial ha representado para los paises deudores
una forma relativamente menos costosa de capitaliza-
cién que la que ha caracterizado los Gltimos anos, con
tan elevada proporcién de inversiones directas de capital
privado extranjero.

Se trata ahora de impulsar las inversiones de capital
del exterior a fin de acelerar el ritmo del desarrollo eco-
némico latinoamericano. Es evidente que mantener una
proporcién tan alta de capital privado significaria au-
mentar en forma sensible la carga de servicios financie-
ros en el balance de pagos. Esto no quiere decir que
haya de reducirse el monto absoluto de dichas inver-
siones privadas. Todo lo contrario, su aumento es con-
veniente para la América Latina. Pero méas intenso ten-
dra que ser atn el aumento en los préstamos con recur-
sos piblicos de interés relativamente bajo, en virtud de
las dos razones que se han expuesto, a saber, primero, la
necesidad de reducir el costo de las inversiones para
la- América Latina; y segundo, la de aumentar la par-
ticipacién de los recursos publicos internacionales en
el financiamiento de las inversiones de capital social, a
fin de abrir amplio cauce a la inversién privada nacio-
nal y extranjera.

Este aumento de los préstamos con recursos piiblicos
significa ademas que el papel de las instituciones de cré-
dito internacional tendrd que acentuarse considerable-
mente, al menos mientras no vuelva a abrirse el mercado
de bonos privados. Si ello sucediera, los paises latino-
americanos habrin de ser los primeros en celebrarlo,
pues aparte de contar con una fuente adicional de crédito
que podria sustituir con ventaja en algunos casos a
aquellas instituciones, volveria el ahorro privado de los
Estados Unidos y de otros paises a interesarse en el
desarrollo econémico de esos paises.

Desde otro punto de vista, el prestar en mayor es-
cala recursos internacionales para inversiones de capital
social tendria consecuencias internas favorables en los
paises latinoamericanos. Es un hecho conocido que la
necesidad de realizar esas inversiones sin contar con
suficiente ahorro interno ha llevado con frecuencia
a los goubiernos a recurrir a la expansién del crédito
bancario para financiarlas. Y, en los casos en que
pudo emplearse el ahorro genuino de la poblacién, ello
se hizo generalmente en detrimento de la inversién
privada, forzandola, a su vez, a emplear el crédito ban-
cario como sustitutivo del ahorro que no podian uti-
lizar. En consecuencia, una mayor aportaciéon de recur-
sos extranjeros, que permita cubrir por lo menos del
20 al 25 por ciento de estas inversiones de capital
social, podria ser elemento muy 1til en la aplicacién
de una politica antinflacionaria.

En cuanto a las inversiones de capital privado ex-
tranjero cabria otra observacién. En primer lugar, la
mayor parte de las inversiones no son de capital nuevo,
sino reinversiones de utilidades del capital ya inver-
tido. IIn las inversiones privadas provenientes de los
Estados Unidos, sin deducir las repatriaciones de un to-
tal de 1,531 millones de doélares, 858, o sza el 56 por
ciento, esta formado por reinversiones. Es desde luego
conveniente que las utilidades se reinviertan en vez de
girarse al extranjero. Pero si se deducen estas reinver-
siones, el promedio anual de capital nuevo en las in-
varsiones privadas extranjeras se reduce apenas a uios
168 millones de doélares.

Otra forma de apreciar la escasa cuantia del capital
extranjero invertido en los dltimos aios en la Amér.ca
Latina es la relacién entre el monto invertido y las
remesas financieras necesarias para servir y amortizar
el capital existente. Es obvio que en paises en pleno
desarrollo el capital que ingresa debiera sobrepasar a
las remesas. Sin embargo, llega un momento en que
este hecho deja de ser.necesario: ha crecido el ingreso,
se ha clevado el coeficiente de ahorro propio y el pais
puede soportar las remesas sin tener en el activo de su
balance de pagos nuevas inversiones que por lo menos
cubran el importe de aquellas reservas. Por supuesto
que los paises de la Aniérica Latina en general estan
adin lejos de alcanzar esa etapa, y no obstante lo cual
las cifras de las remesas exceden de las inversiones.
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Al considerar este hecho debiera tenerse en cuenta
que alrededor del 30 por ciento de las inversiones de
capital privado se ha dedicado a fomentar actividades
exportadoras, principalmente en la mineria y el petré-
leo. Por tanto, parte de aquellas remesas ha sido cu-
bierta con incremento de exportaciones. Pero, asimismo,
el hecho que senalamos queda en pie como una de las
manifestaciones mas notorias de la insuficiencia de la
inversidén extranjera.

No es la Unica, sin embargo. Hay otra mas elo-
cuente, vy es la participacién de estas inversiones en el
total de las inversiones de capital realizadas por los
paises latinoamericanos. El promedio anual de éstas
en los anos 1950-1953 fué de 4,427 millones de délares
de inversiones netas, en tanto que las inversiones ne-
tas de capital proveniente de Estados Unidos fué de
421.7 millones de ddlares en promedio, como se ha visto
mas arriba, o sea 9.5 por ciento del total.

No hay duda de que esta proporcién resulta escasa.
Y si bien se reconoce que el desarrollo de los paises
latinoamericanos tiene que depender fundamentalmente
de sus propios recursos, elevar tal proporcién por lo
menos al doble de lo que fué en los dltimos aiios
obraria en forma muy favorable sobre el ritmo del des-
arrollo, sin vulnerar la validez de tal principio. Todo
ello hasta que se haya logrado aumentar sensiblemente
el coeficiente de ahorro nacional y éste baste por si
mismo para asegurar una elevada tasa de crecimiento
econémico.

Las cifras que acaban de presentarse demuestran
la escasa contribucién que el capital extranjero esta
prestando en anos recientes al desarrollo de la Amé-
rica Latina. Es evidente que las necesidades son mucho
mayores y que una politica tendiente a estimular estas
inversiones y mejorar la capacidad técnica y econdémica
de los paises latinoamericanos para absorberlas, arro-
jaria cifras mucho mayores que las registradas en
estos altimos anos.

Desgraciadamente, la estimacién de las necesidades
de capital extranjero tiene que hacerse sobre bases
conjeturales. Muy pocos paises han avanzado lo sufi-
ciente como para tener una idea aproximada de ella
y, mientras no se generalice la aplicacién de un mé-
todo adecuado de analisis y proyecciones del creci-
miento econdémico. no podra contarse con una base
satisfactoria para realizar estas estimaciones.

Por lo demés, las estimaciones mismas dependen
del ritmo de crecimiento que se admite como asequi-
ble y deseable. En consecuencia, cualquier cifra que
se ofrezca en esta materia tiene que considerarse sélo
como una primera aproximacién al orden de magni-
tudes de la necesidad de capital mas que como un
calculo de tipo mas definitivo. Con estas reservas, se
tratard ahora de dar una idea de ese orden de mag-
nitudes.

L.a América Latina ha crecido entre los afos 1945
y 1952 con un ritmo extraordinariamente alto. Su in-
greso por habitante ha aumentado en efecto en un 3.3
por ciento medio por afo. Los factores que han influido
en ese alto ritmo son también extraordinarios, y no es
posible discernir sintomas de que vuelvan a repetirse
en los afios por venir. Para que ese ritmo se mantuviese
seria necesario que la América Latina en su conjunto
realizara inversiones brutas anuales equivalentes al 20
por ciento de su ingreso. Pero el coeficiente, de ahorro
propio, después de haberse acercado a esta cifra, se ha
debilitado, tanto por el deterioro de la relacién de
precios del intercambio como por la persistente presion
del consumo, segiin se dijo al comenzar este informe.
En 1953 se estima que este coeficiente de ahorro sdlo
ha llegado al 14 por ciento, lo cual apenas permitiria
un crecimiento anual por habitante de 0.9 por ciento.

Para llegar, pues, a un coeficiente de inversiones
de 20 por ciento, si prevalece ese coeficiente de ahorro
relativamente bajo, seria necesaria una aportacién de
capital extranjero de 6 por ciento del ingreso. Como
en 1953 el ingreso llegé en el conjunto de la América
Latina a unos 46 mil millones de délares, la aportacién
neta de capital tendria que ser de unos 2,800 millones
de délares.
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préstamos a medida que se aprueban los proyectos
respectivos. El pais que formula un programa de in-
versiones, una parte de las cuales se basa en recursos
extranjeros, no puede saber anticipadamente si contara
o no con esos recursos en las afnos de aplicacién del
programa. Mas aiin, en paises sujetos a una gran
inestabilidad econémica de origen exterior, el volumen
de ahorro nacional previsto en el programa podria dis-
minuir en forma sensible y afectar seriamente el pro-
grama, si es que las instituciones de préstamos no
tomaran a su cargo, en cantidad razonable, una parte
de las inversiones que se proyectaba realizar con dicho
ahorro. Si la politica de desarrollo esta dirigida por
entidades prudentes y responsables, como es de desear,
podra surgir en ello mas de una duda acerca de la
conveniencia de comprometer a su pais en un programa
de inversiones que la realidad no permitird cumplir;
y esta duda podria inclinarles a limitar la amplitud
del programa o sencillamente a no hacerlo y seguir el
camino mas juicioso de ir presentando los proyectos
a medida que se disponga de los recursos pertinentes.

Es claro que las instituciones de crédito internacio-
nal no podrian aprobar incondicionalmente su partici-
pacién en un programa de inversiones. No se trata de
eso, sino de aprobar en principio las inversiones que
deben financiarse en esta forma en cada ano del pro-
grama, y hacer depender la aprobacién definitiva de
la presentacién de un proyecto satisfactorio y del cum-
plimiento de las condiciones que se consideran indis-
pensables para la eficacia de tal proyecto. Al mismo
tiempo, podrian comprometerse a financiar inversiones
adicionales en caso de que, por razones externas y
ajenas a la decisién del pais, éste no pudiera contar
con los recursos internos que el programa habia pre-
visto.

Seguir una practica semejante seria sin duda un
estimulo poderoso para la programaciéon del desarrollo.
Sin embargo, hay que reconocer que si los compromisos
asi adquiridos por los bancos alcanzaran un volumen
apreciable, ello podria significarles ciertas dificultades.
En el caso del Banco Internacional, sus recursos pro-
vienen en buena parte de la emisién de bonos y bien
pudiera ocurrir que el mercado no fuera favorable a
la emisi6én llegado el momento de hacer efectivo el
compromiso. Pero no hay que magnificar este problema
y se podrian encontrar varias férmulas para resolverlo.
En cuanto al Banco de Exportaciones e Importaciones,
sus recursos le son suministrados por la Tesoreria de
los Estados Unidos dentro de las autorizaciones apro-
badas por el Congreso, y los compromisos que esa
entidad adquiera —por apreciables que puedan ser para
la América Latina— no llegaran a un volumen que no
pueda afrontarse con sus operaciones normales.

En toda esta discusién hemos tenido siempre pre-
sente el punto de partida: la América Latina requiere
una politica de desarrollo con amplia colaboracién in-
ternacional. Existen ya algunos de los elementos de esa
politica, y si ésta llegara a concertarse, se entraria en
una experiencia nueva sobre cuya trascendencia pre-
sente y futura no cabria seguir insistiendo. Esa nueva
experiencia exige buscar nuevas formas e instrumentos
de accién y hemos creido nuestro deber discutirlas en
este documento preliminar. Asi como una politica na-
cional de desarrollo tiene su expresién en un progra-
ma, una politica interamericana de desarrollo lo nece-
sitard también, y en este programa las inversiones
tendran naturalmente que desempefiar un papel pri-
mordial por un periodo de afios suficiente como para
que los paises latinoamericanos completen su propia
capacidad de ahorro. Sin embargo, este programa in-
teramericano tiene que basarse en programas nacionales,
por lo menos para los paises mas importantes, y en
esto hay que realizar un esfuerzo considerable que
s6lo ha comenzado. Mientras tanto, el establecimiento
de una meta provisional de inversiones podria tener
por si misma gran importancia si los gobiernos decidie-
ran adoptarla como primer paso hacia un programa
interamericano. Seria indispensable entonces proseguir
y ampliar el andlisis y las proyecciones de desarrollo
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econémico que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
esta realizando en algunos paises con el estimulo y
apoyo de sus gobiernos.

Los gobiernos del sistema interamericano podrian
tener a su disposicion los resultados de esta tarea, asi
como los otros elementos de juicio que puedan requerir
para examinar, en las reuniones periddicas que juzguen
convenientes, la aplicacién de nuevas metas y eventual-

mente la formulacién de un programa interamericano
de inversiones,

No se trata de un Plan Marshall para la América
Latina. Este plan, concebido para hacer frente a una
situacién muy grave, tenia necesariamente que basarse
en subsidios. El desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos puede cumplirse con el elevado ritmo
sin necesidad de ellos, salvo en el caso de unos cuan-
tos paises de escasisimo ingreso medio por habitante.?
La América Latina requiere empréstitos productivos
de plazos holgados y de intereses tan bajos como los
que permitan los mercados financieros. Hay en este
sentido que hacer indispensables distinciones. Con el
Plan Marshall se ha difundido un concepto de ayuda
en el cual suelen incluirse como tal los préstamos or-
dinarios. Se trata de operaciones muy distintas; el
préstamo supone el pago regular de intereses y amor-
tizaciones, en tanto que la ayuda comporta lisa y
llanamente un acto de donacién.

Conviene prevenir las consecuencias psicolégicas y
politicas de esta confusién, tanto en los Estados Unidos
como en los paises latinoamericanos, si se propaga el
concepto de que su desarrollo econdmico depende de
tales donaciones y de que las conferencias en que se
rednan los paises del sistema responden al propésito
primordial de obtener recursos en tal caricter. No obs-
tante el altisimo ingreso por habitante de aquel pais,
hay necesidades colectivas que todavia no han logrado
resolverse satisfactoriamente, y son un ejemplo de
ello las deplorables viviendas populares en sus grandes
ciudades. Por lo demas, los altos impuestos no sélo
gravan a los grupos de altos ingresos —y a tal punto
que en ciertos aspectos su nivel de vida llega a ser
inferior al de los grupos correspondientes de la América
Latina— sino que recaen también, y pesadamente, so-
bre los ingresos de la clase media y las masas populares
en general. Cabria preguntarse, en consecuencia, si
para el prestigio y continuidad de una politica inter-
americana de desarrollo econémico convendria que esa
politica reposara en recursos extraidos por la via im-
positiva al contribuyente, o si se ha de apelar a sus
ahorros en competencia con las inversiones productivas
internas.

Hay atin otro aspecto del problema de las inver-
siones piblicas de recursos internacionales en la Amsé-
rica Latina que tiene que manejarse con todo cuidado.
Un programa es la expresion concreta de una politica
de desarrollo y ésta no sélo consiste en inversiones,
sino en una serie de medidas para elevar el coeficiente
de ahorro y estimular las inversiones propias, creando
a la vez las condiciones propicias para que esas inver-
siones cumplan los propésitos perseguidos. El grado y
la forma de la colaboracién exterior dependeran del
acierto y sensatez de esta politica —y es muy compren-
sible que las instituciones de préstamos no sélo estén
dispuestas a dar su colaboracién en ciertos aspectos de
esa politica, sino también que vinculen su compromiso
de prestar al cumplimiento de determinadas condiciones.
No se concibe, en efecto, que una de las partes se
comprometa a aportar sus recursos durante un periodo
de afios sin que la otra adquiera también el compro-
miso de mantener ciertas condiciones basicas sobre las
que ambas partes se hayan puesto de acuerdo previa-
mente. Sin ello no seria posible llevar a la practica una
politica eficaz de colaboracién internacional.

3 Iste es el caso que se considera especinlmente en el proyecto
de creacién de un fondo especial de las Naciones Unidas para el
desarrollo econémico, actualmente en discusién en la Asamblea Ge-
neral de tal organismo,
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