

















































































































Sin embargo, y no obstante la importancia del asunto, los
trabajadores migratorios escapan al supuesto espiritu de aper-
tura del TLCAN, lo cual es evidente por el hecho de que en el
mencionado tratado apenas se toca dicho punto. Uno de sus
acuerdos paralelos, el de Cooperacién Laboral de América del
Norte (ACLAN),ademds dealentarel mejoramiento de la infor-
macidn estadistica sobre el empleo, proporciona un mecanis-
mo para tratar el incumplimiento de la legislacién laboral. Sin
embargo, el asunto se limita a los salarios minimos, el trabajo
de los menoresy la seguridad e higiene en el centro de trabajo,
pero con base en las legislaciones de cada una de las partes sig-
natarias (se evité la armonizacién de las mismas). A pesar de
dichos mecanismos, los temas que dominan el proceso de que-
jasonel derechoalaorganizacion, la negociacién colectivay la
huelga, sibien quedan limitados alas tareas de revisidn y consulta
entre los pafses miembro.? En el anexo 1 del ACLAN apareceel
rubro de proteccién alos trabajadores migratorios como uno de
los 11 principios que cada uno delos paises miembro acordé pro-
mover de manera individual; sin embargo, no es una meta su-
jeta a evaluacién critica. En el TLCAN hay disposiciones que
permiten el ingreso temporal para cierto tipo de activida-
des,* pero no hay disposicién alguna sobre los flujos anuales de
mexicanoslegales e indocumentados hacia Estados Unidos. En
la medida en que el comercio y la emigracién se incrementan
es esencial encontrar nuevas soluciones al movimiento migra-
torio internacional que vayan mds alld del incremento de la mi-
litarizacién de la frontera de México y Estados Unidos.

Enlossiguientes apartados se presentan dos enfoques te6-
ricos dominantes en el comercio y sus implicaciones paralos
movimientos migratorios posteriores a la firma del TLCAN.
Después se describen las tendencias recientes en los sectores
agricolay manufacturero para evaluar cémo el TLCAN afec-
talos incentivos que tienen los trabajadores mexicanos para
emigrar. Por dltimo se propone una nueva politica migratoria
entre México y Estados Unidos que supera el limitado enfo-
que de control que predomina hasta la fecha.

1teorfa econdmica tradicional se empefa en sefialar que
a fuerza mds importante detrds de los movimientos
migratorios de la poblacion esla disparidad salarial entre paises.
Distintos modelos de comercio buscan patrones de sustitu-

3. Joseph A. McKinney, Created from NAFTA: The Structure, Function, and
Significance of the Treaty's Related Institutions, M.E. Sharpe, Nueva York,
2000.

4. Viajesyvisitas de negocio, transferencias intraempresariales, representan-
tes comerciales e inversionistas, asi como profesionistas.

cién o complementariedad entrelamovilidad dela fuerza de tra-
bajoy el intercambio comercial de bienes y servicios.” En este
marco la pregunta crucial essi el intercambio comercial de bie-
nesy servicios puede reducir la brecha salarial y al mismo tiem-
po aliviar la presién para la movilidad de la fuerza de trabajo.
Dejandodelado porel momentolavalidezdel supuestoestdndar
2x2x2 delos modelosde comercio, el modelo de comercioin-
ternacional Heckscher-Ohlin-Samuelson supone que hay dos
bienes (x para exportacién, y paraimportacién); dos factores
de la produccién (trabajo, T, y capital, C) y dos paises (nacio-
nal, N, y extranjero, E). Suponiendo que el bien x es mds inten-
sivoen fuerzade trabajo en comparacién con el y, un incremento
enlarelacién salario-renta (s/r) eleva el costo porunidad del bien
xintensivo en fuerza de trabajo en relacién con el bien y inten-
sivo en capital, por lo cual incrementard el precio relativo p del
bienx.® Dado que el equilibrio sin intercambio comercial es una
situacién en que la fuerza de trabajo serd relativamente menos
caraen el pais N, cuando hay posibilidades de intercambio co-
mercial el pafs N exportard el bien x hacia el pais E y viceversa
parael caso del bien .

Las implicaciones de este modelo son que en ausencia del
factor de movilidad internacional cada pais exportard el bien
intensivo en el factor que abunde en su territorio y la movili-
dad delosbienes igualard no sélo el precio delamercanciasino
el precio de los factores entre los paises. Para las naciones en
desarrollo ello implica que éstas exportardn bienes intensivos
en fuerza de trabajo, de manera que los efectos positivos en los
salarios reales de la mano de obrano calificada reducirdnla po-
breza. En presencia de libre intercambio comercial de mer-
cancfas seanula cualquier incentivo paraque los factores se des-
placen de un paisa otro. Asimismo, el factor de movilidad puede
sustituir totalmente al factor de intercambio comercial de mer-
cancias; en consecuencia, si la dnica diferencia entre los dos
paises descansa en su abundancia relativa de fuerza de traba-
jo, el comercio de mercanciasy lamovilidad dela fuerza de tra-
bajo (o del capital) son sustitutos perfectos. El resultado mds
problemdtico se presenta cuando el libre intercambio de mer-
cancfasy el factor de movilidad se dan de manera simultdnea;
hay total indeterminacién entre los dos modos de flujo inter-
nacional.

Otros autores han criticado estos modelos debido a su
aparente incapacidad para predecir el comportamiento real.
Varias razones explican la falta de convergencia. Si se supo-
nen dotaciones relativamente idénticasalo largo y ancho de
los paises y que las tecnologias no son iguales, es decir, siel

5. A. Raziny E. Sadka, "International Migration and International Trade”,
en M.R. Rosenzweig y O. Stark, Handbook of Population and Family
Economics, Elsevier Science, Paises Bajos, 1997.

6. Ibid.
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durante los afios noventa los estados de la frontera norte ex-
perimentaron un crecimiento de los flujos migratorios y, por
ende, un aumento de sus residentes.'®

No obstante el movimiento migratorio, de 1994 a 2000
lasactividades informales mantuvieron una participacién casi
constante en el mercado de trabajo de México. En las ciuda-
des dela frontera norte tampoco hubo un cambio significa-
tivo en la participacion de los trabajadores empleados en
actividades informales (véase el cuadro 1). El comportamien-
to anterior se relaciona con el crecimiento sostenido de la
economfa mexicanay, en particular, con el {mpetu de las ac-
tividades exportadoras en la frontera norte de México.

Con todo, destaca la tendencia, desde la entrada en vigor del
TLCAN, alabaja del porcentaje de trabajadores sin contrato: de-
crecié de 59.2 2 52.9 por ciento. Sin embargo, en las ciudades
fronterizas'” los trabajadores sin contrato laboral aumentaron su
participacién: de menos de 20% en 1994 amds de 40% en 2000.

Se advierte un aumento insignificante de los afios de escolari-
dad promedio de los trabajadores tanto en escala nacional como
enlas ciudades fronterizas en general hasta cerca de la conclusion
de los estudios secundarios (nueve afios de educacién). Sin em-
bargo, es importante mencionar que los ingresos de los trabaja-
dores nosélo no mostraron incrementos en términos reales, sino
que se redujeron durante el periodo analizado. Sélo en la ciudad

Jévenes de 12 a 30 afios (1)

Contrato (3)

NUmero Porcentaje
Mujeres 18 100 42.8
Hombres 24 206 57.2
Total 42 306 100.0
((142) - 435
(3+4)/(1+2) - 47.0
Educacion 42 306 100.0
Primaria 4975 11.8
Secundaria 17 434 41.2
Preparatoria 10 127 23.9
Universidad 9633 22.8
Analfabetos 137 0.3
Experiencia laboral
Promedio 7.36 -
Desviacion estandar 4.61 -
Salario
Promedio 19.43 -
Desviacién estandar 25.62 -
Mercado informal 214 0.5
Mercado formal 42 092 99.5
Actividades
Agropecuario 169 0.4
Mineria 175 0.4
Manufacturera 14 926 353
Construccion 1204 2.8
Electricidad, gas y agua potable 338 0.8
Comercio, restaurantes y hoteles 10 667 25.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2070 4.9
Servicios financieros, sequros y bienes inmuebles 808 1.9
Servicios comunales, sociales y personales 11949 28.2
Total 42 306 100.0

Adultos de 31 afios o mas (2)

Sin contrato Contrato (4) Sin contrato

Numero  Porcentaje Nimero  Porcentaje  Numero  Porcentaje
18 579 393 20 090 369 23 296 377
28 699 60.7 34 335 63.1 38 436 62.3
47278 100.0 54 425 100.0 61732 100.0
47 278 100.0 53 378 100.0 61732 100.0
11694 247 11385 20.9 27530 446
19 765 418 16 717 30.7 15172 24.6
9246 19.6 7458 13.7 5582 9.0
5825 12.3 18 018 331 8035 13.0
748 1.6 847 1.6 5413 8.8
6.95 - 2482 - 32.36 -
5.4 - 10.53 - 13.56 -
13.95 - 29.79 - 20.79 -
22.55 - 39.18 - 39.27 -
17 507 37.0 293 0.5 32 350 52.4
29771 63.0 54 132 99.5 29 382 47.6
902 1.9 313 0.6 2152 35
61 0.1 718 1.3 89 0.1
7 905 16.7 12 095 22.2 7847 12.7
4236 9.0 1821 3.3 5825 9.4
99 0.2 1042 1.9 59 0.1
16135 341 8 450 15.5 21125 342
2 360 5.0 3051 5.6 4173 6.8
203 0.4 1047 19 389 0.6
15377 325 25888 47.6 200073 325
47 278 100.0 54 425 100.0 61732 100.0

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, 2000.

16. Conbase enlos datos det xil Censo de Poblaciény Vivienda 2000, en 1995
la participacién de la poblacion originaria de otros estados u otros paises
en la poblacion total mayor de cinco afos de los estados fronterizos era
de 8.4%, frente a un porcentaje nacional de 4.6%. En el caso de Baja
California la cifra alcanzo 12.8 por ciento.

17. Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros.
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Jovenes de 12 a 30 afios (1)

Contrato (3)

Numero Porcentaje
Mujeres 2725 423
Hombres 371 57.7
Total 6 436 100.0
(M(1+2) 455 -
(3+4)/(142) 59.2 -
Educacion 6 436 1000
Primaria 1231 19.1
Secundaria 2 687 41.7
Preparatoria 1435 223
Universidad 1056 16.4
Analfabetos 27 0.4
Experiencia laboral
Promedio 7.78 -
Desviacion estandar 478 -
Salario
Promedio 22.96 -
Desviacion estandar 17.36 -
Mercado informatl 26 0.4
Mercado formal 6410 99.6
Actividades
Agropecuario 4 0.1
Mineria 4 0.1
Manufacturera 3442 535
Construccién 121 1.9
Electricidad, gas y agua potable 39 0.6
Comercio, restaurantes y hoteles 1162 181
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 366 5.7
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 95 1.5
Servicios comunales, sociales y personales 1203 18.7
Total 6 436 100.0

Fuente: elaboracion propia con datos de fa Encuesta Nacional de Empleo Urbano, 2000

Adultos de 31 anos o mas (2)

Sin contrato Contrato 14} Sin contrato

Numero Porcentaje Numero Porcentaje  Numero  Porcentaje
1052 313 2492 39.4 16 833 31.0
2 304 68.7 3830 60.6 7 445 69.0
3356 100.0 6322 100.0 427 100.0
3356 1000 6322 100.0 5427 100.0

927 27.6 1773 28.0 2513 25.9
1403 41.8 1960 31.0 1408 9.4
623 18.6 868 13.7 509 12.0
359 10.7 1597 253 653 6.3
44 1.3 124 2.0 344 46.3
7.77 - 25.13 - 31.91 -
5.45 - 10.4 - 13.02 -
23.39 - 33.91 - 32.22 -
28.01 - 77.72 - 42.73 -
1170 34.9 21 0.3 2698 49.7
2186 65.1 6 301 99.7 2729 50.3
25 0.7 12 0.2 71 1.3

- _ " 0.2 - -
447 133 2310 36.5 489 9
323 9.6 189 3.0 551 10.2
7 0.2 120 1.9 4 0.1
1223 36.4 936 14.8 1844 34.0
139 4.1 384 6.1 270 5.0
12 0.4 94 1.5 31 0.6
1180 35.2 2266 35.8 2167 39.9
3356 100.0 6322 100.0 5427 100.0

informales. En Tijuanay Mexicalilos ingresos fueron mds ele-
vados, mientras que las ciudades con ingresos mds bajos fue-
ron Ciudad Judrez y Matamoros. En Ciudad Judrez los ni-
veles educativos son menores a los de Mexicali y Tijuana, lo
cual tal vez se relacione con la calificacién de la fuerza de tra-
bajo. Sinembargo, en el caso de las otras ciudades, los ingresos
menores de los trabajadores quizd se vinculen a los menores
costos de vida en esas ciudades.

Aspectos metodolégicos

imerosos estudios acerca del comportamiento de la ofer-
a de trabajo se basa en la utilizacién de bases de datos
de corte transversal. Por lo general este tipo de investigacio-
nes se enfoca en el anélisis de la participacién delos trabaja-

dores, medida en horas de trabajo, como resultado de los sa-
larios y, en algunos casos, del costo de oportunidad del in-
greso no percibido.

Enel presente estudio se incorpora un modelo en el cualla
decision de participar en el mercado de trabajo informal se basa,
poruna parte, en salarios que compensan las diferencias en las
condiciones de trabajo y, porotro, en factores socioeconémicos
como sexo, edad, educacién, experiencia laboral; un tercer
aspecto se relaciona con factores institucionales como es la
disponibilidad de contratos en los mercados laborales.'® Por
tltimo, se incluyen variables que representan el efecto delalo-
calizacién en las ciudades de la frontera norte y del sector de
actividad econdmica en la que se efectdan las actividades in-
formales.

18. Unfactorinstitucional conrepercusion importante en la determinaciény
el funcionamiento de los mercados laborales se relaciona con los contra-
tos de trabajo. El crecimiento del empleo no basado en contratos labora-
les es un factor institucional que promueve la expansion de las activida-
des informales y puede generar mercados duales o segmentados.
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TLCAN carece de acuerdos formales sobre la movilidad

del trabajo, as{ como de una regulacién armonizada de los
mercadoslaboralesde los tres paises. Por ello el efecto del TLCAN
en la economia mexicana se ha centrado en la inversién extran-
jeray la expansién exportadora del sector manufacturero (ma-
quiladora de exportacién). No obstante, de manera indirecta,
los mercados laborales de la econom{a mexicana han resentido
el funcionamiento econémico enmarcado en el proceso de
globalizacién.

El presente estudio recoma el concepto que consideraal sec-
tor informal como el grupo de actividades que se relaciona con
los negocios familiares, operaciones de pequefa escala, fuerza
de trabajo intensiva con poca tecnologfa, mercados no regula-
dos y competitivos y bajos niveles de productividad.

La participacién de los trabajadores en los mercados infor-
males no tuvo un crecimiento significativo durante el decenio
de los noventa. Sin embargo destaca el papel de la desregu-
larizacidn del mercado laboral caracterizada por una creciente
participacién de trabajadores sin contrato, lo que ha derivado
en un incremento de las actividades laborales fuera del marco
legal. Deesta manera, la evolucién en los mercadoslaborales de
lasciudades de la frontera norte muestra que, no obstante la poca
flexibilidad delasleyes e instituciones del pais, en la pricticaen
los mercados de esas ciudades, como respuesta a la dindmica
impuesta por el TLCAN y la emigracién haciala frontera norte,
hahabido un incremento del empleo de trabajadores fuera del
marco de la contratacién formal.

Otroresultade sobresaliente es labaja remuneracién que per-
ciben los trabajadores del sector informal, en particular en las
ciudades de la frontera norte. Esto se relaciona con los menores
gradosdeestudio y de calificacion dela fuerza de trabajo, asf como
las condiciones de trabajo con una falta de regulacién laboral.

Ademis, en el caso dela frontera norte, la cercania con la eco-
nomfa de Estados Unidos ha generado un crecimiento del em-
pleo en el sector de servicios, tanto en las actividades formales
como en lasinformales. Por otra parte, lasactividades manufac-
tureras se han orientado a la exportacién (maquiladoras), en el
marco de la operaciér del TLCAN, lo que ha propiciado el cre-
cimiento del empleo formal y con contrato en este sector.

El andlisis de los factores determinantes de la participacién
delafuerzade trabajo en lasactividades informales muestrauna
relacidn negativa muy elevada de los contratoslaborales respecto
alaparticipacién laboral en las actividades informales, delo que
se deduce el predominio de actividades desreguladas en el sec-
tor informal.

Se presentan pruebas de que los niveles de educacidn se
correlacionan de maneranegativa con la participacién delos tra-

Ciudad Nuevo
Nacional  Juarez  Tijuana Matamoros Laredo
1994
Total 143 742.0 35210 2947.0 3206.0 31450
Informal 25.6 15.6 197 18.8 19.5
Formal 74.4 84.4 80.3 81.2 80.5
Hombres 62.9 61.6 65.1 61.1 65.9
Mujeres 371 38.4 34.9 38.9 341
Sin contrato laboral 59.2 15.6 19.7 18.8 19.5
Con contrato laboral  40.8 84.4 80.3 81.2 80.5
Educacion 8.9 8.5 8.9 8.9 8.5
Ingreso 7.4 8.1 10.1 9.7 8.5
Experiencia laboral 18.8 17.9 18.2 17.9 18.9
Joven 52.3 53.1 51.0 51.2 51.0
Adulto 47.7 46.9 49.0 48.8 49.0
2001
Total 205741.0  4044.0 3918.0 3957.0 3991.0
Informal 24.5 15.1 19.3 18.5 22.2
Formal 75.5 84.9 80.7 81.5 77.8
Hombres 61.1 63.5 64.8 60.1 65.9
Mujeres 389 36.5 352 399 341
Sin contrato laboral 52.9 30.3 411 426 47.4
Con contrato laboral 471 69.6 58.9 57.4 52.6
Educacion 9.4 8.6 9.1 9.2 8.6
Ingreso a precios
corrientes 216 214 36.5 24.3 24.0
Ingreso real’ 6.4 6.3 10.8 7.2 7.1
Experiencia laboral 19.4 19.3 18.8 18.3 19.4
Joven 43.3 46.1 46.0 481 52.8
Adulto 56.5 53.9 54.0 51.9 47.2

1. A precios de 1994

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, cuarto trimestre de 1994 y de 2000.

bajadores en los mercados informales, lo que sugiere que la ca-
lificacién de la fuerza de trabajo es reducida en el sector infor-
mal. Por dltimo, se observa una relacién negativa entre la pro-
babilidad de participacién en los mercados informales y la
variable del ingreso, lo que sugiere que en este sector los niveles
salariales no son un factor en la decicion delos trabajadores de
participar en el sector informal
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Los migrantes que de manera cotidiana cruzan la fronte-
raentre México y Estados Unidos para trasladarse del hogar
al trabajo constituyen una poblacién de enorme interés eco-
némico debido al papel que desempefian mediante su trabajo
ylaadquisicién de bienes de Estados Unidos, en el crecimien-
to econdémico y la integracién de la region fronteriza. Por
ejemplo, los consumidores mexicanos gastan al afio mds de
3 000 millones de délares en la zona de San Diego.” A pesar
de que este sector de la poblacién y su relevancia econémica
en la regién fronteriza son cada vez mayores, es poco lo que se
sabe al respecto dadala escasez de estudios que examinen el fe-
némeno del traslado entre el lugar de residencia y el del tra-
bajo en la frontera de México con Estados Unidos.

Este articulo contribuye al conocimiento del fenémeno
mediante un andlisis de la poblacién trabajadora que a dia-
rio cruza dicha frontera a partir de datos del Proyecto sobre
Migracién Mexicana correspondientes a cuatro comunida-
des de poblacién activa de Tijuana encuestadas en 1998. Se
tratadel primer estudio de su tipo dedicado aeste asunto. En
primer lugar se incluyen algunas estadisticas que describen
las caracteristicas del diario traslado transfronterizo en estas
cuatro comunidades. Luego se presenta un perfil demogrd-
fico y laboral de los trabajadores transfronterizos de las co-
munidades (condicién laboral, ocupacién actual, salarios
devengados en sus empleos anteriores en ambos lados de la
frontera). Se presta particular atencién al indice de negocios
propios (forma de empleo independiente con frecuencia
analizada en la literatura sobre el fenémeno migratorio) y
otros indicadores del gasto de los mexicanos en Estados Uni-
dos, como la adquisicién de automéviles. Para concluir, se
analizan lasimplicaciones del desplazamiento transfronterizo
diario en la integracién social de la regién en términos de
conformacién de familias y redes de amistades y familiares a
través de la frontera.

En términos generales, se presenta una visién de la cre-
cientey cada vez mds importante poblacién trabajadora que
dfa con dfa cruza la frontera de México con Estados Uni-
dos para desplazarse de su hogar al trabajo. En particular,
el andlisis contribuye a esclarecer los posibles vinculos en-
tre ¢l fendmeno del desplazamiento transfronterizo y la
integracion econémica y social de los emigrantes mexica-
nos en Estados Unidos. De esta forma, se espera aumentar
laconciencia publica sobre la necesidad de un mayor cono-
cimiento de estesector de la poblacién, lo que a suvez puede
contribuir a la formulacién de politicas de trdnsito trans-
fronterizo mds eficaces.

7. Jeffrey Kaye, op. cit.

:utilizaron datos del Proyecto sobre Migracién Mexicana

:n torno a los mexicanos que a diario cruzan la frontera
para trasladarse a sulugar de trabajo de cuatro comunidades
de poblacién activaen Tijuana encuestadasen 1998. El Pro-
yecto esuna iniciativa de investigacién multidisciplinariaen
laque participan académicos mexicanosy estadounidenses.®
Los hogares participantes se seleccionaron al azar y se consi-
guid informacién social y demogréfica detalladasobre el jefe
de familia, el ndcleo familiar (integrado por la esposa y los
hijos) yla familia extendida (abuelos, tios, primos y amigos de
la casa). Ahora bien, la informacién sobre el cruce fronteri-
zo diario para asistir al trabajo se obtuvo sélo de cuatro co-
munidades de poblacién activa en Tijuana y tres en Ciudad
Judrez,en 1998.° En particular, se pregunté a los encuestados
sobre sus antecedentes de trabajo transfronterizo: el nime-
ro deveces que habfan tenido trabajos en Estados Unidos que
les implicaran cruzar cotidianamente la frontera, asi como
la duracién, la documentacidn utilizada para el cruce fron-
terizo, la ocupacién desempefiada y el salario percibido en
cada caso. Esta informacidn se analizé junto con otros datos
demogrificos, familiares y laborales relativos al dltimo tra-
bajo realizado en México, con el propésito de integrar un re-
sumen inicial de la poblacién mexicana que adiario cruzala
frontera para trabajar en Estados Unidos.

Elcuadro 1 detalla las variables del estudio. La muestra se
conformade 601 personas, 180 delas cuales (30% delamues-
tra) nunca han trabajado en territorio estadounidense al tiem-
po que residen en México (cruzando a diario la frontera de
iday vuelta), pero si han emigrado a Estados Unidos en al-
gtin momento de suvida. Como se sefialaen el cuadro 1y en
la grifica, 13% de la muestra (79 de los encuestados) en al-
glin momento de su vida laboral ha tenido que cruzar la fron-
tera diario para desplazarse a su trabajo en Estados Unidos.
De esta poblacién, 58% apenas se haincorporadoaeste des-
plazamiento laboral transfronterizo, habiéndolo hecho por
primera vez en los decenios de los ochenta y los noventa.
Ademds, la mayor parte delos trabajadores mexicanos trans-
fronterizos (67 de un total de 79) informa sobre la fecha
de sumds reciente cruce para trabajar, lo que permite no sélo
calcular el nimero de afios de desplazamiento transfronterizo

8. El Proyecto sobre Migracién Mexicana puede consultarse en internet
<http://www.pop.upenn.edu/mexmig/>. Una descripcion de los datos la
presentan Douglas S. Massey, Luin Goldringy Jorge Durand, “Continuities
in Transnational Migration: An Analysis of Nineteen Mexican Communities”,
American Journal of Sociology, nim. 99, 1994, pp. 1492-1533.

9. Los datos correspondientes a las cuatro comunidades en Ciudad Juérez
aun no se han publicado.
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ladistribucién delosafios de desplazamiento transfronterizo
entre ¢l lugar de residencia y el de trabajo para los integran-
tes de la muestra estd sesgada hacia la derecha; por tanto, la
mediade la muestra es mayor que el nimero promedio deafios
de desplazamiento transfronterizo. Ademds, el coeficiente de
curtosisde 11.14 indica que ladistribucién delos afios de des-
plazamiento transfronterizo es platocirtica, sin apuntamien-
to y con extremos amplios. Por dltimo, aunque no se refleja
enelcuadro 1, vale la penasefialar que, dadala frecuencia de
sus cruces transfronterizos, la mayor parte de los integran-
tes de la muestra la forman trabajadores documentados: en
particular, 68% contaba con la residencia legal y 17% eran
turistas o tenfan tarjetas de cruce fronterizo al momento de
desplazarse para su trabajo."

C U A D R [0} 2
Percentiles Otras estadisticas descriptivas
1% 1 Observaciones 67
25% 3 Media 11.7313
50% 8 Desviacion tipica 12.6988
75% 14 Simetria 2.4848
99% 75 Curtosis 11.1364

Fuente: tabulacion de los autores con datos del Proyecto sobre Migracion Mexicana.

Total de afios de cruzar

0.15 - lafrontera

0.10

0.05

0 10 20 30 40 50 60 70

Anos de cruzar la frontera

10. Célculos de los autores usando la muestra del Proyecto sobre Migracion
Mexicana para este estudio.

Otras de las caracteristicas de la muestra reflejadas en el
cuadro 1 esque cerca de 83% de los sujetos pertenece al sexo
masculino, con una edad promedio de 45 afios y alrededor
de siete afios de escolaridad; asimismo, 82% estd empleado
enlaactualidad, sobre todo en el sector manufacturero, seguido
por los de servicios y ventas. Mds de una quinta parte de los
integrantes de la muestra han sido propietarios de un negocio
en algin momento de su vida y 89% tiene vehiculo propio
(30% hasidoadquirido en Estados Unidosy 18% financiado
con délares). Por ultimo, la integracién de la regién fronteri-
zase comprueba por el hecho dequelos integrantes delamues-
tra tienen, en promedio, un familiar cercano y alrededor de 14
amigos y parientes que viven en Estados Unidos.

iinteresante describir las caracteristicas demogréficas de

os trabajadores transfronterizos en funcién dela frecuen-
ciaylaantigiiedad de sus desplazamientos. Tal perfil se pre-
senta en el cuadro 3, de acuerdo con el cual la mayor parte
delapoblacién que adiario se desplaza para trabajar del otro
lado de la frontera pertenece al sexo masculino. Los resulta-
dos indican también que es mds probable que sean hombres
quienes con frecuencia cruzan la frontera para desplazarse a
sus centros de trabajo y que no se registran cambios aparen-
tesen lacomposicién por género enlosafios recientes. Como
apuntan otras investigaciones sobre migracién,' los traba-
jadores que a diario cruzan la frontera de ida y vuelta entre
el hogary el trabajo son mds jévenes que sus pares que viven
y trabajan en Tijuana en una relacién de 40 contra 45 afios
de edad promedio, respectivamente. Asimismo, los trabaja-
dores transfronterizos persistentes —quienes han atravesa-
dolafrontera cuando menos 13 afilos— son alrededor de siete
afios menores (con unaedad promedio de 28 afios) que aque-
llos con menos de cuatro afios de desplazamiento transfronterizo
cotidiano." Sin embargo, como se observaen el cuadro 3, los
trabajadores que recientemente comenzaron a laborar del otro
lado de la frontera, conservando su lugar de residencia (tra-
bajadores transfronterizos recientes), son de mayor edad que
quienes por primera vez lo hicieron en los decenios de los
sesenta y setenta, lo que posiblemente se explica por su ma-
yor escolaridad.

11. Véase, por ejemplo, Ronald G. Ehrenbergy Robert S. Smith, Modern Labor
Economics: Theory and Public Policy, Addison Wesley, Nueva York, 2003.

12. Se han identificado dos categorias de trabajador transfronterizo: “poco
persistente” y “persistente”, en correspondencia con los cuartiles primero
y cuarto de los afos de desplazamiento.
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Caracteristicas Media
Actualmente posee empleo
Poblacion trabajadora que no se desplaza

a diario para trabajar en Estados Unidos 0.8138
Trabajadores transfronterizos 0.9000
Salario por hora devengado en el 4ftimo trabajo

desempenado en México’
Poblacion trabajadora que no se desplaza

a diario para trabajar en Estados Unidos 16.2520
Trabajadores transfronterizos 10.6094
Salario por hora devengado en el itimo

trabajo desempenado en Estados Unidos’
Migrantes gque no cruzan diariamente la

frontera para desplazarse a su tugar de empleo 5.9287
Trabajadores transfronterizos 4.7816
Empleo en el sector manufacturero
Poblaciéon trabajadora que no se desplaza

a diario para trabajar en Estados Unidos 0.3019
Trabajadores transfronterizos 0.5139

Error estandar

Diferencia en las medias T-estadistica

0.0171 -0.0862 ~2.2785"
0.0338 — —
1.2386 56426 212100
2.3544 — —
1.2021 1.1471 0.8778
0.5123 — —
0.0223 -0.2120 - 3.3451¢
0.0593 — —

Fuente: tabulacion de los autores usando datos del Proyecto sobre Migracién Mexicana. 1. Dado que se carece de informacion sobre la fecha (ano) del anterior empleo del migrante en
México, resulta imposible deflactar adecuadamente fos salarios. 2. Los salarios en Estados Unidos se expresan en doiares estadounidenses de 1982-1984. a. Estadisticamente
diferente de cero en el nivel de 1% o mas. b. Estadisticamente diferente de cero en el nivel de 5% o mas.

Por tltimo, al examinar la distribucién por ocupacién de
quienes en sudesplazamiento diario al trabajo cruzan la fron-
tera, en comparacién con la de quienes viven y trabajan del
lado mexicano, sélo se detect diferencia estadistica signifi-
cativa para el sector manufacturero: 51 contra 30 por cien-
to, respectivamente. En un examen més detallado de las carac-
teristicas de los empleos de los trabajadores transfronterizos
actuales, el cuadro 5 muestra que la gran mayorfalaboraenel
sector manufacturero, seguido por los de ventas y servicios.
Sélo una fraccién {nfima de este grupo se desempefia como
profesionista.

Propiedad de activos de los
trabajadores transfronterizos mexicanos

Al examinar los patrones de empleo de quienes atraviesan la
frontera para trabajar, en comparacién con quienes perma-
necen ensu lugar de residencia, resulta muy interesante con-
siderar la propiedad de negocios como reflejo del indice de
empleo por cuenta propia.* En el cuadro 6 se presentan los
porcentajes comparados de propietarios de negocio entre

14. Al respecto, estudios previos que utilizan informacion sobre inmigrantes
turcos y egipcios que retornan a su lugar de origen han encontrado que
al regresar parecen tener una ventaja comparativa en la formacion de
negociosy el desempefio de actividades empresariales, tal vez relacio-
nada con su importacion de capital tanto humano como financiero.
Christian Dustmann y Oliver Kirchkamp, The Optimal Migration Duration
and Activity Choice After Re-migration, documento de anlisis del 1za,

Empleo Porcent

Profesional 3.45
Sector manufacturero 51.72
Servicios 13.79
Ventas 17.24
Trabajador independiente 13.79

Fuente: tabulacion de los autores usando datos del Proyecto sobre Migracidn
Mexicana.

quienes cruzan dfa con dfa la frontera para trabajar y quie-
nes no se desplazan, asi como el niimero promedio de nego-
cios que cada grupo posee. En general, el porcentaje de pro-
pietarios de negocios es mucho mayor entre quienes viven y
trabajan en el lado mexicano de la frontera frente a quienes
sedesplazan para trabajar en Estados Unidos. Mds atin, quie-
nes no se desplazan para trabajar al otro lado de la frontera
han sido propietarios alo largo de su vida de un nimero de
negocios promedio del doble de quienes dia con dia cruzan
la frontera de ida y vuelta. De ahi se desprende que quienes

2001, yBarry McCormicky Jacqueline Wahba, Overseas Work Experience,
Savings and Entrepreneurship Amongst Return Migrants to LDCs, mimeo.,
2000. Es posible que los trabajadores que cruzan a diario la frontera para
trabajar durante algunos afios también lleguen a disfrutar de esta venta-
ja comparativa.
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1 Acuerdo de Cultura

2 Acuerdo de Comercio

3 Canje de Notas sobre la Supresion de Visa

4 Acuerdo sobre el Servicio Aéreo entre sus Territorios Respectivos

5  Acuerdo sobre la Cooperacion Economica, Cientifica y Técnica

6  Arreglo sobre la Cooperacion Cientifica

7 Protocolo de Cooperacidon sobre el Plan de Desarroflo Economico y Social
8 Acuerdo sobre la Evitacion de Doble Tributacidn y de Fuga de Impuestos

9 Acta de Entendimiento sobre la Cooperacion en el Ambito de Telecomunicaciones

10 Protocolo sobre fa Cooperacion en Materia de Turismo

11 Canje de notas sobre la Supresién de Visa para los Pasaportes Diplomaticos y Oficiales

12 Acuerdo sobre la Extradicion de Delincuentes

13 Acuerdo sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores y Comercio de Corea

Firma Entradaeny r
29 de abril de 1966 17 de marzo de 1969
12 de diciembre de 1966 17 de marzo de 1969
5 de marzo de 1979 6 de abril de 1979
21 de julio de 1988 9 de noviembre de 1989
9 de noviembre de 1989 21 de agosto de 1990
25 de septiembre de 1991 25 de septiembre de 1991
25 de septiembre de 1991 25 de septiembre de 1991
6 de octubre de 1994 11 de febrero de 1995
24 de febrero de 1995 24 de febrero de 1995
29 de noviembre de 1996 3 de junio de 1997
27 de junio de 1997 1 de agosto de 1997
29 de noviembre de 1996 27 de diciembre de 1997
14 de noviembre de 2000 9 de agosto de 2002

laentrada en vigor del TLCAN y la crisis econémica a que se
enfrenté Coreaa fines de 1997.

Con el TLCAN México apareci ante el mundo como un
socio comercial relevante. sobre todo como via de acceso al
mercado estadounidense. Para Corea representé la posibili-
dad de diversificar sus mercados en América del Norte y se
considerd una medida necesaria para la recuperacién de su
economia.

'xicoy Corea mantienen relaciones diplomdticas oficiales

lesde el 26 de enero de 1962, cuando Corea atin sufrfa
los descalabros delaguerray apenasiniciaba su plan quinquenal
para el desarrollo econémico.

Pese a esavieja relacién entrelos dos pafses, hastalosafios
ochenta los contactos diplomdticos y los flujos comerciales
fueron poco significativos, lo cual se reflejé en el pequefio ni-
mero de tratados y acuerdos bilaterales.

Enel cuadro 1 seaprecia quealafechasélo se han formali-
zado 13 acuerdos bilaterales, en su mayorfa signadosen el dl-
timo decenio; el mds reciente, el Acuerdo sobre la Promocién
y Proteccién Reciprocas de las Inversiones (APPRI).

En términos econdmicos el comercio entre las dos nacio-
nes fue casi nulo hasta mediados de los afios ochenta; partir
de entonces se haintensificado de manera firmey constante
gracias a las importantes inversiones de Corea.’

1. Juan Felipe Lopez, "Una vision de Corea desde México”, £l Mercado de
Valores, México, febrero de 2001, p. 22.

Los acuerdos firmados han privilegiado la relacién bila-
teral en el dmbito econémico. El Acuerdo de Comercio de
1966 ofrecia el trato de nacién mds favorecida a los nacio-
nales de ambos paises, el Acuerdo de Cooperacién Econé-
micade 1989 dio origen ala Comisién Mixta de Coopera-
cién Econémicay Cientifico-Técnica, por dltimo el APPRI
busca promover inversiones y brindar seguridad a las inver-
siones de Coreaen México, yal amparo del cual las empre-
sas transnacionales coreanas pueden traer y localizar de for-
ma mds segura a sus filiales.

En el plano multilateral, México y Corea son miembros
de organismos regionales como el Consejo Econdmico dela
Cuenca del Pacifico (PBEC, Pacific Basin Economic Council)
desde 1989, de la Conferencia de Cooperacién Econdmica
del Pacifico (PEEC, Pacific Economic Cooperation Council)
desde 1991 y del Foro de Cooperacién Econémica del Asia
Pacifico (APEC, Asia-Pacific Economic Cooperation) des-
de1993.% Incluso debe mencionarse que el ingreso de México
al APEC contd con el respaldado de Corea. También perte-
necen a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), el Grupo de los Veinte y el Grupo
delos Veinticinco de las Naciones Unidas parala reforma del
Consejo de Seguridad.’

Ademds de la participacién en estos organismos mul-
tilaterales, Corea asiste a la reunién anual de secretarios de
relaciones exteriores con los paises del Grupo de Rio, par-
ticipa en calidad de observador en la Organizacién de los

2. Para mayor detalle de los organismos de cooperacién ecandmica de Asia
Pacifico, Carlos Uscanga, Regionalismo y mecanismo de cooperacionen
la Cuenca del Pacifico, véase Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, 2000.

3. Juan Felipe Lépez, op. cit., p. 29.
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C U A R [0} 2
Meéxico Panama Argentina Brasil Chile

1987 133220 517174 52 090 26 486 114619
1990 559 533 547 162 75 264 106 171 144179
1992 905 362 1841588 463 288 164 465 326 018
1994 1289229 1968 187 477 494 844175 408 544
1996 1191 004 3195018 443 082 1497 155 640 242
1998 1404 889 2 021 396 584 349 1792 147 566 958
2000 2 391 360 1246 986 447 517 1724130 593 047
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Asociaciéon de Comercio de Corea.

C Y] A R O 3

1970 1980 1985 1990 1995 1997 1998 1999 2000

Industria primaria 17.5 1.7 5.2 5.0 49 7.3 7.9 4.4 2.8
Industria pesada 12.8 41.8 57.0 56.5 72.6 72.3 73.2 77.4 80.8
Industria ligera 69.6 46.4 37.7 38.5 22.5 204 18.9 18.1 16.4

Fuente: Secretaria de Industria y Recursos Naturales de Corea.

economia de México, debido a que las empresas coreanas ra-
dicadas en éste son exportadoras.

A partir de la mayor dindmica que ha mostrado el comer-
cio entre estos paises, en los afios noventa México se con-
virtié en el principal socio comercial de Corea en América
Latina, por encima de Panamd y Brasil, imporantes socios
comerciales de Corea en la regién (véase el cuadro 2).

Una caracterfstica fundamental de los flujos comercia-
lesesel crecimiento paulatino del comercio intraindustrial
entre Corea y México, lo cual se explica por las crecientes
inversiones coreanas directas en éste, sobre todo en la in-
dustria electrénica.®

1s economias coreanay mexicana tienen diferenciasenla
sstructura comercial y en las caracteristicas del mercado
interno. La primera ocupé en 2000 el decimotercer lugar
mundial por volumen comercial: 2.7% delas exportaciones
vy 2.4% de las importaciones mundiales. La industria pesada
participa con 80.8% de las exportaciones (véase el cuadro 3).

8. Korea Latin America Council, Las maneras de intensificacion cooperativa
econdmica entre Asia oriental y América Latina <www.mofat.go.kr>.

Es importante destacar que la transformacién del patrén
comercial fue muy rdpida, ya que a partir del decenio de los
ochenta el peso de las ventas externas de la industria pesada
comenzd a rebasar al de la industria ligera.

Si se atiende al tipo de productos coreanos exportados
en 2000 los principales 10 representaron 55.9% del total
yhanssido casilos mismos en los tltimos cinco afios. Se trata
sobre todo de bienes electrénicos, automdviles, aparatos de
telecomunicacidn y textiles (véase el cuadro 4).

C U A ] R O 4
Producto Porcentajes
Semiconductores 15.1
Computadoras 8.4
Automoviles 7.7
Petroquimica 5.5
Barcos 4.8
Aparatos de telecomunicaciones 4.7
Acero 2.8
Vestido 2.7
Filamentos sintéticos 2.
Tubos electrénicos 21
Total 559

Fuente: Byung Ho Lee, Caracteristicas actuales, problemas y respuestas del comportamiento
del comercio, Corea, 2001, p.4.
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importac s

1980 1985 1990 1994
Estados Unidos 64.95 59.40 74.61 69.04
Canada 1.75 1.64 1.04 2.04
Europa Occidental’ 16.06 13.49 12.64 11.08
Asia? 6.25 5.89 5.00 10.72
Centroamérica y el Caribe® 1.64 0.37 0.78 0.24
Ameérica del Sur* 3.19 364 1.83 2.25
Total 93.84 84,42 95.90 95.37

Exportac
1999 1980 1985 199u 1994 1999
74.16 64.62 60.68 79.17 84.21% 88.22
2.08 0.78 1.85 0.61 2.53 1.69
8.75 15.93 18.69 8.65 4.49 3.70
9.52 5.52 8.96 4.24 2.40 1.40
0.26 2.02 2.75 1.87 1.95 1.55
1.43 3.10 1.66 0.96 1.56 0.75
96.20 91.97 94.59 95.50 97.14 97.31

1. Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Noruega, Pafses Bajos, Suecia, Reino Unido, Irlanda, Espafa.

2. Jap6n, Singapur, Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur, Malasia, Tailandia, China.

3. Honduras, Guatemala, El Salvador, Belice, Costa Rica, Repiblica Dominicana, Haitl, Cuba, Nicaragua, Panama.

4. Brasil, Chile y Argentina.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

889% del total. De los datos del cuadro 6 se desprende que
con la apertura comercial en 1985 arrancé un proceso de
mayor dependencia comercial con el vecino del norte, acom-
pafiada de un desplazamiento de Europa, Asia y los paises
de Centroaméricay América del Sur como proveedores de
mercancias.

Aunque Asiaen general ha perdido terreno en el comercio
con México, Corea ha incrementado su participacién, so-

bre todo a partir de 1999.

Fraccion Nombre

847330 Partes y accesorios de maquinas automaticas para el
procesamiento de datos.

854060 Demés ldmparas, tubos y valvulas.

852990 Demds partes identificables como destinadas a los
aparatos de las partidas 85.25 a 85.28.

854011 Lamparas, tubos y valvulas electrénicas de catodo
caliente, frio o de fotocatodo en colores.

870321 Coches de turismo de cilindrada inferior o igual a
1000 cm3.

540761 Demas tejidos, con un contenido de filamentos
sintéticos, en peso, igual o superior a
85 por ciento

841810 Combinaciones de refrigerador y congelador-
conservador con puertas exteriores separadas.

540769 Demas tejidos de filamentos sintéticos.

852520 Aparatos emisores con un aparato receptor
incorporado.

854091 Partes de tubos catodicos.

a. Clasificacion a seis digitos del Sistema Armonizado de Mercancias

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Asociacion de Comercio de
Corea

| TLCAN, firmado por los tres pafses del América del Norte,

significd para la economia coreana una nueva barrera al
mercado de la regidn; la respuesta vino por el lado de un in-
cremento de la inversién directa en México, en especial en
laindustria maquiladora de exportacién. Ello se apreciassi se
consideran los principales productos que México importade
Coreay que se muestran en el cuadro 8.

Los productos que México adquiere de Corea se concen-
tran en las industrias electrénica y textil. A la cabeza estén
los accesorios para computadoras, debido a la produccién
deestos equipos por parte de las empresas Samsung y LG en
sus maquiladoras ubicadas en Tijuana y Reynosa, respec-
tivamente, las cuales empezaron a fabricar computadoras
desde 1994 como parte de la estrategia de acceso al merca-
do norteamericano. En los productos textiles y del vestido
Corea tiene competitividad en el 4émbito mundial, sobre
todo en tejidos sintéticos y artificiales. Sin embargo estos
productos se han enfrentado con las restricciones comer-
ciales impuestas por México debido alas quejas y reclama-
clones de la respectiva industria nacional; de ahi que tales
exportaciones disminuyan cada vez mds.’

Las industrias electrénica y textil son las principales re-
ceptoras de la inversién coreana porque tienen ciclos de vida
que en el presente favorecen a los paises con mano de obra
barata.

9. Ministerio de Relacionesy Comercio Exteriores de Corea, /Informacién sobre
el comercio y la inversidn, Corea, 2000, p. 4.
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consumo muy dindmico y cada vez mds diversificado. De
1957 2 1978 el consumo per cdpita aumenté 1.7% prome-
dio anual, en tanto que en 1978-2001, la tasa de crecimien-
to se triplicd, hasta un promedio de 7.1 por ciento.

A manerade comparacién, en 2002 la contribucién al PIB
delos 200 millones de personas de mayores ingresos equivalié
a 585 000 millones de délares, monto ligeramente inferior
al PIB de México, lo que se traduce en un PIB per cdpita cer-
cano a3 000 ddlares, es decir, poco mds de tres veces el pro-
medio nacional.

El mercado de Estados Unidos

s reformas emprendidas por China, la construccién de

ina moderna infraestructura, asf como el pragmatismo
para conducir la politica econémicay el bajo costo de lamano
de obra (40 a 60 centavos de délar por hora en la industria
manufacturera) colocan a ese pais en una posicién muy com-
petitiva para atraer inversidn extranjeray exportar. China se
ha convertido en la gran fabrica del mundo de los productos
intensivos en mano de obra. A ella corresponde, por ejem-
plo, 60% de la produccién mundial de bicicletas y 50% de
lade calzado. Este predominio se refleja también en las ven-
tas al exterior: 20% de las exportaciones mundiales de pren-
das de vestir son chinas.

La preocupacién de muchos paises va en aumento, ya que
China exportano sélo productos intensivos en mano de obra
o debajo valoragregado, sino que comienza a ganar terreno
en bienes de tecnologfas media yalta. En 1990, 25.9 % de las
exportaciones4 se concentraba en bienes primarios; en 2000
el porcentaje respectivo se redujo a 10.9%; en contraparte,
las ventas externas de productos manufacturados pasaron de
74.1a89.1 por ciento. Asimismo, ha cambiado la composi-
cién delas exportaciones de manufacturas: en 1990, 69.3%
eran intensivas en mano de obra o de baja tecnologfa; en 2000
este porcentaje habfa descendido 2 51.1 y, en contraste, las
ventas de bienes manufacturados de mediana o alta tecno-
logfas representaron 48.9% del total (véase el cuadro 1).

Sin embargo, diversos autores sefialan que en el caso de
losbienes de tecnologfas media y alta, China se ha especiali-
zado en el segmento de la produccién intensiva en mano de
obra,” es decir, en el proceso de ensamblaje, o en la fabrica-

4. Zheng zhihaiyZhao Yumin, China’s Terms of Trade in Manufactures, 1993-
2000, Discussion Papers, num. 161, UNCTAD, junio de 2002, p. 51.

5. Ramesh Adhikariy Yongzheng Yang, China ‘s Increasing Openness: Threat or
Opportunity to Others, ABCDE-Europe Conference, Oslo, junio de 2002, p. 18.

cién de productos de menor complejidad y valoragregadoy
por lo general con un alto contenido importado.®

Lamayor diversificacién y refinamiento de las exportacio-
nes chinas se puede observar también en la evolucién del
porcentaje de traslape entre las exportaciones de China ylas de
otros paises a Estados Unidos. En 1990 el traslape con las
de Japén’ era de 3% y en 2000 habfa aumentado a 16.3%;
con Coreapasé de24%a37.5%,yconTailandiade 42 265.4
por ciento en el mismo perfodo. En el caso de México, el
traslape en productos manufacturados se incrementd de 26%
en 1990250.4% en 2000y en 2002 alcanzé 61%.8 Esto sig-
nifica que mientras en 1990 la cuarta parte de las exporta-
clones mexicanas competia con las de China por el mercado
de Estados Unidos, en 2002 la rivalidad se extend{a a casi dos
terceras partes.

Como consecuenciade las reformas realizadas desde me-
diados delos afios ochentay la firma del TLCAN, México lo-
gré unaasignacién mds eficiente de sus recursos econémicos,
lo que incrementé la competitividad, convirtiéndolo en un
destino atractivo para la inversién extranjera, interesada en
aprovechar las ventajas de su localizacién geografica, los sa-
larios relativamente bajos y su acceso preferencial y en con-
diciones de certidumbre al mercado de Estados Unidos. Esos
factoresimpulsaron las exportaciones, y México incrementd
su participacién en las importaciones de Estados Unidos de
7.5%en1994211.2% en 2000 (véase la grfica). Este com-
portamiento propicié que en 2001 México desplazara a Ja-
pén como el segundo proveedor de Estados Unidos; sin

C 0] A D R (0] 1

1990 1995 2000
Bienes primarios 259 14.9 10.9
Manufacturas 74.1 85.1 89.1
Intensivas en mano de obra 57.8 50.9 41.9
Baja tecnologia 1.5 11.0 9.2
Tecnologia media 10.5 13.2 17.5
Alta tecnologia 20.2 24.8 314

Fuente: Zheng Zhihai y Zhao Yumin, China’s Terms of Trade in Manufactures, 1993-
2000, Discussion Papers, num. 161, UNCTAD, junio de 2002, elaborado con cifras de
la Administracion General de Aduanas de China.

6. C.H. Kwan, The Rise of China and Asia’s Flying-geese Pattern of Economic
Development: An Empirical Analysis Based on US Import Statistics, RIETI
Discussion Paper Series, num. 02-E-009, julio de 2002, p. 10.

7. Ibid.

8. Oscar Acosta, Analisis de la evolucion del grado de competencia efectiva
entre México y China en el mercado de los Estados Unidos, Direccion de
Anélisis Econdmico, Bancomext, julio de 2003.
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paises, ya que México continuaba aumentando su presencia
enel mercado o porlo menos la mantenfa; sin embargo, desde
la segunda mitad de ese afio se ha observado una tendenciaala
baja en su participacién.'® Las ventas de China y México a
Estados Unidos presentan un comportamiento muy contras-
tante en los tltimos tres afios, ya que las del primer pafs cre-
cen con mayor dinamismo que las del segundo.

Los televisores a color son un ejemplo del comportamiento
de las exportaciones. Estos bienes son de los principales que
se ensamblan en México y se exportan a Estados Unidos. La
participacién de México en las adquisiciones de Estados
Unidos hasta 2000 era superiora 70%. Sin embargo, en 2001
las exportaciones de México crecieron 1.6%, en tanto que as
procedentes de China se incrementaron 322%, las de Japén
154%, las de Malasia 60% y las de Tailandia 50.7%. Como
consecuencia, la participacién de los televisores ensambla-
dos en México se redujo de 72.8% en2001259.8% en 2002.
Enlos mismos afios la participacién de China se incrementé
de2.3a7.7 porciento. Un desempefio similar se observa en
las exportaciones de otros productos de la industria electré-
nica. En términos generales, la tasa de crecimiento de las ven-
tas externas mexicanas ha sido muy baja e incluso negativa
paraalgunos productos, en tanto que las de China mantienen
un creciente dinamismo en los segmentos de mayor valor agre-
gado (como teléfonos celulares y televisores de pantalla plana).
Estoacarreaunadisminucién enla participacién delas expor-
taciones mexicanas en los nichos de productos de mayor va-
loragregado, que en términos generales coinciden con los que
tienen una demanda en expansién (véase el cuadro 3).

En la rama de equipo de cémputo y sus partes se advierte
de manera mds notoria la diferencia de comportamiento en-
tre las exportaciones de México y las de China en el mercado
estadounidense. Alo largo delosafios noventa, las exportacio-
nes chinas de este tipo de productos habfan sido ligeramente
superiores a las de México; en 1995 eran 17% mayores que las
de Méxicoy en 2001 la diferencia era de s6lo 6%. Sin embar-
g0, a partir de 2002 la situacién cambié de manera radical y
mientras los envios mexicanos disminuyeron 11%, los de
China crecieron 46%. Esta Gltima se convirtié en uno de los
principales exportadores de partes y accesorios para compu-
tadoras y, mds relevante aun, en 2003 ocupa el segundo lu-
gar como proveedor de computadoras portdiles, sélo supe-
rado por Malasia. En los primeros siete meses de 2003 las
exportaciones chinas de productos de cémputo han despla-
zado a las mexicanas. En el perfodo mencionado las ventas
de Chinaa Estados Unidosaumentaron 45.8%, en tanto que
las de México cayeron 15.9% (véase el cuadro 4).

10. Elandlisis se realiz con base en estadisticas del Departamento de Comercio
de Estados Unidos.

La diferencia en las tasas de crecimiento se debe, en par-
te,aquelasimportaciones de Estados Unidos han crecido de
manera mds dindmica en los segmentos en los cuales China
es mds competitivo (por ejemplo, equipo de cémputo porti-
til), en tanto que los segmentos en los cuales México tiene ven-
taja (computadoras de escritorio) no han mostrado fmpetu.

Otro ejemplo es la industria automovilistica, cuyas ventas
no hanlogrado revertir la fase recesiva del ciclo econémico (las
correspondientes a agosto de 2003, 16.9 millones de vehicu-
los, resultaron 3.7% inferiores a las del mismo mes de 2002) y
enel cual México compite fuertemente con Alemaniay Japén
por el mercado de Estados Unidos.

China ha ganado competitividad en el ensamblado de
equipos y aparatos electrénicos, sobre todo equipo de c6m-
puto y telecomunicaciones, y de forma creciente ha recibi-
do cuantiosas inversiones de empresas japonesasy coreanas.
Al mismo tiempo, aun cuando México sigue siendo atracti-
vo parala inversién extranjera, no estd recibiendo inversio-
nes en montos similares alos de China e incluso hay maqui-
ladoras que han abandonado el pafs.

La relaciéon comercial bilateral

Elintercambio comercial entre China y México ha aumenta-
do. En 2002 el déficit comercial de México con China ascen-
dié a5 800 millones de ddlares. En 1993 el intercambio bila-
teral sumaba 400 millones de délares y en 2002 ya alcanzaba
6700 millones, un crecimiento de casi 16 veces. El mayorin-
tercambio comercial se debe en particularal crecimientode las
importaciones de México, que alcanzaron 6 300 millones de
délares, ubicando a China como el segundo proveedor sélo
superado por Estados Unidos. En contraparte, las exportacio-
nes mexicanas a China son relativamente pequefias, se concen-
tran en pocos productos y varfan mucho sus montos.

Este comportamiento obedece a varios factores como el
desconocimiento del mercado chino por parte delosempre-
sarios mexicanos, asf como los arancelesy las restricciones a
laimportacién que aplica China, pero también a diferencias
en la composicién estructural entre las importaciones de
Chinay las exportaciones de México.

En la etapa previa a la entrada a la OMC, la mayor parte
delasimportaciones de China procedentes del resto del mundo
correspondia a materias primas, productos semiprocesadosy
partes de maquinariay equipo, asi como bienes de capital y,
en menor medida, a bienes de consumo final. En 2001 43%
delasimportaciones correspondiaa bienes de capital'' y 6%

11. Célculos elaborados por Bancomext con base eninformacién de la Admi-
nistracion General de Aduanas de China.
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posibilidad de subsanar esto, pero s6lo
tendra éxito si el modelo es adecuado, ya
que la informacion sobre anteriores
privatizaciones de los servicios publicos indica
que la mayoria suele mejorar el acceso y la
calidad y que los efectos en los precios varian
segun el caso. Por otra parte, se concluye
que si la regulacion no es la adecuada, existe
el riesgo de que sean los conglomerados
quienes se lleven los mayores beneficios.

Estado participativo:
instrumentos redistributivos

En el capitulo 10 el informe refiere que
existen tres motivos bésicos por los cuales
los gobiernos necesitan preocuparse de los
flujos de ingreso aun si han logrado mejorar
sus mercados e instituciones y hacer mas
equitativa la distribucion de la educacion y
otros activos. Primero, los gobiernos
proporcionan servicios que van desde el
mantenimiento de la ley y el orden hasta los
servicios de alcantarillado, salud y educa-
cién, los cuales se pueden financiar en parte
mediante tarifas al usuario, pero en la
mayoria de los casos los ingresos necesarios
provienen de los impuestos que se cobran
sobre el ingreso o los flujos de gastos.

Segundo, la volatilidad agregada en
términos de la idiosincrasia de la poblacién
latinoamericana se explica, en parte, a partir
de episodios historicos de inestabilidad
macroeconomica, los cuales han repercutido
en altas tasas de rotacién en el mercado
laboral; lo anterior, dicen los autores,
proporciona un fundamento para la
existencia de algunos sistemas de seguros
publicos, como por ejemplo, el sequro de
desempleo, las pensiones basicas financia-
das por el sector publico dentro del sistema
general de pensiones o algunas redes de
proteccién condicionadas al nivel de vida.
Estas consideraciones se destacan sobre
todo en los paises latinoamericanos que
tienen lo que los autores llaman estados de
bienestar truncado.

Algunos tipos de seguro publico son
productos de las formas parciales y verticales
de incorporacién del segmento formal de las
clases trabajadoras del siglo XX, y por lo

jeneral combinan lo:  dres aspectos de los
sstados de bienestar de Europa y Estados
Jnidos; es decir: cobertura incompleta,

axclt 1 de la mayoria de los pobres e
ncentivos adversos. Es por ello que con una
yroteccion social débil fuera del sistema
‘ormal exister  2rtes incentivos para
juienes luchan por mantener su posicion
-elativamente protegida dentro de esos

astados de bienestar truncados.

Tercero, la aversion a la desigualdad como
una preferencia social constituye en si un
motivo para entregar transferencias en
efectivo a los miembros méas pobres de la
sociedad. Es decir, que aun cuando se
hubieran logrado aplicar todas las reformas
institucionales recomendadas vy las distribu-
ciones de activos hubieran llegado a ser mas
igualitarias, ante la presencia del riesgo y la
incertidumbre, todavia existirian personas
que incluso de manera temporal sufririan
periodos de dificultades que la sociedad
considera inaceptables. Por tanto, los autores
subrayan que el desafio es establecer
transferencias que ayuden a aquellos que se
encuentran en el extremo inferior de la
distribucion del ingreso, lo cual se debe hacer
sin retenerlos ahi con
o invertir.

uasivos para trabajar

En este punto, los autores consideran que un
sistema tributario saludable es un ingrediente
indispensable para un Estado eficaz, y
recomiendan que si no se ha hecho, se debe
modificar sus sistemas tributarios indirectos
hacia la aplicacién de impuestos at valor
agregado (IvA). En este sentido, sefialan que
dicho sistema deberia tener una estructura
simple de tasa y posiblemente exenciones de
algunos productos (en especial alimentos),
asi como una tasa basica para la mayor parte
de otros productos y una tasa mas alta para
articulos de lujo. Los impuestos al consumo
los recomiendan para productos con
externalidades negativas como el alcohol, el
tabaco y los vehiculos motorizados, aunque
sefalan que éstos pueden ser en ocasiones
regresivos como en el caso del tabaco.

El analisis también se refiere a los

impuestos sobre la renta personal, cuyas
recaudaciones son bajas en la mayoria de
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Como se sabe, la OMC (que sustituyd al
GATT en 1995), es la unica organizacién
multilateral que define las reglas del
comercio mundial; ella administra el AGCS
y en ella se discuten los acuerdos
negociados y firmados por la mayoria de
las naciones responsables del comercio
exterior del mundo. El temor de los
académicos puede estar fundado, pues en
la actualidad los miembros de la OMC
(144) participan en el AGCS, incluyendo a
los paises latinoamericanos.

El dificil equilibrio: la educacion superior
como bien publico y comercio de servicios
aborda en siete ensayos algunos aspectos
sobre el efecto del AGCS en la educacion
superior en América Latina y Europa.

En “El Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios ~AGCS- y la educacion
superior”, Julio J. Chan Sanchez describe
las principales caracteristicas del Acuerdo
y refiere que éste funciona como una
agenda donde cada ronda de negociacio-
nes redunda en mayor liberalizacion,
cubriendo més sectores y eliminando mas
restricciones. Un concepto clave del AGCS
es el compromiso, con limitaciones o sin
ellas, que los paises firmantes adquieren
para permitir el acceso a determinadas
areas de sus economias.

Para los defensores del libre comercio,
plantea Jane Knight en su ponencia
“Comercializacién de servicios de
educacion superior: implicaciones del
AGCS”, en los paises menos desarrollados
el Acuerdo puede resuitar benéfico, ya
que incrementa la cantidad de proveedo-
res de educacién superior, privados y
extranjeros, permite mas innovacién y un
mayor acceso a la educacién a precios mas
econdémicos. Sin embargo, sus criticos
destacan la amenaza que representan los
efectos del Acuerdo para el papel de los
gobiernos en la educacién, aunado a la
falta de claridad del AGCS, pues algunas
cldusulas son susceptibles de diferentes
interpretaciones.

Por su parte, Andris Barblan en “Presta-
cién de servicios de educacion superior a
nivel internacional: ;Necesitan las

universidades el AGCS?”, compara dos
culturas de internacionalizacién, una q
es propia de instituciones como la UNE
y que se realiza mediante convencione
la otra efectuada por la via de los
acuerdos, propias de la OMC. Acordar
mas alla de convenir, sefiala Barblan, y
simple y facil de aplicar, pero acordar
haber convenido no es nada saludabie
deseable es lograr un equilibrio entre
ambos.

Hans de Wit, a su vez, hace referencia
principalmente al Programa de Coopel
cién Académica entre Universidades

Europeas y Latinoamericanas y mencio
el Estudio de Internacionalizacion de |
Educacién Superior en América Latina,
él mismo coordina para el Banco Mun:
en "Internacionalizacion de la educaci
superior en Europa y América Latina”.

Wrana Maria Panizzi, en “La educacio
superior como ‘servicio comercial’:
Desafios o amenaza”, critica al AGCS
argumentando falta de transparencia,
manipulacion en el manejo de los
acontecimientos y ausencia de la repn
tacion de los paises menos avanzados
el establecimiento de las reglas de jue
de la oMC.

En “La comercializacién de la educaci
superior”, Salvador Malo se pronuncic
contra de que los paises se marginen

las negociaciones del AGCS, ya que a}

de lo que s_._1a con el Acuerdo, el
comercio educativo sequird creciendo
“Para lograr que los gobiernos atiend

las necesidades educativas actuales y
anticipen las futuras, al tiempo que
promuevan la identidad cultural y la
integracién nacional, no seria desatinado
aceptar que participen actores distintos a
los tradicionales, si elio fuera necesario”,
afirma.

El altimo ensayo "Educacién superior y
AGCS. Interrogantes para el caso de
Ameérica Latina”, corre a cargo de
Carmen Garcia-Guadilla, quien propone

gue en el ambito internacional se instaure

un debate que elabore la nocién d  ien

publico global en la educacién, como una
manera de equilibrar las tendencias de la
internacionalizacién mercantil de la
educacion.

Esta recopilacion forma un libro interesan-
te tanto porque recoge diversos puntos de
vista de respetados académicos latinoame-
ricanos, como porque hurga en un tema
actual que directa o indirectamente nos
compete. Los articulos que lo integran
pertenecen a la serie Documentos
Columbus sobre Gestion Universitaria,
cuya distribucién es gratuita. El amable
lector interesado puede solicitar el libro a
Programa Columbus, 1 rue Miollis, 75732,
Paris Cedes 15, Francia, Fax (33-1)

4566 8034 <columbus@unesco.org>
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