


























posibilidad de subsanar esto, pero s6lo
tendra éxito si el modelo es adecuado, ya
que la informacion sobre anteriores
privatizaciones de los servicios publicos indica
que la mayoria suele mejorar el acceso y la
calidad y que los efectos en los precios varian
segun el caso. Por otra parte, se concluye
que si la regulacion no es la adecuada, existe
el riesgo de que sean los conglomerados
quienes se lleven los mayores beneficios.

Estado participativo:
instrumentos redistributivos

En el capitulo 10 el informe refiere que
existen tres motivos bésicos por los cuales
los gobiernos necesitan preocuparse de los
flujos de ingreso aun si han logrado mejorar
sus mercados e instituciones y hacer mas
equitativa la distribucion de la educacion y
otros activos. Primero, los gobiernos
proporcionan servicios que van desde el
mantenimiento de la ley y el orden hasta los
servicios de alcantarillado, salud y educa-
cién, los cuales se pueden financiar en parte
mediante tarifas al usuario, pero en la
mayoria de los casos los ingresos necesarios
provienen de los impuestos que se cobran
sobre el ingreso o los flujos de gastos.

Segundo, la volatilidad agregada en
términos de la idiosincrasia de la poblacién
latinoamericana se explica, en parte, a partir
de episodios historicos de inestabilidad
macroeconomica, los cuales han repercutido
en altas tasas de rotacién en el mercado
laboral; lo anterior, dicen los autores,
proporciona un fundamento para la
existencia de algunos sistemas de seguros
publicos, como por ejemplo, el sequro de
desempleo, las pensiones basicas financia-
das por el sector publico dentro del sistema
general de pensiones o algunas redes de
proteccién condicionadas al nivel de vida.
Estas consideraciones se destacan sobre
todo en los paises latinoamericanos que
tienen lo que los autores llaman estados de
bienestar truncado.

Algunos tipos de seguro publico son
productos de las formas parciales y verticales
de incorporacién del segmento formal de las
clases trabajadoras del siglo XX, y por lo

jeneral combinan lo:  dres aspectos de los
sstados de bienestar de Europa y Estados
Jnidos; es decir: cobertura incompleta,

axclt 1 de la mayoria de los pobres e
ncentivos adversos. Es por ello que con una
yroteccion social débil fuera del sistema
‘ormal exister  2rtes incentivos para
juienes luchan por mantener su posicion
-elativamente protegida dentro de esos

astados de bienestar truncados.

Tercero, la aversion a la desigualdad como
una preferencia social constituye en si un
motivo para entregar transferencias en
efectivo a los miembros méas pobres de la
sociedad. Es decir, que aun cuando se
hubieran logrado aplicar todas las reformas
institucionales recomendadas vy las distribu-
ciones de activos hubieran llegado a ser mas
igualitarias, ante la presencia del riesgo y la
incertidumbre, todavia existirian personas
que incluso de manera temporal sufririan
periodos de dificultades que la sociedad
considera inaceptables. Por tanto, los autores
subrayan que el desafio es establecer
transferencias que ayuden a aquellos que se
encuentran en el extremo inferior de la
distribucion del ingreso, lo cual se debe hacer
sin retenerlos ahi con
o invertir.

uasivos para trabajar

En este punto, los autores consideran que un
sistema tributario saludable es un ingrediente
indispensable para un Estado eficaz, y
recomiendan que si no se ha hecho, se debe
modificar sus sistemas tributarios indirectos
hacia la aplicacién de impuestos at valor
agregado (IvA). En este sentido, sefialan que
dicho sistema deberia tener una estructura
simple de tasa y posiblemente exenciones de
algunos productos (en especial alimentos),
asi como una tasa basica para la mayor parte
de otros productos y una tasa mas alta para
articulos de lujo. Los impuestos al consumo
los recomiendan para productos con
externalidades negativas como el alcohol, el
tabaco y los vehiculos motorizados, aunque
sefalan que éstos pueden ser en ocasiones
regresivos como en el caso del tabaco.

El analisis también se refiere a los

impuestos sobre la renta personal, cuyas
recaudaciones son bajas en la mayoria de
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