AMERICA LAYINA'Y LA UNION EUROPEA
De PAGOS

Por el Dr. Nilo R. BERCHESI

EN el quinto periodo de sesiones de la Comisién Econémica para América Latina (“Cepal”) que
tuvo lugar en Rio de Janeiro en el presente abril, se discutié el estudio del profesor Robert Triffin relacionado con la
posibilidad de realizar operaciones multilaterales de compensacion entre paises latinoamericanos y europeos, a través de
la Unién Europea de Pagos y como mecanismo destinado a incrementar el intercambio comercial entre ambas regiones.

Sin pretender restar importancia a los demaés trabajos que presenté la Secretaria Ejecutiva, consideramos que el
estudio del profesor Triffin constituye el tema central de la reunién de Rio. En €l se analiza una de las soluciones acon-
sejadas para el problema de la escasez de délares; de la inconvertibilidad de las monedas y de la disminucién operada

en el comercio entre Europa y América Latina.

Frente a la actualizacién del estudio de este problema,
resulta oportuno analizar brevemente las distintas solu-
ciones propiciadas en los iltimos cuatro afios, antes de
entrar al estudio de las principales caracteristicas de la
propuesta del Dr. Triffin,

Excluiremos de este analisis las proposiciones de los
dos grupos de expertos designados por el secretario gene-
ral de las Naciones Unidas, porque ellas han sido motivo
de un estudio especial preparado para el consejo inter-
americano de Comercio y produccién.!

1.—Oprix10N DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS
NacronNes Unibas

En el estudio realizado por las secretarias de la Comi-
sion Econémica para América Latina, 1a Comisién Econé-
mica para Europa y la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y Agricultura, se exponen las
condiciones necesarias para el desarrollo del Comercio
entre Europa y América Latina.

De dicha exposicion, destacamos las siguientes: conce-
sion, por parte de los gobiernos europeos, de facilidades
crediticias a los importadores latinoamericanos; el fo-
mento de la produccién primaria de estos paises, asi como
la coordinacién entre las metas y programas de los paises
de ambas regiones, en lo relacionado con la produccién,
las inversiones y el comercio exterior y por tltimo, la

reforma de los acuerdos de pago, haciéndolos mas fle-
xibles.2

2.—COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL DE
CARACTER INTEGRAL

El profesor Triffin considera que el tinico remedio

1 Véase nuestro folleto “Nuevos Aspectos del Movimiento
Internacional del Dinero y del Desequilibrio de los Cambios”.
Montevideo, 1953.

9

2 Naciones Unidas. “Estudio del Comercio entre América
Latina y Europa”. Pags. 51-56. Febrero de 1953.
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ideal para la situacién actual de ruptura del sistema de
compensaciones internacionales multilaterales y su dege-
neracién en un sistema bilateral de pagos, radica en el
reajuste de las politicas de los paises acreedores y deu-
dores. Entiende que los paises acreedores deberian seguir
politicas comerciales mas liberales; adoptar una politica
econémica expansiva en el interior; utilizar la- totalidad
de sus recursos y promover las exportaciones de capital
privade y oficial. En lo referente a los paises deudores
considera el profesor Triffin que éstos deberian utilizar
al maximo sus propios recursos; facilitar la contratacion
de préstamos exteriores y la importaciéon de capitales y-
ajustar su inversién y consumo propios a los niveles de
su producciéon maxima reforzada con la ayuda o los capi-
tales de los paises con saldos acreedores globales.?

La politica expuesta en los parrafos precedentes cons-
tituye una de las principales bases en que se apoya nues-
tro provecto de creacién de una organizacioén internacio-
nal de compensacién multilateral.*

El mencionado proyecto con ligeras variantes, fué
presentado por el gobierno del Uruguay al Segundo Pe-
riodo de Sesiones de “Cepal” celebrado en La Habana,
en mayo del afio 1949,

El proyecto del Uruguay no se circunscribe a la con-
vertibilidad de las divisas de los paises de América, sino
que incluye un mecanismo de préstamos a corto y a largo
plazo, de los paises acreedores en favor de los paises deu-
dores. El aspecto fundamental del proyecto esta consti-
tuido por la obligacion que contraen los paises miembros.

3 Robert Triffin. “Posibilidad de realizar operaciones multi-
laterales de compensacién entre paises latinoamericanos y euro-
peos, mediante las facilidades de la Unién Europea de Pagos”, Do-.
cumento E/C.N. 12/299, de las Naciones Unidas, de 4 de marzo
de 1953, Pags. 3-4.

4 Véase nuestro proyecto titulado: “Bases para la creacion
de un fondo internacional de compensacién multilateral” en Re-
vista de Ciencias Econémicas. San Pablo. Marzo-abril, 1949. Pégs.
22-30 y en “Actes Officiels Du Congrés International de Parlemen-
taires et D’Experts Pour Le Développement des Echanges Com--
merciaux”, Génova, septiembre de 1948, Pags. 301-307.
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con ella un saldo acreedor.

También podria aceptarse la compensacién de los
déficit de los paises latinoamericanos frente a los paises
acreedores de la Union, asi como los superavit de los
paises latinoamericanos frente a los paises de la Unidn
Luropea de Pagos que tiencn en ella saldo deudor, si:

1). Se tratare de una operacién inversa a la efectua-
da ya entre el mismo pais latinoamericano con el mismo
grupo de paises europeos;

2). Se transfirieran entre los paises latinoamericanos
sus saldos con los paises de la Unién Europea de Pagos,
haciendo posible operaciones inversas a las ya efectuadas
entre paises latinoamericanos distintos y el misino grupo
de paises europeos.

3). Las operaciones que motiven un aumento neto
de los saldos acreedores o deudores de un pais miembro
de la Unién Europea de Pagos en la Union, no pueden
ser resueltos con el mecanismo de la cuota regular de la
misma. Podrian resolverse sin embargo, si los pagos en
oro que deberian efectuar como consecuencia los paises
deudores miembros de la Unién Europea de Pagos, no
excedieran de una proporcién moderada (por ejemplo
del 30 6 35 por ciento) ; y si los créditos resultantes otor-
gados a la Unién por dos paises acrecdores miembros de
la Unién Europea de Pagos tampoco excedieran de una
cuantia moderada (por ejemplo, del 25 6 30 por ciento).
Para hacer posible esta solucién se sugiere que los paises
latinoamericanos realicen pagos en oro en una propor-
cién del 25 por ciento cuando:

1). Utilicen saldos acreedores respecto a un pais
«leidor miembro de la Unién Europea de Pagos, para
adquirir saldos transferibles en la Unidn; y

2). Empleen esos saldos transferibles para pagar
a un pais miembro de la Unién que tenga en ella una
posicion acreedora.
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¥l Consejo de Administracion de la E. U. P, es par-
tidario de la extensién del drea de sus operaciones.

El mecanisme que se viene aplicando desde el mes
de octubre de 1952 por la Unién Europea de Pagos para
compensar los saldos de los paises latinoamericanos con
los paises europeos, no ha tenido hasta el momento el
éxito esperado. Ello se debe principalmente, al caracter
voluntario de estas compensaciones que sc realizan en
cada caso por medio de negociaciones triangulares.

Consideramos que la formula que propone el profe-
sor Triffin puede constituir un importante paso adelante
en el camino hacia la libre convertibilidad y la elimina-
cion de las restricciones.

Se trata evidentemente de una soluciéon de caricter
parcial; pero es siempre conveniente empezar con solu-
ciones modestas si se desea poner en marcha una politica
que puede mis tarde facilitar el logro de soluciones mas
ambiciosas.

Consideramos equivocada la posicién de quienes sos-
tienen que es necesario poseer una informacién mas am-
plia acerca del panorama actual del intercambio entre
Furopa y Amnérica Latina, para luego decidir acerca de
la férmula més adecuada. Compartimos en cambio el cri-
terio del profesor Triffin cuando afirma que las posibili-
dades de un mecanismo como el que formula no pueden
ser juzgadas a la luz del panorama actual del intercam-
hio, trabado hasta el momento por el bilateralismo.

El funcionamiento de un mecanismo de compensacion,
atn limitado como el que propicia el doctor Triffin, per-
mitird que el comercio entre Europa y América Latina
se desarrolle libre de muchas trabas que hoy existen.

No es posible discutir las ventajas que para los paises
de América Latina produciria un acuerdo con la E. U. P.
que permitiera que las divisas generadas por las exporta-
ciones del Uruguay a Inglaterra, por via de ejemplo,
pudieran ser utilizadas total o parcialmente y en forma
automatica, para importar mercaderias de Holanda, del
Paraguay, de Venezuela o de Italia.

JAPON
EMISION ESPECIAL DE BONOs

En relacion con su Ley presupuestal pa-
ra el afio fiscal de 1954 el Gabinete Japo-
nés buscara aprobacidén de la Dieta para
la emisién de 30 millones de vens en ho-
nos del 49 de interés. Se denominaran
“honos de ahorro” y el Gobierno promete
disminuir las obligaciones del impuesto so-
bre la renta dc los suscriptores hasta cierta
medida, proporcional a la cantidad sus-
crita. De acuerdo con una fuente perio-
distica se concederd una deduccién en el
impuesto sobre la renta hasta el 2176 del
valor de los bonos a las empresas sus-
criptoras y de 25% a los individuos,
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A las empresas se les permitira suscribir
una cantidad equivalente al 409 de sus
ingresos. Para un individuo suscriptor la
maxima cantidad deducible scra 20% de
su obligacién fiscal.

De este modo, un negocio cuyo ingreso
anual sea de un millon de yens y que
ahora ticne que pagar un impuesto sobre
la renta de 420,000 yens, puede suscribir
hasta 4094 de su ingreso anual, o sea
400,000 yens y puede descontar obligacio-
nes fiscales iguales a 21¢¢ de su suscrip-
cién, o sea 84,000 yrns.

En otros términos, el impuesto que debe
ser pagado por las empresas se reducird de
420,000 yens a 336.000. EI Gobierno es-
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pera empezar la redencitn 3 afios después
de la fecha de emisién y terminarla en un
plazo de dos afios. Los bonos seran nego-
ciables y los suscriptores, cuyos nombres
no constaran en los bonos, probablemente
puedan obtener eréditos dandolos como ga-
rantia.

Hay cierto escepticismo cn los circulos
econoémicos industriales respecto a esta for-
ma de ahorro forzoso. Cuando los contri-
buyentes compren los bonos su poesicidn fi-
nanciera sera mas apretada, lo que resul-
tard en un intento de obtencién de crédito
de los bancos aumentando asi la carga so-
bre las Instituciones Banecarias, que va
es suficientemente pesada.,
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