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L desarrollo de la industria eléctrica, en sus diferentes
aspectos, ha sido tratado ultimamente por diversos or-
ganismos. Son dignos de mencién, por haber consultado

fuentes directas y por haberse encargado a personas de am-
plia competencia en la materia, los elaborados por Nacional
Financiera, S. A.: La Industria de Energia Eléctrica (1), por
el Comité para el Estudio de la Industria Eléctrica Mexicana
(CEEMEX): Desarrollo de la Industria Eléctrica Mexicana
(2), y por la Comisién Econdémica para América Latina: El
desequilibrio Externo en el Desarrollo Econémico Latino-
americano, El Caso de México (3).

El lector interesado en la mteria puede consultar estas
fuentes para obtener una mas clara visién del panorama eléc-
trico nacional.

En estas breves lineas que siguen vamos a tratar de
mostrar, a grandes rasgos, la situacién de la industria eléc-
trica para servicio publico, presentando datos relativos a su
posicién actual, algunas cifras retrospectivas que sirvan para
mostrar el ritmo de su evolucién y también haremos un en-
sayo de prediccién de las necesidades de energia eléctrica para
el periodo 1957-1966.

Terminaremos este analisis con la presentacién de al-
gunos problemas que actualmente obstaculizan el libre des-
arrollo de la industria eléctrica para servicio ptblico.

CAPACIDAD INSTALADA

La capacidad instalada en la Reptblica Mexicana, to-
mando en consideracién los servicios publico, privado y mixto,
en 1942, era de 709,600 KW, Al finalizar el afioc de 1956 esta
capacidad habia aumentado a 2.069,400 KW, Este rapido
crecimiento de 191.6% en el periodo considerado, que supera
al experimentado por la poblacién, explica el que la capa-
cidad instalada per cépita se haya méas que duplicado en el
mismo periodo: 1942, 33.8 watts por habitante; 1956, 68.1
watts por habitante.

La capacidad instalada por habitante, tomando en con-
sideracién la relativa a servicio publico, ha aumentado de
24.2 watts, en 1942, a 51.5 en 1956. Como se ve, también
este indice ha crecido sensiblemente en igual proporcién.

De la capacidad total instalada en la Republica, en 1956,
corresponde al servicio publico el 75.7%,, al privado el 19.0%,
y al mixto el 5.3% (1,566.2 miles de KW, 393.6 miles de KW
y 109.6 miles de KW, respectivamente).

1 Dirigido por el Lie. Cristébal Lara Beautell y editado por el Fondo
de Cultura Econémica, primera edicién en 1953.

2 El Comité formado para la elaboracién del estudio estuvo integradc
por el Ing. Carlos Ramirez Ulloa, el Lic. Raiil Martinez Ostos y el Ing.
Manuel J, Garrido. El Comité nombré como gerente del mismo al Ing.
Luis F. de Anda. Se hizo una impresién mimeogrifica de muy pocos
ejemptares.

3 Capitulo: Energia Eléctrica, pags. 266 a 304.
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Cuabro I

CAPACIDAD INSTALI‘;%)A TCOTAL Y EN SERVICIO
BLICO
HABITANTES Y CAPACIDAD INSTALADA
PER CAPITA

(Miles de KW y miles de habitantes)

Capacidad instalada ! Watts por habitante

Afio Habitantes ——M8¥ ™
Total Servicio Publico Total Serv. Publ.
1942 709.6 508.8 21,021 33.8 24.2
1943 716.6 510.5 21,611 33.2 23.6
1944 791.3 566.9 22,202 35.6 25.5
1945 846.0 592.0 22,791 37.1 26.0
1946 896.2 603.5 23,382 38.3 25.8
1947 987.3 681.7 23,962 41.2 28.4
1948 1,087.3 767.8 24,562 44.3 31.3
1949 1,142.2 804.5 25,152 454 32.0
1950 1,306.5 934.5 25,779 50.7 36.3
1951 1,454.5 1,048.2 26,540 54.8 39.5
1952 1,5636.0 1,122.5 27,283 56.3 41.1
1953 1,673.4 1,214.9 28,053 59.7 43.3
1954 1,850.4 1,372.1 28,810 64.2 47.6
1955 1,929.5 1,451.2 29,588 65.2 49.0
1956 2,069.4 1,566.2 30,387 68.1 51.5

1 Los datos relativos al periodo 1942 a 1953 se obtuvieron de CEMEX,
Los del periodo*1954 a 1956, de los boletines publicados por la CFL,

Es importante sefialar que la capacidad instalada por
empresas de servicio publico ha guardado una proporcién
casi constante, con relacion a la total, a través de todo el
periodo considerado. Los valores relativos se mantienen entre
70 y 75%. Este fenémeno sélo es explicable si se considera
que el suministro de energia de las empresas de servicio
publico es todavia insuficiente para las necesidades del pais
y, en algunos casos, inseguro. De no ser asi, los consumidores
optarian por no instalar plantas propias que, légicamente,
resultan onerosas para los mismos. Sin embargo, a partir
de 1949 se aprecia, en el indice sefialado, una ligera tendencia
al alza, bastante constante, pues pasa de 70.4% en 1949,
a 72.6% en 1953 y 75.7% en 1956.

La capacidad instalada para servicio ptublico ha aumen-
tado de 508.8 miles de KW en 1942, a 1,566.2 miles de KW
en 1956, Este rapido crecimiento de 1,057.4 miles de KW
representa una tasa media anual acumulativa de 8.4%. Del
incremento total en el periodo, las empresas gubernamentales
(CFE y Nueva Compaiiia Eléctrica Chapala) han contri-
buido con mas del 60%,.
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La generacién de energia eléctrica en toda la Republica
pasé de 2,625.1 millones de KWH, en 1942, 7,826.8 millones
de KWH, en 1956. Este crecimiento es similar, relativamente
hablando, al experimentado por la capacidad instalada (8.1%
de crecimiento medio anual).

Las empresas de servicio piblico generaron, en los mis-
mos afos, 2,170.7 millones de KWH y 6,254.4 millones de
H W H, respectivamente (82.7% y 79.9% del total generado
en el mismo afo). El incremento medio anual fue de 7.9%,.

Si en lugar de tomar como base el aiio de 1942, toma-
mos el de 1944, fecha en que entra en operacién la planta
de Ixtapantongo de la CFE y a partir del cual se observan
incrementos constantes a la capacidad instalada de las em-
presas de servicio piiblico, la tasa anual media acumulativa
de incremento resulta de 9.1%.

Capro 11
GENERACION TOTAL Y DE SERVICIO PUBLICO
Millones de KWH

Factor de planta de

Generacién ! de las empresas de

Afio Total Servicio Publico Servici?y publico
1942 2,625.1 2,170.7 48.8
1943 2,738.6 2,259.4 50.5
1944 2,758.8 2,246.5 45.2
1945 3,074.6 2,470.6 47.6
1946 3,327.5 2,694.0 51.0
1947 3,614.6 2,861.6 47.9
1948 3,971.1 3,191.2 474
1949 4,386.7 3,5635.6 50.2
1950 4,528 4 3,612.2 44.1
1951 5,027.5 4,002.3 43.6
1952 5,470.7 4,376.6 445
1953 5,833.5 4,688.6 44.1
1954 6,282.4 5,078.0 42.2
1955 7,001.6 5,615.6 442
1956 7,826.8 6,254.4 456

1 Los datos relativos a 1942, 1943, 1954, 1955 y 1956 se sacaron de
los boletines publicados por la CTE

Los restantes provienen del estudio de CEMEX.

2 Generacién entre (capacidad instalada por 8,760 horas).

Diciembre de 1957

52 53 54 5% 36

El factor de planta, es decir, la relacién entre lo realmen-
te generado y lo que las plantas hubiesen podido generar de
haber estado trabajando a toda su capacidad durante todo
el ano, ha variado a través del periodo en estudio sin obedecer
aparentemente a ninguna tendencia definida, El méas bajo co-
rresponde a 1954, 42.29%, y el mas alto a 1946, 51.0%,.

Es dificil explicar, sin un anilisis muy minucioso —pro-
bablemente se requeriria analizar cada una de las plantas
existentes, y aun en este caso podria llegarse a conclusiones
falsas— el por qué de las variaciones en este factor. Influyen
en el nivel del mismo, entre otros, los siguientes factores: de-
manda de los consumidores, condiciones hidrolégicas (las
cuales afectan la generacién posible en las plantas hidroeléc-
tricas), abastecimiento de combustibles (para el caso de las
plantas termoeléctricas), nuevas instalaciones (que como es
natural, en la mayoria de los casos, no se aprovechan de in-
mediato, sino que se van utilizando gradualmente), fallas en
los sistemas, unidades de reserva, etc.

Lo que si es cierto es que, cuanto mayor sea el factor de
planta, mejor utilizacién se hace de los equipos generadores y
que, por consiguiente, hay que tender a elevar al maximo
dicho factor.

En términos generales, se estima que un factor de planta
adecuado, tomando en conjunto plantas hidroeléctricas y ter-
moeléctricas, debe oscilar alrededor de 55%.

EmMpPrEsas ELEcTRICAS DE SERVICIO PUBLICO

Las principales empresas de servicio publico que operan
en el pais estan controladas por tres grupos financieros: el da
la Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, el de la Im-
pulsora de Empresas Eléctricas y el controlado por el Estado:
Comisién Federal de Electricidad (CFE) y Nueva Compaiiia
Eléctrica Chapala. Estos tres grupos controlaban, en 1956,
el 91% de la capacidad instalada para servicios publicos en
toda la Repubhca y produ]eron el 97% de la generacion total
para los mismos servicios.

La Compainia Mexicana de Luz y Fuerza, la Impulsora
de Empresas Eléctricas y la Nueva Compaiia Eléctrica Cha-
pala, operan en el pais, aun cuando con nombres diferentes,
desde las postrimerias del siglo XIX o principios del actual.
Las dos primeras pertenecen a grupos extranjeros (Canadian
and General Finance Company y American and Foreign Po-
wer Company, respectivamente, controlados a su vez por la
Societé Internationale d’Energie Hidroelectrique, la primera,
y por la Electric Bond and Share, la segunda); la Chapala
fue adquirida por el Estado en 1940 y actualmente opera bajo
la direccién del Director General de la CFE. Estas tres em-
presas se fueron integrando a través de los afios mediante la
adquisicién de las pequefias compaiiias que operaban en sus
zonas de influencia.
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CompaNia MEexIicaNa pE Luz v FUuerza Motriz S. A.

La Compaiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y sus
subsidiarias ' operan en el Distrito Federal, en los Estados de
Hidalgo, México y Morelos y en parte de los Estados de Mi-
choacan, Guanajuato, Querétaro, Puebla y Guerrero.

Su capacidad instalada actual (1956) es de 491.1 miles de
KW vy su generacién, para el mismo ano, fue de 2,116.1 millo-
nes de KWH,

De 1944 a 1946, su capacidad instalada, aument de 279.7
a 491.1 miles de KW, es decir se desarrollé con una tasa de
crecimiento medio anual acumulativo de 4.8%.

Obsérvese que mientras en 1944, la capacidad instalada
por la Compania representaba el 49.3% de la capacidad total
para servicios publicos, en 1956 esta participacién bajé al
31.4%,. Esto fundamentalmente se debié a las plantas que la
CFE puso en servicio durante el periodo. Lo mismo podemos
decir en cuanto su generacion: en 1944 gener6 1,071.4 millo-
nes de KWH, 47.79, del total y en 1956, 2,591.7 millones de
KWH, 33.6% del total.

e e Lr gy el AR Tl

Cuabro III

COMPARNIA MEXICANA DE LUZ Y FUERZA
MOTRIZ, S.A.

Capacidad instalada v generacion

Capacidad instalada Generacién

Aifio Miles de KW. Millones de KWH.
1944 279.7 1,071.4
1945 279.7 1,106.6
1946 279.7 1,266.6
1947 305.0 1,324.0
1948 315.0 1,487.2
1949 335.6 1,590.8
1950 379.5 1,663.0
1951 379.5 1,688.3
1952 412.5 1,788.0
1953 445.5 1,770.7
1954 491.1 1,904.2
1955 491.1 2,079.3
1956 491.1 2,116.1

Fuente: CEEMEX.

El sistema de la Compania Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz opera interconectado con el sistema Miguel Aleman
de la CFE, para dar servicio fundamentalmente al Distrito
Federal. El sistema interconectado, en 1946, tenia una capaci-
dad de 718.2 miles de KW y produjo 3,132.6 millones de
KWH.

ImpULsORA DE EMPRESAS ELEcTRICAS, S. A,

Esta empresa, que controla 16 compaiias® opera en los
Estados de Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Guanajuato, Michoa-
can, Querétaro, San Luis Potosi, Jalisco, Coahuila, Durango,
Chihuahua, Veracruz, Sinaloa y Yucatan.

Su capacidad instalada, en 1956, era de 208.8 miles de
KW y su generacién, para el mismo aifo, fue de 1,017.8 mi-
llones de KWH.

El crecimiento experimentado por la Impulsora, en el
periodo 1944-1956, fue de 48.6 miles de KW (1944: 160.2,
1956: 208.8 miles de KW). A este crecimiento corresponde
una tasa media anual acumulativa de 2.2%, muy inferior a

1 The Mexican Light and Power Co.; Cia. de Luz y Fuerza de Pa-
chuca; Cia Mexicana Meridional de Fuerza; Cia. de Fueljza del Buroeste
de México; Cia. de Luz y TFuerza de Toluca; y L.M. Guibara, Sucesores.
Esta ultima no genera energia eléctrica. . L

2 Puebla Tramway, Light and Power; Cia. Hidroeléctrica de Puebla;
Cia. de Luz Eléctrica y Tuerza Motriz de Orizaba; The Veracruz Electric
Light, Power and Traction; Cia Eléctrica de Cérdoba; C(a.. Eléctrica Me-
xicana; The Guanajuato Power and Electric Co., ¢ Michoacin Power
Co.; Central Mexico Light and Power Co.; Cia, Eléctrica Queretana; Cia.
Hidroaléetrica Guanajuatense; Cia, Nacional de Electricidad (Divisiones;
San Luis Potosi, Aguascalientes, Saltillo, Durango, Zacatecas y Torreén-
Chihuahua); Cia, Agricola y do Fuerza Eléctrica del Rio Conchos; Cia.
Eléctrica de Tampico; Abastecedora de Luz, Fuerza y Agua (Mazatldn,
Sin.); y Cia do Electricidad de Mérida,
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la general experimentada en el conjunto de empresas de ser-
vicio publico (8.49%).

En el caso de la Impulsora es mas patente la disminu-
cién que sufrié la relacién de su capacidad instalada con la
tctal en servicios publicos de 1944 a 1956. En 1944 represen-
taba el 28.3% y en 1956, el 13.5%.

La insuficiencia de capacidad instalada de la Impulsora
fue mitigada por diferentes plantas que la CFE construyd
en la mayor parte de sus sistemas. De esta forma auxilié a
los sistemas interconectados Puebla-Veracruz, Guanajuato,
Torreén-Chihuahua, Saltillo y Mérida.

Cuabro IV
IMPULSORA DE EMPRESAS ELECTRICAS, S. A.

Capacidad instalada y generacién

Capacidad instalada Generacion

Afio Miles de KW. Millones de KWH.
1944 160.2 713.0
1945 160.9 . 742.6
1946 160.9 753.3
1947 165.2 810.1
1948 166.8 849.9
1949 197.0 874.2
1950 200.6 961.0
1951 200.8 1,002.4
1952 202.6 928.0
1953 202.9 893.9
1954 202.9 915.0
1955 201.8 948.7
1956 208.8 1,017.8

Fuente: MEEMEX.

La generacidén, al igual que la capacidad instalada, au-
menté a una tasa media anual bastante reducida en compa.
raciéon con la experimentada en el pais. Dicha tasa, que re-
sulta del 3.0%, es consecuencia del aumento de 713.0 millones
de KWH en 1944 a 1,017.8 millones en 1956.

EMmprEsas DEL Estapo: CoMisioN FEDERAL DE
EvrEcTRICIDAD Y NUEVA COMPARIA
ELfcTRIcA CHAPALA

El 14 de agosto de 1937 se promulgdé una ley que cred
la Comisiéon Federal de Electricidad como dependencia de la
Secretaria de Economia.

El insuficiente desarrollo de las empresas eléctricas pri-
vadas para atender las necesidades de energia fue el factor
determinante para la creacion de este organismo.

Los primeros afos de vida de la CFE se emplearon en su
organizacién, en la instalacién de plantas de pequefia capaci-
dad y en el estudio y construccién de la planta de Ixtapan-
tongo, primera planta del sistema Miguel Aleman, que ven-
dria a atenuar la grave crisis de energia eléctrica en el Dis-
trito Federal.

A partir de la entrada en operacién de la primera uni-
dad de Ixtapantongo (1944), el crecimiento de la capacidad
instalada de la CFE se hace constante y a un ritmo ace-
lerado.

En 1949 habia adquirido tal importancia que fue necesa-
rio estructurarla como organismo publico descentralizado.
Desde entonces, un Consejo de Administracién, en el que es-
tan representadas las Secretarias de Economia, Hacienda, Re-
cursos Hidraulicos y Nacional Financiera, S. A., dirige todas
sus actividades.

Fn 1944 la CFE habia instalado 32.1 miles de KW, ape-
nas el 5.7% del total instalado para servicios piblicos. Desde
entonces su crecimiento ha sido tan vertiginoso que al finali-
zar el ano de 1956, sus 616.1 miles de KW representaban el
39.3% de la capacidad total en el pais de las empresas de
servicio publico.

Dado que la CFE es una empresa que reinvierte todas
sus utilidades y que su campo de accién se extiende a todo el
territorio nacional, salvedad hecha en las zonas concesionadas,
es muy probable que el porcentaje antes sefialado se vaya
acrecentando en el futuro.

Comercio Exterior



Cuabro V
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Capacidad instalada y generacion

Capacidad instalada Generacion

Afio Miles de KW, Millones de KWH.
1944 32.1 70.3
1945 39.9 204.1
1946 45.6 256.1
1947 93.7 306.7
1948 125.4 383.8
1949 137.7 564.9
1950 172.5 437.8
1951 282.0 754.7
1952 321.5 1,088.9
1953 374.5 14224
1954 4784 1,732.9
1955 577.2 2,024.9
1956 616.1 2,691.7

Fuente: OEEMEX.,

La generacién de las plantas de la CFE, en 1956, repre-
sentaba el 41.4% de la generacién total para servicio publico,
(CFE: 2,591.7 millones de KWH; total de las empresas de
servicio publico: 6,254.4 millones de KWH).

La Nueva Compaiia Eléctrica Chapala, que controla
también la Compania Eléctrica Morelia, la Compaiia Eléc-
trica Guzman y la Compaia Hidroeléctrica Occidental, todas
ellas empresas del Estado, opera en Jalisco, Michoacan, Na-
yarit y Colima,

En 1956 tenia instalados 108.0 miles de KW y generé
344.5 millones de KWH,

Cuapro VI
NUEVA COMPARNIA ELECTRICA CHAPALA (1)
Capacidad instalada y generacion

Capacidad instalada Generacién
Aio Miles de KW. Millones de KWH.
1944 34.7 166.0
1945 43.7 183.8
1946 43.7 193.6
1947 45.7 186.6
1948 56.8 209.9
1949 56.8 217.6
1950 108.0 224.8
1951 108.0 243.1
1952 108.0 281.2
1953 108.0 327.1
1954 108.0 312.1
1955 108.0 314.7
1956 108.0 344.5

1 Incluyo Cia. Eléctrica Morelia, Cia. Eléctrica Guzmdn y Cia, Hi-
droeléetrica Qccidental.

Fuente: CEEMEX.

Comisién Federal de Electricidad y Nueva Compaiiia
Eléctrica de Chapala, empresas oficiales, en 1956 tenian el
46.2% de la capacidad total instalada para servicios piiblicos
y produjeron el 46.9% de la generacién total destinada a
los mismos servicios.

EstimacioNEs FUuTURAS

Dos de los estudios a que nos hemos referido al comen-
zar este articulo contienen estimaciones del desarrollo proba-
blg de la industria eléctrica en el campo de los servicios pu-
blicos. Se trata de los elaborados por el Comité para el Es-
tudio de la Industria Eléctrica Mexicana y por la Comisién
Econémica para América Latina.

El primero de ellos, analizando el periodo 1943-1953, ob-
tiene los siguientes valores para 1963:

11,029 millones de KWH.
8,736 millones de KWH.
2,173 miles de KW.
2,738 miles de KW.

Estas cifras, con base en los resultados de 1953, respon-
den a los siguientes incrementos medios anuales.

Generacién necesaria
Ventas

Demanda méaxima
Capacidad instalada

Diciembre de 1957

Generacién 8.8%
Pérdidas en transformacion, dis-

tribucién y usos propios 21.0%
Ventas 9.0%
Demanda méaxima 8.8%,
Factor de carga’ 58.0%

El estudio elaborado por la CEPAL, con base en el pe-
riodo 1945-1955, concluye que son de esperarse los siguientes
valores en 1965,

Generacién *
Ventas
Capacidad instalada

17,540 millones de KWH.
13,811 millones de KWH.
4,504 miles de KW.

Se obtuvieron estos valores aplicando a los resultados de
1954 los siguientes incrementos medios anuales:

Ventas 11.0%
Pérdidas 21.09%
Factor de planta 42.0%

Las diferencias entre los dos estudios obedecen funda-
mentalmente a dos factores: andlisis de dos periodos distintos
y criterio diverso de los investigadores.

Aunque es practicamente imposible poder precisar, a
priori, el comportamiento real de cualquier aspecto de la eco-
nomia y, por consiguiente, imposible también decidir cual
de las dos predicciones es la correcta, queremos senialar a con-
tinuacion los resultados que hemos obtenido tomando como
base el periodo 1944-1956.

Para ello hemos hecho las siguientes consideraciones:

a) La generacion de energia eléctrica entre 1944 y 1956
crecié, como hemos visto, a razén de una tasa media anual de
9.1%. Dado que el suministro de energia en los mercados ser-
vidos ha venido mejorando y que existen en los mismos nece-
sidades insatisfechas, conservadoramente, nos inclinamos a
pensar que la generacién, en el futuro préximo, aumentara
a razéom del 10% anual.

b) Las pérdidas por transmisién, transformacion, distri-
bucién y usos propios* se mantendran al mismo nivel que el
actual, es decir, 21%.

c) El factor de planta ha venido mejorando paulatina-
mente desde 1954. En ese ano dicho factor era de 42.2%,. En
1956 subi6 a 45.6%. Hemos considerado, para nuestros
calculos, que se podra mantener un factor de planta promedio
igual al registrado en este ultimo aio.

Aplicando estos supuestos a la generacién real de 1956
podemos aventurarnos a concluir que, en 1966, se obtendran
los siguientes resultados:

Generacién
Ventas
Capacidad instalada

17,277 millones de KWH.
13,649 millones de KWH.
4,300 miles de KW.

Es oportuno sefalar que, tanto en los estudios mencio-
nados como en éste, se ha tomado en consideraciéon exclusi-
vamente el desarrollo normal de los mercados servidos, des-
preciando el desenvolvimiento posible de las zonas no servidas
en la actualidad. Dependiendo de los programas que se aprue-
ben para resolver este problema, muy considerable por cierto,
el error de las estimaciones anteriores puede ser sensible. La
falta de informacioén disponible motivé esta exclusién.

En conclusién, para poder instalar una capacidad adicio-
nal a la de 1956, de 2,730 miles de KW, se requiere una in-
version, en el periodo 1957-1966, de alrededor de 10,920 millo-
nes de pesos, suponiendo una inversién necesaria de 4,000 pe-
sos por KW instalado, incluyendo las ampliaciones necesa-
rias en lineas de transmisién, subestaciones y redes de distri-
bucién. Como la experiencia actual demuestra que las instala-
ciones eléctricas requieren la importacién de equipos por un
valor del 509 del costo total, se deduce que se hara necesaria
la inversién de 436.8 millones de doélares al tipo de cambio
actual, en el periodo considerado.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para terminar estas notas sobre el desarrollo de la indus-
tria eléctrica de servicios puablicos queremos apuntar alguno
de los problemas que obstaculizan su libre desenvolvimiento.

1 Relacién entre la demanda media y la demanda méxima.

2 Incluye 877 millones de KXWH provenientes de importacién y plan-
tas da servicio mixto.

3 Energia consumida por los equipos auxiliares de las plantas gene-
radoras,
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TARIFAS

El mas importante de ellos, a nuestro juicio, es el que se
refiere a tarifas.

De acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica en vigor,
las tarifas eléctricas deben fijarse en un nivel tal que permitan
al concesionario obtener ingresos equivalentes a los gastos de
explotacion del negocio (sueldos, salarios, prestaciones socia-
les combustibles, etc.) mas los cargos fijos del capital (ren-
dimiento, entero anual del 2%, y fondo de retiros y reempla-
zos). En la practica, la Comisién de Tarifas de Electricidad y
Gas, en el caso de empresas ya en operacién, analiza los resul-
tados de afios anteriores y, con base en ellos, fija los niveles
de tarifas que cree adecuados.

Desde el punto de vista del empresario, lo qua a éste le
interesa es que la diferencia entre los ingresos percibidos por
venta de energia y las erogaciones necesarias para proporcio-
nar el servicio (incluyendo, naturalmente las reservas, im-
puestos, etc.) sea atractiva en comparaciéon con los resultados
que podria obtener si su inversién la efectuase en otros cam-
pos de la economia.

La Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento son
bastante parcos en cuanto al rendimiento permitido a las em-
presas: “Las tarifas serdn fijadas por la Secretaria (de Eco-
nomia) . .. sobre la base de permitir una utilidad razonable al
concesionario” (Art. 37 de la Ley) y “En ningun caso se fi-
jard un tanto por ciento de rendimiento inferior al mas alto
establecido para bonos y obligaciones del Estado...” (Art.
142 del Reglamento). Es evidente que tal aseveracién, ademas
de no sentar ningin procedimiento y que, por consiguiente,
lo deja al criterio personal de los integrantes de la Comisién
de Tarifas, fija un nivel minimo que en ninguna forma es
atractivo para el concesionario. En este sentido la Ley peca de
excesiva ambigiiedad.

Por otro lado, la Comisién de Tarifas, al aprobar tarifas
a una empresa, se basa fundamentalmente en la experiencia
de la propia empresa; en otras palabras, calcula los niveles de
las mismas tomando como base una situacién pasada, pero su
aplicacién se efectia en una situacién futura, que, evidente-
mente, es imprevisible. La posible revaluacién de los activos
por cambios en la paridad monetaria del peso la elimina la
Ley al afirmar que el valor de las inversiones se determinara
tomando como base el valor de las mismas, en moneda nacio-
nal, en el momento en que éstas se efectuaron (Art. 7 inciso e
de la Ley). Para los cambios en los gastos de explotacion el
Reglamento de la Ley, en su articulo 143, establece factores
de ajuste por cambios en el precio del combustible, en el de la
energia comprada, por variacién en el costo de la hora de tra-
bajo y por variacién en la tasa de los impuestos y en el mon-
to de la provisién anual para el fondo de retiros y reemplazos.
Estos factores de ajuste deberian ser de aplicacién instanta-
nea, tan pronto como se presentasen situaciones de cambio en
los conceptos sefalados. Sin embargo, la Ley establece tales
requisitos, que invariablemente existe un lapso muy considera-
ble entre el momento en que se produce el cambio y el mo-
mento en que se permite la aplicacién del ajuste, con el co-
rrespondiente perjuicio para el concesionario.

El resultado de esta ambigiiedad en los ordenamientos
legales y el hecho de que la misma ley deja las puertas entre-
abiertas para el registro contable de los resultados, origina
que los rendimientos reales de las empresas sean dificiles de
conocer por las autoridades competentes y permite a las pri-
meras usar el argumento de rendimientos insuficientes para
la fijacién de tarifas mas elevadas. Sea el nivel actual de ta-
rifas adecuado o no, el problema subsiste, ya que es absoluta-
mente necesario que la autoridad reguladora esté en posibili-
dad de conocer los rendimientos reales de las empresas para
poder juzgar con completa liberalidad sobre las peticiones de
las mismas.

Por otro lado, también es necesario que las empresas ten-
gan la certeza de que, el operar sus instalaciones de acuerdo
con los ordenamientos legales estipulados para el efecto, sus
rendimientos sean seguros y suficientes para atender a las ne-
cesidades del servicio,

Estudios como el del CEEMEX proponen soluciones es-
pecificas al problema. Nosotros nos limitamos a plantearlo
con el afan de sefialar la necesidad que existe de revisar tales
ordenamientos con el fin de hacerlos mas adecuados a la si-
tuacién actual de la industria eléctrica, en beneficio tanto de
fos concesionarios como de los mismos consumidores.

Consideramos de sumo interés esta revisién en vista de
las fuertes inversiones necesarias para atender adecuadamen-
te el suministro de energia eléctrica y de la conveniencia de
que el inversionista privado intervenga mas decididamente en
este sector de la economia.
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AUTORIDADES REGULADORAS

Otro de los problemas serios que tiene planteado la in-
dustria eléctrica para servicio publico es el relativo a la diver-
sidad de organismos que intervienen en la regulacién de la
misma. No existe un organismo especifico que se encargue, en
la practica, de coordinar los esfuerzos de los diferentes grupos
que vienen operando en el pais y que tenga autoridad para
sefalar los rumbos que deban seguirse.

La Ley establece poderes regulatorios a diferentes Secre-
tarias de Estado y organismos publicos descentralizados: La
Secretaria de Recursos Hidraulicos otorga concesiones para el
uso de aguas en la generacién de energia eléctrica; la Secreta-
ria dg Economia otorga las relativas a generacién, transmi-
sién y distribucién de lamisma, vigila la cantidad de las instala-
ciones, vela por los intereses de los consumidores y tiene poder
de veto sobre las resoluciones de la Comisién de Tarifas de
Electricidad y Gas; ésta Gltima fija los niveles de tarifas e
interviene en los contratos especiales de suministro; la Comi-
sidén Federal de Electricidad debe formular un programa de
electrificacién nacional y debe ser consultada por las Secre-
tarias de Economia y Recursos Hidraulicos antes de que éstas
otorguen una concesién para tener la seguridad de que no se
opone a los planes de la primera,

El resultado de esta dispersion de las funciones regulato-
rias es que, aparte de las interferencias que a menudo se pre-
sentan, no siempre se resuelven los problemas en la forma
més conveniente para el pais.

PraneacioN NacionaL

Hemos sefalado ya que la Comisién Federal de Electri-
cidad, por ley, debe elaborar un programa de electrificacion
nacional, al cual, se sobre entiende, debieran ceiiirse los pro-
gramas de las diferentes empresas que laboran en el pais.
Por multiples circunstancias —autoridad no precisada para
intervenir en los planes de las empresas privadas, cimulo de
problemas que requieren una solucién inmediata, etc.— esta
labor no ha sido desempenada por la Comisién Federal de
Electricidad en la extensién debida. Es cierto que en la mayor
parte de los casos las Secretarias de Economia y Recursos
Hidraulicos consultan previamente con la Comisién Federal
de Electricidad, antes de otorgar una concesion, si las obras
a realizar no se oponen a sus planes, pero también es cierto
que, dada la estructuracién actual de la ley —sobre todo en la
parte relativa a concesiones— la labor de planeacion nacional
de la Comision se hace casi imposible.

Debido a ello las nuevas instalaciones se van realizando
de acuerdo con las soluciones que cada una de las empresas
considera mas recomendables o, en otras palabras, sin atender
a un plan general preconcebido. Como consecuencia légica se
han presentado algunos casos de construccién de plantas exce-
sivamente costosas o insuficientes por falta de previsién opor-
tuna de las necesidades, duplicacién de instalaciones en zonas
servidas por empresas diferentes, etc. Se podrian citar casos
especificos que quedarian incluidos dentro de los errores sena-
lados, pero, aparte de que no se ganaria nada con ello, nos
alejariamos del objetivo de estas notas. Baste con asentar que,
debido a la falta de un organismo director de las actividades
eléctricas para servicio puablico, las obras ejecutadas en este
campo no siempre han sido las mas recomendables.

Los tres problemas que aqui hemos apuntado, aparte de
otros muchos que podrian sefialarse, hacen pensar en la nece-
sidad de efectuar una revisién minuciosa de los ordenamientos
legales sobre la materia y la conveniencia de crear un orga-
nismo oficial independiente, ajeno totalmente a los intereses
de las empresas existentes, que englobase si no todas, por lo
menos gran parte de las atribuciones regulatorias que hoy se
encuentran diseminadas en diferentes Secretarias de Estado y
organismos publicos descentralizados. Seria preciso dotar a
este organismo de la suficiente autoridad para que, entre otros
asuntos, se encargase de la elaboracién de un programa inte-
gral de electrificacion, que se iria modificando y ampliando de
acuerdo con las circunstancias, y que tuviese el caracter de
obligatorio para todas las empresas.

Fijacién de tarifas y aplicacién de la nueva legislacion
aprobada serfan otras de sus importantes funciones.

No se nos escapan los problemas que acarrearia la crea-
ci6on de un organismo como el propuesto. Tampoco creemos
que ésta sea la tnica solucién factible. Pero lo que si quere-
mos recalcar es que, para que la industria eléctrica de servicio
piblico pueda desarrollarse libremente, es preciso reesiructu-
rarla desde sus cimientos.

Comercio Exterior



