El acuerd

con el Fondo Monetari

Abandonad toda esperanza los que entrais aqui.

DANTE, “El Infierno”, Divina comedia

Lo esencial es invisible para los ojos.

SAINT EXUPERY, El principito

| “Memordndum de politicas econdmicas del gobierno

argentino para un programa de transicién en el 20037,
adjunto alanotadel 16 de enero de 2003 que el ministro de
Economiay el presidente del Banco Central dirigieron al direc-
tor gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), con-
tiene los términos del acuerdo entre ambas partes, que cubre
el periododel 1 deeneroal 31 deagosto del presente ano. Para
referirnosa dicho documento se emplean de modo indistinto
las expresiones acuerdo, programa y memorando.

En este ensayo se evalda el contenido del acuerdo y sus
consecuencias, en el marco dela situacién del pais, la globa-
lizacién y la experiencia histérica de los entendimientos entre
Argentinay el FML

NATURALEZA DE LOS ACUERDOS CON EL FMI

Las negociacionesentre el FMI y el pais que solicita su apoyo
son un ejercicio de la relacién de poder entre ambas par-
tes. Sise firma el convenio, el pais obtiene préstamos y apoyo
contingente del Fondoy la posibilidad de recurriral financia-
miento voluntario del sistema financiero internacional. En
contrapartida se aceptan condicionalidades en la conduccién
de la politica del solicitante.
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El poder del Fondo se sustenta en sus recursos, la confia-
bilidad de los mercados financieros y el respaldo de las nacio-
nesindustriales que controlan su capital, directorio y gerencia.
La contraparte, el pais que recurre al FMI, estd siempre en
situacién vulnerable, pues sufre desequilibrios de pagos inter-
nacionales que no pueden resolver los mecanismos normales
del mercado y los instrumentos disponibles de politica eco-

némica.

Los criterios negociadores del FMI se fundan en lo que Radl
Prebisch denominaba la visién céntrica, es decir, la racio-
nalizacién del ejercicio de la posicién dominante que las prin-
cipales potencias ejercen en el orden econémico mundial. En
efecto, las reglas que regulan el comercio, las finanzas, las
inversiones privadas directas y el acceso a la tecnologia se
formulan y administran a la medida de los intereses de los
paises centrales. No se tratade un hecho nuevo o sorprendente.
Desde siempre, la globalizacién fue el espacio del ejercicio
del poder de los paises dominantes del sistema.

ElFMI es el principal organismo responsable de imponer
el criterio céntrico en materia financiera. Desde el estallido
de la crisis de la deuda externa latinoamericana, a princi-
pios del decenio delos ochenta, las condicionalidades del FMI
abarcan todas las dreas de la politica econdmica del pais que
solicita suapoyo. Estos criterios integran un cuerpo norma-
tivo que se conoce como el Consenso de Washington, el cual
incluyelos criterios tradicionales del ajuste en finanzas, mone-
dayrégimen cambiario, asf como laliberalizacién de los mer-

* Profesor titular consulto de la Universidad de Buenos Aires. Arti-
culo elaborado en febrero de 2003.




cadosy las finanzas, la privatizacién de empresas estatales, el
acceso irrestricto de las inversiones privadas directas y el achi-
camiento de la esfera publicaa su minima expresién. El Con-
senso entroniza al mercado como drbitro supremo de la mo-
vilizacién y asignacion de recursos, de la distribucién de la
riqueza y el ingreso.

El paradigma céntrico plantea que larenunciaala formula-
cién de politicas auténomas estimulard el desarrollo econé-
mico y social en un marco de equilibrios macroeconémicos.
Esto, sin embargo, estd en las antipodas de la experiencia
histérica. El desarrollo fue y sigue siendo, en primer lugar,
un fenémeno endégeno de incorporacién de conocimiento
al tejido econémico y social, de transformacién dentro del
espacio nacional, de integracién de los actores econémicos
y sociales y de las esferas ptblicay privada, en un proceso de
organizacion de recursos conforme a los criterios propios
de cada sociedad en su propio espacio.

En efecto, la historia de la globalizacién y la realidad con-
tempordnea revelan que sélo son exitosos los paises que logran
movilizar su potencial de recursos y las energfas creadoras de
sus sociedades, abrirse al mundo e integrarse ala globalizacién
manteniendo la capacidad de mando del propio destino. El
nacionalismo (no el chovinismo) siempre hasido una condi-
cién necesaria del desarrollo econémico y social. No hay ejem-
plo en la historia de pafs alguno que, conducido desde el ex-
teriory organizado conforme a criterios exdgenos a su propia
realidad, haya alcanzado altos grados de desenvolvimiento.
El desarrollo no se importa.

La ideologfa del Consenso de Washington es en esencia
antinacional. Por definicién hay una contradiccién inherente
entre los intereses propios y la visién céntrica instrumentada

por el FMI. Por eso, todo acuerdo remueve las cuestiones fun-
damentales. Es un error, por tanto, reducir el debate de las
relaciones con el Fondo a cuestiones instrumentales. Desde
la perspectiva de un pafs periférico, el dilema radica en apar-
tarse del sistema o acatar sus reglas de juego utilizando los
mdrgenes de maniobra para fortalecer laautodeterminacién
y promover los intereses y el desarrollo nacionales.

Hasta fines del decenio de los setenta las vias adecuadas
para recuperar los equilibrios macroeconémicos fueron el
ntcleo de la polémica entre la escuela estructuralista latino-
americana y el monetarismo del FMI. El Fondo privilegié
siempre el ajuste ortodoxo fundado en la restriccién de la li-
quidezy el gasto, sin importar el nivel de ocupacién dela capa-
cidad productivay de caminos alternativos para restablecer
laestabilidad de los precios y la viabilidad delos pagos inter-
nacionales. En el caso de los paises muy endeudados, los cri-
terios del Fondo privilegian los intereses de los acreedores y
procuran maximizar, en el corto plazo, los pagos de los ser-
vicios de deuda, aun a costa de la actividad econémica y el
empleo y la futura capacidad de pago del deudor.

Las condicionalidades del Fondo constituyen en la actua-
lidad normas de disciplina, desde la visidn céntrica, dela poli-
tica econémica de los pafses que solicitan su apoyo. Pero el
convenio es siempre heredero de un problema previo: los
desequilibrios porlos que se solicité la asistencia del Fondo.

Como sea, los equilibrios macroeconémicos de base son
siempre una condicién necesaria de las politicas econdmicas
adecuadas de desarrollo econédmico y social. Para fortalecer
su capacidad de autodeterminacién cualquier pais en dificul-
tades debe recuperar los equilibrios bdsicos y eliminar, con
el Fondo o sin él, las causas determinantes de su vulnerabili-
dad.

Cualquier acuerdo implica siempre un grado de subordi-
nacién a criterios incompatibles con el uso pleno y eficiente
de los recursos disponibles y el desarrollo nacional. Frentea
laalternativa de una ruptura con el Fondo la cuestién es, por
tanto, si el convenio es el mal menor.
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FACTORES ENDOGENOS QUE INFLUYEN
EN LA NEGOCIACION

I desequilibrio preexistente es el pecado original de todo

convenio, pero la historia no terminaalli. Laasimetrfaen
la relacién de poder entre el FMI y el pafs solicitante no im-
plicalainexorable subordinacién de este tltimo ni su renuncia
aun destino nacional. Mds alld de las condicionalidadesy de
otras restricciones del orden global, como las normas de la
Organizacién Mundial de Comercio, subsiste un inmenso
espacio de ejecucién de la politica econémica que sigue des-
cansando en las propias decisiones, buenas o malas.

Incluso la puesta en practica de las condicionalidades pasa
por el tamiz del régimen del pais y éstas pueden resultar tan
buenas o tan malas como sea la coherenciay la eficacia de la
misma. Nada impide, por ejemplo, que las vinculadas a las
reformas tributarias o los recortes de gastos se instrumenten
de manera congruente con el interés del pafs, el desarrollo y
la equidad social. Puede suceder, sin embargo, que las malas
politicas que obligaron a solicitar ayuda del FMI constituyan
rasgos idiosincrdsicos de comportamiento que tenderdn a
ejecutar la peor de las aplicaciones posibles de las condicio-
nalidades. Suele ocurrir, también, que el Fondo desatienda
pésimas decisiones cuando son funcionales a la especulacién
financiera, como en el caso de la sobrevaluacién cambiaria
que provocé estragos en Argentina y en otros paises.

En conclusién, la posicidn negociadora de un pafs solici-
tantey la ejecucién del convenio estdn, también, determina-
das por factores endégenos, inherentes ala realidad de aquél.
A continuacién se describen los factores principales.

Naturaleza de los desequilibrios

El desvio de las relaciones econémicas de base de un pafs en
dificultades puede ser de cardcter coyuntural, rectificable
en el corto plazo mediante el manejo de los instrumentos de
la politica econédmicaylareanudacién del financiamiento ex-
terno a partir del FMI. Esta situacién prevalecié en América
Latina hasta principios del decenio de los ochenta. Los con-
venios con el Fondo eran entonces transitorios: duraban hasta
que se restablecfa el equilibrio y se referfan en lo fundamen-
tal a los ajustes fiscal, monetario y cambiario. Desde luego,
esto no resolvia las condiciones histéricas de subdesarrollo
¢ injusticia social, mds arraigadas y complejas que las de la
mera dimensién fiscal y monetaria.

En otraépocay en circunstancias mundiales distintas, la
crisis de 1997-1998 en Corea y Malasia fue también coyun-
tural. Se trata de economias que emprendieron una profunda
transformacidn de sus estructuras productivas y de su estilo
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de incorporacién en la divisién internacional del trabajo y
que cuentan con sélidos equilibrios macroeconémicos. Sin
embargo, quedaron atrapadas en una burbuja especulativa
de sus sistemas bancarios. En ambos casos y por distintas vias,
con acuerdo con el FMI (Corea) o sin él (Malasia), los equi-
librios se restablecieron rdpidamente y los gobiernos siguie-
ron con sus exitosas politicas previas de construccién nacional
y vinculacién simétrica al orden global. En ningun caso se
subordiné la totalidad dela politicaeconémicaalahegemonia
céntrica.

En la actualidad, América Latina y en particular Argen-
tina enfrentan desequilibrios estructurales no coyunturales
por dos motivos principales: la dimensién exagerada de la
deudaexternay el conjunto de pésimas respuestas a las tenden-
cias contempordneas de la globalizacién. En el caso de Argen-
tina, baste recordar la prolongada sobrevaluacién del tipo de
cambio que debilité la capacidad competitiva y contribuyé
al déficit crénico de los pagos internacionales. En tales cir-
cunstancias, desde mediados del decenio de los setenta la
solicitud de asistencia externa es un elemento permanente y
por tanto la subordinacién continua a las condicionalidades
del FMIL.

Densidad nacional

Permitaseme utilizar la expresién densidad nacional para ca-
racterizar el conjunto de circunstancias que determinan la
aptitud de unasociedad de defender con eficacia sus intereses
nacionales en el marco de relaciones mundiales globalizadas:
por ejemplo, su capacidad de establecer reglas del juego que
faciliten la integracién social, la acumulacién de capital y la
tecnologia en el tejido productivo y la incorporacién en las
exportaciones de bienes y servicios con creciente contenido
de conocimientos. Esto depende del comportamiento social
y politico en cuestiones criticas como el arbitraje de las pujas
distributivas dentro de normasaceptadas porlasociedad. Un
elemento esencial es la conducta de las élites y su estrategia
de acumulacién de poder. La construccién de una politica
viable de desarrollo endégeno y abierto al mundo requiere,
en efecto, que las élites procuren acumular poder dentro
del espacio nacional de forma auténoma y no subordinada
aintereses transnacionales.

Estos son requisitos de la preservacién del dominio de los
propios recursos, del proceso de acumulacién y cambio téc-
nico y de una conduccién de la politica econédmica compa-
tible con los equilibrios macroeconémicos, la integracién
social y el crecimiento. En tales condiciones, el respeto al
régimen de contratos y la seguridad juridica quedan resguar-
dados por la solidez del entorno social y politico.



Ladensidad nacional incluyela dimensién ideoldgica. Para
ejecutar politicas exitosas, las ideas econémicas dominantes
y suaplicacién a la conduccién de la economia deben refle-
jar una visién autocentrada del desarrollo econémico y la
insercién internacional. Esto es critico en los pafses subde-
sarrollados respecto delos centros, y ciertamente en las situa-
ciones que inducen a solicitar la asistencia del FML

Histéricamente, la eliminacién del atraso relativo respecto
del centro ha sido un proceso de construccién nacional. Tal
es la experiencia de Estados Unidos, Alemaniay Jap6n en el
transcurso del siglo XIXy, en la segunda mitad del XX, de paises
como Corea, Taiwan y Malasia. Es también el sendero que
transitan en la actualidad los dos paises mds populosos: China
y la India. En todos los casos, nunca la politica econémica
fue tributaria del pensamiento hegeménico del centro y
siempre se sustenté en visiones autocentradas del interés na-
cional y del proceso de desarrollo e insercién internacional.

La densidad nacional cumple una funcién critica en la
negociacién con el FMI. Cuando es consistente llevaa una ne-
gociacion en que el deudor hace concesiones transitorias a los
criterios del FMI sin renunciar a los ejes directrices de la po-
litica nacional de desarrollo, como en el caso de Corea, o con-
duce ala ruptura de la negociacién, como en el de Malasia.
Conviene recordar que en estos ejemplos la densidad nacio-
nal se fortalecid por el cardcter coyuntural de los desequi-
librios. Es notable la intensidad de la recuperacién de estos
paises después de resolverse la urgencia.

Cuando la densidad nacional es débil y los desequilibrios
son estructurales, la postura negociadora del pais solicitan-
te del apoyo del FMI tiende a ser cooptada por la ideologfa
del Consenso de Washington. Las condicionalidades se incor-
poran entonces como criterios endégenosy permanentes de
la politica econémica, sustentados en las preferencias de las
élites locales y otros factores endégenos, antes que en las im-
posiciones externas. En tales condiciones, el convenio puede
resultar en una agresion al interés nacional y a la capacidad
de autodeterminacién. En todo caso, la situacién estaba
predeterminada, con el FMI o sin él, por la debilidad de la
densidad nacional.

Disponibilidad de recursos

El grado de desarrollo, la formacién de ahorro, la capacidad
competitiva internacional y el grado de autoabastecimiento
delademandainterna determinan la fortaleza econémica de
un pafs. Enla medida que hay suficiente densidad nacional,
estos factores, cuando estdn presentes y son relevantes, con-
tribuyen a fortalecer la posicién negociadora de un pais con
el FML. Sin embargo, pueden perder importancia si en aquél

predominalaideologia del Consenso de Washington. Un
pafs puede tener, en efecto, una amplia base de recursos y,
sin embargo, quedar atrapado en una posicién de siplica
y subordinacién por las propias preferencias de sus diri-
gentes.

La coyuntura social, econémica y politica

Las circunstancias que prevalecen en el momento de nego-
ciar el convenio con el FMI son también decisivas. Cuanto
mds inestables, mds débil es la posicién negociadora de un
pafs. En tales condiciones, la prioridad del entendimiento con
el Fondo puede estar determinada por razones que poco
tienen que ver con los desequilibrios que supuestamente se
resolverdn con el aval del organismo y la ayuda externa. En
tales casos, las consideraciones politicas internas suelen de-
terminar la posicién negociadora del pais solicitante.

LA SITUACION ARGENTINA
Y LA POSTURA NEGOCIADORA

T res factores contribuyeron a configurarlasituacién de Ar-
gentina en las dltimas negociaciones con el FMI, a saber:
el cardcter estructural delos desequilibrios, la débil densidad
nacional y la coyuntura econémica, social y politica.

* Eldesequilibrio estructural. La vulnerabilidad primaria
de Argentina radicaen el nivel insoportable de endeudamiento,
lo cual introduce un desequilibrio estructural en el presupuesto
ylabalanza de pagos. Se trata de unasituacién crénica vigente
desde que, conel golpe de estado de 1976, se puso en marcha
una politica de endeudamiento y subordinacién ala especu-
lacién financiera. De este modo, la solicitud de asistencia al
FMI es un recurso permanente desde hace casi 30 anos. La
deuda forma parte de un conjunto de pésimas respuestas a
los desafios de la globalizacién, como la sobrevaluacién del
tipo de cambio y la apertura incondicional a las inversiones
privadas directas.

* Ladensidadnacional. Argentina tiene unaidentidad muy
identificable en el escenario mundial. La cultura verndcula
ha producido frutos originales universalmente reconocidos
yapreciados. Sin embargo, el pais no halogrado hasta ahora
afianzar su desarrollo econémico, social y politico a partir de
una visién propia de su insercién en la globalizacién y, en
consecuencia, de la construccién de los ejes de un crecimiento
autocentrado yabierto al mundo. De alli se deriva el prolon-
gado proceso de inestabilidad institucional, la inflacién cré-
nica con brotes hiperinflacionarios y, por dltimo, la crisis
actual.
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La formacién de un pensamiento econémico hegeméni-
co, el llamado neoliberalismo, tributario de la ideologfa del
Consenso de Washington, es un ejemplo mayor de la debi-
lidad de la densidad nacional. Es un problema de raices his-
toricas que alcanzé una significacién critica en los tltimos
tres decenios. La mayor parte del tiempo, los negociadores
argentinos con el FMI fueron cultores del pensamiento he-
gemanico y, por tanto, estuvieron sentados del mismo lado
de la mesa que los funcionarios del Fondo. Por las mismas
razones, la ejecucién delas condicionalidades fue generalmente
la peor.

Mds alld del desorden y la crisis,

del desempleo, la pobreza y la
recesidn interminable, estd un pais
gigantesco (el octavo del mundo

por su dimensidn territorial),
excedentario en la produccidn

de alimentos y energia, autoabastecido
en 90% de su demanda interna

y que, de hecho, cuenta con los
recursos propios necesarios para
ponerse de pie con sus propios medios

sin pedirle nada a nadie

Desde la perspectiva neoliberal, el FMI es infalible y de-
positario delaracionalidad econémica. Por tanto, no hay nada
que negociar, apenas los aspectos instrumentales. Incluso,
algunasiniciativas argentinas que agravaban la dependencia
fueron consideradas inviables por el FMI, como en el caso de
la dolarizacién sostenida en el decenio pasado por el gobierno
y porel Banco Central. Otras veces, voceros locales neolibera-
les criticaron al Fondo por el escaso rigor de sus condicio-
nalidades a Argentina.
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* La coyuntura. El acuerdo entre Argentina y el FMI de
enero de 2003 se negocid en circunstancias particularmen-
te criticas. Las restricciones a la operacién bancariayala dis-
ponibilidad de los recursos de los depositantes, conocidas
como corralitoy corralén, aplicadas desde fines de 2001, fue-
ron el inicio del derrumbe de la convertibilidad y de la poli-
tica sostenida durante el decenio de los noventa.

La caida casi inmediata del gobierno mostré la profundi-
dad y el alcance de la conmocién e inaugurd un complejo
proceso de transicion. Acosado por los acontecimientos, el
gobierno actual resolvid anticipar las elecciones y la instala-
cién de las nuevas autoridades electas. La transicién tiene
lugar en el marco de una profunda crisis en la fuerza politica
mayoritaria. Las disputas entre el poder ejecutivo y la Suprema
Corte de Justicia agravaron el cuadro de incertidumbre.

Se sucedieron entonces acontecimientos estrepitosos (la
suspension de pagos, la devaluacién drdstica, la pesificacién),
pésimamente mal administrados. En el primer trimestre de
2002 lasituacién era cadtica. Los tres ejes en que se sustenta
todo orden econémico estaban desorganizados: el presupues-
to, el sistema financiero y el régimen cambiario. En abril, con
unaumento de precios superiora 10%, se estaba al borde de
la hiperinflacién. Como lo habfa anticipado en septiembre
de 2001 el Plan Fénix,' el régimen de contratos y la seguri-
dad juridica se derrumbaron, por la simple razén de que se
sustentaban en reglas econémicas inviables. En tales condi-
ciones, el gobierno traté de hacer pie suplicando la ayuda
internacional y el apoyo del FMI.

El apoyo del Fondo era asf la tabla de salvacién y se con-
virtié en una cuestién terminal, de vida o muerte. Como la
ayuda no llegé y la vida siguid, se abrian dos escenarios po-
sibles: el caos definitivo con consecuencias sociopoliticas
imprevisibles o el cambio de rumbo. El cambio, moderado
pero a fin de cuentas trascendente, llegé en abril, con el re-
levo en el mando del ministerio de economfa.

El gobierno modificé entonces el discurso y la estrate-
giay, aunque no lo dijo de modo explicito, hizo jugar el otro
factor condicionante de la posicién negociadora de un pafs:
ladisponibilidad de recursos reales. En efecto, mds all4 del
desorden yla crisis, del desempleo, la pobreza y la recesién
interminable, estd un pais gigantesco (el octavo del mun-
do porsudimensién territorial), excedentario en la produc-
cién de alimentos y energfa, autoabastecido en 90% de su
demanda interna y que, de hecho, cuenta con los recursos

1. Propuesta en materia econémica elaborada por reconocidos investigadores
de la Universidad de Buenos Aires y otras entidades de prestigio para la
reconstruccion de laeconomiaargentinay el crecimiento con equidad [N.
delaEd.].



propios necesarios para ponerse de pie con sus propios
medios sin pedirle nada a nadie. Ademds, Argentina regis-
tra un enorme superdvit comercial equivalente a 10% del
total de su deuda externa. Pocos, si es que alguno, de los
paises solicitantes de la asistencia del FMI registra circuns-
tancias semejantes.

Producido el trauma de la suspension de pagos sobre parte
principal dela deuda externa sin que se interrumpieran otras
relaciones del pafs con el mundo, sin necesidad de finan-
ciamiento externo para la economfa real, con un sistema
monetario pesificado y un superdvit fiscal y de la balanza de
pagos significativo, la conduccién econémica conté de he-
cho con suficientes medios para recuperar una razonable
capacidad de comando de la situacidn.

Séloa partir de estos hechos puede entenderse c6mo, frente
al FMI, el gobierno a partir de abril de 2003 sostuvo que lo
tinico que buscaba era refinanciar pasivos, no pedir dinero
fresco, y que las reservas internacionales no estaban disponi-
bles para pagar vencimientos de deudas con los organismos
multilaterales. Esta postura de la conduccién econémica fue
desde luego respaldada por el presidente aunque, presumi-
blemente, despertd resistencias en personeros influyentes del
gobierno.

Por primera vez en mucho tiempo se expresé de manera
oficial que los pronésticos del Fondo estaban errados, que éste
era en buena parte corresponsable de la crisis por haber sos-
tenido las politicas del decenio delos noventay que una even-
tual ampliacién de la suspensién de pagos de deuda con los
organismos multilaterales era una situacién desgraciada pero
no el fin del mundo. La evidencia disponible sugiere, ademds,
que diversas propuestas del Fondo, como un aumento sig-
nificativo de las tarifas de los servicios publicos, no fueron
aceptadas.

Mientras tanto, el comportamiento del gobierno revela
que su estrategia, a partir deabril de 2002, sin esperar a cerrar
el convenio con el FMI, fue asumir el comando de la situa-
cién y privilegiar algunos objetivos, que se resenan a conti-
nuacién.

* Resolucidn del desorden. La devaluacién masiva, la sus-
pensién de pagos, la pesificacién asimétricay otras medidas
que profundizaron las consecuencias del derrumbe dela po-
litica neoliberal desordenaron el sistema econédmico. La es-
trategia de restablecer de manera paulatina el orden en la mo-
neda, el presupuesto y el régimen cambiario ha logrado, en
efecto, resultados moderadamente satisfactorios, como lo
revela el comportamiento reciente de los principales merca-
dos. Sin embargo, sigue abierto un escenario institucional
complejo vinculado ala renovacién de autoridades y a deci-
siones judiciales que aumentan la incertidumbre.

* La reactivacién. La modificacién de precios relativos
ocasionada por la devaluacién y la normalizacién progresiva
delos mercados haalentado un incipiente proceso de reacti-
vacién, aun en ausencia de una politica explicita de expan-
sién de la liquidez y la demanda. Los planes de asistencia
social contribuyeron en el mismo sentido. El gobierno pa-
rece descansar en estos factores indirectos para reactivar de
forma modesta la economia que, después de una recesién
prolongaday profunda, padece una tasa de desempleo su-
perior a20% y una capacidad productiva ociosa del orden
de 30% del PBI.

* Precios. El aumento de los precios internos ha sido, en
promedio, del orden de 30% de la devaluacién del peso. Es
un dato importante si se tomaen cuenta la tradicién, en una
sociedad pendiente de la cotizacién del délar, de ajustes de
precios comparables ala devaluacién. Es probable que se esté
registrando un cambio de comportamiento y, como sucede
en las economfas viables que operan siempre sobre la mone-
da nacional, el peso recupere las funciones inherentes a un
signo monetario. A saber, unidad de valor, medio de cambio
e instrumento de ahorro. Esto estd por verse.

Mientras tanto, el gobierno procura administrar los pre-
cios sobre los cuales influye, como los combustibles y las ta-
rifas de los servicios publicos que se han desdolarizado,
desindizado y sometido a ajustes por decisién administrativa.
En resumen, en los tltimos meses los aumentos de precios
han sido moderadosy en el rango de 20 a 30 por ciento anual.
Una de las mayores incégnitas en la actualidad se refiere al
comportamiento futuro del tipo de cambio real.

Comparado con el caosal cual parecia encaminarse el pafs
aprincipios de 2002, la situacién actual, en el marco de una
compleja transicién politica, revela que la conduccién eco-
némica ha alcanzado buena parte de los objetivos que se pro-
puso. Logré asimismo, establecer una base minimamente
ordenada para que el pais pueda concurrir a votar y elegir
autoridades. Siguen pendientes, desde luego, todoslos proble-
mas fundamentales, incluso el curso futuro de las relaciones
del pais con el FMI y el sistema financiero internacional.

A partir de este escenario en el siguiente apartado se exa-
minan los contenidos puntuales del Acuerdo de Argentina
con el FMI de enero de 2003.

EL ACUERDO

lacuerdo con el FMI permitié al gobierno alcanzar los ob-
jetivos que se habia propuesto, a saber: evitar la suspen-
sién delos pagos con los organismos multilaterales sin utilizar
reservas internacionales y contribuir a la normalizacién de
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los mercados y de las expectativas. La busqueda del acuerdo
estuvo intimamente ligada a la disputa por el poder dentro
del justicialismo y al proceso electoral para el cambio de go-
bierno ocurrido el 25 de mayo. Esta motivacién interna del
gobierno fue tal vez tanto o mds importante que la de evitar
laextensidn de la suspensién de pagos, aun después del cam-
bio del ministro de economfa en abril de 2002.

Segtin el memorando, el FMI concede recursos contingen-
tes (szand by) por alrededor de 2 900 millones de délares, ms
3 700 millones para cancelar el acuerdo de marzo de 2000.
El paquete incluye nuevos desembolsos del Banco Mundial
y del BID por 4 400 millones de délares (comparables a las
sumas por vencer con ambos organismos) y una solicitud de
reprogramacién de obligaciones con acreedores del Club
de Paris por 700 millones. Estos recursos permiten cubrir las
necesidades de financiamiento externo que ascienden a
11 600 millones de délares.

El gobierno, a su vez, se compromete a cumplir un pro-
grama de compromisos inmediatos en materia fiscal, mone-
tariay cambiaria, asi como reformas legales y de diversos tipos
que en sumayor parte quedaron a consideracién del siguiente
gobierno y del Congreso Nacional y que, ademds, pueden ser
afectadas por decisiones del poder judicial. El poder ejecutivo
puede apelar a la transferencia de fondos federales a las pro-
vincias para asegurar la concurrencia de los gobiernos provin-
ciales con las metas comprometidas.

Laverificacién del cumplimiento de los compromisos del
Gobierno queda sujeta a la supervisién del FMI, en revisio-
nes que concluirfan los dfas 14 de marzo, 15 de mayoy 15
dejulio de 2003 (este tltimo con las nuevas autoridades). El
gobierno se compromete, asimismo, a consultar al Fondo
sobre decisiones en diversas cuestiones y a contratar consul-
tores internacionales para recibir asesorfa sobre la negocia-
cién deladeuda piblicaen manos de acreedores privados que
estd en suspensién de pagos (decisién anunciada meses antes
delacuerdo), la reforma delabanca ptiblicay la supervisién de
programas de la red de contencién social.

Presupuesto, deuda publica, moneda
y régimen de cambios

Presupuesto

El memorando calcula un superdvit primario (base caja) del
presupuesto consolidado de 2.5% del PIB, del cual correspon-
deal Estado nacional 2.1% y alas provincias 0.4%. Esta meta
se alcanzarfa mediante un techo de gasto publico primario de
45900 pesos en 2003, que implica una reduccién equivalente
a1.5% del PIB respecto de 2002. En este marco, se prevé un
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aumento de los recursos destinados a la red de contencién
social, en especial el Plan para Jefas y Jefes de Hogar Desem-
pleados, de 0.6% del PBIen 20022 1.2% en 2003. El memo-
rando determina diversas medidas para asegurar la transpa-
rencia del plan y las contraprestaciones de los beneficiarios,
que ascenderfan a 1.7 millones de personas.

A mediano plazo, segin el memorando, se pretende un
saldo primario anual del gobierno consolidado “significa-
tivamente mayor que en 2003 [...]que no tendria precedentes
en la historia reciente de la Argentina”.

Se prevé una drdstica reduccién del financiamiento publi-
co interno e internacional, incluida la prohibicién al Banco
Central y demds bancos a financiar a las jurisdicciones del Es-
tado. El ajuste en las provincias representa cerca de 1% del PIB
(de un déficit primario de 0.5% en 2002 a un superdvit de 0.4%
en2003) eincluye la prohibicién de nuevas emisiones de cua-
si monedas y el propdsito de rescatar las emitidas.

En materia de recaudacién, se determina restablecer la
alicuota de 21% para el impuesto al valor agregado, conver-
tirel impuesto alos combustibles sobre base ad valérem, sus-
pender los planes de competitividad restantes, eliminar la
exencién de impuestos a las ganancias para los reintegros a
laexportaciényampliarla base imponible del impuesto a las
ganancias.

Deuda publica

Selimitaelaumento deladeuda publica del gobierno nacional
de fines de diciembre de 2002 a junio de 2003 a 105 000
millones de pesos para alcanzar un total de 612 000 millo-
nes. Este incluye el efecto de la inflacién en las deudas indi-
zadas, deuda publica provincial, obligaciones anteriores no
reconocidas, bonos para compensaralas entidades financieras
por la pesificacién asimétrica y la indizacién. Atn no hay
célculo de la deuda que surgird de la renegociacién con los
tenedores privados de deuda pablica actualmente en suspen-
sién (de alrededor de 60 000 millones de délares de valor
nominal).

Cabe suponer que Argentina destinard recursos propios,
derivados del superdvit dela cuenta corriente de la balanza de
pagos (6 500 millones en 2003) y del superdvit primario
del sector publico consolidado (2.5% del PBI en 2003),
paraservir otras deudas no reprogramadas por el acuerdo,
como las que surjan de la renegociacién de la deuda pu-
blica en suspensién con acreedores privados, las obligacio-
nes incurridas en afos anteriores, el efecto de la inflacién
en deudas indizadasy las compensaciones alos bancos por
la pesificacién asimétricay el efecto de losamparos en sus
estados contables.



Moneda

Los objetivos del programa son fortalecer el ancla nominal
para contener lainflacién, limitar la intervencién en el mer-
cado cambiario y mantener las reservas internacionales en los
niveles de fines de 2002, es decir, alrededor de 10 000 mi-
llones de délares. El programa monetario se instrumentard
por medio de un limite méximo paralos activos internos netos
bancarios (ajustados por cuasi monedas) del Banco Central
y de las reservas internacionales.

La meta indicativa de base monetaria (moneda emitida y
depdsitos en pesos de los bancos en el Banco Central) més cuasi
monedas emitidas, para todo el programa, se mantiene en
alrededor de 37 000 millonesy podrd revisarse en consulta con
el FMI en virtud de la evolucién de la demanda de dinero.

Régimen cambiario

El programa determina que se eliminen los controles sobre
los movimientosy cambios en cuenta de capital y de diversas
transferencias de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Se prevé una apreciacién del tipo de cambio real sin volvera
los niveles vigentes antes de la crisis. Hasta junio de 2003 el
programa prevé un tipo de cambio de 3.85 pesos por délar,
pero los funcionarios competentes han declarado que la po-
sible paridad se ubique por debajo de ese nivel, en torno de
3.30 pesos.

Se mantendrd el régimen de flotacién sin intervencién del
Banco Central salvo para controlar turbulencias transitorias
del mercado. Sumado esto al tope establecido para las reser-
vasinternacionales, laautoridad monetaria no serd, por tanto,
compradora activa del superdvit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

Reformas del régimen presupuestario,
bancario y societario

Las intenciones de reformas de los regimenes presupuesta-
rio y financiero, destacadas en el memorando se limitan,
durante el programa de transicién objeto del acuerdo, al en-
vio de proyectos al Congreso Nacional y, en definitiva, las
deberd resolver el nuevo gobierno.

Paralafechadelasegundarevisién delacuerdo (15 de mayo),
el gobierno tendrfa elaborados proyectos de reformas fiscales
estructurales incluidas las relativas al sistema impositivo (reduc-
cién de diversos beneficios fiscales, ampliacién de la base para
el impuesto a las ganancias incorporando intereses, dividen-
dos y ganancias de cooperativas y fundaciones) y una reforma
de las relaciones entre el gobierno central y las provincias.

Respecto del sistema financiero el gobierno se comprome-
ti6 a presentar al Congreso Nacional antes del 14 de marzo
modificacionesala Ley de Entidades Financieras (cuya apro-
bacidn tienen prevista las partes para antes de la segunda re-
visién del 15 de mayo). Se establecen diversos criterios para
resolver la situacién de los bancos en problemas que, entre
otros, privilegian los derechos crediticios de los comprado-
res y administradores de activos transferidos, protejen a los
funcionarios publicos involucrados y limitan las facultades del
poder judicial para anular decisiones del Banco Central so-
bre transferencias de activos a terceros. A los depositantes de
los bancos en problemas se ofrecen bonos del gobierno o la
participacién de los resultados de laliquidacién de las entidades.

El memorando destacala funcién de la fieva gerencia del
Banco Central, denominada de Supervisién Especializada,
acargo de laresolucién del problema de los bancos inviables.
Estipula, asimismo, la revisién de las reglamentaciones ban-
carias sobre exposicién cambiaria; clasificacién de préstamos
comerciales y de valuacién de bonos y préstamos al gobier-
no, y apoyo de liquidez del Banco Central a los bancos (que
deberd ser uniforme para los privados y los pablicos).

Respecto a los tres bancos publicos principales (Nacién,
Provincia y Ciudad) se establece que se licitard la contrata-
cién de empresas contables internacionales y de un consultor
internacional de gestién para asesorar sobre procedimientos
que mejoren la eficiencia operativa y la revisién estratégica
de las entidades. La tarea de los consultores deberd estar lis-
ta en tres meses, en teorfa después de concluido el plazo del
programa. Los criterios incluyen laapertura del capital delas
entidades a inversionistas privados y, en lo inmediato, esta-
blecen que todos los préstamos superiores a un millén de pesos
deberdn tener un cofinanciamiento minimo de 50% de un
banco nacional privado.
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El memorando anticipa que se fortalecerd la autonomfia
del Banco Central y anuncia otras reformas legales y de res-
tructuracién societaria, orientadas a preservar los derechos
delosacreedoresy el cumplimiento de laley de quiebras. Se
prevé un programa integral para respaldar arreglos extra-
judiciales entre empresas con problemas financieros y sus
acreedores. Los principios rectores en la materia son no uti-
lizar recursos fiscales para garantizar el riesgo cambiario o
subsidiarladevolucién de deudas societarias y otorgar un trato
igualitario a deudores y acreedores. Aparte de los procedi-
mientos referidos a empresas grandes y pequefias, se estable-
cerdn procedimientos abreviados para compaiiias pequefias
con pasivos inferiores a 1.2 millones de délares.

|

EVALUACION DEL ACUERDO

lacuerdo de Argentina con el FMI de enero de 2003 con-
tiene, como era de esperar, criterios tradicionales del Fon-

do en tales entendimientos con los paises que solicitan su
apoyo. Los tltimos, con Turquia y Brasil, asi lo confirman.
No parece factible que una posicién negociadora argentina
mds dura hubiera culminado con condicionalidades menos ri-
gurosas y que, al mismo tiempo, se hubieran satisfecho los ob-
jetivos del gobierno: evitar la suspensién de pagos con los
organismos multilaterales y aliviar la situacién politica interna.
La estrategia de puentear al personal directivo del Fondo

y apelar directamente a los gobiernos que lo controlan des-
pertd un gran disgusto en la sede, expresado de manera ex-
plicita por los érganos periodisticos mds influyentes del
mundo, como el Wall Street Journal, The Economist y el Finan-
cial Times. Todos consideraron el acuerdo un pésimo pre-
cedente por la supuesta claudicacién ante el chantaje argen-
tino de negarse a pagar vencimientos de obligaciones con los
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organismos multilaterales con reservas propias, previo a un
entendimiento parael refinanciamiento de las mismas, y tam-
bién por el rechazo a firmar compromisos incumplibles.

No sélo esto. Argentina se permiti6 cuestionar la supuesta
infalibilidad del Fondo. Destacé el error de sus prondsticos
de hiperinflacién y caos en el transcurso de la negociacién y
sefald la corresponsabilidad del FMI en la crisis por haber
respaldado de manera incondicional las politicas que culmi-
naron en la debacle, argumentos verdaderamente insélitos
a juzgar por las posiciones previas de Argentina.

El disgusto de laadministracién del FMIy delos mencio-
nados érganos de opinién no es obviamente una mise en scéne
paraenmascarar una nueva claudicacién de Argentina. Expre-
saun disgusto real frente al cambio de posicién negociadora
del pafs, que constituye en efecto un mal precedente para otros
casos, aun cuando no todos cuentan, como Argentina, con
recursos para recuperarse por sus propios medios sin suplicar
laayuda externa.

Una posicién argentina mds dura, por ejemplo frente alas
condicionalidades fiscales, monetarias y de liberacién cam-
biaria, habrfa culminado en la ruptura de las negociaciones
y laampliacién de la suspensién de pagos con repercusiones
internas indeseables. La opcién de la ruptura queda abierta
y, ciertamente, tiene que ser, como lo fue en las que culmi-
naron con el acuerdo de enero, una hipétesis permanente para
negociaciones futuras y, de hecho, una postura necesaria de
cualquier negociador que se respete. De otro modo, no hay
nada que negociar, s6lo pedir instrucciones, como sucedié
en convenios anteriores de Argentina con el FMI. De cual-
quier modo, es probable que los momentos actuales no hayan
sido los mds propicios para poner en ejecucién tal hipStesis
con la pretensién de un acuerdo muy distinto del alcanzado.

Buena parte de los compromisos que contiene el memo-
rando incorpora decisiones que, con el FMI o sin él, deberfan
aplicarse. Tal es, por ejemplo, el superdvit fiscal primario (cu-
yas metas para 2003 coinciden casi con las propuestas en el
Plan Fénix), la ampliacién de la base del impuesto a las ga-
nancias, la transparencia de los planes sociales y su vincula-
cién a la contraprestacién de servicios de los beneficiarios,
la reforma de la banca publica para mejorar su eficiencia, no
eliminar los subsidios a seguros de cambio en las deudas
societarias denominadas en délares y otras cuestiones diversas.

De todos modos, el resultado de tales compromisos de-
penderd, en esencia, de cémo los tamicen las autoridades ar-
gentinas. Por ejemplo, las condicionalidades del acuerdo
vinculadasal saneamiento bancario pueden ser congruentes
con la pesificacién del sistema monetario, un reparto equi-
tativo de los costos patrimoniales resultado de la crisis y I for-
macién de un sistema financiero con una eficiencia razona-



ble. Paraello es necesario, claro estd, que las autoridades com-
petentes privilegien el interés del pais en vez de, como hasido
prdctica habitual en el pasado, intereses sectoriales, inclui-
doslosdelaespeculacién financiera. Pero esto no resulta del
acuerdo ni del Fondo, ni tampoco es nuevo. Estd ligado, en
primer lugar, al ejercicio de la densidad nacional.

Otros compromisos implican una subordinacién que re-
cortalalibertad de maniobra del pais, como por ejemplo que
los consultores internacionales para la reforma y la gestion
de la banca publica formularan recomendaciones sobre la
funcidn estratégica de la misma. Cabe suponer que quienes se
contraten tendrdn un prejuicio contrario a un espacio del
sector financiero conducido por el sector publico.

De cualquier modo, el compromiso del memorando es
contratar asesorfa, no ponerla en préctica. Esta decisién
recaerd en el nuevo gobierno. Entonces, deberd ratificarse el
criterio de que una banca publica sélida, eficiente y res-
guardada de privilegios es un instrumento esencial de las
politicas de desarrollo, al atender, sin perjuicio de sostener
sucompetitividad y solvencia, 4reas que no interesan alaban-
ca privada nacional y extranjera.

Segtin mi experiencia como presidente del Directorio del
Banco dela Provincia de Buenos Aires (1983-1987), ningdn
banco privado habria puesto en marcha la politica de apoyo
alas pequefas y medianas empresas innovadoras (Gerencia
Sébato y Argentec, el consorcio integrado para los mismos
fines por los bancos Provincia, Nacién, Desarrollo y los pro-
vinciales de Cérdobay Mendoza) ni el exitoso plan de vivien-
das (Plan Vavis) que, en plena inflacién y en ausencia de
financiamiento bancario, posibilité que mdsde 20 000 bene-
ficiarios tuvieran acceso a su vivienda propia. Vale la penar
recordar que ambos programas los desmantel$ de inmedia-
to el siguiente régimen sin que, por cierto, hubiera exigen-
ciaalguna del FML.

Los peores compromisos del acuerdo se refieren a las dreas
fiscal, monetaria y cambiara. Argentina registra en laactua-
lidad una capacidad productiva ociosa del orden de 30% del
PIBy un cuantioso superdviten su balanza de pagos interna-
cionales, luego de una prolongada recesién de casi un quin-
quenio. En tales condiciones lo aconsejable, como se formula
en el Plan Fénix, es una politica monetaria activay un con-
trol de cambios estricto que evite la fuga de capitales y retenga
el superdvit externo para fortalecer la posicién de reserva de
divisas y las operaciones internacionales del pais.

Es interesante observar que, aun antes del acuerdo, las
autoridades argentinas competentes ya expresaban el temor
de que un aumento de la base monetaria, por la acumula-
cién de reservas internacionales, podia desencadenar presio-
nesinflacionarias adicionales. Se trata de un temor compren-

sible en un pais con laexperiencia de Argentina, pero que no
puede resolverse por una restriccién 4 priori de liquidez, sino
apartir de las respuestas del mercado y los precios en un sen-
dero expansivo delademanda, la producciény el empleo. El
acuerdo fortalece este prejuicio delas autoridades argentinas
con una meta muy restrictiva de comportamiento de la base
monetariaque, en consulta con el FMI, puede revisarse segtin
el comportamiento de la demanda de dinero.

Los servicios de la deuda, por mds favorable que resulte
la negociacién en curso para salir de la suspensién de pagos
con los tenedores privados de bonos argentinos, son impor-
tantes y deben atenderse, a menos que el pais declare lisa y
llanamente el repudio de su deuda externa, que no parece ser
lasolucién mds razonable ni conveniente. Es preciso por tanto
alcanzar un superdvit fiscal primario. Cudnto mds podré su-
bir sobre lo establecido en lo inmediato deberd ser materia
de discusién.

El problema fiscal estd mds ligado ala politica monetaria
restrictiva y a la liberacién del régimen de cambios, que al
superdvit primario previsto. Porque una cosa es uno de 2.5%
en un sendero de fuerte crecimiento que en otro de estanca-
miento. En términos absolutos, el superdvit serfa mayor con
una tasa de crecimiento del PIB de 5% anual, por ejemplo,
que con otra menor.

Es interesante observar que la aceptacién del FMI de au-
mentar los fondos pablicos para la red de asistencia social
refleja la mala conciencia observable en la actualidad en los
organismos multilaterales y en los paises centrales. Se trata
de atender a los pobres y marginados por razones humani-
tarias y, de paso, descomprimir presiones sobre las politicas
inspiradas en el Consenso de Washington.

Para esto hay tolerancia como en el caso de Argentina y
en mayor medida en el de Brasil para el programa del presi-
dente Lula contra el hambre. Pero sin crecimiento y expan-
siéndel empleo, la exclusién social y la pobreza son un barril
sin fondo inatendible s6lo por programas caritativos. Ade-
mds las metas de una sociedad no pueden limitarse a que todos
coman por lo menos tres veces por dfa. Esta es una condicién
necesaria pero insuficiente en paises, como Argentinay Brasil,
que cuentan con una formidable dotacién de recursos ma-
teriales y humanos y que pueden aspirar a altas metas de
desarrollo sostenible, equidad y bienestar de sus poblaciones.

Esto no podrd alcanzarse sila estrategia sigue siendo trans-
mitir seiales amistosas alos mercados, a partir del respeto de
laestrategia neoliberal, con la esperanza, varias veces frustra-
da, de queasi se atraerdn inversiones, se expandird la produc-
ciény el empleo y mejorard el bienestar. Esta ilusién forma
parte del capitalismo mdgico latinoamericano, propiciado por
la visién céntricay con poderosas raices en influyentes sec-
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tores de los propios paises y en otros segmentos de la opinidn,
que deberfan respaldar politicas alternativas. En este tltimo
sentido, la dramdtica experiencia del gobierno de la Alianza
en Argentina es un ejemplo de la confusién reinante en ac-
tores que supuestamente deberfan ser los agentes del cambio.

En definitiva, la subordinacién y el atraso no son impo-
siciones inexorables de la globalizacién, del Consenso de
Washington o del Fondo Monetario Internacional. Mds tem-
prano que tarde, deberemos enfrentarnos con la realidad para
evitar males mayores que los actuales.

La politica cambiaria del programa es francamente con-
tradictoria con la que se requiere. Con seguridad es la prefe-
rida no sélo por el FMI sino también por la inercia de la vi-
sién neoliberal dentro del pais. El manipuleo de la paridad
cambiaria es uno de los instrumentos mds formidables de la
creaciény la transferencia de rentas especulativas. Lalibera-
cién del régimen abre un frente para el despilfarro de recursos
que debilita la situacién financiera del pais y amenaza con
licuar la modificacién de precios relativos a favor de los bienes
transables y la competitividad de la economfa.

La devaluacién fue inevitable pero exagerada y sus con-
secuencias traumdticas, pero generd estimulos cuyos benefi-
cios no deberfan diluirse con el aumento del tipo de cambio
real del peso. Estos hechos son los que mds afectan la certi-
dumbre sobre el comportamiento futuro de la economia y
amenazan con liquidar la principal fuente de la modesta
reactivacién de la economfa de los tlltimos meses.

En este escenario no es extrafio, por tanto, que las metas
de crecimiento del PIB, prevista en el orden de 3% para este
afioy, poco mds en los sucesivos, sean tan modestas conside-
rando la depresién de la cual se parte, la dimensién de los
recursos ociosos disponibles y el superdvit en los pagos inter-
nacionales.

De cualquier modo, parece factible que se sobrecumplan
las metas previstas en el acuerdo, incluso las de aumento del
PIB, ya que buena parte de las nuevas inversiones, el aumen-
to del capital de trabajo y las exportaciones se estd financiando
con recursos propios de las empresas procedentes del ateso-
ramiento previo.

Larigurosidad y la frecuencia de las revisiones periédicas
del Fondo Monetario Internacional del cumplimiento del
programa y la contratacién de consultores internacionales
(con tantagente competente en Argentina, incluso en sus uni-
versidades) son francamente irritantes, pero inherentes a la
situacién y a las prdcticas habituales del FMI. Suelen ser fa-
cultades que los acreedores se reservan en los acuerdos con
sus deudores. Es claro que es mucho mejor no deber ni te-
ner que recurrir al Fondo o, de manera alternativa, romper
relaciones con la comunidad financiera internacional.
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En definitiva se trata de problemas que sélo el pais puede
resolver recuperando los equilibrios econémicos de base y
ejerciendo, con eficiencia y patriotismo, la densidad nacio-
nal. En todo caso, la cuestién de los consultores externos es
mds amplia que la consignada en el acuerdo. Es prdctica di-
fundida utilizar préstamos de asistencia técnica de organismos
multilaterales, a menudo con el argumento de que se carece
de recursos presupuestarios, para contratar expertos en di-
versas dreas del gobierno con remuneraciones mucho mayores
que las del personal argentino. Deberfan revisarse los costos
y beneficios de estas précticas y proceder en consecuencia.

En conclusidn, la posicién de la representacién argenti-
naen las negociaciones del Acuerdo soporté las dificultades
inherentes al cardcter estructural del desequilibrio externo
de la economia argentina, la debilidad histérica del frente
interno por la baja densidad nacional y, por dltimo, las ur-
gencias de la coyuntura econdémica, social y politica del pais.

Tuvo a su favor, en cambio, las abrumadoras evidencias
sobre las consecuencias negativas de las corrientes financie-
ras especulativas, en particular en los pafses emergentes, y los
limites del tratamiento de los desequilibrios conlos criterios
tradicionales de ajuste. Esto se refleja en las diferencias de
criterio que se advierten ahora entre el grupo directivo del FMI
y los principales accionistas del organismo. Probablemente,
influyé también la mala conciencia que al parecer predomi-
naen los medios politicos y financieros del norte sobre la crisis
argentina, como resultado de una politica alineada de forma
radical con el Consenso de Washington, aclamadaal princi-
pio como ejemplary muy exitosay que concluyé en laactual
catdstrofe y la suspensién de pagos.

Los representantes argentinos aprovecharon estas nuevas
circunstancias del entorno externo negociando en dos fren-
tes, con el cuerpo directivo del FMI 'y con los principales ac-
cionistas del organismo. Esta estrategia ayudé a formalizar
elacuerdo en condiciones menos adversas para Argentina que
las planteadas en un principio porlaadministracién del Fon-
do, cuya hipétesis inicial parece haber sido que, de cualquier
manera, el pais se despefiaba en el abismo de la hiperinflacién
y el caos.

En este escenario los negociadores argentinos jugaron su
carta principal: el potencial de recursos reales del pais. Esto
quedé formalizado al plantearse que no se buscaba dinero
fresco, sino postergar vencimientos, lo cual implica, lisa y
llanamente, que Argentina puede recuperarse con sus pro-
pios medios. De lo que se trata entonces es de encontrar un
nuevo marco de relaciones en que el pais pueda cumplir sus
compromisos dentro de lo posible, mientras pone en mar-
chasu potencial econémico, tan maltratado y dilapidado por
la estrategia neoliberal.



PERSPECTIVAS

E stablecer relaciones normales con el FMI, vale decir, no
tener que solicitar de modo permanente su asistencia, es
imprescindible para que Argentina recupere suficiente liber-
tad de maniobra para decidir su propio destino en un mundo
globalizado. Es preciso, entonces, eliminar la vulnerabilidad
externa, lo cual depende de la disminucién de la deuda pd-
blica, la expansién del mercado interno y el fortalecimiento
de la competitividad internacional. La equidad y la redistri-
bucién progresiva de la riquezay el ingreso son indispensables
para tales fines y sélo son viables en un sendero de crecimiento
de la inversién, la produccién y el empleo, en el marco, im-
prescindible a su vez, de equilibrios macroeconémicos sélidos
fundados en reformas profundas de los tres ejes sobre los
cuales se organiza una economfa moderna: la moneda nacio-
nal, el presupuesto y los pagos externos.

Sin embargo, conviene no hacerse ilusiones. El pafs seguird
negociando con el FMI por un buen rato todavia. La deuda
sigue siendo un problema gigantesco e irresoluto. El estilo de
la negociacién es asi esencial y es aqui donde resalta la signi-
ficacién de la postura argentina en las recientes negociacio-
nes del acuerdo.

Las préximas e inevitables negociaciones volverdn a ser
ejercicios de la relacién de fuerzas, de poder, entre la visién
y los intereses hegemdnicos del centro representados por el
FMIy Argentina. El pais deberd aprovechar, como en las nego-
ciaciones recientes, los cambios y las diferencias de intereses
observables en la globalizacién y en el comportamiento de
los intereses hegeménicos de los paises centrales.

Almismo tiempo deberd consolidarselaidea de que Argen-
tina tiene problemasy es vulnerable pero que no esimpotente.
Como en el caso del reciente acuerdo, los entendimientos
futuros con el FMI introducirdn restricciones al manejo de
la politica econdmica, pero que no son insalvables. De he-
cho, como resultado paraddjico del derrumbe del modelo
neoliberal y de la salida estrepitosa de la convertibilidad, se
han recuperado instrumentos de conduccién de la politica

econémica debido a la pesificacién del sistema monetario y
los superdvit registrados en la balanza de pagos y el presupues-
to. Las condicionalidades del acuerdo no impiden fortalecer
la posicidén en todos esos frentes mediante las reformas nece-
sarias y posibles en los regimenes tributario, de gasto ptibli-
coybancario. La politica cambiaria es el 4rea mds preocupante
y en donde Argentina no deberia ceder en el ejercicio de los
controles necesarios para que su capacidad de pagos externos
esté realmente al servicio del pafs.

En estos terrenos destacan otra vez los criterios dela reciente
postura negociadora argentina: no pagar con reservas, no ate-
rrorizarse por la eventualidad de incumplimiento con los or-
ganismos internacionales, cuestionar la supuesta infalibilidad
del Fondo y no asumir compromisos inviables. Adecuados a
las circunstancias de cada momento, deberian ser criterios
inamovibles de las negociaciones futuras, entre otras razones,
porque son requisitos indispensables del autorrespeto y para
ser respetados por otros.

El pais fue repetidamente denigrado por las posturas tra-
dicionales de suplicarlaayuda externa, el acatamiento incondi-
cional alos criterios del FMly, por tlltimo, como era inevitable,
el repetido incumplimiento de los compromisos asumidos.
Esto ha tenido un costo inmenso en la subestimacién de Ar-
gentina en los centros de poder internacional. Ylo que esatin
mucho peor, en la pérdida de la autoestima, del respeto de sus
propios ciudadanos como pais y como sociedad. Esto debe
rectificarse por la recuperacién de la dignidad nacional.

La resolucién del dilemaargentino no depende ciertamen-
te ni del apoyo ni del rechazo del FMI o de los centros de po-
der mundial. Descansa, en esencia, en la capacidad del pafs
derectificar el rumboy rechazar el retorno al pasado que, con-
viene recordar, sigue contando con un importante respaldo
en poderosos grupos de intereses y en un segmento impor-
tante de la opinién publica. Los problemas no son, por cier-
to, casuales ni de coyuntura, pero la posibilidad del cambio
estdabierta. Deallilanecesidad de analizar la experiencia re-
ciente de acuerdo con el entorno amplio de la realidad inter-
nacional, del Mercosur y de Argentina. @
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