CRONICA INTERNACIONAL

FEl Desarrollo FEconémico de la India
1951-1961

Por Miguel S. Wionczek

L escenario internacional del presente periodo, esta
dominado por dos hechos: el primero, de caracter
politico, es la aparicién en el concierto de las na-

ciones de un grupo numeroso de los “nuevos” paises, en
Asia y Africa, que hasta el fin de la dltima Guerra Mun-
dial, formaron parte de los imperios coloniales de Euro-
pa Occidental; el segundo, de caracter econémico-social,
que no se limita a estas naciones recientemente nacidas,
sino que abarca todo el mundo “atrasado’”, es la impor-
tancia que se estd dando, desde 1945, al desarrollo
organizado de los recursos naturales y humanos, para
fines de mejorar, a largo plazo, los presentes lamentables
niveles de vida de esta zona. Tanto en términos de mag-
nitud de la tarea como respecto a su posible consecuen-
cia para el futuro de Asia —continente en que vive una
mayor parte de la humanidad— los esfuerzos que hace,
desde 1950, en el campo de desarrollo econémico la re-
puablica de India, son de importancia decisiva.

Sélo hasta hace nueve anos la India —pais con una
superficie territorial igual a una tercera parte de la de
los Estados Unidos y una poblacion estimada en 360
millones— pertenecia al Imperio Britanico. Aunque
para los turistas extranjeros el pais era una parte del
“mistico Oriente” lleno de maharajas y tigres, en reali-
dad era un mar de miseria. En los primeros afios de la
post-guerra, el ingreso per capita en la India era de
unos cincuenta y tantos délares anuales, inferior al del
Asia Soviética, Japén, Irak, Iran y Ceylan, aunque su-
perior al de los paises todavia mas atrasados de Asia,
como Afganistan, China e Indonesia. La poblacién rural
de unos 295 millones (849, del total) se hallaba disemi-
nada en medio millon de aldeas privadas de todo bienes-
tar. El ingreso per capita de este sector en la economia
india era de unos 35 délares* anuales. La fragmentacién
de las parcelas, un desempleo oculto de fantasticas pro-
porciones, la productividad extremadamente baja junto
con los métodos primitivos de cultivo, han caracterizado
a la agricultura india desde hace generaciones, con el
resultado de que este pais, por definicién agricola, era,
hasta reciente fecha, un importador neto de alimentos.

Debido a la presion demografica, la situacién de la
agricultura india ha empeorado durante el presente si-
glo, el area sembrada no ha aumentado apreciablemente
desde 1905 y la productividad agricola iba bajando. El
volumen total de la produccién agricola, después de al-
canzar su maximo en 1944, no mostré ninguna expan-
sién, y en 1950 fue inferior al de la preguerra. A causa
del atraso en las técnicas agricolas, las condiciones cli-
maticas buenas o malas significaron en millares de al-
deas una diferencia entre los afios de simple subsisten-
cia y los de hambre.

Pese al desarrollo industrial durante la Segunda
Guerra Mundial, 1a situacién del mismo en los primeros
afios de la Independencia no resulté menos deprimente.
En 1948-49 los establecimientos fabriles producian sélo
el 6.49, del total del ingreso nacional. La fuerza de tra-
bajo ocupada en el sector industrial era de 2.4 millones
(menos de 2% del total de la poblacién activa). La pro-
duccién per capita de poblacién, de 15 ramas represen-
tativas de la industria era en 1949-50 alrededor de un

* El délar estadounidense tiene una equivalencia de 4,76.2 rupias.
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sexto de la de México. Por limitacién del mercado inter-
no, principalmente, las industrias trabajaron a mitad,
o menos, de su capacidad, con la consiguiente pérdida
de los escasos capitales alla invertidos. La productividad
del trabajo industrial estuvo considerablemente por de-
bajo del nivel del periodo entre las dos guerras mun-
diales.

La situacién econémica se complicé mas ain por la
inflacién de los afios de guerra, a lo cual deben agre-
garse las consecuencias econdémicas de la divisién de lo
que fuera el antiguo Dominio, en India y Pakistan, en
1947. Esto privé a la India de las mejores tierras de cul-
tivo y de regiones que abastecian a la industria india en
materias basicas importantes, como algodén y yute.

Asi en 1948-49, dos anos después de la salida de la
administracién britanica del pais, el ingreso real per
capita era 159 inferior al de los afios treinta, los precios
fueron cuatro veces méas altos que en 1939, la produc-
cién agricola e industrial, menores que en 1944; el défi-
cit de la balanza comercial con el exterior en 1948 y
1949 fue de Dls. 570 millones. En cuanto a las perspec-
tivas de expansion econémica, basta recordar que la tasa
de ahorro interno fue en los afios que siguieron al fin de
la guerra mundial, de 5% del ingreso nacional, esto es,
una de las mas bajas en el mundo.

N estas circunstancias tan desfavorables nacié en
1950-51 el Primer Plan Quinquenal de la India
(1). Los trabajos de la planificacién econémica
tenfan antecedentes en un ntimero de planes y propues-
tas parciales elaboradas por los economistas indios, den-
tro del programa del Partido del Congreso, en el curso
de la lucha por la Independencia, antes y durante la dl-
tima Guerra Mundial. A principios del aiio de 1950, el
Gobierno cre6 una Comisién Nacional de Planeacién,
que fue encargada de analizar las necesidades econémi-
cas a largo plazo de la India y de preparar en detalle
un proyecto de plan de desarrollo econémico para los
proéximos cinco anos. Los problemas inmediatos que en-
frent6 la Comisién fueron graves. Durante la prepara-
cién del Primer Plan, los economistas de la Comisién
y del Gobierno tenian que tratar de resolver al mismo
tiempo lo siguiente: 1) integrar la economia truncada
por la particién del Dominio de la India, en dos entida-
des politicas separadas; 2) mejorar los niveles de vida
de las masas de poblacién; 3) sanear la situacién de la
balanza de pagos, amenazada seriamente por las impor-
taciones de alimentos; 4) contrarrestar los procesos infla-
cionarios. Los medios disponibles para realizar estas ta-
reas no estaban en proporcién con la magnitud del pro-
blema. Los recursos financieros internos estaban limi-
tados por una bajisima tasa de ahorro interno y por el
insignificante monto de la ayuda econémica exterior.
La tarea de los planificadores se veia aun mas com-
plicada por la estructura administrativa de la India in-
dependiente. La India es un Estado federal en que los
Gobiernos de los Estados gozan de una amplia autono-

(1) Véase el articulo del mismo autor *Il Primer Plan Quin-

quenal de la India’’ en ‘‘El Trimestre Econémico’, Vol. XXII,
Num. 1, enero-marzo de 1965.

ann



mia politica, administrativa y econémica. El Gobierno
central tiene que consultar con los Gobiernos de los Es-
tados antes de llevar a la practica cualquier problema de
desarrollo en la escala nacional. A causa de la autono-
mia presupuestal de los Estados, lo mismo ocurre con
respecto a la movilizacién de los recursos financieros
para fines de desarrollo. Asi, la Comisién Nacional de
Planeacién preparando el primer plan de desarrollo,
tenia que: 1) intentar resolver los problemas econémi-
cos inmediatos; 2) coordinar todos los programas de pla-
neacién regional, y 3) crear las bases econémicas, de or-
ganizacién y administrativas, para un programa de des-
arrollo a mas largo plazo.

La Comisién colocé el desarrollo inmediato y a largo
plazo en un amplio contexto social y politico. Ademéis
—lo cual constituia una novedad en la India— inicié la
planeacién y programacién por el lado de los recursos,
puesto que las necesidades de desarrollo del pais son
practicamente ilimitadas. La tasa de ahorro y la de in-
versiones efectivas y potenciales fueron consideradas
como el eje central de los calculos preliminares de los
expertos econémicos. Anotando la tasa muy alta del cre-
cimiento demografico en la India y la escasez de aho-
rros, la Comisién de Planeacién llegé a la conclusién
evidente de que la puesta en practica de cualquier pro-
grama de desarrollo depende del aumento de la tasa de
capitalizacién. Sefialando que ‘“es necesario enfocar los
problemas de desarrollo para un periodo de 25 a 30 afios,
y ver el periodo inmediato de 5 afios en este contexto
amplio”, la Comisién calculé que debia ser posible du-
plicar el ingreso per céapita en la India en unos 27 afos,
o después de 5 6 6 planes quinquenales, en los supuestos
siguientes: 1) la poblacién continuara aumentando en
la préxima generacién a razén de no mas de 1.25%
por afio; 2) el aumento de una unidad en la produccién
e ingreso nacionales exigira tres veces mas como adicién
al acervo de capital; 3) sera posible incrementar la tasa
de capitalizacién gradualmente desde 5% en el afio de
1950 hasta 20% a fines del tercer Plan Quinquenal en
1967. “Con base en estas estimaciones, el ingreso per
capita podra doblarse hacia 1977 y los niveles de con-
sumo aumentardn un poco mas ce 70% sobre los de
1950-51”, declaré el texto del Primer Plan.

En este amplio contexto, las metas del Primer Plan
Quinquenal fueron modestas: se esperaba que al final
del plan el ingreso nacional sélo hubiera subido del 11
al 12%; la tasa de capitalizaciéon se elevaria de 5 a
6.75%,, v soélo se volveria a invertir anualmente el 20%
del ingreso nacional adicional. En vista de lo extrema-
damente bajo del punto de partida y de una escasez de
los recursos externos, los autores del Plan tuvieron que
concentrarse cuanto pudieron en las inversiones de alta
densidad de trabajo y no de alta densidad de capital,
y también en dirigir y distribuir estas inversiones de tal
modo que produjeran resultados rapidos.

Las prioridades del Primer Plan Quinquenal eran
las siguientes:

1) Incremento de la produccién agricola con el fin
de eliminar las dificultades de balanza de pagos y de
acelerar la capitalizacién en un sector responsable, apro-
ximadamente, del 50% del total del ingreso nacional.

2) Aumento limitado de la produccién industrial,
con la necesidad de insistir en la expansion de la pro-
duccién de bienes de consumo, pero al propio tiempo
con la conveniencia de desarrollar algo las industrias
basicas que podrian servir de armazén de una industria-
lizacién més rapida en el futuro.

3) Eliminacién parcial de las escaseces en los trans-
portes y servicios publicos.

4) Alentar cambios institucionales, puesto que, como
sefialaban los autores del Plan, “el esfuerzo de desarro-
llo consiste en algo més que inversiones definidas en su
sentido técnico como adiciones al equipo de bienes de
capital”.

Hay que subrayar, sin embargo, que el Plan abarcé
solamente inversiones publicas y que, por ejemplo, el
desarrollo industrial fue dejado casi por entero con al-
gunas excepciones, al sector privado. El plan estimaba
el total de las inversiones publicas y privadas en el pe-
riodo de 1951 a 1956 de unos 35,000 millones de rupias.
Recordando la situacién critica de la economia india en
1950 y 1951, los planificadores no previeron siquiera una
inversiéon de 5%, del ingreso nacional en la primera eta-
pa de realizacién del plan. Se propuso un aumento gra-
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dual de los gastos de inversién publica, desde alrededor
de 30% del gasto total en los dos primeros afios, en con-
junto, a 2097 en el tercer afio y 25% en cada uno de los
dos tultimos arios del plan.

El plan en cuanto a la distribucién de los gastos fue
establecido como puede verse en el Cuadro 1.

CuAbRrO 1

GASTOS DE DESARROLLO PLANEADOS
PARA 1951-56

(Millones de rupias)

Total % del Total
Desarrollo agricola y comunal ... 3,570 15.1 )
)= 43.2
Riego y energia .......occovvivienvivricn 6,610 28.1)
Transportes y comunicaciones . 5,670 23.6
Industria ......ccooovviveiiviiciee e 1,790 7.6
Servicios sociales, educacién, salu-
bridad y vivienda 5,330 22.6
Otros 690 3.0

100.0

Con las metas de gastos publicos y los objetivos de
produccién sefialados més bien con moderacién, el plan
se trazé no menos conservadoramente desde el punto de
vista de los recursos. Respecto a los recursos internos,
basé sus calculos en el nivel actual de ingresos presu-
puestales y en la tasa media de ahorro privado en los
primeros afios de la Independencia. En lo concerniente
a los recursos externos, consideré inicamente la ayuda
extranjera ya recibida antes de la publicacién del Plan
y alrededor de 40% del saldo de esterlinas en la Gran
Bretana.

La estimacién del ahorro ptblico para 1951-1956 se
bas6 en la hipétesis de que se mantendria al nivel medio
del ano anterior al Plan. Respecto a la partida “ingre-
sos de capital” se esperaba poder pedir prestado al pt-
blico unos 770 millones de rupias anuales. Los recursos
externos calificados de “ayuda exterior” habian estado
ya disponibles y la proposicién limitada del saldo de es-
terlinas sefialada para gastos de desarrollo no podia per-
judicar la situacién de la India en cuanto a reservas
extranjeras, ni siquiera en el caso improbable de varios
afios consecutivos de malas cosechas. El Plan subrayé
que el programa financiero, tal como fue trazado, no po-
dia presumir ningin cambio radical en el mecanismo
fiscal ni en los niveles de imposicién. Este prudente
avaltio de los recursos disponibles, dejé a la Comisién
de Planeacién un déficit muy considerable que ascendia
al 18% de los recursos financieros que se necesitaban
para realizar el Plan. Absteniéndose de indicar taxativa-
mente dénde podrian obtenerse los recursos faltantes, el
texto definitivo del Primer Plan Quinquenal declaraba
solamente que al ir adelantando éste, podrian cubrirse
va con aumentos fiscales, ya con ingresos crecientes
provenientes de ayuda extranjera, ya con financiamien-
to deficitario, ya con una combinacién de los tres me-
dios. Retrospectivamente, parece que la Comisién de
Planeaciéon estaba en los anos 1950-1952 bajo una ex-
cesiva influencia de un posible peligro de inflacién, pero
esta actitud puede fAcilmente explicarse por la situacién
monetaria del momento. La misién del Fondo Moneta-
rio Internacional, que visité el pais en 1953, sugirié:
a) financiamiento deficitario de las fases finales del
plan; b) modernizacién del sistema bancario y crediti-
cio; ¢) mejor movilizacién del ahorro interno por medio
de la reorganizacién del sistema fiscal; d) aumento de
las contribuciones cobradas sobre los nuevos servicios a
la poblacién; y, e) cambio de actitud respecto a la inver-
sién privada extranjera,

Siguiendo estas sugerencias, el Gobierno de India lo-
gré llenar. antes del fin del Plan, una mayor parte del
vacio entre los gastos planeados y los recursos financie-
ros disponibles; pero en total se gasté menos de lo pla-
neados (unos 20,000 millones de rupias en lugar de
23,500 millones). La experiencia demostré que en una
economia dindmica caracterizada por un aumento relati-
vamente rapido de produccién de bienes de consumo, el
peligro de inflacién fue mucho menor que lo que se
esperaba en 1950.
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A India empez6 a realizar el Primer Plan en una
L atmésfera de determinacién de parte del Gobierno

y de pesimismo de la opinién publica. En los afios
1950-52 se han escuchado continuamente las voces de los
economistas y hombres de negocios de importancia que
criticaron el Plan Quinquenal como demasiado ambi-
cioso en las condiciones dominantes de un estancamien-
to econémico. Pero ya a mediados de 1954, el informe
oficial pudo resumir los cambios ocurridos en la econo-
mia india al final de los tres primeros anos del Plan en
los siguientes términos (2):

“La economia india ofrece un aspecto de mayor fuer-
za y estabilidad, que es satisfactorio por si mismo y per-
mite los mejores augurios para el futuro. La produccién
agricola ha aumentado; la produccién industrial ha
mantenido una firme tendencia a subir; los precios han
caido desde los niveles anormalmente altos que alcan-
zaron en 1950-51, y se encuentran algo mas bajos que
antes de la guerra de Corea; la situacion de la balanza
de pagos ha mejorado. Con la progresiva remisién de los
controles sobre cereales y el restablecimiento de las con-
diciones del mercado libre, el consumidor ha salido be-
neficiado. Casi han desaparecido las presiones inflacio-
narias que caracterizaron los afios posteriores a la gue-
rra y que fueron acentuadas por el auge de la guerra
de Corea. Del mismo modo, se han reducido los temo-
res, expresados por algunos sectores en 1952-53, de que
sobreviniera una fuerte tendencia de descenso general
que pudiera afectar adversamente el aumento de la pro-
duccién en la economia. El mercado se ha reforzado y
la confianza en los circulos de negocios ha mejorado.
En conjunto, la produccién, los precios y las disponibi-
lidades monetarias del pablico estdn en mejor equilibrio
ahora que en cualquier otro momento desde el final de
la guerra. La realizacién del primer objetivo del plan:
la desaparicién de los déficit y el desequilibrio causados
por la guerra y la divisién, estan ahora a la vista”.

En mayo de 1956, el Primer Ministro Nehru, en su
presentacion del Segundo Plan Quinquenal al Parla-
mento en Nueva Delhi, informé al pais que los objetivos
del Primer Plan fueron generalmente logrados y que,
debido a un namero de circunstancias afortunadas, el
desarrollo de algunos sectores de la economia fue mejor
de lo planeado en los afios 1950-1952. Asi, con el gasto
pablico de inversién de unos 20,000 millones de rupias,
y la inversién privada de unos 11,000 millones de rupias,
se logré aumentar el ingreso nacional (en términos rea-
les) durante 1951-1956 en 18% (en contra del 12%, pla-
neado) y el ingreso nacional per capita en 11% (en. lu-
gar de 7%). La produccién de alimentos incrementd
durante la vigencia del Primer Plan en 20%, la de algo-
dén en 45% y la de semillas oleaginosas en 8%. La
superficie bajo riego aumentd en 16 millones de acres.
Se not6 una expansién considerable del uso de fertili-
zantes y una mejora tangible de técnicas de cultivo. Co-
mo resultado, la productividad agricola después de un
deterioro de medio siglo registré una fuerte mejora. La
produccién industrial iba creciendo continuamente. El
indice de ésta subié en 22% desde los niveles de 1951.
La generacién de energia eléctrica aumenté de 6.6 millo-
nes de kwh. en 1950-51 a 11 millones en 1955-56. La
produccién de cemento, un indicador econémico impor-
tante del volumen de inversién, se estimé en el ultimo
afio del Primer Plan en 4.3 millones de toneladas (2.7
millones en 1950-51). El sector ptblico terminé durante
el quinquenio un numero de importantes proyectos de
industrializacién y la inversién considerable tuvo lugar
en el sector industrial privado, tanto con respecto a la
produccién de bienes de consumo como de bienes de
capital.

El volumen de la inversién total en la India au-
menté en 4,500 millones de rupias en 1950-51 (4.9%
del ingreso nacional) a 7,900 millones en 1955-56 (7.3%
del ingreso). Ademas, lo que es no menos importante,
el Gobierno logré contrarrestar las presiones inflaciona-
rias tan peligrosas en los primeros afios de la Indepen-
dencia. El indice del costo de vida en el ultimo afio del
Primer Plan fue 96 (1950 — 51 = 100). La circulacién
monetaria crecié sélo en proporcién con la expansién
de la actividad econémica. La balanza de pagos, en cuen-
ta corriente fue positiva en los cuatro de los cinco afios
del Primer Plan, y las reservas de monedas extranjeras

(2) Five-Year Plan Progress Report for 1953-54. Planning Com-
mission, Nueva Delhi, 1954.
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en posesién del Banco Central bajaron sélo modesta-
mente. Si en el periodo postbélico hay un caso claro de
desarrollo econémico con estabilidad interna y externa,
lo es seguramente el desarrollo de la economia india
entre 1951-56.

Hay una multitud de razones tangibles e intangibles
para el éxito de la planeacién econdémica de la India.
Los acontecimientos del periodo de 1951-56 demostra-
ron, en primer lugar, realismo econémico, psicolégico y
social de los autores del Plan y su inteligencia con, res-
pecto a las prioridades de la planeacién. La concentra-
cién de los gastos publicos en la agricultura, riego y
servicios sociales, junto con muy afortunadas condicio-
nes climiticas, cre6 un estimulo decisivo para toda la
economia, Por medio de un aumento considerable de la
produccién agricola se logré a la vez eliminar el peligro
inmediato de la inflacién y restaurar el equilibrio de la
balanza de pagos. Al mismo tiempo se extendié el mer-
cado interno, lo que tuvo por resultado un mejor uso de
la capacidad de las industrias existentes, una expansion
de las ganancias e inversiones privadas y un aumento de
los ingresos del sector pablico. Aun con una propensién
alta para consumir en un pais con niveles de vida tan
bajos, se logr6, como demuestran las cifras ya citadas,
incrementar la tasa de capitalizacién. Al volver dina-
mica una economia antes estancada y con el papel cre-
ciente de la India en el escenario internacional, se logr6
también atraer al pais un volumen adicional de créditos
extranjeros (principalmente del capital ptblico inter-
nacional) y de asistencia técnica. Cuando en los prime-
ros afios de la Independencia, casi ninguno de los paises
industriales del mundo mostraba interés por los proble-
mas econdmicos de la India, desde 1954 hubo una fuerte
rivalidad entre los E.U.A., Gran Bretana, Alemania y
la Unién Soviética en el campo de la ayuda financiera
y técnica a las industrias indias, especialmente las ba-
sicas, tales como sidertrgica, petrolera, de hule, de fer-
tilizantes, etc. Siguiendo su politica de neutralidad, el
Gobierno indio tomé ayuda de quien la ofrecid, esco-
giendo las de mejores condiciones econémicas.

Pero las consecuencias psicoldgico-sociales internas
del Primer Plan, fueron no menos importantes a largo
plazo que las mejoras econdémicas sensu stricto. Las ac-
tividades de reconstrucciéon y desarrollo influyeron di-
rectamente en la vida de una mayoria de la poblacién,
especialmente en el sector rural. Todos los extranjeros
que visitaron a la India en los ultimos afos, estan de
acuerdo en que el esfuerzo publico de desarrollo en la
agricultura y especialmente los proyectos de desarrollo
comunal, organizados en unas 100,000 aldeas cambiaron
completamente la vida rural en la mayor parte de la
Republica. Como lo esperaban los planificadores, la in-
troduccién ‘“‘desde arriba” de los planes de desarrollo
comunal produjo como resultado la aparicién de proyec-
tos de desarrollo de los propios campesinos que llevaron
a cabo planes menores de mejoras con recursos loca-
les, aparte de la ayuda financiera y técnica del Estado.
En el sector rural aun méas que en las ciudades, se mo-
vilizaron nuevas energias humanas, condicién sine qua
non del éxito de un experimento econémico-social de la
magnitud del Primer Plan Econémico de la India. Al
leer la prensa india de los afios mas recientes, se con-
venceran aun los mas escépticos, que la planeacién eco-
némica en aquel pais se volvié el tema central de las
preocupaciones y del interés directo, de toda la nacién.
Aun los anuncios de las empresas particulares, bancos
privados e instituciones de todas clases, subrayan como
regla su participacién en el Plan Quinquenal. Siendo la
India un pais con un régimen democratico y con una
prensa libre, no hay por qué dudar en cuanto a la sin-
ceridad de tales signos de popularidad del desarrollo
econémico planeado.

L

i"/ A en 1954 el Gobierno indio empezé a preparar el

 § Segundo Plan Quinquenal para los afios 1956-61.
- En marzo de 1955 se publicaron dos documentos
béAsicos sobre el nuevo plan, uno preparado por el Prof.
Mahalanobis, del Instituto Estadistico Indio, y el otro
por los economistas de la Comisién de Planeacién y
del Ministerio de Hacienda. Después de un afio de deba-
tes puablicos, dentro y fuera del Gobierno, nacié a prin-
cipios de 1956 un esbozo preliminar del Segundo Plan
que en forma ampliada y ya definitiva fue presentado
al Parlamento para su aprobacién en mayo pasado.
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Siendo una continuacién légica del primero, el Se-
gundo Plan Quinguenal difiere del anterior en los as-
pectos mas béasicos. Si pudiéramos llamar al Plan de
1950-56 “Plan de Reconstruccién”, el Plan del préximo
quinquenio es sin duda un plan de industrializacién o,
mejor dicho, la primera etapa de un largo esfuerzo de
industrializacién que abarcara los préximos veinte afios.

El nuevo Plan prevé un total de inversién nacional
de unos 62,000 millones de rupias, exactamente el doble
de la inversidn total de 1950-1956. Se planea que el sec-
tor publico gastard, en inversién directa, 38,000 millones
(90% mas que durante el Primer Plan) y el sector pri-
vado invertird 24,000 millones adicionales (méas del do-
ble de la inversién del dltimo quinquenio). A la luz
de las experiencias de los iltimos afios, se hicieron ne-
cesarias algunas revisiones en las suposiciones basicas,
y se estimé que: 1) la poblacién continuara creciendo
a razén de 1.25% por afo, como antes; 2) el aumento
de una unidad en el ingreso nacional exigird 2.3 (y no
3) veces mas como adicién al acervo de capital; 3) sera
posible incrementar la base de capitalizacion durante el
Segundo Plan de 7.3% en 1955-56 a 10.7% en 1960-61.

A fines del Segundo Plan, el ingreso nacional (en
precios constantes) deberia ser en un 25% mas grande
que en 1955-56 y el ingreso per capita deberia aumentar
en un 18%,. El propésito principal del nuevo Plan es de
acelerar el proceso de desarrollo iniciado durante el plan
anterior. No sélo se espera conseguir una tasa mayor de
crecimiento del ingreso nacional, sino también crear
nuevas fuentes de trabajo suficientes numéricamente
para absorber un incremento en la fuerza de trabajo
debido al crecimiento demografico, y fortalecer la base
para la rapida industrializacién de la economia india,
después del ano de 1960. Asi, las prioridades del nuevo
Plan difieren radicalmente del Primer Plan Quinquenal
que se concentré en la reconstruccién agricola. Ademas,
el Plan plantea en términos muy claros las metas poli-
tico-sociales de desarrollo econémico, definiendo como
una meta de todo el esfuerzo, la creacién de una socie-
dad socialista. La aceptacién de esta meta se refleja
no sélo en las proporciones relativas de la inversién pro-
puesta para el sector piiblico y el privado, sino también
en las actitudes oficiales hacia los cambios instituciona-
les tanto en el campo como en las ciudades.

El Segundo Plan Quinquenal prevé la siguiente dis-
tribucién de la inversiéon puablica en los afios 1956-61 por
sectores econdémicos:

CuAbro II

GASTOS DE DESARROLLO PLANEADOS PARA
EL SEGUNDO PLAN (3)

(Millones de rupias)

Total % del Total

Desarrollo agricola y comunal ... 5,680 11.8 )
) 30.8

Riego y energia .........cccoovvvrinnns 9,130 19.0 )
Transportes y comunicaciones 13,850 28.9
Indusiria y minerfa ...................... . 8,900 18.5

Servicios sociales, salubridad y vi-

vienda .o 9,450 19.7
Ot T 08 i 990 2.1
TOTAL oooovieieeeinie e 48,000 100.0

Al comparar estos datos con los del Cuadro I, se ve
las diferencias entre los dos Planes Quinquenales. En
primer lugar, el sector publico intenta gastar casi 214
veces mas en los préximos cinco anos de lo que gasté
para fines de desarrollo entre 1950 y 1956. Los trans-
portes y la industria reciben la prioridad antes reservada
para la agricultura, riego y energia, con el resultado que
se planea invertir para fines de industrializacién (inclu-
yvendo la necesaria expansién de la red de transportes),
en el perfodo 1956-61, unos 24,750 millones de rupias o
sea mas que todo lo invertido por el sector piiblico en la
economia india durante los cinco afios anteriores. La

(3) El Cuadro II incluye no sélo 38,000 millones de rupias de
gastos de desarrollo, sino también 10,000 millones de gastos corrien-
tes, relacionados con el mismo.
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agricultura, riego y generacién de energia, recibirdn un
30.89, del total de la inversién publica durante el Se-
gundo Plan, en comparacién con un 43.2% en 1950-56;
los gastos de desarrollo de caracter social se limitan a
un 19.7% del total en contra de un 22.6% en el quin-
quenio pasado. Sélo la participacién proporcional de las
industrias y transportes aumenta de un 31.29% en 1950-
56 a 47.4% en el Segundo Plan. La industria y mineria
recibirdn cinco veces méas de los fondos publicos en el
nuevo Plan: 8,900 millones de rupias en comparacién
con 1,790 millones antes. En otras palabras, el Gobierno
indio quiere invertir en el desarrollo industrial y el mi-
nero (para abastecer sus propias industrias en materias
primas) en cada uno de los préximos cinco afios un
equivalente de la inversién total del Primer Plan Quin-
quenal.

Aunque el Segundo Plan da una prioridad absoluta
a las actividades de desarrollo del sector publico, sus
autores suponen que habra cooperacién estrecha entre
el Gobierno y la empresa privada en todos los ramos de
actividad econémica. Los propdésitos generales del nuevo
Plan son los siguientes:

1) Crear una base sélida para la industrializacién
posterior del pais, por medio de una expansién de las
industrias basicas y, especialmente, de la industria side-
rargica, la mineria, carbonifera y la extraccién del pe-
troleo.

2) Sostener el crecimiento de la produccién agricola
a fin de evitar nuevos desequilibrios de la balanza de
pagos y neutralizar presiones inflacionarias.

3) Resolver, al menos parcialmente, el problema
agudo de desempleo tanto de la poblacién urbana como
rural; para estos fines se planea ayudar en cierto grado
a la industria privada de bienes de consumo y fortalecer
al méaximo las industrias de choza que abastecen las
masas de campesinos en varios productos no alimenticios
de primera necesidad.

I. Segundo Plan tan ambicioso desde el punto de

vista de las metas de desarrollo, es ain mas am-

bicioso desde el punto de vista de planeacién de
los recursos financieros. La versién final del Plan® es-
tima que los recursos presupuestales, provenientes de la
imposicién, prestados al publico e ingresos de (_:apltal,
representardn 24,000 millones de rupias o una mitad de
los gastos de desarrollo en 1956-61. Si se supone, como
lo hace la Comisién de Planeacién, que se conseguira
unos 8,000 millones de rupias adicionales en forma de
ayuda exterior (de los cuales sélo 938 millongs fueron
disponibles en la primavera de 1956), todavia faltan
16,000 millones de rupias o un 33% de los recursos fi-
nancieros necesarios. Cuando en los primeros afios del
Plan de 1950-56, el Gobierno se abstuvo de indicar en
forma concreta dénde podrian obtenerse los recursos fal-
tantes (entre 3,500 y 4,000 millones de rupias), ahora
se propone el financiamiento deficitario por un fotal de
12,000 millones en cinco afos, pero aun con este proce-
dimiento quedan en el Plan 4,000 millones de rupias
del déficit que, segin el Gobierno, “seréd ‘cublerto por
medidas adicionales dirigidas hacia la mejor moviliza-
cién de los recursos internos”.

TLa falta de recursos adecuados para el financiamien-
to del Primer Plan fue el tema central de las preocupa-
ciones en la India en los afos 1950-52. Si recordamos
que esta vez se trata de un déficit cuatro veces mayor,
es claro que la presente controversia tiene que ser mucho
mas violenta. La inicié un economista indio muy co-
nocido, el Prof. B. R. Shenoy, miembro de la Comisién
de Planeacién que preparé en 1954-55 el esbozo preli-
minar del Plan. En una critica detallada de las suposi-
ciones basicas del Segundo Plan, el Dr. Shenoy declaré
que la ausencia de los recursos financieros reales para
una parte considerable de los gastos de desarrqllo, p_la-
neados para los afios 1956-61, llevara o a una inflacién
abierta o a tales medidas politico-administrativas que
pondran en peligro el orden democratico de la sociedad
india. El debate sobre el nuevo Plan continué hasta la

s Qecond Five Year Plan, Planning Commission-Nueva Delhi
1956.
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fecha de su aceptacién final por el Parlamento, en mayo
de este afo. Los voceros del sector privado se juntaron
a las criticas de Shenoy, presentando los argumentos
adicionales en contra de las prioridades del Segundo
Plan. Estos argumentos, en parte de caricter politico,
se concentran sobre los puntos siguientes:

1) El nivel de la imposicién, planeado para la vigen-
cia del Segundo Plan.

2) La prioridad que da la Comisién de Planeacién
al desarrollo de las industrias basicas.

3) La intencién de los planificadores de estimular en
forma considerable las industrias de choza.

La oposicion al primer punto, relacionada con las
criticas del Prof. Shenoy, se basa en una contencién
dec que el incremento de los niveles de imposicién limi-
taria las ganancias del sector privado, resultando en
una disminucién de su ahorro y en una eliminacién de
los incentivos para los “entrepreneurs”’. En cuanto al
segundo punto, se declara que la concentracién de la
inversién nacional en las industrias basicas con una
alta densidad de capital, obstaculizara la solucién del
problema de desempleo, creard nuevas dificultades para
la balanza de pagos y aumentari las presiones infla-
cionarias. Finalmente, los empresarios privados critican
vehementemente los planes de ayuda gubernamental a
las industrias de choza, sosteniendo que éstos traeran
consigo la discriminacién en contra de las industrias
de bienes de consumo en las ciudades y no resolveran el
problema de abastecimiento del mercado interno en las
mercancias necesitadas por las masas populares. Defen-
diendo sus interses directos, los industriales, banqueros
y representantes del comercio acusaron al Gobierno de
nada menos que la actitud doctrinaria, basada en el pro-
grama politico izquierdista. El principal autor del Plan,
el Prof. Mahalanobis del Instituto Estadistico indio,
fue el centro de todas estas criticas.

Al comparar los primeros esbozos del Segundo Plan
con su texto final, uno ve que las objeciones arriba men-
cionadas influyeron muy poco en los economistas del
Gobierno indio. La revisién mas importante del Plan
se refiere al aumento considerable de los fondos para el
desarrollo de transportes y comunicaciones a que se asig-
né en las estimaciones preliminares de la inversién pu-
blica de 9,000 millones de rupias, cambiando la asigna-
cién a 13,580 millones en el texto final. Pero las criticas
del grupo del Prof. Shenoy resultaron en una pequefia
reduccion del total de los gastos de desarrollo planea-
dos: de 56 mil millones de rupias (incluyendo 9,000
millones de gastos corrientes relacionados con el desa-
rrollo) en la primera versién del Plan a 48,000 millones
siendo 10,000 millones de éstos los gastos corrientes de
desarrollo.

Con todas estas revisiones el problema del formida-
ble déficit queda no resuelto. Tampoco es cierto si la
ayuda exterior llegara a la cifra de 8,000 millones de
rupias, esperadas por la Comisién de Planeacién. Los
recursos todavia faltantes (16,000 millones del déficit
presupuestario mas 8,000 millones de ayuda exterior)
equivalen a 5,000 millones de délares, o un mil millones
de délares anualmente. En estas circunstancias, el éxito
del Segundo Plan dependera, de un lado, de una politica
monetaria y fiscal juiciosa del Gobierno, y, por otro,
de la actitud de los paises exportadores de canital hacia
la India. En cuanto al primero, la tarea de las autori-
dades es mucho mayor que la del primer Plan. También
los riesgos son mucho mas serios. Pero como el sector
pablico demostré en el dltimo quinquenio agilidad y
flexibilidad bastante grandes, hay razones para esperar
que el Gobierno no va a realizar el Segundo Plan a toda
costa (en términos de una politica de inflacién abierta).
Ya en este momento se discute en la India, extraoficial-
mente, la posibilidad—si esto fuera imperativo—de ex-
tender el Segundo Plan hasta seis en lugar de cinco afios.
Por otro lado, la nractica puede demostrar —como lo
fue en el caso del Primer Plan Quinquenal— que se ne-
cesitarA menos recursos financieros para la realizacién
de las metas de desarrollo para el afio de 1961. En los
anos 1950-56, el Gobierno invirtié casi 20% menos de
lo planeado, pero el ingreso nacional aument6 en un
109, en lugar del 11% esperado al principio del pe-
riodo.

Con respecto a los recursos externos, la India no
puede esperar ninguna ayuda de importancia por parte
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del capital internacional privado. Los inversionistas ex-
tranjeros tomaran en cuenta, aun mas que los inver-
sionistas nacionales, la filosofia politica de los lideres
de la India. Pero la India a consecuencia de su posicién
clave en Asia, si puede esperar ayuda considerable de
parte de los gobiernos de los paises exportadores de ca-
pital. La aparicién de la Unién Soviética en Asia del
Sur como proveedor potencial de bienes de capital y
de conocimientos técnicos, junto con la industrializa-
ci6on de la China comunista, dejan a los poderes occi-
dentales (Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemania)
s6lo un camino: ayudar al desarrollo econémico en la
India. para que ese pais no se vincule demasiado estre-
chamente con las economias centralmente planeadas
del grupo comunista. El problema de ayuda exterior
a la India se facilita por el hecho de que el pais nece-
sitard s6lo una parte de recursos externos en forma
de créditos y bienes de capital. Como lo prueban varias
investigaciones mas recientes (por ejemplo, un estudio
de lIa FAQ), seria posible financiar algunos proyectos de
desarrollo indio con excedentes agricolas nrovenientes
de paises tales como Estados Unidos. Siendo la econo-
mia india todavia relativamente primitiva, el abasteci-
miento adecuado en alimentos y algunas materias pri-
mas de origen agricola, podria ayudar mucho en la
solucién de un problema tan importante que es la vulne-
rabilidad de la economia al proceso inflacionario.

En la India, tanto dentro del Gobierno como en las
masas, hay una determinacién de salir del circulo vicio-
so de pobreza, de realizar el Segundo Plan Quinauenal
v de llevar a cabo las tareas a largo plazo por medio de
tres planes de desarrollo subsecuentes. Aun los criticos
mas vehementes de varios aspectos del Segundo Plan,
aceptan como una necesidad ohvia la planeacién de
desarrollo con un papel preponderante del sector pu-
blico. En la prensa india va en este momento, cuando
el pais produce sélo 1.3 millones de toneladas de acero
por afio, se discute los problemas que surgiran durante
la presente generacién, cuando la produccién de acero
alcance —se espera— unos 20 millones y mas anual-
mente. Los cientificos indios investigan seriamente la
aplicacién de la energia atémica para fines industriales
dentro de los préximos 10-15 afios. En la India faltan
no sélo recursos financieros reales, sino falta también
el pesimismo.

A la vez, en los centros industriales del mundo crece
ain lentamente el entendimiento de la importancia del
desarrollo econémico de la India para el futuro de Asia
y del mundo. El ex-Secretario de la Tesoreria en E.U.A.
en los tiempos de Roosevelt, Morgenthau, declaré hace
unos meses en Nueva Delhi que Washington en su pro-
pio interés politico, tiene aque dar créditos muy grandes
a la India. Ua comité del Senado de E.U.A., encabe-
zado por el Senador Mansfield, publicé esta primavera
un estudio sobre los problemas de desarrollo econémico
en Asia, concluyendo el documento con una aseveracién
que el futuro del continente asiatico depende de un
resultado de competencia en el campo de la industriali-
zacion entre la India y la China. A mediados de julio,
el jefe del Gobierno aleman. Adenauer, declaré con mo-
tivo de la visita del Primer Ministro Nehru a Bonn que
“las autoridades alemanas tienen plena confianza en el
futuro econémico de la India y estan listas a proporcio-
nar para fines de la realizacién de los planes econémicos
indios, la experiencia tecnolégica disponible en Alema-
nia”. Siendo el desarrollo econémico de Asia un hecho
inevitable y la tercera guerra mundial menos y menos
probable, el dia vendria —bastante pronto— en que el
problema de recursos externos para el desarrollo eco-
némico de la India serd reducido a proporciones mane-
jables.

De todas maneras, el presente periodo es crucial
para el futuro econémico de la India. La Comisién de
Planeacién y el Gobierno se dan cuenta de esto. El texto
final del Segundo Plan repite en numerosas ocasiones
que la tasa de crecimiento de la economia en los préxi-
mos cinco a diez atios decidira de las futuras posibilida-
des del pais. Como segin las estimaciones de los demé-
grafos indios, la poblacién de la India alcanzari cerca
del afio de 1975 (durante el Quinto Plan Quinquenal)
unos 500 millones, el éxito de su planeacién econdémica
a largo plazo, cuyas dos etapas iniciales fueron descri-
tas en el presente articulo, haria del pais de Gandhi
y Nehru uno de los grandes poderes del mundo.

293



