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UCHOS libros llenos de

historia v estadisticas se
han e¢scrito v pueden escribirse
sobre la evolucién econémica
de México, pero nada da una
idea mas clara de los cambios
que han tenido lugar en ¢l pais
como algunos recuerdos perso-
nales.

En 1926 concurri en repre-
sentacién del Banco Nacional
de Crédito Agricola a una es-
pecie de conferencia de mesa
redonda para tratar el problema de una aparente
sobreproduccién de azdcar en México. Se estu-
diaron algunas medidas, entre ellas el “dump-
ing”, que habiamos aprendido de los paises euro-
peos después de la Primera Guerra Mundial v
asi logramos vender los excedentes de azacar, por
debajo del costo de produccion. Esta cra enton-
ces de 192,000 toneladas, de las cuales el consu-
mo absorbié 188,000; el cxcedente cra, pues, de
4,000 toneladas, que tuvimos que cxportar.

Al final de la administracién del Presidente
Avila Camacho, cuando yo era Director del Ban-
co de México, el problema que teniamos que
afrontar, en relacién con el azicar, era la impor-
tacién de Cuba de no menos de 111,000 toncla-
das, pues aunque México habia aumentado su
produccion de 192,000 a 367,000 toneladas, nues-
tras necesidades habian aumentado de 188,000 a
478,000 toneladas.

La produccidén de azticar ha subido a 829,000
toneladas en 1954 v el coeficiente medio de au-
mento del consumo —entre 1939 y 1954— se es-
tima en mAs de 5% al afio, lo que obliga a nuevos
aumentos en la produccién.
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Don Eduardo
uno de los financistas mds desta-
cados de México. Como director
del Banco de Crédito Agricola, cién del Banco Nacional de
Subsecretario de Hacienda y Di-
rector del Banco de México, le
tocé participar y contribuir de
manera activa y decisiva al creci-
miento econémico del pais, proce-
so que expone en este articulo.

Otro recuerdo personal es
del afio de 1936. Venia del Con-
sulado General en Nueva York
a hacerme cargo de la Direc-

Villaserior es

Crédito Agricola, donde hahia
comenzado mi carrera hanca-
ria diez afios antes. Nunca fal-
tan en organizaciones del Esta-
do problemas econémicos y de
administracién, pero el mas ur-
gente que fuve entonces era
encontrar el mejor medio de
salir de 117,000 pacas de algoddén excedentes,
puesto que teniamos una produccion de 297,000
v necesidades estimadas de 180,000 pacas Se es-
tablecié finalmente un sistema por medie del cual
el Estado creé un impuesto al consumo interior,
para subsidiar la exportacién de los excedentes.

181 1954, en cambio, nuestra produccion de al-
goddn fue de 1.720,000 pacas, de las que las ne-
cesidades nacionales absorbieron sélo 592,000 y
exportamos 1.128,000. Ahora espcramos tener
200,000 pacas més en el presente aiio.

Podria acuumular rccuerdos de esta clase para
llamar la atencién del lector sobre el rapido cre-
cimiento econémico de México, pero me parece
necesario cubrir campos mds amplios.

Podemos decir que la produccién agricola en
general ha aumentado varias veces su volumen en
los Gltimos afios. Aparte del algodén, que ha su-
bido de 297,000 pacas —en 1935— a 1.720,000
pacas —en 1954— la produccién de arroz se ha
rmds que duplicado, de 70,000 a 170,000 tonela-
das; el café de 53,000 a 85,000 toneladas; la cana
de azacar de 3.500,000 a 13.000,000 de toneladas;



el frijol de 121,000 a 400,000 toneladas; el maiz
de 1.675,000 a 4.507,000 toncladas y, finalmente,
el trigo de 347,000 a 840,000 toneladas, todo ¢llo
en el lapso de los Gltimos 20 afios.

En vista de cifras tan halagadoras, ;cémo ex-
plicar la importacién de alimentos por varios mi-
Ilones de délares, gue México ha hecho en varias
ocasiones?

Debemos buscar la explicacién en tres causas:

1) Bésicamente. la cantidad relativamente li-
mitada de tierra irrigada.

2) El crecimiento natural de la poblacién,
que ha aumentado 8 millones en la (iltima década,
cuando sdlo habia aumentado 681 millones en los
20 afios anteriores.

3) El creciente poder de compra ¢ue ha sido
en mayor proporcién que el crecimiento de la po-
blacién y la incorporacién a la industria de cam-
pesinos, que han ganado asi una capacidad de
compra mayor.,

Aunaue la extension de la tierra irrigada se ha
duplicaco en los Gltimos 20 afies, la poblacion v
el nivel de vida han crecido mucho més, haciendo
mayor a veces la diferencia entre produccién y
consumo de alimentos.

El desarrollo industrial ha sido sin precedente
en los iltimos veinte afics. La energia eléctrica,
por ejemplo. ha suhido de 264,000 kilowatts —en
1935— a 6.283.000 kilowatts —en 1954—: ¢l ce-
mento de 500,000 toncladas —en 1940— a
1.750.000 toneladas —en 1954—; la produccién
de fierro ha aumentado de 195,000 —en 1945— a
230.000 toneladas —en 1954— v la producciin
de lingote de acero ha aumentado de 191,000
—en 1945— a 444.000 toneladas —en 1954,

No hay que admirarse, nues, de que la mayor
parte de los productos de fierro v acero sean na-
cionales y aue las firmas extranjeras que tratan
de vender los suvos encuentren una competen-
cia creciente en los productores locales.

No nuede decirse que México 1o necesite ya
importar més productos de fierro v acero, pues
el impetu del desarrollo industrial llevard a ma-
yores necesidades de imnlementos altamente téc-
nicos. Los productos especializados tendrén siem-
pre mercado y un mercado creciente; vero los
productos extranjeros menos especializados serdn
maés dificiles de vender.

Hay. sin embargo. un amplio camro aue cu-
brir en la rehabilitacidn de los Ferrocarriles Na-
cionales. due no han ido al naso de las neresida-
des del crecimiento industrial v comercial. En los
Ultimos afos. México ha usado 85.4 millones de
délares del Banco de Exportacién e Imnortacion
(de un total de 99.9 millones) solamente para la
rehabhilitacién del sistema ferroviavio, de los cua-
les 27:4 millones-va fueron nagados. Una gran
parte, pues, de los créditos del Eximbank han sido
usados para este probleima capital de México.

. ‘Quizds fuera necesario réferirse ‘& un articulo

que era antes considerado el mas importante en
la vida econémica de Mézxico: el petréleo. La pro-
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duccién de crudo, que no habia aumentado en la
década anterior a la expropiacién, se ha més que
duplicado, de 38 millones de barrilles en 1938 a
85.2 millones en 1954,

Con frecuencia se alude a la exportacién de
petréleo crudo como un indice de la actividad
econdmica de México, pero podemos ver que aun-
que las exportaciones de crudo han variado sélo
de 4 millones de barriles en 1938 a 4.6 millones
en 1954, las exportaciones netas de petrbleo y sus
derivados. qus eran sélo de 7.5 millones de barri-
les en 1938, aumentaron a 13.1 millones de ba-
rriles en 1954,

No olvidemos que el consumo de subproduc-
tos. aue antes se impertaban. ha anumentado con
los demds articulos de consumo. El consumo de
diesel se ha dunlicado en Jos 1iltimos 20 afios; la
gasnlina de baio octanaie ha subido de 2.5 —en
1938— a 15.2 millones de barriles —en 1954— v
1a refinada de 600.000 harriles en 1938 a 16.2 mi-
Nones de harriles en 1954.

Es mnortante anntar aue México produce
ahora rarafinas v lubricantes, que antes impor-
taba.

Ta industria auimica. aunque muv reciente,
ahasteen Ia mavor parte del mercado local de nro-
dnetos farmeacéuticos v notaremos ane somos los
mas imnortantes exportadores de hormonas. una
de las enales, al menos, es producto de una plan-
ta mexicana.

Ningiin sector de la actividad nacional ha al-
canzado su mAximo, noraue en todos hav una
nersnactiva de creciente aumento. En el easo de
la inAustria auimica. es nosible 1a expansién por
Ia existencia de una planta de coque. cuvos pro-
ductos pueden usarse para llenar el hueco en la
produccién de importantes productos quimicos.

Todo este crecimiento econdmico ha sido posi-
ble v a veces se ha acelerado, por un amplio pro-
grama de inversiones del Estado. Estas se han
efectundo en dos renglones principales: caminos
¢ irrvigacién,

En un territorio de cerca de 2 millones de kms.
cuadrados. Ia construceién de caminoes es esencial,
no sdlo nara llevar la presente nroduccién a los
nrincipales centros de poblacién, sino también
para aumentar la produccién en regiones que an-
tes eran casi inaccesibles, para las aue los nuevos
caminos han sido una bendicién. Podemos decir
que de 1935 a 1954 la extension de caminos ha
aumentado de 5,200 a 26,400 kilémetros.

Pero. ;cémo ha sido posible llevar a cabo este
desarrollo econémico? '

Homos seflalado va las inversiones del Esta-
do; nero scémo ha proveido México a tales inver-
siones? Princinalmente de los ahorros nacionales
v.en parte (5%) de créditos. internacionales a
largo plazo. En éstos, tanto el Banco de Exporta-
cibn e Importacion come el Banco Mundial
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han jugado importantes papcles, Pero a veces las
iversiones nacionales han sido maycres que la
suma acumulada de fos ahorros v los cridifos, kn
otras palabras, México ha recurrido a la mitlacion
vy ha sutrido los males del aumento de precios
y del costo de vida. Este aumento en ¢l costo de
la vida ha sido, ¢n cierto sentido, c1 precio gue
hemos pagado por nuestro acelerado acsariolio.
""" Miéxico, como la mayor parte de los paiscs
subdesarrollados, tiene diiicultades jrrovenienics
de ia naturaleza de sus productos, piedoniniaite-
mente niaterias prinas, La mas ligera tluctuacion
en la economia de los paises desarrollados se reile-
ja inmediatanmente en las cconomias de los puuscs
productores de materias primas. 91 €slis se nece-
Sitan, aumenian st produvcion y sus precios (81 el
pals comprador no establece ninguil control).
Ksto provoca un cierto auge en los pases sub-
desarrollados y les permite pagar por los bienes de
capital y los bicues en general gue tienen (ue -
portar. Por otra parte, siempie que bajan 10s
precios de las materias primas sus dificuliades
son mds serias. 'L'ienen que entregar mes malterias
primas c¢n pago de sus miportacioncs, y aderds
su desarrollo cconémico e¢s mas diticil o aun im-
posible, si los precios mundiaies bajan violenta-
mente. Aunque en mejor posicion que los otros
paises subdesarrvollados, México confronta cun
ellos la amenaza a su desarrollo economico y su
estabilidad cambiaria, sicnpre que los precios
mundiales muestran una marcada tendencia a la
baja,

Con frecucucia la gente busca una explicacion
de las sucesivas devaluaciones de la moneda 1e-
xicana en los uliimos 20 afios. INo hay que ir lejos
a buscarla. Kl dilema ha sido siempre detener el
crecimiento y conservar una inoneda fuerte o con-
tinuar viviendo y desarrolldndose a costa de un
debilitamiento del valor intcinacional de la mone-
da. kil capital disponible para el desarrolio ccond-
mico provieine tanto de los allorros naciodades
como de las inversiones internacionales. Un pais
puede limitar su desarroilo a ia medida de su ca-
pitalizacion iuterior y atin forzar ¢l monto de sus
ahorros por un sistema totalitaric (commo las ceo-
nomias rusa y hitleciana), pero elic ¢s a cxpeasas
del nivel de vida de cuando menos una geacra-
cion. Pero cuaido ul pals cono Meéxies tience des-
de hace tiempo un programa de mejoramiento dei
nivel de vida de la pobiacion, es casi uaposible li-
mitar el desarroilo econdmico al ritmo e per-
mita solamente la inversion de los ahorros nacio-
nales. s, pucs, claro que ¢l desarrollo economice
de México s6lo pueda mantener su ritiao por ric-
dio de¢ una corricnte permanente de inversiones
internacionales, como cn el caso de los Estados
Unidos en el siglo XIX. Ahora bien, la prescate
situacién interuacional ha modiiicade el clasico
libre flujo del capital, tanto porque ies paizes des-
arrollados, donde se acumula el capital, estabic-
cen a veces control a su exportacion, como por-
que la reforma social que acompana el programa
de desarrollo ecordmico no siempre anima al ca-
pital internacional a buscar inverzién en los pai-
ses subdesarrollados, '

Los expertos internacionales se han reunido a
discutiy Jos incentives pare que ol capiial se mue-
Vi GO A0S Be leeesile Y L Inaucido a los
palses €on ¢niests de capiidi a gque taciliten y ani-
uien las inversioues en el exiradagero, pero 1as cri-
S1s irecuenies qUC dan Lenido que sulnr los paises
Supdesarroiladtos, debidas sobre lodo 2 1as fre-
Cuciices hagas de piceos nuaddiales, han siao un
obsraculo al ovinleilo natural de capilales, La
1Ay 0L il a¢ 1os pdises subdesariolados coll-
1XOIlLd: Pless W ¢uacll sitiacioil, iscuulas que
1 1y 01 poplacion y ¢l idayor poucr de coigia
pititll Inay U Produde. ol e alilnenios, vl capatal
CUSPOLEIC B¢ fd utilzado de prewleilCld el ld 1=
GUsilid, COad 1 codsecuenle tparidiad elitlc pro-
Guocioil aualienticla Y ocdpadidad de Collpira, ius
deciy que, ¢ el 10ndo, ¢l paoleilla Cs de estadsvd
(e capatal, wulu L myerswll terlad o usl, por pe-
uOlld gue seid, puedae licildl el diueco.

A pesar de wdas eswas diflcwtades, I ceouu-
11l Lileadditd 11d oS L&y Hotdule pi’UglL‘b\) ¥
CBLC Prugivsy 50 ielle)a el ditd Vadd 11acioal 1H1uS
CHLAIC, HICLIS0 CIT la ViUl publIcd.

Aungue la mayos induscaalzucion uenaa a
hacer al pdis Mlds LEAAO o 1a COLtijulbled Jieallas
Ci01d1, €l 1eenu de {ue casl NE UL ditiitilo lepre-
sClle 1las dcet ovbe y LIUY potus eavcetdl del
ZU' ¢ de lds exporiaclones, lace gue luesuld siLua-
Cludl Sud LICIIO0» VURICTADIC & las 1uciuaclones ex-
ternas, sopre W0 addlra CUaildo NUevas exporta-
Clolies (Ul astisie, (iLulo ¥ auil productos u-
duseriales) pucden dar al pais laayor 11gIeso de
divisas, N

Por otra parie, nunca la sido ¢l goblero 14s
conscienlte de lus propiciias U 1a mitaclon y nuil-
ca se han aaoplado con wayor decsivil s 1B1ds
CALLICINAS LICUiLdS Jradil CVILEL SUS COLLSCLLCLICIAS.
stas medidas pucaell apicarse en toda su Calell-
sion ahola, cuando la cconolnia estd al alza y
cuando 110 pueden piccipiiar una depresioll, ¢omo
huabiera sido el caso s1 se hiubleran aplicado, por
cjenpio, en 1954,

Podemos, pucs, csperar que la estabilizacion
se asiente, Leio sm lnterieriy coil el ritmo de ace-
leraco crecumlenco gue ¢l pals ha adopiado. A
este clecio, puede ser de gran Lmportancia para
exico 1a 1evision de cuotas due, segln parece,
consideran las instituciones fimancieras interna-
cionales, comzo un mcdio de exteicler niayores
créditos de estapilizacion y desazrollo, que permi-
tan a los paises subdesarroliatios, como MExico,
apoyar su estanilidad nuciente dentro del proceso
de su crecimicnto.

Ningln pais subdesarreilado ha mostrado ma-
vor progreso hacia la estabilidad politica. En los
£10 afios caire la Independencia y 1934, Mexico
ha tenido 100 presidentes; cin fos Ultimos 22 ancs,
d2 1924 a la jecha, Mcéxico sélo ha tenido 4 pre-
sidentes. No s¢ de otro pais que haya logrado tal
cotabilidad politica v clle sin que los habitantes
hayan tenido que padcecer una dictadura.




