ASUNTOS GENERALES

Mejoras en el Seguroc de Crédito
a la Exportacion

NA reciente investigacion del Instituto de Créditos a

la Exportacion de EUA senala que en los tltimos

tiempos se ha registrado una importante liberalizacion
de los sistemas de seguro de crédito a la exportacién exis-
tentes en los paises mas activos en el comercio exterior del
mun-o.

Dentro de los cambios més importantes ocurridos el ano
pasado, destacan los siguientes: cobertura para devoluciones,
mayor porcentaje de cobertura, reducciéon en las primas y
mayor flexibilidad en la cobertura para subcontratistas ex-
tranjeros.

Hasta noviembre de 1964, las instituciones aseguradoras
de Australia, Canad4, Finlandia, India, Paises Bajos y Gran
Bretafia proporcionaban seguros contra incumplimiento del
comprador extranjero o contra la negativa a aceptar las mer-
cancias enviadas por el exportador por factores no imputa-
bles a él. Después de esa fecha, Estados Unidos y Australia
han comenzado a proporcionar esta cobertura y los asegura-
dores australianos han ampliado el limite de la misma. Nor-
malmente, el asegurador australiano exige al exportador que
absorba un 15% del valor del contrato o envio, como primera
pérdida, y cubre 909, de la pérdida restante, con una res-
ponsabilidad maxima del 409 del valor del contrato o envio.
A partir de junio del presente afio, el asegurader norteame-
ricano (la Foreign Credit Insurance Association -FCIA-)
ofrece también este sistema de seguro.

En cuanto al limite general de cobertura, el asegurador
canadiense lo elevd del 85 al 20 por ciento, tanto en créditos
comerciales como en seguros contra riesgos politicos, a par-
tir de noviembre de 1964.

En mayo de 1965, el asegurador britanico elevd el por-
centaje de pérdida cubierta por insolvencia de un compra-
dor privado del 85 al 90 por ciento. El siguiente mes, la
FCIA norteamericana elevé el porcentaje de cobertura del
85% al 909 en sus politicas de seguro a corto y mediano
plazo. En la misma direccién se orientan las recientes dis-
posiciones del Eximbank y de los aseguradores daneses e
italianos.

Por otra parte, el estudio subraya que en varios paises
estan disminuyendo las primas de estos seguros. Asimismo,
diversos sintomas reflejan una flexibilidad cada vez mayor
en la cobertura para subcontratistas extranjeros. Por ejem-
plo, una reciente decisién de la Comision de Crédito a la
Exportacién del Mercado Comin Europeo establece que la
cobertura concedida para un contratista principal, automa-
ticamente incluye subcontratos de uno o varios proveedores

Las informaciones que se reproducen en esta seccién
son resimenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.
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de otros paises de la Comunidad, conforme a una tabla que
establece diferentes coberturas segin el contenido extran-
jero del valor total del contrato.

De otro lado, Gran Bretana esta procediendo también
a liberalizar las condiciones del seguro de crédito a la ex-
portacién. El propésito principal del gobierno britanico, se-
gin se colige de sus recientes disposiciones al respecto,
consiste en atraer a las operaciones de exportacién a em-
presas de menor tamafio que hasta ahora no han tenido
acceso a ellas. Se estima que unas 200 empresas controlan
la mayor parte del comercio de exportacién britanico y que
si fuese posible atraer a estas operaciones a otras cien em-
presas, el déficit comercial podria aliviarse considerable-
mente.

Conforme a esta linea de pensamiento, el gobierno bri-
tanico redujo a la mitad el monto minimo en que las ga-
rantias bancarias pueden ser absorbidas por el Departamen-
to de Garantias a los Créditos a la Exportacién. Esta dis-
posicion, desde luego, aunque puede bene iciar a empresas
mas pequenas, beneficia también a los grandes exportadores,
que asi pueden asegurar pedidos menores, por lo que el in-
cremento en los seguros por montos reducidos no reflejara
necesariamente una mayor participaciéon de empresas pe-
queiias en las exportaciones.

Al mismo tiempo, el gobierno britanico redujo el periodo
minimo de crédito a la exportacién susceptible de asegu-
rarse, de tres a dos anos, y los créditos se encuentran ahora
disponibles para todo tipo de manufacturas y no sélo para
bienes de capital.

En todo caso, se considera que el monto de exportacio-
nes aseguradas esta creciendo y que las disposiciones gu-
bernamentales llevaran sin duda a muchas pequenas empre-
sas inglesas al campo de la exportacién. Un prominente
funcionario de una camara de comercio sefialé su benepla-
cito por tales medidas y subrayé que aun mas importante
que ellas ha sido la velocidad para atender las solicitudes
respectivas, que invariablemente se resuelven en un plazo
de 48 horas.

;Podra llegarse a un acuerdo en las actuales
negociaciones del GATT?

L, tiempo parece estar corriendo en contra de la posibili-

dad de llegar a un acuerdo en la Ronda Kennedy de ne-

gociaciones en el GATT, pues si bien han ido surgiendo
sus lineamientos generales y las posibilidades de lograrlo
¢e han incrementado, las facultades norteamericanas para
negociar expiran dentro de poco y los progresos en las ne-
gociaciones se consiguen lentamente, sobre todo porque los
miembros de la CEE, actGian en bloque.

Los tres principales problemas que se ventilan en la
Ronda Kennedy son los siguientes: a) liberalizacion del co-
mercio agricola e indusirial en los paises de zona templada,
cuya produccién agricola ha crecido en forma notable; b)
reducciones sustanciales en las barreras comerciales que
enfrentan las exportaciones de los paises en desarrollo; vy,
c) fortalecimiento de las relaciones comerciales entre el Este
v el QOeste.

Comercio Exterior




No obstante las dificultades de la ne-
gociacién y la presién del tiempo, per-
siste el optimismo sobre las posibilidades
de llegar a un acuerdo. La delegacion
norteamericana ha reiterado su interés
en ello y su conviccién de que las ne-
gociaciones llegardn pronto a una exi-
tosa conclusién, pero reconoce que mien-
tras no se resuelvan los problemas
internos de la CEE no se podra avanzar
suficientemente.

MATERIAS PRIMAS

Préximas dificultades para el
algodén

\S perspetivas del mercado algodo-

nero han estado extendiendo el te-

mor de que se produzca una nueva
caida en los precios. La aprension mun-
dial al respecto parece justificada, pues
las estimaciones indican que el precio
de Dls. 0.24 por libra de 1964-1965 ba-
jard a unos Dls. 0.22 por libra en el
presente ciclo comercial.

El nuevo programa algodonero norte-
americano, si bien llevara las exportacio-
nes a un nivel inferior a las estimaciones
anteriores, ha provocado serias preocu-
paciones tanto entre otros paises expor-
tadores como en los importadores tradi-
cionales. En efecto, segiin el nuevo pro-
grama el algod6én norteamericano tendra
mas libre acceso a los canales comercia-
les de la exportacion, gracias al sistema
de precio Unico y pago directo que im-
planta. El problema, en todo caso, se
atribuye principalmente a los excedentes
acumulados. Los importadores japoneses
v europeos esperan hacer uso de ellos
en la mayor medida posible, llevando
las exportaciones norteamericanas de un
nivel estimado anteriormente en 4.2 mi-
llones de pacas a unos 4 millones o aun
menos.

La situaciéon norteamericana en el ac-
tual ciclo agricola esta determinada por
una cosecha ligeramente menor que la
del afio pasado (aunque superior al pro-
medio de los ultimos afios), que se esti-
ma en 15.1 millones de pacas. Como se
prevé un consumo de 9.3 millones de
pacas, el excedente norteamericano para
1966 ascendera a um nivel muy cuantio-
g0, estimado en 5.8 millones de pacas.

Si bien se ha previsto una reduccién
en la produccién de algodén de los pai-
ses de economia centralmente planifica-
da, se espera que la produccién mundial
en 1965-66 llegue a 38.3 millones de
pacas, cifra ligeramente superior a las
estimaciones previas, resultante en gran
parte del aumento esperado en la pro-
cduccién norteamericana, y en la de Bra-
sil y RAU.

Por otra parte, las dificultades brita-
nicas en la industria textil del algoddn
han puesto una vez mas de relieve las
contradicciones existentes en los merca-
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dos mundiales de materias primas. Gran
Bretaia, en efecto, ha estado importan-
do cantidades crecientes de estos pro-
ductos, provenientes sobre todo de los
paises en vias de desarrollo. Hasta aho-
ra, la industria textil del algodén brita-
nica habia estado ejerciendo, sin éxito,
presion sobre las autoridades para mo-
dificar esta tendencia, y mientras tanto
habia llegado a diversos acuerdos con
los principales abastecedores a fin de que
limitaran el desarrollo de su produccion.
Estos acuerdos terminan el préximo
diciembre y como, de otro lado, las im-
portaciones han llegado a absorber el
35% del mercado britanico (a partir de
un 20%, hace unos cuantos anos), la
gituacion se ha ido volviendo insosteni-
ble para la industria, y parece inevita-
ble que el gobierno de Gran Bretaia
tome algunas medidas. Seguramente, és-
tas han de consistir en la fijacién de
cuotas, a fin de mantener la proporcion
actual de las importaciones en el mer-
cado, pues no cabe esperar que a ello
se agreguen otras restricciones. Para
mantener oidos sordos ante las demandas
de la industria, las autoridades britani-
cas habian alegado en el pasado dos ar-
gumentos: que la industria del algodén
es intensiva de trabajo y por tanio dehe
gravitar naturalmente de los paises de
altos salarios a los que los tienen bajos,
y que los paises en vias de desarrollo
tienen una gran necesidad de exportar.
A estos argumentos la industria ha res-
pondido senalando que se estad convir-
tiendo en intensiva de capital y puede
ayudar al desarrollo de la economia bri-
tanica mas que muchas otras industrias,
y exigiendo al mismo tiempo, que otros
paises desarrollados absorban en mayor
medida las importaciones cesde paises
en vias de desarrollo. En relacién con
este ultimo punto, se subraya que mien-
tras en Gran Bretafa las importaciones
han llegado a representar, como ya se
dijo, un 35% del mercado interno, la
proporcién respectiva es del 7%, en Es-
tados Unidos y del 9% en los paises de
la CEE. Este punto de vista sera, sin
duda, expuesto con todo vigor por los
representantes britanicos en la proxima
veunién del comité revisor del Acuerdo
a Largo Plazo del Algoddn, que bajo los
auspicios del GATT tendra lugar el pré-
ximo diciembre. En ella se criticara fuer-
temente la actitud de Estados Unidos y
los paises de la CEE, que han utilizado
el acuerdo para proteger fuertemente
sus industrias. Se realizaran, por ello,
negociaciones para aplicar un plan glo-
bal que limite el desarrollo de las indus-
trias protegidas, a {in de que puedan
absorber mayores cantidades de algodén
de bajo precio proveniente de los paises
en vias de desarrollo.

Como puede verse, el meollo de la
cuestién algodonera radica, como en casi

todos los productos basicos, en que los
paises industriales se han convertido en
fuertes competidores de los que estén
en vias de desarrollo, gracias a que su
estructura de costos méas altos no resul-
ta un obstdculo para el crecimiento de
su produccion, en virtud de las protec-
ciones y otros estimulos gubernamen-
tales.

Plan para la requlacién del mercado
de la lana

0OS Consejos de la Lana de Aus-

tralia, Nueva Zelanda y Sudafrica

acordaron cooperar, en unién de
las respectivas autoridades de sus pai-
ses, para la regulacion del mercado de
la lana. En una reuni6n celebrada en
Pretoria, Sudafrica, a principios del mes.
en la Gltima semana de sesiones del Se-
cretariado Internacional de la Lana (pa-
rocinado por estos tres paises), el Con-
sejo australiano decidi6 someter a un
plebiscito de sus productores la aplica-
cién de un plan de regulacién del mer-
cado semejante a los que actualmente
estan en vigor en los otros dos paises.
El plebiscito se cerrard el préximo 9 de
diciembre y unos dias después se cono-
ceran los resultados.

El plan propuesto establece un precio
de reserva para la lana australiana, y
que ésta cera adquirida y vendida por
el Consejo posteriormente, si el precio
(fijado por el Consejo al principio de
cada ciclo) no se alcanza por la nego-
ciacibn normal. Establece ademas un
fondo con aportaciones de los producto-
res, bancos privados y el gobierno, a fin
de realizar las adquisiciones previstas.

El plan ha dividido las opiniones en
Australia: el presidente del Ccnsejo, por
una parte, propugna activamente la apli-
cacién del sistema y confia en que éste
sera finalmente aprobado, a fin de evi-
tar bruscas fluctuaciones en el precio
de la lana, estabilizando de este modo
la industria y dando a los productores
la oportunidad de planear sus activida-
des sobre la base de un ingreso minimo,
a la vez que se evitan problemas de al-
macenamiento de las empresas textiles.
Por otra parte, el Presidente del Comi-
té para la Conservacién y Desarrollo del
Mercado Libre de la Lana se opone al
sisterna y considera que deben mante-
nerse las condiciones actuales.

En todo caso, las ventas australianas
de lana siguen en ascenso, y las estadis-
ticas del presente afio muestran una im-
portante mejoria respecto al anterior.

Se estabiliza el mercado del plomo
y el cinc

EGUN un informe del Grupo Inter-
nacional de Estudios del Plomo y el
Cinc, que se reunié en Tokio a
principios del mes. la oferta mundial de
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estos metales parece estar creciendo a
una tasa ligeramente més acelerada que
el consumo, por lo cual la situacién del
mercado de estos metales puede estabili-
zarse a principios del préximo afio.

Unos dias antes de esta reunidn, el
Presidente Johnson removié las restric-
ciones norteamericanas a las importa-
ciones de plomo y cine, establecidas hace
siete afios. Esta medida fue tomada con-
siderando que no afectaria a la indus-
tria nortearsericana, y que loz princi-
pales consumidores de estcz metales
necesitan cantidades adicionales de ellos,
a corto plazo, para no verse obligados a
suspender sus operaciones.

De acuerdo con el Grupo de Estudio,
esta medida de Estados Unicdos contri-
buird a mejorar la distribucién de la
oferta mundial de plomo y cinc. En ge-
neral, se espera que en 1966 se lograra
un virtual equilibrio entre la oferta y la
demanda de estos metales, puesto que
las importaciones desde los paises de
economia centralmente planificada estin
creciendo aproximadamente a la misma
tasa actual y no se estdn realizando
ventas con las reservas excedentes del
gobierno norteamericano.

En el informe del Grupo se indica que
“si bien el consumo de ambos metales
ha crecido hasta cifras récord por sép-
timo afio consecutivo, los incrementos en
1965 seran menores que en el afio ante-
rior y el crecimiento inferior al de los
seis afos anteriores. Por otra parte, la
extraccién y produccién de locs metales
continuara creciendo en forma sosteni-
da”.

Los prondsticos disponibles para 1966
indican que la produccién de cine au-
mentard en alrededor de 250,000 tonela-
des y su consumo en unas 260,000 tone-
tadas, mientras que la produccién de
plomo crecerd en unas 125,000 toneladas
y su consumo en alrededor de 150,000 to-
neladas. Las perspectivas de ambos me-
tales se complican también por el hecho
de que ciertas cantidades de cinc de las
reservas del gobierno norteamericano se
han ofrecido pero atin no se venden, y
otras, de plomo, atin no se han puesto
en venta, aunque ésta se ha autorizado
va.

NORTEAMERICA

Una opinién sobre el progreso en la
economia norteamericana

! reciente articulo del profesor

Paul A. Samuelson, aparecido en

Financial Times del 5 de noviem-
bre, presenta, entre otras, las siguientes
observaciones sobre las perspectivas de
la economia mnorteamericana:

“El otofio confirma la continuada ex-
pansién de la economia norteamericana.
En el futuro previsible (que no es mu-
cho en economia, v probablemente nu-
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ca mas de un ano) todos los sintcmas
apuntan hacia adelante. Casi nadie pre-
vé una recesién o una pausa”.

En Washington, “se piensa que no hay
2 la vista una presién excesiva de pre-
cios o salarios. Se espera que cuando
mas el indice de precios al mayoreo
muestre un incremento de 1.5 a 29
dentro de un afio, y muchos economistas
gubernamentales piensan que serd adin
menor’’, (Un reciente editorial del Jour-
nal of Commerce comparte este punty
de vista, y sefiala que a pesar de la re-
ciente preocupaciéon olicial por los pre-
cios de los rnetales, numerosos factores
indican que las presiones de precios en
1956 seréin menores y que ciertas eleva-
ciones en ellos se derivan simplemente
de ajustes necesarios tras un largo pe-
riodo de auge.)

“No incluvo dentro de los puntos de
vista oficiales de Washington a nuestra
independiente Reserva Federal. Es cier-
to que su palacio de marmol se encuen-
tra fisicamente dentro del Distrito de
Columbia, pero, como el Vaticano en
Reoma, posee cierto siatu extraterrito-
rial. En este santuario, persiste una gran
preocupacion sobre la existencia de un
‘sobrecalentamiento’ de la economdia.

“El Presidente de la Reserva Federal,
que es el primero en reconocer que no
es infalible, ha manifestado repetidamen-
te en el Congreso que si las autoridades
monetarias se han equivocado, ha sido
en el sentido de ser deinasiado expan-
sionarias. Kl camino de quien toma las
decisiones esta lleno de dificultades; y
cuando piensa en las consecuencias que
pueden producirse, pesan fuertemente
sohbre su conciencia nuestros 57 meses
de una expansién sin precedente en la
produccién, el empleo, el ingreso agre-
gado y las utilidades.

“Aunque soy una persona gue se pre-
acupa tento como todas, no pude com-
partir la inquietud de Wall Street a me-
diados de afto. De mayo a julio, los
precios de lus valores cayeron fuerte-
mente, en tanto que los astutos inver-
sionistas institucionales seguian una
politica a la baja.

“La gente piensa que los precios de
los valores constituyen un indice funda-
mental, que pronostica adecuadamente
los cambios en la actividad econémica.
Estudios estadisticos de la Oficina Na-
cional de Investigacién Econémica indi-
can que algo hay de esto: usualmente
los precios de los valores se elevan antes
de que una recesién termine; a menudo
bajan zntes de que la recesién comience.
Mas con frecuencia también bajan sin
que haya recesién a la vista; ha habido,
asimismo, falsas sefiales de alza.

“Después de sopesar la evidencia, me
inclino a considerar al mercado de va-
lores como la luz del dia, que ilumina
cuando menos falta hace.

“.Qué ve el mercado de valores que
nosotros no veamos y qué novedad ests
tratando de comunicarnos? Frente a esta
pregunta tan frecuentemente formulada,
teino que la respuesta sea que no mucho.
Kl indice Dow-Jones no bajé en 1928
hasta que lo hizo la situacién general
de los negocios. Cuando hajé en 1960
o 1957 antes que los negocios, todas las
dercas sefiales de advertencia apuntahan
claramente en el mismo eentido.

“A mediados de afio, el mercado mos-
traba preocupacién por lo siguiente:

“J.~—-La expansién del primer {rimes-

tre fue demasiado grande para poder
mnantenerse. Por tanto, una recesién se
produciria, y por lo menos las utilidades
contraerian.
“2.—Un sobrecalentamienio habia sur-
gido, que absorberia excesos y distorsio-
nes y provocaria una politica guberna-
mental restrictiva.

“3..—El  sobrecalentamiento  estaba
préximo, y se presentaria después de la
negociacién colectiva en el acero.

“4~—La politica fiscal habria de ser
deflacionaria; no se programaban gran-
des reducciones fiscales; las reducciones
en los impuestos al consumo serian con-
trarrestadas en 1966 por los incrementos
en las cuotas del seguro social, sin que
hubiese aumentos proporcionales en el
zasto médico y social.

“5—La libra esterlina se hallaba en
dificultades, y los problemas internacio-
nales tendrian serias repercusiones en
Estados Unidos.

“Algunas de estas preocupaciones se
anulaban, obviamente, entre si... Otras
no tuvieron en cuenta la capacidad de
decisién del gobierno.

“¢Por qué existe ahora unanimidad
sobre una continua expansién después
de la divisién de opiniones en el verano?
La escalada en Vietnam ofrece, por lo
menos en la superficie, una explicacion.
Sin embargo, no es una explicacién su-
ficientemente sélida para el economista,
que mide la medesta suma de miles de
millones de délares realmente destina-
dos a la escalada.

“Saospecho que el Dr. Gardner Ackley,
el astuto consejero econdémico del Pre-
csidente Johnson, ha modificado muy
poco sus calculos sobre el producto na-
cional bruto del préximo afo. Como
nunca compartié las preocupaciones de
junio, no necesita formular nuevas apre-
ciaciones como los analistas privados.
Cuando el verano pasado se planté como
un solitario nifio, gritando: ‘No hay
loho’, todo mundo pensé: ‘Eso es lo que
ce esperaria de él aun si hubiera lobo’.

“Si nuestro PNB ha de crecer, proba-
blemente, el afio préoximo a una tasa de
69, en términos monetarios y de 4%
en términos reales, un incremento del
gasto militar de menocs del 1%, no puede
gser causa esencial de ese crecimiento.
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Probablementle llegaremos 2 un PNB de
Dls. 710,000 millones en 1966 por lo
siguiente: i) La inversion en plantas
y equipo, de acuerdo con todas las esti-
maciones, crecerd fuertemente; 1i) el
gasto de los consumidores (incluyendo
el de automoviles) se fortalecerd por un
fuerte ingreso disponible y la voluntad
de gastarlo; iii) la construccién de casas,
la acumulacién de inventarios y el ha-
bitual superavit de las exportaciones se-
ran de magnitud casi igual a la del pre-
sente afio; iv) el gasto estatal, local y
federal, en relacién con los ingresos fis-
cales, serd expansionario’.

(Segtin las més recientes estimacioncs,
tomando en cuenta los resultados del
tercer trimestre v los prongsticos para
el cuarto, se espera que el PNB del pre-
cente afio llegue a Dls. 671,600 millones,
o sea una tasa de aumento de 6.7%. Se
prevé, ademds, que el gasto de los con-
sumidores en bienes y servicios tendra
un moderado incremento, mayor, sin emn-
bargo, que el del gasto en bienes dura-
deros. El gasto publico ha seguido cre-
ciendo, asi como la construccién y el gas-
to en plantas y equipo, pero esto ha sido
contrarrestado por una tasa menor de
acumulacién en los negocios, derivada de
la reduccién en los inventarios de acero.
En todo caso, las investigaciones mues-
tran un acuerdo general en el sentido
de que la expansion continuard y que
especificamente el gasto de los negocios
en plantas y equipo crecerd méas en
1966 qute en el afio en curso.)

“Vietnam constituye solamente un ren-
¢ldén de esa larga lista —apunta Samuel-
son. Pero es un renglén dramatico,
que puede tener un efecto despropor-
cionado en la confianza del puablico, en
el mismo sentido que lo tuvo la crisis
cuando el exitoso manejo de la cuestién
de los proyectiles cubanos, bajo el Pre-
sidente Kennedy.

“La coniianza, empero, no tiene una
existencia independiente salvo a muy
corto plazo... El hecho de que el gasto
total de ddlares es lo que cuenta en el
equilibric entre presiones inflaccionarias
vy deflacionarias, exige a los economistas
que mantengan al tanto a los estadistas
y al pueblo, que nada puede hacer el
gasto militar para lograr nuestra pros-
peridad que no pueda hacer igualmente
bien el gasto civil.”

La batalla del aluminio

I todo matrimonio ¢ asociacién lle-

ga un tiempo en que se requicre

hablar francamente. Ahora ha le-
gado ese raocmento pzara la asociacidn
entre los negocios y el gobierno”. Con
estas expresiones, el Secretario norte-
americano del Tesoro, Fowler, reflejo
-—noviembre 7-— acaso con mdas preci-
sién que en las demas declaraciones con-
tradictorias que ha suscitado la tormen-
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ta scbre la elevacién de los precioz del
aluminio, ¢] verdadero sentido de las
actitudes puablicas v privadas en esta
cuestion.

Kl problema e inicié cuando cuatro
grandes productores de aluminio anun-
ciaron un aumento de Dis. 0.005 por
onza del metal en lingote. De immmediato
se (io -a conocer el disgusto del Presi-
dente Johnson por este hecho y comen-
zaron a correr versiones de que para
enfrentarlo se pondria a la venta una
varte de las reservas gubernamentales
del metal. Nada se hizo, sin embargo,
wieniras el principal productor de alu-
minio, Alcoa, g2 1antenia a la expec-
tativa.

Durante el lapso de forcejeo el meollo
de la cuestién se puso de manifiesto.
Por una parte, la Administracién John-
son desea evitar a toda costa que se de-
saten presiones inflacionarias por la
via de los precios, y al mismo tiempo
necasita conservar las excelentes relacio-
nes que ha logrado mantener hasta
ahora con los hombres de negocios. Ha
estado evitando una confrontacién y es
evidente que prefiere utilizar armas per-
suasivas. La preocupacién gubernamental
fue explicada por el Secretario Fowler
con las siguientes palabras: “Existe ac-
tualmente un peligro especial, derivado
de la guerra en Vietnam, de que el
escaso margen entre la oferta y la de-
meanda pueda llevar a un eguivocado
csfuerzo tendiente a explotar las condi-
clones actuales de los mercados para
obtener ventajas individuales a corto
piazo” a costa del futuro y de un cre-
cimiento equilibrado. El Vicepresidente
Humprey senalé asimismo que la infla-
cién “constituye el mas grande peligro
que enfrenta la nacién”, anadiendo que
esto no se aplicaba solamienle a una
industria. En el animo de todos estaba
aue la accién gubernamental en el caso
del aluminio, cualquiera que fuese, ten-
dria una gran repercusion en muchas
otras industrias, especialmente en la det
acere, que han estado estudiando la po-
sibilidad de elevar sus precios, pero han
preferido mantener una actitud caute-
losa para evitar algo semejante a lo ocu-
rrido hace tiempo entre los industriales
del acero v el Presidente Kennedy. Sin
duda éste es un punto sensible para la
Administracién, que en cierta forma le
ata las manos, y por ello los voceros de
la Casa Blanca han puesto especial em-
peno, ante los periodistas, en reiterar
que el problema del aluminio no puede
compararse, en modo alguno, con la
crisis del acero de la anterior Admi-
nistracion.

Mas, por otra parle, los hombres de
negocios, que tampoco cesean crearse
dificultades con el gobierno y que se
hallan particalarmente satisfeclios del
statu actual de sus relaciones con él,

mueslran una gran suspicacia respecto
a cualquier accion gubernamental que
pueda considerarse como un control de
Ins precios, directo o indirecto, o aun
como simple intervencién en el meicado.
En este punto de vista, los industriales
de! aluminic han reeibido ceonsiderable
apoyo de otros hembrez de negocios, in-
cluso de loz banqueros. IJavid Rockefe-
ller, presidente del Chase Manhattan
Bank, por ejemplo, declaré que la reac-
¢ién gubernamenta] frente al incremento
de los preeics del aluminio constituye
un caso particalarmente perturbader de
“control ariificial y arbitrario de precios
y salarios”, indicando asimismo que Jas
JYirectivas coficiales al respecto “trastornan
nececariamente la funcién  esencial de
la flexibilidad comao respuesta a las fuer-
zas econbimicas normales”. “Temo —se-
fialb— que estamos en peligro de caer
inadvertidamente en una economia ad-
ministrada v esfoy convencido de qus
eca no es la ruta adecnada para vivir
hien”.

A pezar de tales declaraciones, empe
ro, parece evidente que tanto unos como
otros desean evitar que la songre llegue
al rio. La Administracién, por ejemplo,
hia tratado sisteméaticamente, aunque sin
éxito, de sostener que las ventas guber-
namentales de aluminio no fienen rela-
cién con el incremento de lcs precios,
lo cual s6lo en parte es cierto. Hace dos
afios ce viene discutiendo qué hacer con
los excedentes gubernamentales (unos
1,400 millones de toneladas) y la nece-
sidad de tomar una decisién respecto a
ellas se ha vuelto méas urgente por las
crecientes necesidades militares del me-
tal. Asimismo, se ha echado mano de
un argumento de doble filo consistente
en advertir que, dadas las perspectivas
al alza del mercado del aluminio, las
ventas de las reservas gubernamentales
(que sb6lo en parte pueden realizarse
por decisién del Presidente Johnson,
pues el resto requiere autorizacién del
Cengreso) solo podria tener un efecto
temporal sobre el mercado, pues pasado
cierto lanso los precios tendrian que ele-
varse.

Por su parte, los hombres de negocios
rehucan convertir este tropiezo en un
factor perturbador de sus relaciones con
el gobierno. La Kaiser Aluminum, por
ejemplo, declaré: “Continuar las expre-
siones publicas de desacuerdo entre el
gobierno y la industria sélo puede lle-
var a un endurecimiento de las actitu-
des. Bl interés principal de! gobierno,
como el de la industria, consiste en con-
certar que la venta de las reservas de
aluminio se haza de una manera orde-
nada, con una perturbacién ninima del
mercado y el empleo en la industria del
aluinio”. La Olin Mathieson Chemical
Corp., afirmé también que es preciso re-
novar los esfuerzos para resolver “todo
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el problema de los excedentes de alumi-
nio de un modo compatible con el pro-
grama de disposiciones de excedentes
del Presidente y con la salud de la eco-
nomia nacional”.

Tras la tormenta, en todo caso, ha
llegado la calma, con una aparente vic-
toria del Presidente Johnson, pero sin
que se haya dicho la dltima palabra.
Cuando Alcoa se unié a los cuatro pro-
ductores que inicialmente aumentaron
los precios del lingote, elevando los su-
yos, de manufacturas, en DlIs. 0.01, la
Administracién anuncié que pondria a
la venta, de inmediato, 100,000 tonela-
das de sus excedentes, y se oyeron ru-
mores de que no respetaria la cifra anun-
ciada al principio para las ventas en
1966, de 200,000 toneladas, las cuales
podrian llegar a 300,600 a corto plazo
y a 700,020 un poco después. De este
modo, la industria se vio obligada a can-
celar sus aumentos, lo cual suavizdé de
inmediato la actitud de la Administra-
cién, que retuvo la venta de excedentes
anunciada, mientras proseguian las dis-
cusiones con la industria a fin de esta-
blecer un plan conveniente para ello.

Las reacciones frente a este desenlace
han sido variadas. Un prominente re-
presentante de los hombres de negocios
sefial6 que ‘el Presidente Johnson ne-
cesitaba esta victoria, a fin de econtrarse
en una posicién mas fuerte para hacer
frente a los aumentos selectivog de pre-
cios en el acero dentro de uno o dos
meses”’. Aunque en términos generales
se considera positivo dar por terminado
un debate entre los hombres de negocios
v el gobierno que podria poner en peli-
gro la expancién de la economia, se
teme que la disputa sobre controles in-
directos de precios prosiga en los proxi-
mos meses, intensificAndose la presion
en torno a las directivas gubernamen-
tales sobre precios y salarios, sobre todo
si se produce un estrangulamiento de
las utilidades ante los costos crecientes.

La industria mas afectada por estos
hechos es, sin duda, la del acero, en la
cual se ha estado abogando por aumen-
tos selectivos de precios en los meses
recientes. Segiin parece, algunos peque-
nos productores estian ofreciendo clau-
sulas de garantia de precios hasta por
seis meses, mientras los grandes persis-
ten en celebrar contratos sobre la base
de “precios al momento del embarque”.
En estas condiciones, se fortalece la
impresién de que nuevas dificultades
surgiran en el futuro inmediato y que
Ja luna de miel entre Administracién
Johnson y los hombres de negocios
—de la que recientemente hablaba The
Economist, de Londres— puede estar
llegando a su fin, aunque la forma en
que se ha manejado el problema del
aluminio hace pensar que la situacion
no se deteriorara trnto como bajo el
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Presidente Kennedy y el comun interés
de mantener la situacién actual privara
sobre las divergencias circunstanciales.

EUROPA

Perspectivas de la crisis de la CEE
y de la economia de Los Seis

PARENTEMENTE, Francia esta

abriendo un resquicio para rea-

nudar sus platicas con los demas
miembros de la CEE, a fin de resolver
la actual crisis. Segin un anuncio del
Ministro de Inforinacién francés —no-
viembre 11— las conversaciones se han
realizado ya con Italia y proseguiran
con Alemeania Occidental. Sin embargo,
en la misma ocasién se negé una infor-
macién proveniente de Bruselas, en el
sentido de que Francia habia propuesto
una reunién ministerial para el préximo
diciembre.

Esta nueva serie de conversaciones se
ha producido ante la proposicién del
representante italiano en el Consejo de
Ministros de la CEE, en la cual solici-
taba a Francia que se reuniera con los
demas miembros. Francia no dio una
respuesta oficial, ni presenté contra-
propuestas, pero inicié de inmediato con-
versaciones con Italia, en los términos
de la carta de su representante.

Se tiene entendido que Francia sos-
tiene como punto principal de lag dis-
cusiones el problema relativo a la clau-
sula supra - nacional del Tratado de
Roma. ILos funcionarios franceses han
especificado que esto deberd quedar re-
suelto, antes de que Francia pueda ini-
ciar otras conversaciones sobre la causa
inmediata de la crisis, es decir, el im-
passe en materia agricola que provocod
la ruptura francesa de las platicas de
Bruselas. Francia, en todo caso, man-
tendra informados a los demas miem-
bros sobre la marcha de sus conversa-
ciones bilaterales, las cuales, segiin se
espera, podran desembocar en una Con-
ferencia de Ministros.

Mientras tanto, la Comisién de la
CEE ha advertido, por primera vez,
que la crisis de la Comunidad puede
estar afectando negativamente el desa-
rrollo econémico de sus miembros.

En su informe mensual correspon-
diente a octubre, subraya el persistente
estancamiento de la inversién privada
y se pregunta si la incertidumbre sobre
el {futuro del Mercado Comin esti en-
sombreciendo las perspectivas de este
sector.

La expansién econémica de la Comu-
nidad se mantuvo durante los tltimos
meses y la produccién industrial siguio
creciendo ain mas rapidamente que en
periodos anteriores. Los factores dina-
micos que han producido este resultado,
sin embargo, han sido nuevamente las

cxportaciones, ¢l gasto de los consumi-
dores, la acumulacién de inventarios y
el gasto publico, mientras la inversion
privada en plantas y maquinaria no
mostraba sintomas de recuperacién.

La produccién industrial alemana au-
mentd ligeramente, después de perma-
necer virtualmente estancada en los me-
ses anteriores, bajo condiciones de plena
utilizacion de la capacidad instalada.
En Bélgica, en cambio, la disminucién
de la inversién privada y el consumo
aparentemente han detenido el creci-
miento.

La recuperacién italiana continta v
su ritmo de desarrollo industrial sigue
siendo el mas rapido de la Comunidad.
La produccién industrial {rancesa tam-
bién estd creciendo, aunque a una tasa
menor y a niveles inferiores a los del
ano pasado. En Luxemburgo, el indice
de la produccién industrial ha bajado,
como respuesta a una menor demanda
de acero.

En conjunto, los indices de precios
del Mercado Comin descendieron o se
estabilizaron durante agosto y septiem-
bre, aunque se mantienen las presiones
al alza en Alemania.

El déficit comercial de la Comunidar!
permanecié al nivel promedio de los
altimos meses, y si bien no se presentd
Ia recuperacién estacional acostumbra-
da, la Comnigién no encuentra en ello
sintomas de peligro, pues la evolucidn
de otros renglcnes de la cuenta corrien-
te permite todavia un superavit conve-
niente. '

Lzs exportaciones se expandieron, es-
pecialmente las de Italia y Francia.

Criticas a la posicién de la CEE
frente a los paises africanos

UMENTAN cada vez mas las que-

jas formuladas por los 18 paises

asociados a la CEE por la posi-
cién que ésta guarda frente a sus an-
tiguas colonias.

Las preferencias comerciales otorga-
das por los paises de la CEE a sus
antiguas colonias africanas estan siendo
sujetas, cada vez en mayor medida, a
una critica que se desarrolla en dos
frentes. Por una parte, los 18 paises aso-
ciados subrayan constzntemente que sus
exportaciones a la CEE estan creciendo
muy lentamente, por abajo de lo espe-
rado, por lo que el Comisionado respon-
sable ha tenido que admitir ante el
Parlamento Europeo que las preferencias
tarifarias son Insuficientes para elevar
las ventas africanas a los paises de la
Comunidad. Por otra parte, los paises
latinoamericanos, que mostraron desde
un principio su desacuerdo con  esas
preferencias, se ven ahora apoyados en
sus puntos de vista por Estados Unidos
y Gran Bretafia, quienes consideran que
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la extensién de las mismas a Nigeria
viola los principios del GATT.

En todo caso, la experiencia reciente
indica que las preferencias acordadas a
las antiguas colonias africanas no han
sido de mayor significacion comercial
y desde luego insuficientes para modi-
ficar de manera radical las pautas del
comercio europeo, modeladas de acuer-
do con su experiencia colonial. La de-
pendencia econémica de las antiguas
colonias se mantiene, y las quejas de
los paises asociados reflejan sobre todo
sus dificultades para encontrar nuevos
mercados para sus productos.

Ll problema se atribuye, en gran par-
te, a que la produccién de productos
basicos tiende a ser menos eficiente en
los paises africanos, por lo que dificil-
mente, no habiendo ninguna ventaja
decisiva en ello, pueden modificarse las
pautas tradicionales del comercio eu-
ropeo.

La libra esterlina sigue
fortaleciéndose

URANTE el mes de octubre, las

reservas britanicas de oro y divi-

sas convertibles aumentaron en Dls.
117.6 millones, para llegar a Dls. 2,872.8
millones, que es el nivel méas alto desde
mayo de 1963. De hecho, el avance fue
considerablemente mayor, pues durante
¢l mes senalado el Banco de Inglaterra
cubrié numerosas obligaciones a corto
plazo con otros bancos centrales, por
un monto que se estima en unos Dls. 112
millones. Esta mejoria se agrega a la
lograda en el mes de septiembre, du-
rante el cual, si se toman en cuenta las
obligaciones cubiertas, el avance fue de
unos Dls. 280 millones.

Se estima que esta evolucién se debe
principalmente a la operacién de apoyo
a la libra que celebraron a mediados
de septiembre diez bancos centrales y
el Banco de Pagos Internacionales de
Basilea, puesto que practicamente no se
ha modificado la situacién econémica
interna y los salarios estan creciendo
a una tasa que se considera peligrosa.
Los especuladores, sin embargo, se en-
cuentran convencidos ahora de que no
habra devaluacién, y por ello el Banco
de Inglaterra ha podido seguir compran-
do doélares y otras divisas convertibles
durante octubre. A finales de este mes,
la libra alcanzé su nivel mis alto des-
de febrero de 1963, una vez que se hizo
evidente que no reduciria su valor en
el futuro préximo.

Desde luego, independientemente de
esta evolucién, no hay que olvidar que
el pais sigue endeudado. No se han cu-
bierto atin, totalmente, las obligaciones
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a corto plazo con bancos centrales y
subsiste una deuda de Dls. 2,404.6 mi-
llones con el Fondo Monetario Inter-
nacional, aunque se ha producido cier-
to alivio al cesar la transferencia de
délares a fondos a corto plazo, de tal
modo que el crédito de Dls. 250 millo-
nes del Eximbank permanece intacto.
Pronto, en todo caso, la libra tendra
que sujetarse a otra prueba, cuando se
den a conocer los datos de la balanza
comercial, pues si bien en septiembre
el déficit se redujo unos Dls. 64 millo-
nes, por una importante disminucién de
las importaciones, también se reduje-
ron las exportaciones.

AFRICA

El Banco Africano de desarrollo
iniciara sus operaciones en 1966

E espera que el Banco Africano de

Desarrollo, fundado en septiembre

de 1964, estara en condiciones de
iniciar formalmente sus operaciones a
principios de 1966. Aunque el Presi-
dente de la institucién no lo ha confir-
mado oficialmente, sefialé en el curso
del presente mes que el banco ha esta-
do estudiando diversos proyectos apro-
piados e intenta iniciar sus operaciones
de financiamiento en la fecha sefialada.

En la actualidad, 27 paises africancs
independientes son miembros del Banco
v 36 mas lo seran al terminar el afio,
pero otros 6 aparentemente no piensan
adherirse por ahora. La institucién con-
sidera que la flexibilidad serd la prin-
cipal caracteristica de sus politicas de
operacién, y si bien tomara en cuenta
algunos mecanismos aplicados con éxito
por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, no piensa imitar en todo a esta
institucion.

Al establecerse el Banco, se decidié
que participarian en él exclusivamente
paises africanos, tanto para mantener
el control del mismo dentro de la regién
como por razones practicas. Sin embar-
go, el Banco piensa aplicar esta po-
litica uno o dos afios y después es-
tudiar la posible participaciéon de los
paises exportadores de capital. Al res-
pecto, podria pensarse, por ejemplo, en
grupos consultores o consorcios de pai-
ses desarrollados, semejantes a los es-
tablecidos para canalizar ayuda a India
v Pakistan, En todo caso, los regla-
mentos de la institucién permiten ne-
gociar con gobiernos o con el sector
privado de paises extranjeros, hacer
préstamos y garantizarlos, y aceptar par-
ticipaciones conforme a los lineamientos
de la Corporacién Financiera Interna-
cional.

Puesto que el Banco es una empresa
econémica conjunta de los paises afri-
canos independientes, dari preferencia
en sus operaciones a los proyectos en
que participen varios paises.

Los recursos financieros actuales del
Banco ascienden a DIs. 32 millones. Una
prueba del interés que han puesto en
é] los gobiernos africanos es que, no
obstante que muchos de ellos en‘rentan
problemas de balanza de pagos, han to-
mado las medidas necesarias para cu-
brir sus aportaciones de capital.

ASIA

Japon debera incrementar su
ayuda econdémica

I. Ministerio de Comercio Interna-

cional e Industria (MITI) del Ja-

pén ha estado abogando porque el
pais incremente su ayuda econémica a
los paises en vias de desarrollo y al
mismo tiempo les ofrezca plazos y con-
diciones mas convenientes de crédito en
sus compras.

De acuerdo con un reciente reporte
del MITI, Japén ocupa el quinto lugar
entre los paises occidentales que otor-
gan ayuda econémica a los paises en
vias de desarrollo. Aunque la ayuda
econémica japonesa, por medio de cré-
ditos a largo plazo, inversiones directas,
reparaciones de guerra, ayudas de coo-
peracién econdémica, asistencia técnica y
programas de desarrollo e importacidn,
ha alcanzado niveles considerables (Dls.
245 millones, que representan el 2.8,
de la ayuda total concedida por los
paises occidentales), el MITI sefiala que
las cuatro naciones que ocupan los pri-
meros lugares dedican a ayuda, en pro-
medio, un 0.96%, de su ingreso mnacio-
nal, mientras la proporcién respectiva
de Japén es de sélo 0.45%,. El gobierno
japonés ha anunciado recientemente que
espera llegar al 17%.

La ayuda econ6émica japonesa ha te-
nido diversas oscilaciones en afios re-
cientes y se destina principalmente a
los paises asidticos.

El MITI recomienda diversas modi-
ficaciones en los mecanismos de la ayu-
da, y en especial subraya la necesidad
de conceder mayores créditos a largo
plazo, y no sélo para bienes de capital,
sino también para los de consumo y de
industria ligera. Asimismo, hace notar
que existe un impulso creciente hacia la
cooperacién econémica regional en Asia,
¥ que Japdén participard plenamente en
el Banco Asiatico de Desarrollo, me-
diante la inversiéon de una quinta parte
del capital propuesto (Dls. 1,000 millo-
nes) o de la misma cantidad que in-
vierta Esfados Unidos.
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