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2) Entorno vital: pobreza e Salud
por necesidades basicas e Servicios basicos
y calidad de vida e Contaminacion

o E| déficit de servicios y la contaminacién difusa afectan la
salud y otras capacidades de la poblacion pobre
e Externalidades negativas de la poblacién no pobre

Entornos
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Medios urbanos y
poblaciones rurales

25
es

han estudiado los casos del aprovechamiento forestal” y los
recursos agricolas, incluidas el aguaylaenergfa.® Se tratade
una dimensién que si bien es tipicamente rural por referirse
alos recursos base de las actividades primarias, tiene impli-
caciones muy relevantes para el dmbito urbano, en particular
por la generacién de servicios ambientales, lo cual entrafia
—en términos territoriales sobre todo pero no exclusiva-
mente— las interfases rural-urbanas.

A partir de estadimensién se difundieron las generalizacio-
nes mds conocidas sobrela relacién entre pobrezayambiente,
algunas de ellas equivocas. De entre éstas conviene destacar
que una parte creciente de las afectaciones ambientales ru-
rales proviene de aprovechamientos primarios no vinculados
alas presiones dela poblacién pobre, sino a unidades produc-
tivas tecnificadas en regiones de produccién agropecuaria
moderna.” O a las explotaciones pesqueras y mineras, con
derechos de propiedad bien delimitados y acceso a suficien-
tes recursos financieros, medios institucionales y otros fac-
tores de los cuales carece la poblacién pobre. Esta relaciéon

7. JEIM. Arnoldy P. Bird, Forests and the Poverty-environment Nexus, Back-
ground Technical Paper for the UNDP-Eureopean Comission Poverty and
Environment Initiative, 1999 <www.unpd.org/seed/pei/publication/forest.
html>, consultado el 6 de diciembre de 2002, y K. Deiningery B. Minten,
“Poverty, Policies and Deforestation: The Case of Mexico”, Economic
Development and Cultural Change, The University of Chicago Press, vol.
47,num. 2, enero de 1999.

8. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-Comision Europea,
op. cit.

9. Instituto Naciona! de Ecologfa, Ordenamiento ecoldgico general del te-
rritorio. Memoria técnica, disco compacto, 2000, y E. Provencio, “Elemen-
tos econémico-sociales del desarrollo sustentable”, en ). Carabias y E.
Provencio, Pobreza y medio ambiente, El Nacional, 1993.

general se puede describir con el caso 3 de la figura del mis-
mo nimero.

Esto hace muy relativos los enfoques que asocian el deterio-
ro ambiental a la indefinicién de derechos, a la carencia de
recursos tecnoldégicos y econémicos, o a la falta de capacidad
politica, y también es la razén porla cual no necesariamente
coincide la expresién territorial del deterioro ecoldgico con
la de la pobreza, al menos no en todas las escalas.'®

La segunda dimensién, el ambiente como entorno vital,
implicarelaciones distintas entre deterioro ecoldgicoy pobre-
za, asociadas sobre todo al acceso y la disponibilidad de servi-
cios y al efecto de las externalidades negativas del consumo
delapoblacién que no es pobre. Se trata de una interrelacién
menos directaen comparacién conla primera dimensién (am-
biente en tanto recursos y flujo de servicios), sobre todo por
el difuso efecto de las diversas formas de contaminacién en
la poblacidn, ya que el accesoy la disponibilidad de servicios
sf estdn estrechamente vinculados al nivel de ingresos. Aun-
que esta segunda dimensién atafie en particularala poblacién
de las concentraciones urbanas, también entrafia regiones
rurales, por ejemplo mineras.

Las mediaciones pobreza-ambiente en entornos urbanos
son mds conocidas en lo relativo a los servicios bdsicos (in-
cluida el agua) y el cambio de uso del suelo, que a la conta-
minacion atmosférica y la salud.’ La relevancia de estas

10. Instituto Nacional de Ecologfa, op. cit.

11. N. Clichevsky, Pobrezay politica urbano-ambientales en Argentina, CEPAL,
serie Medio Ambientey Desarrollo, nim. 49, 2002, y M. Keck, La pobreza
urbana y el medio ambiente en el entorno urbano de América Latina, Depar-
tamento de Ciencias Politicas, Johns Hopkins University <www.raj.org.mx/
document/lapobrez.doc>, consultado el 7 de diciembre de 2002.
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lado, para algunos contaminantes parece confirmarse la hipé-
tesis aunque sin acuerdo sobre el nivel de ingreso limite o de
inflexién, y por otro no parecen desvincularse los procesos
deincremento del ingreso con los de deterioro ambiental .2

Dicho de otra forma, podria haber dos tipos de procesos
extremos. En algunos, por ejemplo en la ampliacién de la co-
berturaylacalidad delos servicios pablicos basicos o en la sus-
titucién de energfas primarias como la lefia, la superacién de
lapobreza estd ligada aalgunas mejorfas ambientales. En otros,
como en la generacién de desechos o en la emisién de algunos
gases de efecto de invernadero, las repercusiones no se reducen
sino que aumentan con el incremento del ingreso y por tanto
con lasuperacién de la pobreza. Entre ambos extremos puede
darse el caso de emisiones como las mencio-
nadas (particulas u éxidos de nitrégeno) cuyo F
comportamiento puede describir la U inverti-
daa medida que se eleva el ingreso.

Esinnegable, sin embargo, que tanto la dis-

Para el andlisis de las relaciones entre pobreza yambiente,
interesan sobre todo los casos en que las formas de explota-
cién de recursos conducen a grados deagotamiento o degra-
dacién en actividades en las que los ingresos generados no
permitan la superacién de la pobreza. Estos serfan los casos
tipicos en que se propagan dindmicas en que se refuerzan el
deterioro ambiental y la pobreza. Este tipo de casos no han
sido incluidos en los estudios que relacionan desarrollo y
ambiente, sea porque los paises con mayor presién sobre los
recursos primarios (excluido el petréleo) tienen ingresos
bajos, que no alcanzan adn el punto de inflexidn a partir del
cual se reducirfa el deterioro ambiental, o por problemas de
informacién que dificultan las comparaciones.?

ponibilidad de recursos financieros como de
tecnologias, asi como las mejoras institucio-
nales o regulatorias, tienen una repercusion po-
sitiva por medio de inversiones en proteccién
o restauracion, de eficiencia y de operacién en
el manejo de los recursos naturales y en gene-
ral delosbienes ambientales. El punto en cues-
tién no es tanto si el desarrollo abre mejores po-
sibilidades para la proteccién ambiental, sino
cémo evitar los costos ecoldgicos del crecimien-
to, sobre todo en los dmbitos especificos en los
que hay unarelacién mésestrecha entre pobre-
za'y deterioro ecolégico.

Cierto tipo de problemas ambientales se
agudiza mientras subsiste la pobreza, tanto si

o
o

ésta se vincula al aprovechamiento directo de
recursos naturales comossi prevalece en las ciu-
dades, es decir, desvinculada de la produccién primaria. Otro
tipo de trastornos ecoldgicos se agudizan por el incremento
del consumo una vez superadoslos mayores niveles de pobreza,
aun cuando los efectos por unidad de ingreso se reduzcan. En
algunos casos, la degradacién o el agotamiento ecolégico
puede ser irreversible aun antes de que se alcance el ingreso
limite o de inflexién; tales son los casos en que s opera la ex-
plicacién de la U invertida o curva ambiental de Kuznets,
como serfaen la pérdida de biodiversidad o lasobreexplotacién
de ciertos acuiferos.

22. E. Gitliy G. Hernandez, La existencia de la curva de Kuznets ambiental (CkA)
y su impacto sobre las negociaciones internacionales, serie Documentos
de Trabajo, nim. 009-2002, Centro Internacional de Politica Economica
para el Desarrollo Sostenible, San José, Costa Rica, 2002.

las politicas sociales nilasambientales se idearonenun

>rincipio para enfrentar de manera integradala pobreza
y el deterioro ecoldgico, ni para promover el desarrollo y la
conservacién de los recursos naturales. Sin embargo, desde
que se empezaron aaplicar de manera formal, los programas
paralas regiones més pobres destacaban la necesidad de man-
tenery mejorar los recursos productivos como el suelo, el agua
o los bosques como requisito para sostener los incrementos
productivosalargo plazo. Por esolos primeros programas de

23. Ibid.
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