LATINOAMERICA

Problemas que Afectan a la
Produccién Manufacturera
de la Regién

N estudio de la Comisién Econé-

mica para América Latina (CE-

PAL), titulado “El proceso de in-
dustrializacién en América Latina”, se-
nala los problemas que afectan a la
produccién manufacturera de la region
v el eleclo que dejan sentir sobre los
consumos nacionales e internacionales.
La CEPAL se refiere, en especial, a los
altos costos de la produccién manufac-
turera de Latinoamérica y a su inciden-
cia en los precios al consumirdor.

Sefiala el trabajo de la CEPAL que
parece existir consenso de que, en ge-
neral, los precios de los productos ma-
nufacturados son relativamente elevados
en Latinoamérica, problema éste bastan-
te complejo porque la propia califica-
cién de “precios relativos” presupone
elementos comparativos respecto a la
situacién existente en otros paises o re-
giones.

Por lo que toca a la base de compa-
racién, la CEPAL opté por un método
que establece una estructura de precios
para los bienes y servicios en cada pais.
Ba_sa la comparacién en los gastos hipo-
téticos en que se habria de incurrir en
cada pais para comprar un mismo con-
junto_de bienes y servicios. Este método
contribuye a precisar la posicién relati-
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va de los productos manufacturados en
América Latina, respecto de los que se
elaboran en EUA.

El anélisis demuestra que existen mar-
cadas diferencias en los niveles de pre-
cios segun se trate de bienes de consumo,
bienes de capital o productos alimen-
ticios. Se demuestra asi la validez de
la afirmaci6on de que ‘“‘en América La-
tina son altos los precios relativos de
los productos manufacturados”, a tiem-
po que los precios relativos de los ali-
mentos son muy bajos. Ciertos bienes
de consumo no duradero, como las bebi-
das y algunos productos farmacéuticos,
registran indices inferiores respecto a los
alimentos, en América Latina. Pero, en
cambio, en grupos tan importantes como
los textiles y sus manufacturas y en los
grupos de gastos de capital —exceptuan-
do la construccién de edificios— la si-
tuacién es adversa.

La CEPAL dice que no seria legitimo
deducir de las comparaciones menciona-
das, alguna conclusién general acerca
de la productividad de la industria la-
tinoamericana, pero si sobre los precios:
a) los altos precios limitan el consumo
en los mercados internos, b) el fenome-
no influye en la magnitud del mercado
latinoamericano para las manufacturas,
v ¢) con otra estructura de precios, o a
medida que vaya corrigiéndose el proce-
so de industrializacién, la misma pro-
porcién del ingreso destinado a la ad-
quisicién de manufacturas, representaria
una demanda real de éstas, muy supe-
rior a la actual.

La CEPAL reconoce que son muchos
los factores que contribuyen a explicar
la situacién de altos precios relativos de
los productos industriales en los merca-
dos latinoamericanos: uno radica en los
altos costos de produccién, que son ele-
vados por: 1) una escala de produccién
insuficiente, 2) aprovechamiento parcial
de las capacidades productivas, 3) esca-
sa integracién vertical de la industria,
4) altos precios de las materias primas
basicas, 5) baja productividad de 1a mano
de obra y 6) escasa especializacién.

La escala de produccién insuficiente
esta determinada por la estrechez de los
mercados nacionales, que impide apro-
vechar plenamente las economias de es-
cala que ofrece la tecnologia meoderna
para niveles més elevados de produccién
por establecimiento. Por razones simi-
lares, el aprovechamiento de las capaci-
dades productivas es parcial, lo que se
traduce en una incidencia excesiva de
las cargas de capital, acentuada por la
escasez y elevados costos de los recursos
financieros. La escasa integracién ver-
tical de la industria determina recargos
sucesivos en la distribucién y comercia-
lizacién de las materias primas y pro-
ductos intermedios. Los altos precios de
las materias primas béasicas, surgen a
veces por tratarse de productos importa-
dos o por corresponder a mercaderias
nacionales de calidad inferior o que es-
tAn sujetas a regimenes de precios de
estimulo. En la baja productividad de
la mano de obra influyen lo inadecuado
de los equipos y la insuficiente capaci-
tacién y entrenamiento, lo cual atenta
o anula las ventajas derivadas de los
bajos niveles de salarios. L.a escasa es-
pecializacién, vinculada al tamafio del
mercado induce a producir conjunta-
mente variedades excesivamente amplias
de determinadas manufacturas. Otros fac-
tores adversos son la escasa disponibi-
lidad de personal técnico y métodos
apropiados de direccién y organizacién
de la produccién, las disposiciones rela-
tivas a gravAmenes que afectan la com-
pra o transferencia de insumos indus-
triales, el financiamiento de la sesuridad
social, las normas sobre nimero de obre-
ros para ciertas funciones o sobre tra-
baio en turnos adicionales, y otras de
idéntica naturaleza institucional.

Al considerar el problema de la com-
petencia, 1a CEPAL menciona el hecho
aceptado de que no siempre se observa
una relacién bastante estrecha entre los
costos de nroduccién y los precios de
venta en fabrica. por la estructura dé-
bilmente comnetitiva de la industria, que
se halla protegida de la competencia ex-
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terna por altos aranceles y cuyo desa-
rrollo interno tiene lugar en condiciones
de monopolio o cuasi monopolio que con-
ducen a una politica de altos margenes
de utilidad, independizandose en gran
medida las tasas de rentabilidad respecto
a los costos de producciéon. Alli donde
cancurre un ntmero importante de em-
presas, con frecuencia de productivida-
des muy diferentes, la competencia abier-
ta tiende a dar paso a la coexistencia,
mediante variados métodos de reparto
tacito del mercado, a niveles ce precios
compatibles con la situacién de las em-
pPresas menos productlvas A lo anterior
se superponen las deficiencias e imper-
fecciones de los mecanismos de distribu-
cion y comercializacién, proceso que se
presenta a veces altamente concentrado
en la etapa del comercio al por mayor
y se caracteriza mas adelante por un
nimero excesivo de intermediarios. El
recultado son los altos precios de los
productos manufacturados al nivel del
consumidor final, precios que sbélo en
parte se tra :ducen en mayores ingresos
para la industria, v que obstaculizan a
largo plazo la ampliacion sustancial el
mercado de manufacturas.

Vuelve a insistir la CEPAL en que
las generalizaciones expresadas no son
aplicables por igual a los distintos pai-
ses de la regidn, ni a las diferentes ra-
mas del sector manufacturero; entre es-
tas altimas hay muchas en que las eco-
nomias de escala no constituyen factor
gignificativo ni ain al nivel del tamaho
cde los mercados nacionales; en cambio,
otras tienen la oportunidad de abaste-
cerse de materias primas nacionales, que
sean objeto de exportacion simultanea,
lo que les brinda obvias ventajas.

Ahora, se impone una calificacién con-
creta ya separada que permita precisar
el grado de 1nf1uenc1a de cada factor en
los altos precios de la produccién in-
dustrial latinoamericana. La CEPAL ya
habia adelantado algunos comentarios en
otro trahajo titulado Problenas y Pers-
pectivas del Desarrollo Industrial Lati-
noamericano, con base en datos de la
Junta Nacional de Industrias de EUA.
Los datos se refieren a la comparacién
de costos de producciéon en una serie de
empresas de EUA que operan simulta-
neamente en paises latinoamericanos. La
camparacion resulta atil para el analisis
de algunos aspectos basicos de la estruc-
tura de costos porque supone cierto gra-
do de uniformidad respecto a asimilacién
tecnoldgica, métodos de organizacion y
administracidn, etc., que son factores adi-
cionales de dwventaja cuando se trata
de empresas meramente latinoamerica-
nas. Los costos unitarios totales resul-
tan superiores en los paises latinoameri-
canos en el 587% de los casos, similares
en el 117, e inferiores en 31%. Pero
dentro de esos tramos generales, las di-

ferencias g1 mas significativas: sélo en
el 39, de los casos los costos latinoame-

ricancs son inferiores en mas de 45%
a los de EUA, en tanto que exceden a
303 en iguzl magnitud en el 249, de
los casos.

Las causas de las desventajas latino-
americanas son que los costos de fabri-
cacién definidos en términos méas limita-
dos, resultan superiores en nuestra re-
gion en 67% de los casos e inferiores a
los de EUA en s6lo 26%. Tales diferen-
cizs resulian de relaciones muy distin-
tas entre sus 3 componentes principales:
materias plinl'lS, mano de obra y gastos
generales de fabricacion. En las prime-
ras hay una clara desventaja latinoame-
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ricana con costos superiores a los de
EUA en el 819 de los casos, méas de la
mitad de ellos con diferencias que so-
brepasan el 45%;. Los costos de mano de
obra muestran condiciones distintas ya
que en 689 resultan inferiores en La-
tinoamérica, siendo la magnitud de mas
de la mitad del total del producto, su-
perior al 459%,. Los componentes del cos-
to de fabricacion, entre los que se cuen-
tan la depreciacion, resultan también mas
bajos en EUA quiza por la importancia
que en ese rubro corresponde a las ma-
terias primas y a los productos inter-
medios indirectos.

Kl subtotal de costos de fabricacién
rezulta favorable a EUA y la situacion
apenas si se mo-lifica en favor de los cos-
tos latinoamericanos al adicionarse los
demAs componentes —gastos de venta y
distribucion, gastos generales y de admi-
nistracion— como consecuencia de ven-
tajas de cierta importancia en los gas-
tos de venta y distribucién.

La diferencias, centro de la estructu-
ra de los costos, en el gasto que corres-
ponde a los distintos componentes de-
terminan también fluctuaciones aprecia-
bles entre Latinoamérica y EUA.

De otro lado, la principal ventaja la-
tinoamericana —el costo de las materias
primas— recae sobre el principal com-
ponente del costo de {abricacién. ILas
materias primas representan la mitad del
costo total, mientras su incidencia en las
empresas de EUA es inferior al 407%:
en czmbio las ventajas regionales por
los mniveles inferiores de salarios se
dejan sentir sobre componentes menos
significativos del costo. Es interesante
comprobar que, pese a las muchas dife-
rencizs entre los paises latinoamericanos,
las conclusiones anotadas parecen apli-
cables en general, tanto al conjunto co-
mo a cada uno de ellos.

Para confirmar lo anterior, la CEPAL
utilizé datos obtenides en encuestas y
censos indusiriales realizados en Latino-
ameérica y en KUA, entre 1954 y 1961.
Los resultados del cotejo muestran las
diferencias de composicion de lo que
pudiera llamarse ‘“costo parcial de pro-
duccion” en el que no se incluyen las
cargas de depreciacion, los gastos gene-
rales de fabricacién (sélo los combusti-
kles), los gastos generales administra-
tivos (excepto sueldos) ni los de distri-
bucién y venta. Aunque es dificil rela-
cionar loz dos tipes de comparaciones,
sus resultados parecen coincidir plena-
mente en su sentido cualitativo. En la
ultima encuesta —Ila censal— la exten-
sién al conjunto del sector manufactu-
rero ilende a acrecentar en el caso de
la industria latinoamericana la impozr-
tercia relativa de las materias primns
como consecuencia de la inelusién de
numerosas actividades de menor valor
agregado poy unidad de produccién. En
ia compzracién influyen esta vez las re-
Irciones directas de costos de aquellos
componentes v tambhién la estructura
nmisma del secior manufacturero, lo que
se traduce cn un grado mayor de dife-
rerciacidn entre los propios paises lati-
neomericsnos.

Las desvent uaJav latinoamericanas se
acrecientan al tener en cuenta otros
compoenertes importantes del precio de
venta en fabrica, y, en particular, las
cargas de capital y los niveles de utili-
dades brutas. Las relaciones entre el
cozto parcial y el precio de venta en
fabrica muestran los siguientes resulta-
dos: BUA 819, Argentina 689, Bolivia

75%,, Brasil 669, Colombia 7 B
le 70%, Ecuador 729, Méxic y
Peru 66%. sea que mientras en 1a
industria de EUA las cargas de capital,
utilidades brutas y otros factores simi-
lares representan un cargo de menos de
25% en el precio de venta en fabrica
respecto al costo parcial de produc-
cién, en las manufacturas latinoameri-
canas ese recargo resulta por lo menos
cel orden del 409;.

Quiza las deficiencias en el proceso de
comercializacién senalen también mayo-
res margenes de diferenciacién en La-
tinoamérica entre los precios de venta
en fabrica y los que paga el consumidor
final. Pero nada parece apoyar tal con-
clusion.

Por otra parte, la acumulacién de fac-
tores cesfavorables como los anotados
anula sustancialmente las ventajas que
pudieran derivar la industria latino-
americana de los bajos niveles de sala-
rios prevalecientes en la regién, inferio-
res aun a los de la industria de EUA.
Sobre las diferencias en los niveles ah-
solutos de salarios nominales por obrero
influye en gran medida la arbitrariedad
que envuelve la utilizacién de los tipos
cle cambio para conversiones de esta na-
turzleza. En cambio las relaciones entre
valor agregado y sal'vrlo en las que no
influyen estas conversiones cambiarias,
muestran relaciones mas estrechas, o sea
que las ventajas que provienen de sala-
rios inferiores se atentian sustancialmen-
te cuando se atiende a la cuantia de
valor agregado que se genera por unidarl
de salarios en las actuales condiciones de
operacién de la industria. Una producti-
vidasd inferior de la mano de obra pue-
de traducirse, aun a niveles mucho mas
bajos de salarios nominales, en costos
superiores de mano de obra por unida:s
de producto final.

Asi, por ejemplo, se ha estimado que
en la incdustria textil los jornales (délar
por hora) vigentes en Brasil y Chile son
levemente inferiores a los de la indus-
trin del Japdén y un quinto de los de
EUA. Dc otra parte, la cantidad de
tiempo necesaria para producir 100 yar-
das de tejido de algodén en esos dos
paises latinoamericanos es entre 6 y 8
veces mayor que en la industria de EUA,
vy entre 3 y 4 veces mayor que en
el Japdn. ‘Como consecuencia de ello, el
insumo de mano de obra para esa uni-
dad de teiido resulta de Dls. 516 en
Rragil y Dls. 4.80 en Chile, frente a
Dls. 1.72 en Japdén y Dls. 3.92 en EUA.

Para finalizar, la CEPAL sefala que
el problema tiene raices bien hondas ya
que depende también de factores insti-
tucionales, cde las condicienes competiti-
vag en que =e desarrolla la industria y
de la ineficiencia que se registra a tra-
vés de las relacmne% es*rnc*urale~ entre
las distintas ramas fabriles, asi como las
del conjunto del sector manufacturelo
con otras actividades econémicas, como
las que le suministran materias primas
basicas v las que inciden en los procesos
de distribuecién y comercializacisn de las
mrnufacturas y de los insumos que re-
quicre su elaboracion.

El Crecimiento de la Poblacion y
el Desarrollo Latinoamericano
TN Ia I Asamblea Panamericana de
1" Poblacién celebrada en Cali, Colom-

hia, durante la primera quincena del
pasado agosto, destacd la intervencién
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del Director Ejecutivo del Banco Mun-
dial, Dr. Manuel San Miguel, quien se
ocupé de la “Influencia del Crecimiento
de la Poblacién en el Desarrollo de Amé-
rica Latina”.

El Dr. San Miguel seiala en su tra-
bajo que la influencia del aumento de
la poblacién en el crecimiento de Amé-
rica Latina ha abierto una creciente con-
troversia entre quienes afirman que el
incremento del ritmo demografico ab-
sorbe al que registra el producto bruto,
impidiendo alcanzar mas altos niveles
de ingreso por habitante, y aquellos que
sostienen el criterio de que el aprove-
chamiento intensivo y racional de los
recursos naturales de que dispone la
region, hari viable superar el subdesa-
rrollo. Esta simplificacién de ambas po-
siciones no contempla las peculiaridades
inherentes a cada pais de la regién, ni
considera en forma integral los factores
mas relevantes de la realidad econémica
v social.

A partir del decenio 1920-1930 la po-
blacién latincamericana aumenta su rit-
mo de expansién, acelerandose la ten-
dencia desde 1950. En aquel decenio el
porcentaje anual de crecimiento alcanza
el 1.82%,, superando la tasa de EUA y
Canada que fue de 1.449. En las si-
zuientes décadas el porcentaie anual as-
cendio a 1.85%, 2.21% y 2.66%. Segln
stimaciones de la CEPAL, la expansién
demografica alcanzara en 1980 un ritmo
de 2.9% y la poblacién total de la regidn
cerd de 363 millones. Para 1965 se ha
estimado en 230 millones. Esta acelera-
ci6én de la tendencia, sitda a Latino-
américa como la regidén de mas elevado
crecimiento demografico en el mundo, a
lo cual ha contribuido el apreciable des-
censo de la mortalidad, pues la tasa de
fecundidad se ha mantenido sin altera-
ciones significativas. En algunos paises,
incluso, la tasa de nacimientos ha des-
cendido, como en el caso de Argentina
vy Uruguay. El aporte de la inmigracién
s6lo fue considerablé en algunos paises.
Por tanto, la aceleracién en el crecimien-
to e la poblacién es consecuencia direc-
ta del rapido descenso de la tasa de
mortalidad.

A la luz de la experiencia de Argen-
tina y Uruguay, se puede afirmar que
es posible alcanzar sustanciales dismi-
nuciones en la tasa de natalidad y, en
definitiva, en el ritmo expansivo de la
poblacién. Para ello se requieren cam-
bios sustanciales en las actitudes indi-
vidueles y sociales. Este cambio se pue-
de promover mediante la planificacién
tamiliar.

Lia comparaciéon entre la tasa de cre-
cimiento del ingreso global de Latino-
américa y el ritmo de su expansién de-
mografica podria inducir a obtener al-
guna conclusién sobre la influencia de
ésta sobre el desarroilo econémico de la
region. En efecto, durante el periodo
1950-55 ¢l ingreso real del Area crecid
al ritmo de 4.8%, auual; en 1955-1960 lo
hizo al 439 y en 1960-1963 al 3.5%,
anual. De esta forma, el crecimiento
del ingreso por habitante decliné del
1.9% al 0.69% en los periodos conside-
rados. Si se tomara como referencia com-
parativa el ritmo de expansién de la
poblacién de Europa Occidental, que ez
de 0.8%, y suponiendo la mizma tasa
histdrica de crecimiento real de Améri-
c¢a Latina, podria duplicarse este ingre-
20 vegional en la mitad del tiempo que
se requiere por la influencia de la ac-
tnal tasa de crecimiento demografico.
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Considerando constante la relaci6n entre
capital invertido y producto, Latinoamé-
rica requeriria invertir una proporcién
apreciablemente mayor de su ingreso que
la que mnecesitaria Europa Occidental
para mantener los actuales niveles de
ingreso. No obstante, de estas compara-
ciones no es factible obtener una expli-
cacion de validez general, ya que en
Latinosmeérica existen paises con ritmo
mas intenso de expansion demografica
que han logrado una mayor tasa de cre-
cimiento econémico frente a otros que
tienen tasas menores de incremento de
la poblacién. Empero, la disminucion
de la tasa de fecundidad puede contri-
buir a atenuar las considerables dificul-
tades que sfrontan, en general, los pai-
ses de la regién.

Para mejorar la relacion de la mag-
nitud entre inversién productiva y fuer-
za de trabajo y lograr el pleno empleo
de ésta, el mas intenso ritmo de expan-
siébn demografica exigirA un mayor es-
fuerzo de capitalizacion, y el desarrollo
social requerird uma cuantia mas eleva-
da de recursos para realizar obras des-
tinadas a educacién, vivienda, mejora-
miento de la salud y recreacién.

El efecto del crecimiento acelerado de
la poblacién sobre su composicién por
efdades y su ubicacién geografica entra-
fian problemas adicionales. La acelera-
cién cel crecimiento causa un aumento
del porcentaje de la poblacién que no
participa en las tareas productivas, aun-
que se pueda lograr mayor flexibilidad
en ¢l comportamiento de la fuerza de
trabajo. En el caso de paises con sobre-
poblacién en 4reas rurales cuya produc-
tividad es casi nula se agregan mayores
presiones a la migracién del campo a
la ciudad, lo que provoca un incremen-
to en el subempleo o desempleo urba-
nos. BElo exige acelerar la industrializa-
cién para que genere nuevas oportuni-
dades a fin de absorber la fuerza de
trabajo que se agrega.

La industrializacién correctamente pla-
neada es el méas importante objetivo
para los paises latinoamericanos, sobre
todo para los que tienen una elevada
proporcién de la fuerza de trabajo de-
dicadla a la agricultura en concliciones
de nula o baja productividad, pero es
dificil de alcanzar rapidamente en la
magnitud requerida para absorber los
recursos liumanos provenientes de las
aveas rurales. Es que el actual proceso
de industrializacién suele tener efectos
contradictorios para la demanda de tra-
vajo sobre todo si se adoptan los méto-
dos més modernos de racionalizacién
exigidos por motives de competencia con
vistas al mercado mundial. Por ello, es
necesario tener siempre en cuenta en el
cago de Latinoamérica, el tiempo reque-
rido para que la incdustrializacién ori-
gine crecientes oportunidades de empleo.
(Por otra parte, la disminucién de la
tasa de fecundidad sélo tendria efectos
iniciales sobre la magnitud de la fuerza
de trabajo después de 15 afios y una
mavor gravitacién sobre la estructura de
dicha fuerza después de mas de 2 dé-
cadas.) La respuesta insuficiente para
crear con rapitdez nuevos emwleos curan-
te el periodo de transicién hasta alcan-
zar una industrializacién mas integraca,
requiere que se inicie cuanto antes este
desarrolto industrial para lograr en el
menor tiempo posible la finalizacién del
aludido periodo de transicién. En con-
cecuencia, el complejo proceso de la in-
dustrializacién deberia estar armoénica-

mente relacionado con el mejoramiento
sustancial de las condiciones de la pro-
duccién agropecuaria.

La planificacién del desarrollo econé-
mico y social deberi considerar en for-
ma explicita el aumento sustancial de
Ja productividad agricola. Esta meta
constituye un problema dificil y pecu-
liar para cacda pais o regiéon. Las poli-
ticas agricolas deberian diseiarse con
base en proycctos que utilicen con mayor
intensidad la fuerza de trabajo subocu-
pada.

En América Latina es frecuente la
ccexistencia de actividades de elevada
productividad con otras de muy bajo ren-
dimiento. Pero mientras el crecimiento
de la poblacién fue lento, la necesidad
de los cambios estructurales se dejaba
sentir con menor intensidad. I.a oferta
agricola aumentaba en {funcién de la pro-
grexiva utilizacién de las tierras aptas
y disponibles. Las inversiones en infra-
estructura, eran realizadas con predomi-
nio de capital extranjero y asi los re-
cursos naturales de Latinoamérica que-
cdaban ligados a la economia mundial y
su participacién consistié en exportar
alimentos y materias primas a cambio de
productos industrializacdos. Entonces, la
{uerza de trabajo para cultivar las nue-
vas tierras cra provista por la inmigra-
cién.

La aceleracion de la expansién demo-
grafica en condiciones de desempleo es-
tvuctural contribuye a incrementar las
peblaciones marginales tanto de las areas
rurales como urbanas. Esta pcblacion
marginal tiene una gran meovilidad gec-
arifica y a veces schrepasa los limites
fronterizos. I'\n América Latina una par-
te apreciable del problema de la vivien-
da tiene su origen cn el éxodo rural. La
estructura de la poblacién fue adqui-
riendo una marcada conformacién ur-
bana. En el periodo 1950-1960 la pobla-
cién urbana crecié 49 anual y la rural
1.4%.

La aceleracién de la expansién demo-
grafica induce cambios importantes en
la estructura por edades de la poblacién,
aumentando los segmentos pasivos sobre
la poblacién activa. BEn Latincameérica la
poblacién econCmicamente activa alcanza
gdlo 869, en tanto que en Europa Oc-
ciclental la proporcién es de 65%. La es-
tructura por edades de la poblacién en
América Latina genera sin consecuencias
adversas: aumenta las poblaciones mar-
ginales, agrava las situaciones de mini-
fundios al subdividirse las tierras de
superficies pequefias, agudiza las difi-
cultades de la captacion de ahorros para
acelerar la capitalizacién para fines pro-
ductivos, genera conflictos por el desa-
rraigo social que subyace en todo mar-
ginalismo econdmico. Esta alteracién de
la estructura por edades de la poblacién
causa efectos importantes sobre los re-
querimientos educatives. El progreso tée-
nico y la industrializacién exigen recur-
%03 numanos mas calificados, y en las
Areas rurales se requiere una actividad
creciente de extensién para la penetra-
cién de las formas mas modernas de
produccién  agraria.  Participar activa-
mente en !a vida comunitana, producir
mas ericienternente, ete., sdlo es posible
madiante un nivel adecundo de eduea-
cién.

1l cuadro de la salud publica en Lati-
nnamérica revela la existencia de epidle-
miag, desnutricidén, saneamiento deficien-
te y conddiciones de trabajo insalubres,
destacandose una elevada mortalidad
infantil. En América del Norte las muer-
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tes que corresponden a nifios de menos
de 5 afios alcanzan el 7%, de los decesos
totales y en América Latina la propor-
cién es de 42%. La aceleracion del cre-
cimiento demografico también contribuye
a elevar el costo de los servicios de salud
publica.

La repercusién de la tendenc1a de la
poblacién en el desarrollo econdémico de
América Latina que se ha examinado,
concluyé el Dr. San Miguel, da validez
a la afirmaciéon de que en el futuro, con
mayor influencia, aparecera la preslon
demografica como un factor que susci-
tara intensas exigencias para aplicar po-
liticas deliberadas que solucionen mas
rapidamente los problemas del atraso
econdémico. Un descenso en el ritmo de
crecimiento de la poblacién sobre todo
en paises con tasas mas altas, podria
implicar mayor flexibilidad para la es-
trategia del desarrollo. Pero esta estra-
tegia no esta determinada por la relacién
entre poblacién y recursos naturales, sino
también por la capacidad para acelerar
el proceso de industrializacién conjun-
tamente con la creciente productividad
en el sector agropecuario.

La moderacién en el ritmo de creci-
miento de la poblacién no constituye una
panacea para suprimir el atraso econd-
mico, pero su influencia puede ser de
relevancia en diversos paises de la re-
gi6on, de =acuerdo con las condiciones
presentes y la tendencia prevista para
el futuro. La estrategia para vencer el
subdesarrollo en América Latina debe
ser sustancialmente mas amplia, inclu-
yendo la diversificacién de la economia,
el avance tecnolégico, la capacitacién de
los recursos humanos, el espiritu de em-
presa e innovacion, el mayor dinamismo
en la integracién regional, la actualiza-
cién de actitudes y la creacién de con-
diciones favorables para reformar las
instituciones que se oponen al progreso.
También contribuirdn al esfuerzo nacio-
nal o regional, la aplicacién de principios
més equitativos en las relaciones eco-
némicag internacionales, la expansién del
comercio y la cooperacién técnica y fi-
nanciera.

La Situacién Financiera de los
Ferrocarriles en América
Latina

ECIENTEMENTE se ha dado a
R_ conocer un estudio sobre la situa-
cién financiera de los ferrocarriles
en América Latina, en el cual se afirma
que este aspecto se ha convertido para
los sistemas ferroviarios latinoamerica-
nog —con contadas excepciones— en el
problema maximo al grado de que en
algunos paises —Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay— es el punto clave para el
sanamiento de sus finanzas publicas. Los
coeficientes de explotacién —relacién en-
tre gastos e ingresos de explotacion—
de algunos sistemas sudamericanos, prin-
cipalmente los de Brasil y Uruguay es-
taban entre los mas elevados del mundo
a fines de 1964. Pero, adema3s, de acuerdo
con los datos contables y financieros,
quedan por debajo de la realidad bien
porque se da una asignacién escasa o
nula o porque se posterga el manteni-
miento, lo cual también viene a agravar
el deterioro del sistema y empeora la
operacion agravandose el déficit y se
crea un circulo vicioso.
La situacién senalada habia empeorado
a fines del decenio de 1950, al desapare-
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cer log tultimos sistemas de importancia
que tenian una posicién financiera re-
lativamente equilibrada —Colombia, Mé-
xico y Pert— pero en los 1ltimos 5 afios
se ha tornado deprimente. Los tres pai-
ses mencionados siguen siendo los menos
afectados, con coeficientes del orden de
120 a 130. En Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay, la situacién es verdadera-
mente alarmante, con coeficientes que
van de 212 a 364. En conjunto, los dé-
ficit de los ferrocarriles de estos cuatro
paises suman mas de Dls. 500 millones.
Las asignaciones fiscales para cubrirlos
constituyen un factor decisivo en los dé-
ficit presupuestarios generales y en las
presiones inflacionarias.

En Argentina y Brasil, donde el pro-
blema es mas agudo, se han realizado
estudios cuyas adecuadas conclusiones y
recomendaciones se han desechado por
motivos politicos v sociales que las ha-
cian de dificil aplicacién.

De otro lado, los sistemas ferroviarios
latinoamericanos no llevan una adecuada
contabilidad de costos que les ayude a
determinar los puntos mas débiles y diag-
nosticar las causas precisas y detalladas
de los déficit.

De Argentina no fue posible obtener
dates seguros para 1963, pero por las
cifres parciales, la magnitud del déficit
=0 mantiene ain y quizas tienda a agra-
varse, porque las alzas de tarifas en 1964
no cubrieron los aumentos de sueldos
concedidos al personal. Segin informa-
ciones de diversas fuentes, el déficit
anual seria actualmente del orden de
60.000 millones de pesos.

En Brasil la mayor proporcion del
déficit corresponde a los ferrocarriles fe-
derales cuyos resultados del primer se-
mestre de 1964 arrojaban un coeficiente
de explotacién de 453 y un déficit semes-
tral de Cr. 127,000 millones (Dls. 90
millones): las estimaciones para el dé-
ficit total de todos los ferrocarriles bra-
sileflos en 1964 estan basadas en esa
cifra. El principal renglén de gastos si-
gue siendo el de personal. En la Red
Ferroviaria Federal se registré una re-
duccién de 2,500 empleados y obreros
enire 1963 y 1964, pero el gasto total
subidé al pasar el sueldo medio anual de
Cr. 912,600 a méas de Cr. 1.7 millones.
El alza de las tarifas aumenté el ingreso
medio por tonelada-kilémetro de Cr. 2.69
en 1963 a Cr. 4.11 en 1964, pero esto
tampoco solucion6é el problema del dé-
ficit.

En Colombia, los datos para 1964 son
muy fragmentarios y no permiten eva-
luar si la mejora obtenida en 1963 fue
mantenida. Entre los sistemas de cierta
importancia, éste es el mas equilibrado
cdesle el punto de vista financiero.

En Chile sigue el deterioro de Ja si-
tuacién financiera de los Ferrocarriles
del Hstado v Fiscales. A Esc. 102 millo-
nes ascendié el déficit en 1963, con un
coef’clente de explotacién de 212 mayor
que el de 1962 (202). La configuracion
territorial chilena, que obliga al para-
lelismo en todas las vias, hace que el
ferrocarril sea muy sensible a la com-
petencia de los demdas medios, lo que se
ha traducido en la disminucién del tra-
fico en la red sur y, si no fuera por el
creciente trafico de mineral de hierro
en la red norte, el desequilibrio seria
todavia peor. En enero de 1965 un de-
creto gubernamental autorizé a los Fe-
rrocarriles del Estado a incrementar en
3C% las tarifas de pasajeros y en 25%
las de carga.

Hasta 1960, México mantenia una po-
sici6én financiera mas o menos equili-
brada, con caracteristicas operativas que
lo situaban como el mejor sistema la-
tinoamericano. Pero en los ultimos afos
con un volumen de trafico en aumento
y equipos de buena calidad, la situacién
financiera se ha deteriorado quizé por la
falta de reajustes de las tarifas de acuer-
do con el incremento de los costos, pro-
blema delicado en este caso por la fuerte
competencia del transporte carretero.

El de Pert era uno de los sistemas
de situaciéon financiera relativamente
buena en el decenio de 1950, pero, como
en el caso de Colombia, la situacién em-
peord en los primeros afnios de la década
cde 1960, aunque las estimaciones para
1964 muestran un leve mejoramiento.

Debido a la extensidn geogrifica de
Uruguay, los ferrocarriles sufren la com-
petencia del transporte carretero a todo
lo largo y ancho de su territorio. Las
deficiencias, que se sumaban afio con
afio por el mantenimiento diferido y la
falta de inversiones, desembocaron en
un estado sumamente precario de todo
el sistema. Ademas, la crisis econémica
que afecta al pais contribuye también
a los bajos niveles del trafico a pesar del
incremento alentador en el afio 1964.
Tarifas bajas, poco trafico, costos y sa-
larios en aumento, todo ello se tradujo
en uno de los mas altos coeficientes de
explotaciéon y en una carga pesadisima
para el erario publico.

El Presidente de Italia
Visité Sudamérica

A reciente visita del presidente de

Italia, Guiseppe Saragat, a seis re-

pablicas latinoamericanas —Argen-
tina, Brasil, Chile, Perti, Venezuela y
Uruguay— lha reavivado el interés gene-
ral por las relaciones comerciales de
Italia con la regién y algunos observa-
dores han senalado las tendencias que
se registran en este renglén. De acuerdo
con las ultimas estadisticas disponibles,
respecto al intercambio comercial, en los
primeros 4 meses de 1965, el saldo de
la balanza fue favorable a Latinoamé-
rica, pues Italia compré mercaderias por
valor de 104,000 millones de liras y ex-
portd a la zona solamente 72,000 millo-
nes. Se agrega que, en general, Italia
compra en América Latina, materias
primas y ciertos productos basicos ven-
diéndole pro-uctos manufacturados. El
mercado iisliano consume cereales, al-
godé6n, café, azicar, cacao, mineral de
hiierro, estaifio, ccbre, petréleo crudo, car-
ne, lana, etc., de origen latinoamericano.
LExporta tﬂudos, automov1les, tractores,
n‘otomclptaq bicicletas, maquinas de es-
cribir v calculadoras, maquinaria indus-
trial, neumaticos, equipo eléctrico, pro-
ductos medicinales, papel y resinas sin-
téticas. Los mismos observadores italianos
rlicen que el hecho sobresaliente es que
¢l saldo comercial desfavorable que con-
fronta su pais con nuestra regiéon ha
venido disminuyendo. En efecto, si se
comparan los cuatro primeros meses de
1965 con los correspondientes de 1964 se
observa que Italia ha comprado menos
a Latinoamérica —104,000 millones de
liras frente a 126,000 millones en 1964—
y que en cambio, le ha vendido mas
—72,000 millones de liras en 1965 contra
59,000 millones en 1964— siendo ello
parte de una tendencia general.
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En Argentina se ratificé la digposiciéon
de Italia a cooperar en el campo econé-
mico como se puso de manifiesto durante
las reuniones entre funcionarios de am-
bos paises con el Club de Paris, para la
refinanciacién de la deuda externa ar-
gentina.

En Chile, el Presidente de Italia in-
vitd a ese pais a participar en el esta-
blecimiento de un Instituto para cimen-
tar la colaboracién cientifica y econé-
mica entre los dos paises. Se informé
también que Italia otorgard un crédito
de Dls. 10 millones en maquinaria y
que aumentard sus compras en Chile
para nivelar la balanza comercial entre
ambos que es contraria al pais andino.

En un comunicado conjunto Brasil-
Ttalia, se expresa la gratitud brasilefia
por el apoyo brindado para refinanciar
la deuda exterior y por la concesién de
créditos. También revela la intencién
de los dos paises de incrementar la in-
migracién italiana a Brasil. Por ltimo,
el comunicado dice que en breve seran
puestos en vigor programas de inter-
cambio cultural, incluyendo mayor ni-
mero de becas para posgraduados y téc-
nicos.

En Venezuela, el presidente de Italia
propicié la concertacién de un acuerdo
para intensificar el intercambio comer-
cial y la ayuda técnica. En el convenio
se prevé la creacién de un programa es-
pecial de ayuda para los emigrantes ita-
lianos a Venezuela.

Al regresar a su pais, el Presidente de
Ttalia declar6 que se debe crear algin
tipo de sociedad que vincule a Europa
con todo el Continente Americano y
agregé que “Italia goza de gran autori-
dad moral en Latinoamérica. Semejante
prestigio deberia impulsar a nuestra opi-
nién puablica y autoridades estatales ha-
cia un interés constante en Sudamérica
con el fin de ayudar al desarrollo de un
continente del que depende el futuro
de Europa”.

Holanda y Canadd Elevan sus
Aportes al BID

OLANDA acordé destinar 36 mi-

llones de florines (Dls. 10 millo-

nes) para financiar proyectos de
desarrcllo en América Latina en coope-
raciéon con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Estos préstamos se-
ran hechos por el Banco Holandés de
Inversiones para los Paises Subdesarro-
llados. Se otorgaran préstamos para pro-
yectos de ayuda al desarrollo, incluyendo
asistencia técnica, con plazos hasta de
25 afos y periodos iniciales de gracia
hasta de 7 afios. El interés sera del 6%,
anual.

Por lo menos el 809, de las compras
que se hagan con los recursos de estos
préstamos deberan efectuarse en Holan-
da y el otro 209, podra utilizarse, en
casos apropiados, para el pago de cos-
tos locales en el pais prestatario.

Se elegiran para el otorgamiento de
los préstamos aquellos proyectos que re-
quieran financiamiento paralelo del BID
y de Holanda, o los que el BID proponga
a Holanda para que los financie sepa-
radamente.

Se establecera una comisién conjunta
del gobierno de Holanda y del BID para
que considere los proyectos susceptibles
de financiaciéon con los nuevos fondos.
El BID participara activamente en la
tramitacion de los proyectos que sean
elegibles.
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Por su parte, Canada acordé colocar
otros Dls. canadienses 10 millones bajo
la administracion del BID para ayudar
a financiar proyectos de asistencia eco-
némica, técnica y educativa en Latino-
américa en términos liberales para los
prestatarios. Con esta aportacién se ele-
va a DIs. 35 millones la cifra que Canada
ha canalizado hacia América Latina en
cooperaciéon con el BID. (Ver Comercio
Exterior, julio de 1965, pag. 494). Estos
nuevos fondos, junto con los del afio
pasado cuando el programa de ayuda
externa del Canada fue ampliado para
incluir a los paises latinoamericanos, se
utilizardn para conceder préstamos hasta
por 50 afios. Los créditos se otorgaran
libres de interés pero llevan reducidas
comisiones de servicio. Se emplearan en
la compra de bienes y servicios en Ca-
nada. El BID tiene la responsabilidad
de seleccionar y tramitar los proyectos,
asi como la de establecer los términos
y condiciones de los préstamos, de acuer-
do coun las disposiciones del convenio
firmado con Canada en diciembre de
1564. El BID consulta al gobierno ca-
nadiense en varias etapas de la consi-
deracién de los proyectos.

Seis Nuevas Inversiones de la
ADELA en Latinoamérica

N comunicado de prensa fechado
l l en octubre 7 del afio en curso, In-

forma de seis nuevas inversiones
en Latinoamérica de la ADELA Com-
pania de Inversiones, S. A., por un total
de Dls. 2.7 millones. Con éstos, los com-
promisos operacionales de inversiéon de
ADELA en 11 paises llegan a un total
de Dls. 12.7 millones, y ademés, tiene
colocados otros Dls. 15.3 millones en
inversiones transitorias en valores de
empresas latinoamericanas. (Ver Comer-
cio Exterior, agosto de 1965, pag. 565.)

Entre el 4 de enero y el 31 de agosto
del afio en curso, la oficina de overacio-
nes de la ADELA en Lima, Pert, ha
estudiado y tramitado 240 propuestas y
operaciones. De éstas, ya han sido apro-
hadas 20 inversiones, 15 de las cuales
son en nuevas compaiiias.

Se informé en el mismo comunicado
de prensa que ha comenzado ya sus
operaciones y esta brindando asistencia
técnica y servicios gerenciales en varios
paises de Latinoamérica, la firma ADE-
LA Compafnia de Servicios Técnicos v
Administracién de Empresas, S. A.
(ADELATEC) empresa afiliada que fue
constituida en junio de 1965.

Con excepcién de la inversion en ca-
pital accionario para la ampliacién de
las instzlaciones de Manufactura el
Pilar, complejo textil algodonero en Pa-
raguzy, todas las demas inversiones apro-
badas han sido en companias nuevas, y
fueron las siguientes: inversién en ca-
pital accionario y préstamo en Duraplay
de Parral (México), para la manufac-
tura de tableros hechos de aglomerados
cde residuos de pino; inversiones en ca-
pital accionario de Pennsalt de Centro-
américa (Nicaragua) productora de sosa
caustica y cloro; y en Hércules de Cen-
troamérica (Nicaragua) fabricante de in-
secticidag agricolas; inversién en capital
accionario y préstamos en Fabrica de
Artefactos Metalicos (Venezuela), ma-
nufacturera de cerraduras.

También se ha aprobado una inversion
adicional en el capital accionario de

Cristalerias del Ecuador, fabrica de bo-
tellas de vidrio. Inversiones en Brasil,
Colombia, Chile, El Salvador, Guatemala
y el Pert, fueron aprobadas a principios
de este ano.

CARIBOAMERICA
Cuba

Comercio Exterior con Algunos
Paises

OMERCIO Cuba-Japén—El emba-

, Jador de Japén en Cuba destacd

la tendencia al equilibrio que mues-
tra altimamente el intercambio entre los
dos paises. Hasta 1963 existia un dese-
quilibrio en contra de Japén, pero a
partir de 1964 se ha recuperado la si-
tuaciéon hasta llegar a un punto cercano
al equilibrio. En 1964 el intercambio
comercial en ambas direcciones monté
a 91.5 millones de pesos. Las exportacio-
nes cubanas sumaron 50 millones y las
compras de mercaderias japonesas ab-
sorbieron 41.5 millones de pesos. Japén
compra azgicar, minerales, chatarra y
tabaco. Cuba por su parte compré en el
mercado japonés en el periodo 1963-1964,
diferentes productos: radios, batidoras,
tocadiscos, tejidos, hojalata, loza, equipos
electrénicos, barcos de pesca, etc.

Comercio Cuba-Suecia—E]l encargado
de ne<ocios de Suecia en La Habana
declard que las relaciones comerciales
de su pais con los paises socialistas y
América Latina son muy activas y que
en algunos casos el intercambio ha au-
mentado considerablemente. Las expor-
taciones de Cuba a Suecia, en coronas,
fueron en 1959 de 10.3 millones; en 1960
cde 10.1 millones; en 1961 de 2.7 millo-
res; en 1962 se incrementaron a 21.6
millones:; en 1963 a 33 millones vy en 1964
a2lcanzaron la cifra de 44.1 millones.

Por su parte, Suecia vendié a Cuba
mercaderias por 88 millones (de coro-
nas) en 1959: en 1960 por 5.6 millones:
en 1961 por 7.1 millones; en 1962 por 6
millones; en 1963 por 18.9 millones y
en 1964 por un maximo de 35.8 millones.

Las mercaderias adquiridas por Suecia
en el mercado cubano han sido azicar
y sus derivados, productos quimicos y
tabaco y ha vendido a la isla pulpa de
papel, papel, productos metalicos y ma-
quinaria.

Comercio Cuba-Yugoslavia—El emba-
jador de Yugoslavia en Cuba declaré
—octubre 6— que son promisorias las
posibilidades de incrementar el inter-
cambio comercial entre los dos paises
el cual ascendid en 1964 a Dls. 9.5 mi-
llones en ambos sentidos. En el mencio-
nado 1964 Cuha exporté a Yugoslavia
productos por valor de 6.5 millones de
pesos e importdé por un total de 3.6 mi-
llones. Se estima que en 1965 el inter-
cambio llegard a los Dls. 11 millones
o mas.

Cuba y Yugoslavia suscribieron su
primer convenio comercial en julio de
1960 vy a partir de entonces los intercam-
bios han venido en aumento; en 1961 el
comercio en ambos sentidos alcanzé a
7 millones y en ese mismo afo se con-
cluyd un acuerdo de crédito por Dls.
10 millones que ya estd en vigor. En
1964 se suscribié un acuerdo naviero que
incluye a seis barcos mercantes que man-
tienen el servicio entre ambos paises.
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Cuba envia a Yugoslavia azucar, ron y
tabaco y compra aluminio, cable, trans-
formadores, productos quimicos, Vvarios
tipos de durmientes, zapatos y otros pro-
ductos, asi como tractores que estan
siendo probados en el suelo cubano.

Jamaica

Nacionalizacion del Servicio
de Energia Eléctrica

I, diario financiero The Wall Street

Journal del 6 de octubre informa

que la empresa Jamaica Public Ser-
vice Ltd., de Montreal, Canada, anuncié
el proposito de modificar su participa-
cién de capital en la filial Jamaica Public
Service Co., para que en un periodo de
15 afos el control de la firma pase a
poder de inversionistas nacionales.

El gobierno de Jamaica ha promovido
los tramites con el fin de lograr rapida-
mente una mayor participacién nacional
en esta empresa de servicios publicos,
pero la decisién final serd sometida a
la consideracién de los accionistas en
una asamblea especial que se reuniria
en la sede de la empresa el 21 del pre-
sente mes. :

La Jamaica Public Service Ltd., de
Montreal, dijo que el cambio de la situa-
cién podria realizarse mediante la venta
de acciones de su filial de servicio pa-
blico de electiricidad a los capitalistas
nacionzles. El producto de estas ventas
podria ser repartido entre los accionis-
tas de la casa matriz o bien reinvertirse
en otras actividades.

Haiti

Acuerdo “Stand-by” con el FMI
por Dls. 4 Millones

AYTI v el Fondo Monetario Inter-
nacional concertaron un nuevo
acuerdo stend-by por el que se
autoriza 2l gobierno de este pais a re-
tirar hasta Dls. 4 millones en un plazo
de 12 meses, a partir del 1 de octubre
de 1965. Desde 1958, Haiti ha mantenido
sucesivos acuerdos de disponibilidad in-
mediata con el FMI.

Este nuevo acuerdo persigue fortalecer
las reservas internacionales del pais y
asegurar la convertibilidad monetaria.
En los altimos aiios las dificultades eco-
ndémicas de Haiti se han derivado de la
baja en sus ingresos por exportaciéon y
de sus entradas por turismo, asi como
de la reducida asistencia econdmica re-
cibida del! exterior.

E: S

Repiblica Dominicana

Problemas de la Exportacién

P
de Café

A prensa financiera internacional ha

informado que la Reptblica Domi-

nicara tiene sin colecaciéon 200,000
saccs de cofé, lo cual representaria una
pérdida de Dls. 12 millones para el pais.
Voceros autorizados declararon que el
gobierno del presidente Garcia Godoy
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estd realizando diligencias para conse-
guir con la Organizacion Internacional
del Café la asignacién correspondiente
para poder exportar esa cantidad del
grano.

La cuota asignada a RD para el aio
cafetalero 1965-66, que comienza el 1
de octubre del afio en curso es de 296,967
sacos, frente a los 474,000 sacos del ano
anterior. La cuota que se debid fijar
a la RD este afio, es de 490,000 sacos,
en vista de que recibid un aumento en
su asignacién mundial de un 209, sobre
la cuota basica, por el beneficio del pe-
riodo bienal de produccién.

En el afio cafetalero 1963-1964 a la
RD le correspondié ese beneficio y la
cuota que se le asigné fue de 529,623
S&COS.

Se dice, sin confirmacién, que esta
cuota reducida se debe a multas que se
impusieron al pais por una violacién del
Convenio suscrito en septiembre de 1962.
Ksta violacion habria sido cometida por
los exportadores dominicanos.

Los productores se reuniran con el
Ministro de Agricultura a fin de estu-
diar la forma de resolver la crisis para
evitar mas pérdidas y detener la reduc-
cion del ingreso de divisas que represen-
taria a los cafetaleros la falta de mer-
cado mundial.

CENTROAMERICA

Crecimiento vy Desarrollo
Equilibrados

N estudio publicado por la prensa

] financiera dice que de acuerdo con
un programa decenal dividido en

dos planes de mediano plazo, el pro-
ducto territorial bruto de Centroamérica
creceria de 3,400 millones de pesos cen-
troamericanos en 1864 a 4,300 millones
en 1969 y a 6,200 millones en 1974. La
tasa de crecimiento asi obtenida seria
del 6.49 anual o sea 3.3% wper capita,
que se compararia favorablemente con
las tasas de 4.8 y 1.7, respectivamente,
cbtenidas en promedio de 1950 a 1964.
Dicho incremento debe condicionarse al
principio fundamental del programa de
integracién  econdmica del desarrollo
equilibrado de los Estados componentes
de la comunidad centroamericana. En
el logro de ese equilibrio entran en juegc
michos faciores: disponibilidad de re-
cursos naturales, de capital y de mance
de obra calificada; oportunidades de
cmpleo v el tipo de desarrollo a obte-
nerse en cada pais, Un elemente de me-
dicion del equilibrio relativo en el desa-
rrolto de los distintos Estados seria la
evolucidn del producto por habitante.
Este no seria el tnico factor a tomarse
en cuenta como reflejo del equilibrio
que se busca, va que la evolucidn del
producto por habitante de 1950 a 1964,
no parece indicar una reduccion de las
diferencias en el desarrollo de los paises.
“n efecto, si se toma como base de un
indice el producto promedio por habi-
tante en toda la regidén, en 195C los
exiremos estaban dados de un lado por
Honduras, en donde el producto per
capita era un 889% del nivel regional, y
por otra parte, por Costa Rica, con un
118%,. En 1884 con un prome-dio cen-
troamericano de 280 pesos por habitante,
esas diferencias han llegado a amnliarse,
representando el producto por habitante

de Honduras el 749, del nivel regional
vy el de Costa Rica el 130%. Si bien los
otros tres paises se mantienen en las
cercanias del promedio, lo anterior re-
vela la gravedad del caso de IHonduras
como problema centroamericano que es
necesario afrontar como una verdadera
emergencia.

Desde luego seria absurdo tratar de
resolver el problema hondureno redu-
ciendo el ritmo de crecimiento de los
otros paises. Este tiene que ser el ma-
¥imo que les permitan sus posibilidades,
pero resulta ohvio que es indispensable
acordar para Honduras un tratamiento
especial en materia de financiamiento ex-
terno y en la localizacién de actividades
productivas de gran dinamismo. De lo
contrario se persistiria en el agrava-
miento del desequilibrio observado du-
rante los ultimos 14 anos y el retraso
de Honduras vendria a gravitar sobre la
economia de ese pais v también sobre
la de los demés.

De acuerdo con lo anterior, mientras
los otros cuatro paises conformarian el
crecimiento de su producto bruto a ta-
eas que oscilarian entre un 6 y un 6.5%
anual durante el decenio 1965-1974, en
el caso de Honduras se adoptaria una
tasa de crecimiento de 7.3%, pero a
pesar de ello el producto por habitante
en ese pals no experimentaria una gran
mejora en comparacién con el indice
centrozmericano.

51 se adoptara como objetivo que al
cabo de 20 afios, esto es en 1984 el pro-
ducto por habitante en cada pafs debiera
alcanzar entre 500 y 600 pesos centro-
americanos significaria que en los casos
de Costa Rica y Kl Salvador, durante el
decenio 1975-84, se tendria que mantener
las tasas de crecimiento del producto
registradas en el periodo 1965-74; Gua-
temala y Nicaragua tendrian que au-
mentar levemente; pero en el caso de
Honduras, se requeriria siempre de un
crecimiento en ese periodo de un 9%
anual.

03 objetivos de crecimiento plantea-
anteriormente significan para Cen-

américa un desarrollo méas sostenido
que el observado en los altimos 14 afios.
51 bien en algunos afios de ese periodo
se obtuvieron tasas de crecimiento del
producto mas altas que las que postula-
ria el plan regional, hubo también fuer-
tes contracciones provocadas por bajas
en los precios de las exportaciones y una
raduccién paralela de la inversién publi-
ca, que no desempenid un papel compen-
satorio. Por tanto, resulta necesario con-
centrar un gran esfuerzo en modificar
cl tipo de desarrollo observado hasta
nhera, adoptando medidas que permitan
a Centroamérica obtener un mayor con-
trel de su comercio extari sero sobre
telo, lograr un maver desarrollo hacia
adentra. Por ello, ademis de politicas
eapecificas dientes a aumentar la de-
t , este desarrollo plantea

erado de Integraciom que el
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didas vinculadas al principio del desa-
rrollo equilibrado: por una parte, se hace
necesario nermitir la libre movilidad de
ano de obra entre les distintos Ks-
tados, y por otra, permitir al capi-
tal centrcamericano el acceso a recur-
s03 naturales inexplotados, fomentando
la inversién de capitales de un Estado
en los otros. Adicionalmente se hace ne-
cesaria una mayor facilidad de trans-
porte a través del Istmo vy agilizar el
libre movimiento de niercaderias.
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La Inversion Piblica en
América Central

A prensa financiera dio a conocer
un estudio sobre la inversion pu-
blica cn América Central en donde
sefiala que en 1964 llegé en conjunto a
143 miliones de pesos centroamericanos.
En 1965, pasaria a ser de 197 millones

de pesos, para llegar a 337 millones en
1969 y a 512 millones en 1974. Esto sig-
nifica que durante ese periodo dicha in-
versidn publica creceria a un ritmo anual
de 14.4%,, cercano al observado de 1961
a 1964, mientras que para todo el dece-
nio se obtendria una tasa de 11% con-
tra una de 8.9% registrado de 1950 a
1964.

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
INVERSION PUBLICA

(Millones de pesos centroemericanos de 1962)

1964 1965 1969 1974
Monto %%, Monto % Monto % Monto %
Guatemala 39.5 27.6 61.3 31.2 127.2 37.7 189.5 37.0
El Salvador 33.6 23.5 38.8 19.7 61.2 18.1 79.2 15.0
Honduras 214 15.0 35.3 17.9 59.1 17.5 94.6 18.0
Nicaragua 19.5 13.6 25.8 13.1 41.2 12.2 73.8 14.0
Costa Rica 29.0 20.3 35.5 18.1 48.7 14.5 75.0 14.0
Centroamérica 143.0 100.0 196.7 100.0 3374 100.0 512.1 100.0

Para Centroamérica en conjunto el ni-
vel de inversién publica alcanzado en
1664 es el mayor de su historia, pero no
es el caso de Gualemala, en donde se
llegd en 1957 a un total de 59.6 millones.

Los cambios previstos en la distribu-
cién geografica de la inversién pablica
cbedecen a las distintas tasas de creci-
miento anuzal de la misma en los dife-
rentes paises, las cuales oscilan, como
promedio para el periodo decenal, entre
13.49, para Guatemala y 8.3%, para El
Salvador.

El crecimiento de la inversién publica
que se prevé en las proyecciones globales
indica que se le asigna una participacién
mayor que la que tiene actualmente en
el proeeso de desarrollo de la regién.
La importancia de esa participacién hace
necesario especialmente ante la escasez
de recursos financieros y técnicos, defi-
nir la orientacién mas adecuada para
que la inversién ptiblica contribuya efi-
cientemente al incremento del ingreso
v a su mejor distribuciéon. En este sen-
tido, en términos generales, la inversién
publica tendria que orientarse en dos
direcciones: por un lado deberia acele-
rar el crecimiento de los focos de desa-
rrollo ya existentes, lo cual puede lo-
grarse a un costo relativamente bajo;
pero por otro, dado el hecho de que en
los paises subdesarrollados esos focos no
se autoexpanden fAcilmente, es necesa-
rio que la inversién publica se oriente
también hacia la apertura de nuevas re-
giones, lograndose asi una distribucién
de los beneficios que genera y evitando
la concentracién econémica cuando ten-
ga un costo sccial negativo.

In Centroamérica ademas de cumplir
con el cbjetivo planteado, la inversién
publica deberia dirigirse fundamental-
mente a lograr una integracién geogra-
fica y econdmico-social de cada uno de
los paises y de la regién como un todo.
En tal virtud, debiera dirigirse princi-
palmente a: 1) la creacién de la infra-
estructura econémica; 2) la explotacién
de los recursos naturales en funcién de
la integracién; 3) la universalizacién de
la ensefanza fundamental y la promo-
cién de la téenica profesional, y 4) la
creacién de la infraestructura social.

La mayor parte de la inversién pu-
blica deberia dirigirse a la creacién de
un sistema de transportes adecuado a
los requerimientos de la integracién, a
la produccién de la energia necesaria, al
establecimiento de una red de comunica-
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ciones y a la dotacién de los servicios
socliales basicos para la incorporacién
de nuevas zonas.

Por lo que toca a los transportes, la
red vial tendria que completar la inte-
gracion de las areas en desarrollo, pero
en forma especial orientarse a lograr las
necesarias salidas al Atlantico, acompa-
fiadas de la incorporacién de los inmen-
sos territorios hoy incultos e inexplota-
dos de la faja atlantica y de la zona
norte del Istmo. Cuando los estudios es-
pecificos lo justifiquen o el tipo de pro-
duccién y actividad econémica de la
region lo indique, seria necesario iniciar
la construcciéon de lineas férreas, que
vinieran a satisfacer requerimientos lo-
calizados de transporte de materias pri-
mas o bienes finales provenientes de la
actividad minera, de la operacién de
industrias pesadas y de la produccion
de zlgunos articulos agricolas de expor-
tacion. En cuanto a la dotacién de puer-
tos, haciendo abstraccién de la division
politica regional y de los problemas para
el transporte que plantea y considerando
su extensién geografica y la posible
magnitud del comercio exterior, se puede
eztablecer que siempre que se contara
con facilidades de transporte interno
adecuadas, no seria necesario que Cen-
troamérica contara con mas de dos puer-
tos de primera categoria en el Atlantico
v uno en el Pacifico. La inversién pu-
blica en aeropuertos deberia dirigirse a
la creacién y mejoramiento de los de
tipo menor que se consideren necesarios
para cumplir el objetivo de integracién
y a la instalacién y operaciéon de los
sistemas de ayuda a la aeronavegacidn.
La actual tendencia de construir en cada
pais un aeropuerto acondicionado para
recibir aeronaves de retroimpulso de
gran capacidad de carga, es un error en
términos de costo del transporte aéreo
y de la racionalizacién e integracién de
cbjetivos de la inversién ptblica de Cen-
troamérica.

En el caso de la energia debieran to-
marse medidas para que la oferta de
la region alcanzara niveles adecuados y
tarifas acordes con los requerimientos
de produccién y las necesidades residen-
ciales del area. Cuando técnica y eco-
némicamente asi se justifique, la actual
politica de interconexién de los diferen-
tes sistemas nacionales deberia conti-
nuarse e intensificarse. También seria
necesario llegar a una participacién mas
directa del sector publico en la distribu-

cién, bien normalizando y regulando la
operacién de las empresas o promoviendo
la creacién de entidades de interés pi-
blico que cumplan esos fines.

Por 1dltimo, la inversién en infraestruc-
tura deberia complementarse dentro de
términos de menor urgencia, con la crea-
cién de servicios sociales basicos inhe-
rentes al proceso de saneamiento y ur-
banizacién ambiental, concomitante con
la incorporacién de nuevas Areas.

Se mencioné que el segundo campo
de actividades de la inversién publica
en la regiéon seria el de la explotacién
de los recursos naturales, especialmente
mineros y silvicolas. La explotacién de
les recursos naturales por empresas pri-
vadas nacionales o extranjeras, ha traido
aparejado el acrecentamiento de las di-
ferencias en el desarrollo de lag distintas
zonag de una regién y la concentracién
de los beneficios en delerminados luga-
res. El drenaje de la capacidad produc-
tiva de una zona hacia otras de la regién
o hacia otros paises es uno de los fac-
tores negativos para el crecimiento equi-
librado del Istmo y para su integracién
econdémica y social.

Los lineamientos de politica econdmica
expuestos deben acompaiiarse de un se-
rio esfuerzo por aumentar considerable-
mente la eficiencia de la administracién
puablica y la capacidad de programacion,
gjecucién y control de los organismos
del Estado.

Costa Rica

La CFI Garantiza Acciones de
“Productos de Concreto”, S. A,

A Corporacién Financiera Interna-
cional ha garantizado la emisién de
acciones de capital y de pagarés en

doélares de EUA que la firma Productos
de Concreto, S. A., ofrece a inversionis-
tas costarricenses. El compromiso global
de la CI'l es de Dls. 320,000 siepc}o ésta,
la segunda inversién de la filial del
Banco Mundial en la firma costarricense.

La garantia de la CFI asegurara a
Productos de Concreto, la mayor parte
de los fondos que necesita para un nue-
vo programa de expansién y moderniza-
cién con costo de Dls. 500,000. E] resto
del financiamiento serd suministrado por
el Banco de Costa Rica mediante un
préstamo a largo plazo por Dls. 117,000,
para lo cual recurrirda a una linea de
crédito acordada por el BID.

Productos de Concreto, S. A., es la
fabricante de productos de concreto de
la zona del Mercado Comiin Centro-
americano. La demanda de productos ha
hecho necesaria esta nueva expa_n'51_6’n.
El programa comprende la adquisicién
de mAas maquinaria para la fabricacién
de tubos de concreto, asi como de ma-
quinaria de otros tipos y un aumento
del capital de trabajo permanente.

Tratado con Suiza Sobre Proteccién
de Inversiones

L 1 de septiembre del afio en curso
fue firmado un acuerdo entre Cos-
ta Rica y Suiza estableciendo‘ la
proteccién de las inversiones, la _hbre
transferencia de ganancias, reinversién y
amortizacién, pago de indemnizacién en
caso de expropiacién y el procedimiento
de arbitraje. El convenio entrara en vi-
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gor después de su aceptacion defimitiva
por los 6rganos competentes de ambos
gobiernos.

El Salvador

Inversién de ADELA en “Industria
de Implementos Agricolas”

DELA Compafnia de Inversiones,

S. A., anunci6 una inversién de

Dis. 123,280 en la firma Imple-
mentos Agricolas Centromericanos, S. A.
(IMACASA), nueva compania salvado-
refia. La inversién se hizo en la forma
de suscripcién a 3,082 acciones ordina-
rias de IMACASA representando casi el
89, del capital autorizado por la com-
pania. Posteriormente seran adquiridas
668 acciones mas para aumentar a 109,
la participacion de ADELA. Casi un
529, de las acciones de IMACASA ha
sido suscrito por inversionistas locales,
269, por una institucién financiera ale-
mana y 129, por el patrocinador técnico,
que lo es una firma metalica de Alema-
nia. Esta es la primera inversi6on de
ADELA en El Salvador.

IMACASA ha construido en Santa
Ana una planta para producir machetes,
hachas, picos y otras herramientas. Los
productos manufacturados por IMACA-
SA seran vendidos en toda el area del
Mercado Comtn Centroamericano.

Aumentan las Reservas
Internacionales

NFORMES proporcionados por el
Banco Central de Reserva de El Sal-
vador dan cuenta de que al 31 de

agosto de 1965 las reservas internacio-
nales del pais eran de 150 millones de
colones, frente a 124.1 millones en 1963
y 135.7 millones en 1964.

El medio circulante ha mantenido su
escala ascendente durante dos afios, fi-
jandose en 217.1 millones de colones en
1963 y en 250.5 millones en 1964. Para
1965 el medio circulante es de 271.3 mi-
llones.

El mismo Banco Central mostraba las
siguientes cifras para los diversos con-
ceptos al 31 de agosto del afio en curso:
depositos, 318.7 millones; crédito vigente
del Banco Central, 34 millones; crédito
vigente de bancos extranjeros, 17.5 mi-
llones, y otros recursos, 169.7 millones.

Los créditos segin su destino se dis-
tribuyeron asi: agricultura y ganaderia
94.5 millones; industria y transportes,
67.1 millones; construcciéon, 35.2 millo-
nes; comercio, 177.1 millones; y otros,
9.9 millones de colones.

Honduras

Planta Elaboradora de Cereales
con Capital Mexicano

N vocero de la empresa A. E. Staley
Manufacturing Co., de EUA, anun-
ci6 en Chicago —octubre 5— que

dicha firma ha decidido participar en la
construccién de una planta elaboradora
de cereales derivados del maiz, la cual,
desde Honduras, abastecera al Mercado
Comin Centroamericano.

La planta se denominard Almidones
de Centroamérica, S. A. de C. V., y
participaran capitalistas de México, Hon-
duras y de la firma estadounidense; se
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lecalizara cerca de San Pedro Sula, en
la regién costanera norte-central de Hon-
duras que es una zona productora de
maiz. El costo total de la instalacién no
fue dado a conocer.

Nicaragua

Préstamo del BID para
Construccion de
Caminos

L RID anuncié la aprobacién de un

préstamo a Nicaragua por Dls. 12

millones del Fondo para Operacio-
nes Especiales para ayudar a financiar
la construcciéon de 609 kilémetros de ca-
minos secundarios en varias zonas del
pais. El préstamo lo utilizara et Depar-
tamento de Carreteras del Ministerio
de Fomento y Obras Publicas para pagar
todos los costos en moneda extranjera
y parte de los gastos locales del pro-
grama cuyo costo total es de Dls. 17.2
millones.

El programa contempla la construc-
cién de 3 caminos de acceso con exten-
sibn de 154 kilébmetros y 16 caminos
vecinales con longitud de 455 kildmetros.
Los caminos de acceso comunicaran la
zona productora de algodén del noroeste
con el resto del pais y una regién en la
Costa Central, al sur de Managua, poco
desarrollada pero apta para el cultivo
intensivo de la agricultura en general.
Los caminos vecinales comunicaran entre
si a 38 localidades situadas en una area
de 8,500 kilometros cuadrados en la
regién lechera de Matagalpa, en el cen-
tro del pais.

Nicaragua tiene 6,475 kilémetros de
vias terrestres, el 459, de ellas pavimen-
tadas pero carece de una red completa
de caminos de acceso y vecinales. El
programa tiene por objeto complementar
el cistema troncal con caminos secunda-
rios adecuados.

comunicar nuevas tierras con el
resto del pais, el programa ayudard a
reducir los costos de transporte, y esti-
mulara la diversificacién y el aumento
de la produccién agropecuaria. También
se podra impulsar la creacién de centros
de elaboracién en los campos para pro-
ductos como algodoén, comestibles y ma-
dera.

Panama

Acuerdo con EUA Sobre el
Canal de Panamd

OS presidentes de Panama y de
EUA dieron a conocer un acuerdo
al que llegaron sus gobiernos en el

cual se estipula que el tratado de 1903
sobre el canal de Panama sera deroga-
do; que un nuevo tratado reconocera
efectivamente la soberania de Panama
sobre la actual Zona del Canal y que el
nuevo tratado expirara después de un
namero especifico de afios, o en la fecha
en que se abra a la navegacién un futuro
canal interoceénico al nivel del mar.
En otro de los puntos del acuerdo se
dice que dentro de los objetivos princi-
pales del futuro tratado se encuentra
el relativo a prever una apropiada inte-
gracién politica, econdémica y social de
la Zona del Canal con el resto de Pa-
namA. También ser&n celebrados algunos
convenios para salvaguardar los dere-

chos e ntereses e los empleados que
laboran en el canal.

AMERICA ANDINA
Bolivia

Tercera Fase del Plan Triangular
de Rehabilitacion Minera

EPRESENTANTES de los gobier-
nos de Alemania, EUA y del BID
llegaron a un acuerdo -—octubre

11— para considerar el suministro de
Dls. 10.1 millones en ayuda financiera
externa destinada a la 3a. y dltima fase
del programa de rehabilitacién de la
Corporacion Minera de Bolivia (COMI-
BOL). La Operaciéon Triangular se ini-
ci6 en 1961 para rehabilitar las minas
de estano de COMIBOL, y se estudié
una solicitud de ayuda financiera hecha
por la Corporacién para la tercera fase
del programa. En la primera y segunda
fases, los participantes de la Operacién
Triangular suministraron fondos por
Dls. 44 millones.

Sujeto a la aprobaciéon respectiva el
plan financiero propuesto por las tres
partes para la tercera fase, es el si-
guiente:

a) el gobierno de Alemania destinara
6 millones de marcos (Dls. 1.5 millones)
previo acuerdo con el Kreditanstalt Fiir
Wiederaufhau, COMIBOL y el BID.

b) EUA suministrara Dls. 6.1 millo-
nes por medio de la AID. En esta suma
se espera incluir un préstamo por Dls.
1.1 millones; excedentes agricolas por
Dls. 4 millones y Dls. 1 millén que sera
suministrado en pesos bolivianos del pro-
ducto de la venta de los excedentes en
Bolivia.

c) la administracién del BID sometera
en breve a la consideracién de su direc-
torio ejecutivo un préstamo por Dls. 2.5
millones.

En un acuerdo complementario del
convenio sobre el Programa de Rehabili-
tacion se senala que:

“El alza en el precio mundial del es-
tano y las reformas introducidas por el
gobierno de Bolivia y la administracién
de COMIBOL en las operaciones de la
empresa durante los ltimos meses, han
producido una situacién en la cual la
firma ha demostrado que puede comen-
zar a operar sobre una base econémica-
mente viable.

“La ayuda externa adicional que los
participantes de la Operacién Triangu-
lar estdn dispuestos a considerar ahora,
se basa en el supuesto de que COMIBOL
continuara operando en forma rentable
y que se podra fortalecer continuamente
lz.l’viabilidad econémica de la organiza-
cion.

“En caso de circunstancias graves, co-
mo pérdidas persistentes, que amenacen
impedir la continuada rehabilitacién eco-
némica de COMIBOL, se acuerda que
el BID, como agente financiero para la
Operacién Triangular, notificara a los
participantes para que se puedan reali-
zar consultas a la mayor brevedad”.

Contribucién del BID en el
Plan de Desarrollo

L tltimo informe de labores del BID

sefiala algunos aspeclos de la po-

litica crediticia de esa instituciéon
en Bolivia.

Comercio Exterior




El gobierno de este pais ha recibido
créditos del BID por Dls. 37.8 millones
de los cuales DlIs. 26.5 millones provi-
nieron del Fondo para Operaciones Es-
peciales. y Dls. 11.2 millones del Fondo
para el Progreso Social. Estos préstamos
se dedicaron a la industria y a la mi-
neria por un total de Dls. 15.1 millones;
a la agricultura por Dls. 12.5 millones;
energia eléctrica, Dls. 5.7 millones; cons-
truccién de viviendas Dls. 4 millones y
a la educaciéon superior se destinaron
Dls. 325 mil.

Una parte considerable de la asisten-
cia economica del BID se ha canalizado
a través del Plan Triangular al que se
hizo referencia en la nota anterior, con
el propésito de rehabilitar la decaida
Corporaciéon Minera de Bolivia cuya pro-
duccién de estafio proporciona al pais
cerca del 35% de sus ingresos totales
de divisas. El BID proporcioné para el
Plan Triangular Dls. 4.5 millones en su
primera etapa que comenz6é en 1961 y
Dls. 4.8 millones en la segunda.

En el rengléon agricola, la actividad
crediticia del BID se ha encaminado en
su mayor parte al desarrolio del medio
rural en donde viven tres cuartas partes
de los 3.5 millones de habitantes del
pais. Para el reacomodo de 8 mil fami-
lias de campesinos el BID ha propor-
cionado 4 créditos por Dls. 10.6 millones
en proyectos de colonizacién a fin de
trasladar a esos colonos del altiplano a
las tierras bajas del Este y Norte del
pais. Hasta la fecha se ha efectuado el
reacomodo de 1,200 familias campesinas.

Otro préstamo del BID por Dls. 1.5
millones contempla la creacién de 50
centros de desarrollo rural en un periodo
de 10 afnos. Estos centros proporcionaran
a la clase campesina servicios técnicos,
adiestramiento, servicios de sanidad y
crédito. Un préstamo méas por Dls. 1.9
millones se utilizé6 en proyectos de irri-
gacién para la apertura de nuevas tierras
al cultivo.

Un crédito por Dls. 8.5 millones del
BID combinado con otro por Dls. 10
millones proporcionado por la Asocia-
ciéon Internacional de Desarrollo se des-
tiné a la construccién de una planta
hidroeléctrica de 27 mil kw. Esta planta,
construida sobre el Rio Corani, a 30 mi-
llas de Cochabamba, abastecera las ne-
cesidades de energia eléctrica de esa
poblacién y de las minas de estafio si-
tuadas alrededor de Catavi. Este pro-
yecto de la Corporacién Nacional de
Electricidad, sera ampliado posterior-
mente hasta 40 mil kw. de capacidad.

El crédito por Dls. 4 millones para
construccién de habitaciones fue exten-
dido por el BID con prioridad sobre
algunos otros proyectos con el propésito
de aliviar el problema de la vivienda en
el pais. Este préstamo ha ayudado a la
construcciéon de 3,870 casas para familias
de bajos ingresos en las provincias de
La Paz, Cochabamba, Potosi, Oruro y
Santa Cruz, donde se concentra el 89%,
de la poblacion total de Bolivia. Las
cooperativas para la vivienda recibieron
Dls. 2.8 millones para edificar 2,350 ca-
sas; al mismo tiempo, dentro del sistema
de ayuda a si mismo se comenzd la
construccién de 1,100 habitaciones po-
pulares, bajo el sistema denominado
“Ayadese a usted mismo”.

Unos Dls. 100 mil de este préstamo
se destinarian al establecimiento de un
sistema interno de créditos para cons-
truccion de casas. Esos DIs 100 mil se-
ran la mayor parte del capital de que
dispondra la primera empresa construc-
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tora y financiera de viviendas en el pais.
Gtros Dls. 122 mil se utilizardn para
terminar 320 casas mas unifamiliares.
Como consecuencia de estas inversiones
se espera el desarrollo de la industria
de materiales de construccién.

Para ayudar a Bolivia en la capacita-
cién de ingenieros y técnicos para la
industria de la construccién, el BID
presté Dls. 325 mil que contribuiran a
instalar 18 laboratorios y una biblioteca
especializada en el Instituto Tecnoldgico
de Bolivia. Este Instituto fue creado
hace algunos afios para ayudar a poner
en marcha el plan nacional de desarro-
llo econémico y social.

Para asistencia técnica el BID ha des-
tinado Dls. 1.5 millones, cifra que in-
cluye Dls. 279 mil a la Corporacién Bo-
liviana de Desarrollo, a fin de preparar
proyectos especificos de desarrollo. Otros
Dls. 103 mil fueron proporcionados tam-
bién para asistencia técnica en proyectos
de suministro de agua, construcciones y
mejoramiento de la tierra.

El BID, conjuntamente con EUA y
Alemania Occidental ha proporcionado
Dis. 1 millbn anualmente para la crea-
ciéon de un cuerpo consultivo dedicado a
preparar los estudios finales de los pro-
yectos contenidos en el plan de desa-
rrollo econdémico del pais.

Chile

Fomento de las Exportaciones y
Operaciones de Cambios
Internacionales

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

P Comité Ejeculivo del Banco Cen-
tral resolvié crear un Departamento
de Fomento de la Exportacién, de-

pendiente de la Gerencia de Cambios ¥
Comercio Exterior. Corresponderd a ese
nuevo organismo realizar estudios de
mercado y precics para los productos ex-
portables del pais, estudiar los diversos
regimenes de comercio exteror y siste-
mas arancelarios vigentes, asesorar a los
Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Economia; a particulares o empresas
interesadas en la exportacién, etc.

Por su parte, el Ejecutivo envié al Con-
greso un proyecto de ley que fomenta las
exportaciones, destinado a crear las con-
diciones que permitan colocar con éxito
en los mercados internacionales los ar-
ticulos de produccién nacional, que con-
tengan un alto valor agregado.

El mencionado proyecto establece entre
otras cosas: a) La devolucién de impues-
tos y derechos que gravan a los produc-
tos de exportacion y sus componentes (el
draw back). b) La simplificacién de los
trdmites de exportacion. ¢) El ingreso al
pats de materias primas, piezas o partes,
articulos a mediag elaboracién y otros,
bajo regimenes de admisién temporal o
de almacenes particulares. d) Liberacio-
nes a los equipos y maquinarias destina-
das a industrias de exportacion. e) Se-
guros de exportaciones. f) El estableci-
miento de lineas .de crédito especiales
para exportaciones, y g) Un sinnimero
de d.sposiciones destinadas a facilitar las
exportaciones nacionales.

IEn cuanlo a las operaciones de cam-
bios internacionales, el Comité Ejecutivo
del Banco Central de Chile ha refundido
en un solo texto las disposiciones relacio-
nadas con las mismas especificando cud-
les son las operaciones de esta naturaleza.
En lineas genercles no se ha modificado
sustancialmente las normas establecidas
para esta clase de operaciones, mante-
niéndose por lo tanto las dos dreas de
cambio. En efecto, la compra, venta vy
transacciones de divisas, y en general las
operaciones de cambios internacionales
deben realizarse en el mercado libre ban-
cario o en el mercado de corredores. En
el mercado libre bancario deben efectuar-
se, en general, las operaciones de cam-
bios correspondientes «a las actividades
del comercio exterior, visible e invisible y
las divisas que expresamente auloricen
efectuar las leyes especiales o el Comité
Fjecutivo del Banco Ceniral. Debe de-
clararse y liquidarse en el mercado libre
bancario las siguientes divisas: a) Las
provenientes de retornos de exportacio-
nes. b) Las comisiones percibidas en mo-
neda extranjera por actividades de co-
mercio exterior. ¢) Indemnizaciones de
bienes asegurados en el exterior conforme
a convenios con Organismos Internacio-
nales de Crédito. d) Ventas de cambios
de compaiiias naconales de seguros o
agencias de comparias extranjeras. e)
Aportes de capitales en divisas, etc.

En el mercado de corredores deben
efectuarse, en general, las operaciones de
compra o venta de divisas que no corres-
pondan al comercio exterior y las demds
operaciones de cambio que sean autori-
zadas en virtud de disposiciones especia-
les o por acuerdos del Comité Ejecutivo
del Banco Central. Los part'culares pue-
den vender las divisas sin necesidad de
autorizacién y se faculta expresamente
para el mismo objeto a las empresas c
firmas comerciales establecidas, las que,
en consecuencia no estardn obligadas a
solicitar permiso en cada caso particular.
Las infracciones a la nueva legislacion
serdn suancionadas penalmente y con una
multa equivalente a cinco veces el monto
de la operacién. Para denunciar estos de-
litos se establece la accién publica.

Las nuevas disposiciones tienden a
acentuar los controles cambiarios, en un
esfuerzo mds por impedir la salida de
délares del pais, sin causas justificadas.

El Banco Cenlral fijo las siguientes
cotizaciones de divisas para los efectos de
los depésitos de importacién en efectivo:
délar de EUA E° 3.43, délar canadiense
E’ 3.18; libra esterlina E° 9.53; franco
suizo E° 0.79; marco alemdn E° 0.86 y
franco francés E° 0.70.

Préstamo del BID para el Desarrollo
de la Pequeiia y Mediana
Industria

L BID aprobdé un préstamo por Dls.

8 millones de sus recursos ordina-

rios, para ayudar a fomentar el de-
sarrollo de la pequefia y mediana indus-
tria privada en Chile. El prestatario es
la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccién entidad que otorgara créditos pa-
ra la compra de bienes y servicios en el
exterior y en el pais, con destino al esta-
blecimiento de nuevas plantas industria-
les o a la renovacién o ampliacién de las
existentes., El 70%, de los préstamos se-
ran destinados a las industrias madere-
ra y metaltrgica.
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Monto Mdxime de las Lineas
de Crédito Bancario

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

I, Banco Central. determind que el

“{ monto mdx-mo de las lineas de Cré-

dito segiin Presupuesto de Caja po-
drdn alecanzar al 1009, dcl pusivo de los
solicitantes, y no el 85%, que era lo ori-
ginalmente establecido durante los tres
primeros mescs de 1965 pudiendo poste-
riormente modificarse de acuerdo con la
mstitucion bancaria correspondiente, en
el mento necesario, para atender las nece-
stdades de caja del deudor.

Cada banco deberd distribuir los prés-
tamos de este tipo, que otorgue con refi-
nanciamiento del Banco Central, confor-
me a los siguientes porcentajes: 32.5%,
para lo Agricultura y Pesca; 42.5%, para
la industria Manufacturera, la Mineria,
la Consiruccién y los Transportes; 15.0%,
para el Comercio; 2.5% para lus coope-
rativas de produccion y artesanias, v
7.5% para complementar los rubros an-
10.1'1.07:63_0 para otros paises.

Asim’smo, se establecid que los bancos
que no tengan oficinas en Santiago y Val-
puraiso estdn facultados para disponer
libremente de su cuota y destinarla a
cualquiera actividad.

El Ministro de Hacienda, presidente
(lgl Banco Central, sefialé que la medida
sdlo tiende a modificar paulatinamente
el s'stema tradicional crediticio, para
adecuarlo al nuevo régimen que se ha
denominado de Presupuesto de Caja. Al
solicitar el comerciante, industrial o pro-
ductor un plai de crédito de acuerds con
sus necesidades pare periodos fijes, se es-
taria evitando la obtencién de préstamos
cxtraordinarios, desproporcionados, en al-
gunas esferas de produccion, a la vez que
se estaria impidiendo el uso ind scrimi-
nado del sobregiro que escapa a todo con-
trel. Fn consecuencia. no se trataria de
unw restriccion crediticia, debiera deno-
munarse, ordenamiento crediticio desde el
punto de vista selectivo con miras a los

planes de desarrollo del supremo go-
bierno.

Crédito Inglés para el Pago
de Importaciones

N consorcio de bancos ingleses, en-
cabezados por el Banco de Londres

] v América del Sud, otorgd un cré-
dito al Banco Central por Lbs. 3 millo-
nes destinado al pago de importaciones
efectuadas desde el Reino Unido exclu-
sivamente (Inglaterra, Escocia e Irlanda
del Norte).

Para la utilizacién del crédito, el Ban-
(o Central de Chile vendera libras ester-
linas a los bancos comerciales del pais
para el pago de cualquiera importacion
desde el Reino Unido que al momento
de la venta se encuentre pendiente de
pago por mas de 120 dias contados desde
la fecha del respectivo embarque. Los
bancos comerciales deberan exigir de los
interesados que tengan la provisién en
moneda corriente necesaria para la ad-
quisicién de las divisas, antes de listar
las operaciones. Las ventas se haran al
tipo de cambio del mercado bancario fu-
luro, al plazo de 10 dias y solamente has-
ta la concurrencia de los importes de las
facturas comerciales.
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Peri:

Aumento en el Producto e
Ingreso Nacionnoles

A publicacién “Reseiia Econémica y
Financiera”’, de! Banco Central de
Reserva, senala que la economia pe-

ruzna contintia desarrollandose en forma
satisfactoria, y que es posible anticipar
para fines del afio en curso, aumentos
similares, en términos reales, en el pro-
ducto e ingreso nacionales, superiores
al promedioc ohtenido en afios recientes.
Sin embargo, algunos factores podrian
perturbar esta perspectiva, sobre todo
ciertos desarrollos en el campo de las fi-
nanzas publicas y del comercio exterior.

Por cuanto a las presiones inflaciona-
rias de origen bancario, las cifras son
alentadoras: registran una tendencia mo-
derada a pesar de que sélo ha transcu-
rrido un trimestre desde la elevacién de
los requisitos de encaje de las obligacio-
nes de la banca comercial. En efecto, en-
tre el 31 de mayo y el 31 de agosto del
afio en curso, se ha reducido la liquidez
del sistema bancario comercial y las co-
lccaciones se han expandido apenas en
S 157 millones o sea 1.29%. en compara-
cién con un aumento de 3.1%, en igual
periodo de 1964.

Sin embargo, el crédito total concedido
en los 8 primeros meses de 1965, consi-
derando el otorgado a las instituciones
financieras estatales, ha aumentado en
S 3.909 millones o sea 18%, en compa-
raciéon con el mismo periodo del afio an-
terior, en que hubo un crecimiento de
S 2.070 millones, que representaba 11.7%.
Iiste resultado se atribuye a las opera-
ciones de la Caja de Depésitos y Consig-
naciones, que ha incrementado sus nrés-
tamos en S 2,171 millones, frente a S 215
millones al 31 de agosto de 1964.

El gobierno no ha recurrido en este
ano al descuento de obligaciones del Te-
soro en el Banco Central debido al hecho
de que parte importante de las colocacio-
nes de la Caja ha sido destinada al fi-
nanciamiento del presupuesto vigente.

Para 1966 el Ejecutivo ha propuesto la
transferencia de los fondos de las entida-
des del sector piblico a la Caja de De-
pésitos como medio de asegurar recursos
adicionales destinados a financiar gastos
del gobierno central.

Por lo que toca a la balanza comercial,
las cifras correspondientes a los 7 prime-
ros meses del afio en curso, muestran un
satisfactorio crecimiento de las exporta-
ciones aunque existe un moderado saldo
negativo debido a fuerte incremento de
las importaciones.

Venezuela

Exportaciones y Principales
Actividades Petroleras

N su érgano de informacién, la “Car-

ta Semanal”, el Ministerio de Minas

e Hidrocarburos dice que durante
el primer semesire del afio en curso las
exportaciones petroleras del pais regis-
traron un incremento de 3% en compara-
cién con las del mismo periodo de 1964.
En efecto, durante el lapso indicado se
exportaron 583,542 barriles frente a
566,610 barriles en el primer semestre de
1964. El mayor incremento lo registra-
ron las exportaciones al Hemisferio Occi-
dental con un 4.1% aunque también cre-

cieron en 1% las ventas al Hemisferio
Oriental.

Por otra parte, la produccién de crudo
registré6 un aumento de 104,749 barriles
diarios en el primer semestre del afio en
curso, al promediar 3.5 millones de barri-
les por dia. A este resultado contribuye-
ron las empresas Shell (56.3 millones de
harriles diarios), Mene Grande (42.5 mi-
llones de barriles al dia), Grupo Texas
(22 millones de barriles diarios). Vene-
zuelan Sun (15.9 millones de barriles por
dia), Mohil (15.4 millones de barriles dia-
ries), mientras que la Creole sufrié una
contracsién significativa de 63 mil barri-
les diarios. En el mismo lapso la produc-
cién de cru-dos medianos v pesados au-
mento en 14.19, en respuesta a la ma-
vor demanrla del mercado mundial para
ezte tipo de crudos. En cambio, 1a pro-
duccién de petrdleos livianos sufrié una
disminucién de 2.7%.

Por lo que respecta a las activid_ades
le perforacién de pozos, en el primer
semestre se perforaron 366 o sea 47 més
que en igual periodo del afio anterior.
Del total perforado 31 pozos (8%) fueron
exploratorios. La Corporacién Venezola-
na del Petréleo perforé6 un pozo con el
objeto de evaluar las posibilidades petro-
leras del area sur del Estado Portuguesa,
pero se abandoné por dificultades meca-
nicas.

En el semestre que analizamos 5 com-
pafifas realizaron actividades de explo-
racién: la Creole y Texas (geologia de
superficie), Mene Grande (sondeos es-
tratigraficos), Mobil (geologia de supei-
ficle y sismégrafo) y Signal (sismoégra-
fo). Los trabajos de sismografia se lleva-
ron a cabo en el Lago de Maracaibo y en
el Golfo de Venezuela.

Durante el primer semestre de 1965 el
volumen de petréleo sometido a refina-
cién aumentd 8.6% al alcanzar un pro-
medio de 1.2 millones de barriles diarios,
cifra que equivale al 33.9% del petréleo
producido en el pais.

En el lapso bajo consideracién, la de-
manda interna de todos los productos
refinados en el pais aument6 8.8%, en re-
lacién con igual periodo de 1964, al pro-
mediar 158,024 barriles diarios. El consu-
mo interno de la industria y para uso do-
méstico, excluyendo a la actividad pe-
trolera, promedié 92,197 barriles por dia
frente a 87,736 barriles diarios en el mis-
mo periodo de 1964, lo que equivale a un
aumento de 5.1%,.

El consumo total de gasolina crecié en
559, v durante el periodo continué mani-
festandose el desplazamiento que ha su-
frido la gasolina corriente (74-76 octanos)
durante los ultimos afios, cuya demanda
disminuy6 en 2.8%,.

I.as ventas de gasolina de motor de la
CVP se incrementaron en unos 1,022 ba-
rriles diarios modificandose su participa-
cién con respecto al total de la gasolina
de motor vendido en el pais de 2.8 a
4.7%, durante los semestres comparados.

Durante los primeros 6 meses de 1965
se observé un aumento de 5.19% en la
produccién bruta de gas natural y una
disminucién de 0.3%, en el desperdicio
del mismo.

Creacién del Banco Cafetalero

A II Convencién Nacional de Caficul-
tores autorizé a su Junta Directiva
para que promueva la constitucién

de un Banco Cafetalero Nacional que se
encargaria de financiar los cultivos y las
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cosechas. La necesidad de financiamien-
to se estima en BS$ G4 millones anuales.
Actualmente los caficultores perciben so-
lamente BS 15 millones provenientes del
Banco Agricola y Pecuario, teniendo que
contratar el resto con la banca privada.

Para la promocién del Banco Cafeta-
lero Nacional se instalaran, primero, unas
40 companias cafetaleras en cada locali-
dad donde se cultive el grano. Tendran
la misién de financiar al productor a cor-
to plazo, comprar la cosecha y vender a
los caficultores, a bajos precios, los equi-
pos y abonos agricolas que requieran para
sus trabajos. Cumplido este primer obje-
tivo, las compafias transferirdn, en se-
gundo lugar, sus utilidades —previamen-
te convertidas en bonos de capitaliza-
cibn— a un fondo comun destinado a
servir de hase para la formacién del ca-
pital inicial del banco. De este modo las
citadas compafiias desempefiaran la doble
[uncién de accionistas v sucursales del
Banco Cafetalero.

BRASIL

Estudio del Sistema de Transportes

octubre 1 del afio en curso, infor-

ma que el gobierno de Brasil y el
BIRF financiaran conjuntamente un es-
tudio de los ferrocarriles, carreteras,
puertos y navegacién de cabotaje con el
propésito de ayudar al gobierno brasilefio
a formular un Plan Decenal para los afios
1967-1976 de modernizacién y desarrollo
de los transportes del pais. E1 BIRF con-
tribuird con Dls. 1.5 millones para sufra-
gar la mitad de los costos en divisas del
estudio y el gobierno brasilefio cubrira el
resto de los gastos que se hagan en mo-
neda extranjera y local los cuales montan
a Dls. 2.5 millones. Este estudio es el
més amplio que se hava emprendido con
la asistencia del BIRF. en el campo de
los transportes.

E] gobierno contratara 4 firmas para
que realicen los estudios sectoriales. La
empresa norteamericana Coverdale & Col-
pitts estudiard los aspectos ferroviarios
v coordinacién de los transportes; la
compaitia francesa Ingeroute estudiari
las carreteras del Estado de Minas Ge-
rais; la danesa Kampsax hara estudios
similares en los Estados de Parana, San-
ta Catarina v Rio Grande do Sul. La fir-
ma holandesa NEDECOQO estudiara los
puertos y servicios navieros. El BIRF y
¢l gobierno del pais han llegado también
a un acuerdo sobre la politica basica en
materia de transportes. Se trata de esta-
blecer un sistema que satisfaga las nece-
sidades del pais al menor costo posible
para la economia y una minima carga
para las finanzas gubernamentales. Sc
contempla una ccordinacién efectiva de
los transportes, funcionamiento de los
servicios de transporte del gobierno de
acuerdo con métodos comerciales y bajo
administracién experta y una planifi-
cacion mas efliciente.

- Kl estudio abarcara: a) coordinacién
seneral de los transportes, h) ferrocarri-
les federales y estatales, ¢) carreteras fe-
derales y estales de Minas Gerais, Para-
na, Santa Catarina v Rio Grande do Sul,
anadiéndose los estudios de viabilidad de
camines de alta prelacién, d) puertos de
Santos, Rio de Janeiro y Recife, €) na-
vorseién de cabotaje. Kl gobierno desea
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formular un plan general que abarque
todo el pais y todos los medios de trans-
porte, siendo éste el primer paso a tal
efecto.

El crecimiento considerable de la pro-
ducecidn industrial y agricola del Brasil
en los altimos 20 afios hace cada vez mas
imperiosa la necesidad de contar con una
red de transportes eficiente que apoye
el crecimiento econémico y la expansién
del comercio exterior.

Préstamo para Estudios de
Preinversién

L BID aprobé un préstamo al Bra-

sil por Dls. 5 millones del Fondo

para Operaciones Especiales, para
ayudar a financiar un programa de es-
tudios de preinversién en el pafs. La
ejecuciéon del programa estard a cargo
del Fundo do Financiamiento de Estudos
de Projetos e Programas establecido por
el gobierno en marzo de 1965 para fi-
nanciar la preparacién de estudios de
viabilidad, la elaboracién de proyectos
v la ejecucién de estudios sectoriales.

Tste programa con costo de Dls. 7.5
millones busca acelerar el ritmo de las
inversiones en el pais y facilitar el cum-
plimiento de las metas del Programa de
Accién Econémica del Gobierno del
Brasil, que contempla una tasa de inver-
siéon de 179 anual de! producto interno
bruto.

El programa facilitara la absorcién de
recursos externos y nhacionales y aumen-
tara la capacidad técnica y administra-
tiva de las entidades pablicas, mixtas y
privadas para formular estudios y para
seleccionar, evaluar y promover los co-
rrespondientes proyectos de inversién.

El Plan de Accién contempla una
inversiéon anual de Dls. 2,700 millones,
el cual requerirdA numerosos estudios de
preinversién.

Argentina

Expansion de la Empresa Naviera
“Lineas Argentinas”

A empresa naviera ‘‘Lineas Arvgen-

tinas” cuyo programa de constante

renovaciéon comenzé hace cerca de
6 anos, licitaria la construccién de 9 har-
cos de carga completamente automati-
cos, para mejorar el servicio que presta
entre este pais y EUA; Ia licitacién tiene
un plazo que vence el 28 de diciembre
proximo. Seis de esos buques de carga
de 8,700 toneladas de peso muerto seran
construidos en Argentina y los otros tres
en astilleros extranjeros. Las licitaciones
incluyen el abastecimiento de 22,800 to-
neladas de acero, motores diésel y demas
equipo para las naves que se construiran
en Argentina.

Cuando estas nuevas embarcaciones
sean puestas en servicio a mas tardar en
1967 6 1968, el gobierno argentino que
es propietario de la empresa naviera,
multiplicard el niimero de viajes entre
este pais y el puerto de Nueva York de
los actuales 30 6 32 por ano a entre
35 6 40. Iista compania da servicio en
las costas del Atlantico, tocando los puer-
tos que se encuentran .desde Jackson-
ville, Fla., hasta Montreal, Canada y en
el Golfo de México cubre las rutas de

TTampa a Houston, existiendo una ter-
cera que toca a Meéxico.

La linea naviera argentina esta con-
siderando la posibilidad de extender sus
actividades hasta la regiéon de los Gran-
des Lagos dentro de 4 6 5 anos y estima
que las nuevas embarcaciones también
podran viajar hasta el San Lorenzo. El
calado de los buques de 462 pies sera
de otros 25 pies mas.

Los nuevos buques cargueros reduciran
la tripulacién a s6lo 40 marineros, {rente
a Jos actuales 47 6 48 lo que entrafia una
hbaja en los costos de operacion, debido
a que estardan dotados de un puente de
mando automatizado, motores propulsa-
dos por energia eléctrica y demés equipo
automatico. Desarrollaran una velocidac
de 18.5 nudos esto es, serdn mucho mas
rapidos que los actualmente en funcio-
r.amiento.

La empresa naviera argentina tiene
en proceso de construccion 4 buques, de
los cuales dos le seran entregados en
noviembre de 1965 y en enero del ano
proximo. Otros dos los estan constru-
yendo astilleros de Espana y estaran
terminados en marzo de 1966.

Con los 9 buques a que nos referimos y
cuya licitacién para ser construidos se cie-
rra en diciembre 28 del ano en curso, se
incrementara la capacidad de carga que
se viene moviendo en el comercio con
EUA, en especial por lo que toca al espa-
cio de que se dispondra dotado de refrige-
racién para transportar mercaderias. En
efecto, los nuevos buques tiemen wuna
capacidad de carga de 495 mil pies cu-
bicos de los cuales, 40 mil pies son ca-
maras refrigeradoras y otros 25 mil pies
son tanques para transportar combus-
tibles. La linea naviera argentina trans-
porta en fuertes cantidades sebo, aceite
de ricino y gliceria entre otros productos.
Con las nuevas embarcaciones podra mo-
vilizar otro tipo de carga: frutas frescas,
vegetales y jugos congelados y carne
refrigerada. La mas pequefia de las em-
barcaciones estara equipada para trans-
portar carga refrigerada. Actualmente la
empresa naviera argentina presta servi-
cios con dos buques en las costas del
Este de EUA y con 3 en el Golfo de
México.

La empresa Lineas Argentinas ade-
mas de incrementar los servicios que
presta a los puertos de EUA, estd reor-
ganizando y modernizando sus opera-
ciones en los propios puertos argentinos
mecanizando completamente las manio-
bras de carga y descarga a fin de hacer-
las mas expeditas.

Dos Nuevos
Arreglos Extrajudiciales con
Compafiias Petroleras

A prensa financiera iuternacional in-
forma de dos nuevos arreglos ex-
trajudiciales con dos companias pe-

troleras mas —octubre 5— una es la
Transworld Drilling Co., subsidiaria de
la Kerr-McGee Qil Co., de Oklahoma
City que es la cuarta de las trece em-
presas cuyos contratos fueron cancela-
dos. Esta firma aceptd el pago de Dls.
4.5 millones como indemnizacién del go-
bierno argentino por la cancelacion de
su contrato para la exploracién petrolera
en Argentina. La otra empresa con la
que se llegé a un acuerdo es la Union
Qil Co., de Los Angeles, Calif.,, que
aceptdé el pago de Dls. 7.4 millones de
los Dls. 11.7 millones que originalmente
reclamaba.
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