


Para compensar a los terratenientes afectados el gobierno
emiti6 bonos, pero sélo se indemnizé .aproxunadamente el
0.59%, del valor total de lg tierra exprop]_a(la. Aun en el caso
de la tierra que era propiedad de extranjeros (40 millones de
hectareas), la compensacién no fue pagada de acuerdo con ei
principio rigido del pago “adecuado, pronto y efs‘ctjvo” que
exigia el Departamento de Estado de Estados Unidos. En
vez de ello el pago fue sujeto a prolongadas negociaciones
que culminaron en un acuerdo entre los gobiernos de M<“xico
y de Estados Unidos, mediante el cual el pago fue ajusta-
do a la capacidad finaunciera del pais exproniador y se exien-
dio durante un periodo considerable. En esta forma se
establecié un precedente que puede ser de gran importan-
cia para el éxito de las futuras reformas agrarias de otros
paises latinoamericanos.

La reforma agraria también creé aproximadamente 40,000

pequefias propiedades con un tamano medio de entre 100 y
250 hectareas. Estas unidades ocupan una extensién de alre-
dedor de 7.5 millones de hectareas de las mejores tierras. Exis-
ten ademés un millén de unidades en propiedad privada de
tamafio menor v. por ultimo, gquedan aun alrededor de 500
grandes haciendas cuya extensién oscila entre las 50 y las
150 mil hectareas. Por lo general estas hac’en-las estan ubi-
cadas en regiones remotas, semidesérticas o tropicales, o bien
pertenecen a politicos influyentes.

Actualmente el ingreso agricola asciende a 209 del in-
greso total. Aunque el ingreso agricola ha aumentado en tér-
minos absolutos durante los Gltimos 30 afios, otros sectores
de la economia han crecido atin mas rapidamente. Pese a que
la economia ha experimentado profun:dos cambios estructura-
les (Cuadro 1), la contribucién relativa de la agricultura al
producto nacional ha permanecido constante.

Cuadro 1
CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA MEXICANA

Producto Neto Interno (Millones Fuerza de Trabajo
de pesos en los precios en 1961) (Miles de hombres)
1934 1961 1930 1961
Valor - Valor s Cantidad o Cantidad A
Total 22 417 100 126 648 100 5 166 100 12 226 100
Agricultura, ganaderia y bosques 4 439 20 251710 20 3626 70 6 520 53
Mineria 2 847 13 2 660 2 49 1 70 1
Petréleo 762 3 6332 5 7 —_ 50 -
Manufacturas 3071 14 32 422 26 570 11 1541 13
Comercio 4954 22 28 343 21 274 5 1124 9
Transportes y comunicaciones 941 4 6 459 5 107 2 437 4
Servicios y otras actividades que
incluyen la construccién y
generacién de energia eléc-
trica 5403 24 26 722 21 533 11 2484 20

FuenTte: Nacional Financiera, S. A,

Desde 1930, la produceién agricola total aumenté 3.5 ve-
ces. La produccién algodonera subié 17 veces; la de café 8
veces; la de frijol 6 veces; la de tomate y trigo 4 veces; la de
cafia de aztcar 3 veces y la produccién de maiz se duplicé.
Estos aumentos fueron posibles gracias al efecto combinado
y acumulativo de muchas innovaciones: el riego de 2.6 millo-
nes de Has.; el aumento del drea cultivada como resultado de
la accesibilidad proporcionada por una nueva red de cam.nos
de cerca de 60 mil kilémetros de largo; y los aummentos en
productividad por hectarea debidos al uso de maquinaria agri-
cola (70 mil tractores) y a la introduccién y rapida difusién
de semillas mejoradas, fertilizantes, insecticidas y fungicidas.

La Comisién Nacional de Irrigacién fue fundada en 1926.
A partir de entonces, la inversién total del gobierno en obras
de riego hasta 1961 ascendié a 10.4 mil millones de pesos (835
millones de délares). Hasta el fin de la década de los afios 40,
las obras de riego se hic.eron a base de financiamiento defici-
tario. El 4rea cosechada en los distritos de riego en 1961-62
fue 2.29 millones de Has., es decir, 2] por ciento del area co-
sechada total. De ésta, 26 por ciento fue sembrada de algo-
dén; 17 por ciento de trigo, y 13 por ciento de maiz; una ex-
tensién considerable del area restante fue sembrada de arroz
y sorgo.

Cuadro 2
EXPORTACIONES AGRICOLAS
(Millones de délares)

1957 1958 1959 1950 1961 1952 1963

Total 360.1 407.9 402.8 424.1 434.5 494.5 464.7

Alggdén 173.5 193.8 202.6 160.1 162.9 221.3 195.6

C;:lfe 108.8 79.2 62.6 71.7 71.7 71.3 49.1

Jitomates 10.6 22.7 23.8 25.5 14.1 20.1 24.5

Gapado y carne 22.9 53.6 47.9 42.8 57.9 74.9 70.4

Azlcar 109 17.1 14.8 52.9 68.7 43.4 59.6

Alimentos 12.3 13.3 14.7 18.3 222 22.8 24.5

Otros 21.1 28.2 36.4 52.8 37.0 40.7 41.0
FUENTE: Nacional Financiera, S. A.
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La Productividad

La productividad ha aumentado continuamente. Por ejem-
plo, veamos el trigo. El rendimiento medio nacional por hec-
tarea aument6é 14095 en 1925-29 y 1960-62. En 1925, fueron
sembradas 455,050 Has.; en 1960, 839,814 Has. o sea un
zumento de 85 por ciento. La pro-lucc’on total me lin anual en
1925-29 fue de 368,150 toneladas; mientras en 1956-60 este
promedio subié a 1.391,170 toneladas. Hace cinco afos Mé-
xico dej6 de importar trigo. En 1963 y 1964 se convirtié en
exportador.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas de la
Secretaria de Agricultura, en cooperacién con la Fundacién
Rockefeller, ha fundado varias estaciones experimentales para
desarrollar y probar nuevas variedades de semillas y para fo-
mentar la industria pecuaria, por medio de postas zootécnicas,
de la mejora de pastos, de la investigacion en la nutricién ani-
mal y en la importacién de sementales de cria. Al mismo
tiempo, es necesario senalar que han fracasado diversos inten-
tos de establecer un servicio de extensién agricola inspirado
en el “modelo” norteamericano. Antes de que otros naises lo-
gren establecer con éxito un sistema de extensién agricola sera
necesario revaluar cuidadosamente la experiencia norieameri-
cana y los intentos mexicanos.

Las exportaciones agricolas también han mostrado una
tendencia al ascenso. Desde 1960, la exportacién de azicar ha
aumentado notablemente debido a que Cuba se ausent6 del
mercado. La exportacién agricola total aumenté 27.2 por
ciento desde 1957.

Poblacién y Ocupacién

Entre 1910 y 1960 la poblacién aumentd de 15.1 millones
a 34.6 millones, o sea un anmento absoluto de 19.4 millones
y un ascenso relativo de 1299;. La tasa anual de crecimiento
para todo el periodo fue de 2.6%: pero considerada por de-
cenios, muestra un ritmo acelerado: en el decenio 1930-1940
fue de 1.79% anual; en 1940-1950, de 2.8%, anual, y en 1950-
1960, de 3% anual. Estimacionez r~c’entes nara el perin'o
1960-1964 dan una tasa anual de 3.4%. Se calcula que en 1980
la poblacién sera de 60-65 millones. Es probable que las tasas
de crecimiento demografico sigan aumentan-n ‘urante el resto
de la década presente y que comiencen a declinar lentamen-
te en la década préxima. Su disminucion eventual sera debida
a nuevas actitudes y a nuevos patrones de conducta derivados
del aumento del ingreso, de la elucacién y de la urbanizacién.
Sin tales prerrequisitos 1z politica de control de la natalidad
1no serd efectiva, sunoniendo que no haya cambios radicales
en las técnicas de dicho control.

En 1910, el 77.7% de la poblacién era rural, o sea que ha-
bitaha en comunidades o centros pobla-os de menos de 2 mil
500 habitantes. En 1960 el por ciento de la poblacién rural se
redujo al 54.5, en tanto que. nversamente, la nobhlecidén urha-
na aument6 del 22.3% en 1910 al 4559, en 1960. México ha
experimentarlo durante las dltimas décadas un intenso pro-
ceso de urbanizacién. La Revolucién y la reforma agraria
obligaron a mucha gente A aban-donar el campo y a buscar
refugio en la ciudard de México vy en las ot=ns chivledna Al
pais, sin contar con los que se fueron a Estados Unidos.
Tal fue el primer naso de un Axo-lo ereciente del ecamnn a 1a
ciudad. La poblacién de la ciudad de México aumentd de
368 mil habitantes en 1900, 2 mas de 5.5 millones en la ac-
tualidad.

Antes de la reforma agraria. 90 por ciento e 'a fierza
de trabajo se dedicaba a la agricultura; este por ciento dismi-
nuy6 a 70 en 1930 y a 54 en 1960. Inrlependientemente de lo
alentadora que parerca, esta disminuvecién no nos ofrece una
visién plena de lo acontecido. En 1930, solamente 3.6 millones
de trabajadores se dedicaban a la asricultura, en tanto que en
1960 el niimero de éstos subié a 5.9 millones, ex Jecir que se
produjo un aumento neto de 1.3 millones de trabajadores, o
sea 63 por ciento mas que el total de 1930.

A pesar de su rapida expansiéon y del surgimiento simul-
taneo de un sector industrial que crece aceleradamente y que
compren-e ya cerca del 25 nor ciento re la fuer~= de trnhaio,
la agricultura continiia congestionada y es victima de una
alarmante desocupacién y subocupacién. Mas de un millén de
familias subsisten a base de una agricultura primitiva y tra-
bajan, en promedio, 4 0 a lo sumo 5 meses por afio, lo que
equivale a 150 jornadas. Estas familias viven en la miseria,
con un ingreso medio de menos de 1,200 pesos al afio. Du-
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rante la Segunda Guerra Mundial, aproximadamente 2 millo-
nes de trabajadores mexicanos emigraron temporalmente a
Estados Unidos para trabajar en la agricultura y los ferro-
carriles. Pese a lo elevado de este nimero, la produccién agri-
cola de México aumenté durante su ausencia. Lo anterior su-
giere que la productividad marginal del campesino mexicano
es muy baja. Las mejoras en la técnica agricola que estan
siendo difundidas rapidamente no aliviaran al desempleo ru-
ral porque en su mayoria tienen la caracteristica de ahorrar
mano de obra.

EIl notable desarrollo agricola losrado hasta ahora y el
crecimiento y diversificacién previsibles en el futuro cercana
aseguran que Meéxico dispondrd de una oferta creciente de
alimentos y de materias primas que sera suficiente para sa-
tisfacer el consumo interno y la exportaciéon. Este vaticinio
supone aumentos sustanciales del gasto publico en investiga-
cién agricola y en la capacitacion de personal técnico a dife-
rentes niveles, lo mismo que el mejoramiento de las técnicas
de extensién agricola y la continuacién de Ia politica de rie-
gos, de electrificacién y mecanizacién. Dado que todas estas
medidas forman parte de la politica actual, parece razonable
anticipar que durante la presente década, la disponibilidad
(oferta) de alimentos dejard de actuar como un factor que
frene el desarrollo general.

Si proyectamos el crecimiento futuro de la demanda in-
terna suponiendo un crecimiento de! nrnlucto bruto de 6%,
anual en 1966-70 y de 79, anual en 71-75; y suponemos, a la
vez, la tasa actual de crecimiento de la poblacidén de 3.6 anual
para to-o el periodo, el producto hrto por hahitante crecera
a un ritmo de 2.3% anual en 1966-70 v de 3.3% en 1971-75.

Las tasas de crecimiento de la demanda de algunos pro-
ductos bajo los supuestos anteriores en el periodo 1964-1975
seran aproximadamente:

Tasa dn crecimiento anual (%) en 1964-75

De la demanda De la demanda

Productos interna total por habitante
Carnes y frutas 5.1 1.5
Café 4.8 1.2
Azicar 4.8 1.2
Verduras 4.7 1.1
Cereales 4.5 1.0

La proyeccién certera de la demanda externa tendria que
considerar, por una parte, las favorables perspectivas que pre-
sentan los mercados de verduras y frutas de Iistados Unidos y
Canada y, por otra, el probable deterioro de los mercados
tradicionales de algodém, café, azGcar y henequén. La de-
manda externa de productos agropecuarios ascen-ié aproxi-
madamente a 10% de la deman-da global en 1950 y a 139,
en 1960. Aumentar este procentaie en 1970 a alrededor del
159%, exigiria un decplazamiento de la utilizacion de la tierra
en favor de la proluccién de acuellos bienes de exnortacién
que tienen una elasticidad-ingreso y una elasticidad-precio
favorables.

Es bastante probable que aumenten la demanda global y
los precios de las frutas, de las verduras y del ganado bovino.
En el caso de los dos primeros esto se deberi en parte a la
politica norteamericana de sustituir a los braceros mexicanos
con mano de obra norteamericana que resulta mas cara y
menos eficaz. Isto puede permitir a México capturar una
fraccién creciente y muy lucrativa del mercado de verduras
y frutas de Estados Unidos y Canada. Tal posibilidad merece
detenida consideracion, adema4s, porque la produccién de fru-
tas y verduras requiere cuantiosos insumos de mano de obra.

La exportacién de ganado bovino también serd favorecida
por altas elasticidades, ingresos y precio. Por tanto, la produc-
cion intensiva, moderna y racional de bovinos y su expor-
tacion deben ser objeto de vigoroso fomento y de adecuada
planeacién.

En resumen, la transformacién de la tenencia de la tierra

‘ha sido espectacular y el aumento de la produccién agricola ha

sido el mayor registrado en América Latina en los wltimos
30 afios. Sin embargo, el nivel de vida de la mayoria de los
campesinos es todavia muy bajo. Antes de la reforma exis-
Hen & mil 400 grandes haciendas y 48 mil 600 propiedades
de tamafio menor, haciendo un gran total de 57 mil propie-
dades; actualmente existen 2.7 millones de unidades. La mi-
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tad de la tierra productiva fue adjudicada a 2.2 millones de
ejidatarios; la otra mitad pertenece aproxiquamente a 14
millones de propiedades individuales. Esto significa que la
redistribucién de la tierra pronto tocara a su fin. Se estima que
restan alrededor de 10 mitlones de Has. por distribuir. Supo-
niendo que el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién acatara el Cédigo Agrario y distribuyera tierras rapida-
mente sélo podria beneficiar a lo sumo a medio millon de
jeles de familia. De todos modos quedarian sin tierras maés
de dos millones. Si pensamos en términos de la década veni-
dera entonces tendremos mas de 4 millones. Esto indica cla-
ramente que México necesita pensar en otras soluciones ade-
mds del reparto continuado de tierras y de la reorganizacion
de nuestra economia agricola.

Para lograr niveles mas altos de eficiencia, de producti-
vidad, de ingreso y de bienestar en el sector rural, serd nece-
sario reducir la fuerza de trabajo agricola aproximadamente
en 309 del total actual durante los préximos 10 afios. Esto
significa que, independientemente de la politica que siga el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en la do-
tacién y apertura de nuevas tierras, mds de tres millones de
caimpesinos tendrdn que dejar la agricultura, o la miseria del
desemplec rural, para trabajar en actividades urbano-indus-
triales.

La estrategia fundamental clel desarrollo futuro del pais
consiste, pues, en hallar un balance entre la inversién agricola
y la inversién industrial que permita elevar al maximo la tasa
global de desarrollo para que la economia funcione a niveles
cercanos a la ocupacién plena. Sélo esto hara posible aliviar
el desempleo rural y el urbano, aumentar a tasas muy altas el
producto nacional y hacer mas equitativa la distribucién del
ingreso. Esta solucién no es facil puesto que actualmente entre
el 20 y el 309, de la fuerza de trabajo esta subocupada o fran-
camente desocupada. Por via de ilustracién cabe recordar que
el nivel de desocupacion de Estados Unidos durante la Gran
Depresion que empezé en 1929 era similar al que padecemos
actualmente.

COMENTARIQ

A brillante y sistematica disertacién del distinguido eco-
nomista Edmundo Flores, que acabamos de escuchar, ha
dejado en mi Animo, y estoy seguro de que igualmente

en el de ustedes, una profunda y precisa cenviccion: que el
desarrollo de nuestra economia agricola esta siendo extraor-
dinario. No se trata, por tanto, de una alirmacién basada en
un sentimiento patriético y por ello optimista, sino de un
iecho comprobable con datos concretos.

No deja de ser interesante observar, que mientras el
progreso industrial de México es ya aceptado dentro y fuera
del pais sin retiscencias, en cambio la transformacién que ha
sufrido nuestra agricultura y su progreso suelen minimizarse
y hasta negarse por razones de pasién politica o de simple
ignorancia, olvidando, incluso, que el alio grado de industria-
lizacién que México ha alcanzado ha sido posible sélo gracias
a —y en un cierto modo a costillas de— la agricultura.

No voy a cansar a usteiles, naturalmente, repitiendo los
argumentos, datos y cifras que el economista Flores nos ha
gfuministrado tan cuidadosa como metédlicamente; pero si
deseo subrayar algunas de sus afirmaciones. Desde luego,
la de que nuestra agricultura se ha diversificado y que a este
respecto el pais se ha vuelto practicamente autosuficiente.

# Iisto comentario a la conferencia del Dr. Edinundo Tlores es el escrito
postumo del Iic. Beteta. 1Dchié ser leido por su autor la tarde del 7 de
octubre, dia de su fallecimiento, El Banco Nacional de Comercio Exterior
deplora el deceso del exsecretario de Hacienda y Créditn Publien de México.
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Hoy, mas que nunca, la politica agricola esta inextrica-
blemente ligada a la politica fiscal, industrial y educativa; es
decir, a la politica de desarrollo general. La industria se ha
diversificado y ha coménzado a producir un torrente ce bienes
de bajo precio. Puesto que México no puede aspirar realis-
tamente a hallar en el futuro inmediato mercados para expor-
tar el grueso de esta corriente de bienes en continuo aumento
—bienes que, con frecuencia, todavia no estan perfectamente
acabados— la Unica salida de que dispone es el mercado in-
terno. Esto significa que el desarrollo futuro de la industria
depende en gran medida de la creacién de un vasto mercado
nacional. A su vez, este mercado no alcanzara la magnitud ne-
cesaria a menos que se llegue a la ocupacion plena o a un
nivel préximo a ésta lo mismo cn la agricultura que en la in-
dustria. Pero como la ocupacién plena requiere muy altas ta-
sas de inversién, México tendra que recurrir a una politica
fiscal progresiva y a créditos externos a largo plazo para im-
portar equipo de capital.

En el caso del crédito externo la posicién internacional
de México es excelente. Paraddjicamente, el éxito de la poli-
tica econdémica de la Revolucion, le permite a México adoptarx
hoy dia actitudes mas convencionales. Dentro del fermento
y la incertidumbre actuales, la estabilidad y el rapido creci-
miento de México proporcionan garantias poco usuales.

Claramente, los problemas econémicos y sociales a los que
hoy se enfrenta México, son mas complejos que los del pa-
sado. Su diagnéstico requiere una aguda percepcién y un cla-
ro entendimiento de la dinamica del crecimiento del pais. Su
solucion exigira el apoyo decidido al principio de la autode-
terminacién una gran habilidad politica a varios niveles y un
esfuerzo colectivo mayor ain que cualquiera que se haya
hecho en el pasado. Pero la recompensa sera también singu-
laxr, porque existe una gran probabilidad de que México se
convierta en el primer pais mestizo de América que logre edi-
ficar una sociedad moderna, independiente y democratica pa-
1ecida a la que el economista sueco Gunnar Myrdal, ha la-
maco el Estado de Bienestar.

Por RAMON BETETA

porque es este un hecho que para mi en lo personal no puede
cdejar de impresionarme, ya que me recuerda que hace relati-
vamente pocos anos ——ipor lo menos a mi se me figura que
fueron pocos!-— cuando me hice cargo de la Secretaria de
Hacienda, todavia importaba México muchos de sus alimen-
toz, aun aquellos basicos como el maiz, el trigo, el frijol y
el aztcar. Ya han escuchado ustedes hasta qué punto ha
variado esta situacién. Ahora no solamente estd ya satis-
fecha la demanda interior de dichos productos, sino que,
ademas, algunos de ellos constituyen renglones muy impor-
tantes cle nuestra exportacién, y junto con otros cuya pro-
duccién se ha incremeniado notablemente, como el algodon,
el café y las verduras han contribuido en forma definitiva
a la industrializacién del pais ya que le han suministrado
las divisas indispensables para pagar por el equipo, la ma-
quinaria y las materias primas que ain es necesario importar.

En resumen, como lo afirma el conferencista: “Actual-
mente México posee la economia agricola mas dinamica, di-
versificada v autosuficiente de la América Latina”.

Al subrayar esta afirmacién se ocurre la pregunta, (se
trata de un mero accidente, de un hecho fortuito? ;Sera
simplemente que México ha tenido mas suerte que las otras
republicas iberoamericanas? Iistara mejor dotado por la
naturaleza, con mayores v mas caudalosos rios: teundra un
“cielo” kueno para la agricultura, seran mas amplias y ex-
tensas sus planicies cultivables? {De ninguna manera! Por
el contrario, se ha desechado ya la vieja conseja de que nues-
tro pais es riquisimo en sus recursos naturales agricolas. Se
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pensaba tan sélo en la extensién de su territorio y en el
ntmero de sus habitantes, y se suponia que el margen era
amplisimo. Un sentimiento patriético hacia que se nos ense-
hara de nifios que México “era el cuerno de la abundancia”.
no s6lo por su forma, sino como un hecho verdadero._ Sin
emnbargo, no es asi. La falta en unos casos y la irregularidad,
en otros, de las lluvias, la extensién de sus enormes desiertos
la naturaleza montailosa de su territorio, entre otros factores,
reducen las posibilidades de la tierra cultivable en México a
un porcentaje pequetio.

No, la situacion agricola de nuestro pais se debe a un
hecho social: a la Revolucién Mexicana, y dentro de ella,
concretamente, a la Reforma Agraria. Es ésta una afirmacion
que he hecho tantas veces, por tantos anos, dentro y fuera
cdel pais, ante puablicos escépticos cuando no abiertamente
hostiles, que ahora, al proclamarlo ante ustedes, me da un
placer especial porque lo hago en este recinto, el de nuestre
Partido, el Partido Revolucionario Institucional, cuyo nombre
mismo lleva la obligacién de mantener vivo el espiritu revo-
lucionario y llevar el movimiento social de México a sus con-
secuencias légicas.

,Como un movimiento destructivo, como se supone que
son todas las revoluciones, puede hahernos llevado a la si-
tuacion actual? Kl conferencista nos ha explicado el meca-
nismo en sus dos aspectos: el destructivo y el constructivo.
Nos ha hecho ver cémo la Reforma Agraria transformé la
estructura econémica colonial, anacronica, ineficaz, injusta;
cémo permitié el movimiento de nuestra poblacién de uno
a otro confin del territorio; como la redistribucién de la tierra
al ser puesta en manos de los campesinos los libers del
peonaje asentando las bases de la revolucion industrial, del
nacionalismo y de la estabilidad politica. En el aspecto posi-
tivo, nos ha explicado c¢émo los gobiernos revolucionarios se
han empenado en combatir los obstdculos que la naturaleza
ha puesto a nuestra agricultura; la falta de agua y la dificul-
tad en las comunicaciones, principalmente. Las obras de re-
gadio realizadas por los gobiernos emanados de la Revolucién
han vuelto productivas millones de hectareas en el afio de
1962, por ejemplo, 2.229,000 hectareas fueron cosechadas en
log distritos de riego, el 219, del area total cosechacda en el
pais. Por su parte, los 60,000 kilémetros de carreteras y los
nuevos ferrocarriles han promovido el desarrollo agricola po-
niendo en contacto los centros de produccién con los mer-
cados, tanto interiores, como exteriores. Estas obras ptblicas
son de tal magnitud que de ellas puede estar orgulloso cual-
quier pais, aun alguno que tuviese mas recursos econdmico:
y técnicos que el nuestro. Pero su magnitud no es lo Unico
importante. El aspecto constructivo de la Revolucién debe
entenderse como es: como el complemento indispensable de
la reparticion de las tierras, y por ello no hay que ccnfundirlo
con obras del tipo porfirista, como maliciosamente se ha
pretendido alguna vez, porque las de ahora estan basadas en
el propésito de completar la Reforma Agraria, la cual no sélo
consiste en dar al campesino la tierra, sino también y fun-
damentalmente, la posibilidad real y efectiva de su mejora-
miento economico y cultural y, como consecuencia de éste,
su efectiva participacion en la vida puablica del pais; por eso
e ha dicho, y dicho con razén, que la Reforma Agraria ha
hecho que el indic mexicano deje de ser exiranjero en su
propia patria.

(En qué medida se ha conseguido este propésito? Ya
hemos dicho que la situacién de nuestra agricultura es me-
jor ahora de lo que ha sido nunca, ¢pero la situacién eco-
némica del agricultor ha mejorado en la misma proporcion?

Permitaseme analizar con la misma franqueza y con el
mismo espiritu de autocritica con que lo hizo el compariero
Flores, esta cuestion vital. El conferencista nos ha dicho:
“Gran parte de la agricultura mexicana rinde muy jpoco
a la mayoria de los campesinos: el ingreso agricola medio per
capita es inferior aproximadamente al 409, del ingreso in-
dustrial urbano; el promedio de vida es mas corto en el cani-
po: el analfabetismo es mayor y las oportunidades de mejora-
miento personzal son menores.”

El hecho es cierto, tragicamente cierto, y merece ser
examinado en sus varios aspectos, ;como es posible que una
agricultura préspera no signifique un mejoramiento propor-
cicnal de quienes a ella se dedican? Varias son las causas.
He aqui algunas de e'las. Mas de un millén de campesinos
—mnos dice el conferencista— viven en condiciones de desem-
pleo o de subdesempleo; es decir, trabajan sélo una parte
del afo, tres o cuatro meses solamente. Y yo pregunto: ;qué
industria conocen usterles, sefiores, que no estuviera ya en la
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méas completa bancarrota si trabajara tres o cuatro meses en
el afo? ¢(De qué obrero saben ustedes que no viva en la mi-
seria si estd empleado solamente la cuarta parte de su tiempo
laborable? ;Cémo puede este tipo de campesino, cuyo ingreso
se calcula en 1,250 pesos anuales mantener a su familia du-
rante esos 365 dias? He aqui la explicaciéon de la miseria, o
por lo menos una parte de la respuesta.

Vive en el agro mexicano una poblacion mayor de la que
¢ste puede sostener en las condiciones técnicas actuales. Hay
paises, como Estados Unidos, en donde un pequefio por-
centaje de su poblaciéon activa alimenta a todo el pais y aun
le suminisira enormes excadentes de exportacion. Fn Meéxico,
el 54.59%, de la poblacidon vive de la agricultura y aungue este
porcentaje ha disminuido en ntunero con respecto a afos
anteriores, la situacién sigue siendo impresionante. Asi en 1930
—repito los datos del economista Flores— 3.600,000 se dedi-
caban a la agricultura; en 1960, 5.900,000 trabajan como ya lo
dije antes, s6lo una parte de su tiempo productivo. ILsto ha
ocasionado un hecho verdaderamente insdlito que me ha hecho
verdadera impresién. Cuando los trabajadores mexicanos du-
rente la Segunda Gueira Mundial emigraron temporalmente
en grandes ndmeros —casi 2.000,000 de hombres— a Es-
tados Unidos, la produccién agricola de México aumentd
durante ese periodo. Si, sefiores, aumentd! Con menos gente,
se produjo mas.

Que la situacién no es general es también muy cierto,
y yo soy el primero en reconocerlo. Sin embargo, el viajero
que recorre nuestra patria no puede dejar de sentirse im-
presionado por el bajo nivel de vida de muchos de nuestros
campesinos y cuando se trata de un visitante extranjero suele
contarlo y aun exagerarlo al escribir su inevitable libro sobre
México. En estos casos nosotros solemos ofendernos, acaso
porque estamos acostumbrados a ver cémo vive nuestro pue-
blo y lo tomamos por concedido, como algo normal. Pero hay
un viajero, un viajero muy especial que también recorre nues-
trc pais v que mas que ofendido se siente profundamente
herido por esta situaciéon. Lo conecemos muy bien aqui, en el
Partido Revolucionario Institucional. Cada seis afios el can-
didato presidencial de nuestro partido, en su campana politica
electoral, recorre practicamente toda la nacién y el espec-
taculo de la pobreza cammpesina hace sentir sobre él un enorme
impacto. De ahi que, invariablemente, se haga el mds firme
proposito de remediar la situacién. Y asi, cada uno de estos
candidatos, al llegar a la presidencia, hace un esfuerzo que
toclos conocemos y reconccemos y que explica el auge de la
agricultura de que hemos venido hablando. Por ello aquf me
tomo la libertad de sefialar una pequefia omisién que creo
que cometid el doctor Flores. El menciona a un liddler agrario
y a varios presidentes, de quienes dice que: “mostraron un
apasionado interés”. Creo que su enumeracion es incompleta,
v que, sin deseo de lisonja ni de adulacion, puedo deg:ir que,
por el contrario, todos nuestros presidentes revol’uc1onarlos
desde Calles y Obregon hasta Lépez Mateos y Diaz Ordaz,
han demostrado un ferviente interés en esta materia y que
cada uno ha hecho o estd haciendo su parte. Es esto lo que
Je ha dado continuidad a la Reforma Agraria.

Al mismo tiempo —y sigo con la venia de ustedes ha-
ciendo autocritica— piensa uno que pasada la campana po-
litica y ante los innumerables problemas de todo orden que
dia a dia y sin interrupecién confronta el gobierno. se gasta
un poco, par asi decirlo, la emocién original y aunque seria
injusto afirmar que la acdministracién se olvida del campe-
sino, no es exagerado tampoco decir que el campesino deja,
periédicamente, de ser el centro de mayor interés en la
politica y en la economia del pais.

Quiero mencionar un hecho que acaso ayude a aclarar
mi idea respecto del estado de animo en que solemos caer
gobierno y ciudadanos al respecto. Hablamos continuamente
del problema de la vivienda que es gravisimo en la ciudad
de México y en otras muchas de la Republica, pero sabemos
de millones y hasta miles de millones de pesos que se han
venido empleando para ir resolviendo esta situacién con fi-
nanciamiento nacional y hasta extranjero. Numerosos orga-
nismos oficiales encargados de construir casas populares lo
han venido haciendo, y tltimamente, con buen juicio, estan
ccordinando sus esfuerzos. Todo eso estda muy bien! Gracias
a ello han surgido, como por obra de encantamiento, multifa-
miliares impresionantes. Colonias enteras, que eran vergiienza
de la ciudad de México, han sido trasladadas a otras nuevas
y ahora cuentan con las comodidades higiénicas indispensa-
bles. Se construyen otros centros urbancs que son alarde
de audacia arquitecténica, de belleza y de técnica urbanistica.
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Mostramos al visitante extranjero con orgullo la ciudad dg
México, Monterrey, Guadalajara y muchas otras. Pero, ;qué
proyecto de importancia nacional, comparable a los que he
venido mencionando, conocen ustedes para _meiorar la he}-
bitacién del campesino, para acabar con el jacal en que vi-
ven en promiscuidad seres humanos y_anlmales, apenas pro-
tegidos contra la intemperie? Acaso, insisto, es porque estamos
acostumbrados y hasta algunos de nosotros, citadinos, sole-
mos emocionarnos cuando, en la tibia comoedidad de nuestros
hogares, oimos en la television o en la radi_o, ca_nciones po-
rulares y, dejando volar nuestra fantasia, imasinamos que
el jacal indigena es un lugar romantico, llcno de flores —“una
casita chiquita mas abajo del trigal”, en donde se nos figura
que sélo falta al joven campesino para ser feliz. la “mujer
bonita que habra de acompariarlo”. Y se nos olvida que ese
jacal es un pequefio cuarto cuyo suelo es de tierra apisonada;
que sus paredes, que con frecuencia carecen de ventanas, no
es raro que estén hechas de carrizo cubierto de lodo: que el
techo es de paja. o de hoias de palmera; que dentro el jacal
la muier. hincada frente al metate, muele el nixtamal v echa
las tortillas, enroiecios los oios por el humo que sale por
debaio del cercano comal, no poras veces en la amistosa pero
no siempre bien oliente compaiiia de marranos, perros y ga-
llinas.

No es sélo el exceso de poblacién la causa de nrestros
males. Hay otra fun-damental. Nos clice el economicta Flores:
la agricultura rinde poco. Pero, ;a quién y por qué? No cier-
tamente a quien compra la cosecha, ni a quien la transporta,
ni al banco particular, o al comerciante que le da crédito, ni al
industrial que utiliza sus productos como materia prima. A
quien rinde poco es al campesino.

El porqué nos lo aclara también el doctor Flores: “Gran
parte de la agricultura mexicana sigue siendo una actividad
desempeiiada a nivel técnico muy bajo”. Y en otra parte, nos
asegura que con frecuencia debemos vender al extranjero
con pérdida porque nuestros costos son inferiores a los de
ofros paises. En otras palabras, la falta de maaquinaria, de la
utilizacién de fertilizantes, de 1a rotacidn de enltivas, de 1a ee-
leccién de semillas, del conocimiento adecuado, de las condi-
ciones climatolégicas, del combate de plagas; en resumen, la
falta de una técnica agricola adecuada.

No en todas partes la técnica del pais es mala, ni la
produccién escasa, ni la vida miserable. Hay, por fortuna,
regiones, algunas muy amnliag e importantes y relativamente
nuevas, en donde no es asi. Pienso en Sonora, en Sinaloa, en
Matamoros, en algunas re<iones de Michoacan, en otras de
Tepic, en varias mas en donde se ha podido superar tanto
el nivel técnico como algunos de los riesgos inherentes a la
agricultura aue, como resultado de ello. se ha incrementado
la produccién y, Jo que es mas importante. desde el punto e
vista revolucionario, se ha elevado de un modo efectivo el ni-
vel de vida de los campesinos.

Hay, desrle lueco, otras cansas que afertan Ja situscién
agricola, entre ellas la f'luctuacién de los precios de nuestros
proJductos en los mercados internacionales, pero creo aue es
llegado ya el momento de que hablemos de los posibles re-
medios.

La primera medida que se ocurre como resultado del
tezonero esturlio anterior es el de la planeacion y direccién
de la economia del pais; una direccién que debe cubrir tanto
el aspecto agricola como el industrial, ya que ambos estan in-
timamente relacionados. Ya hemos visto como la agricultura
centribuye a la industrializacién suministrando al pais mone-
da extranjera, hemos visto también —parece mentira tratan-
dose de la parte mas pobre de nuestro pais— que la agricul-
tura ha hecho posible parte de la capitalizacién que después
se ha aplicado a la industria. Hay, sin embargo, un aspecto
negativo en la influencia de la agrienltura sobre la industria:
la falta de un poder adquisitivo suficiente por parte de los
campesinos. Ya han oido ustedes e¢émo el ingreso nacional no
l:a crecido homogéneamente sino que el proveniente de la
agricultura es proporcionalmente mucho menor. Esto quiere
decir que nuestro mercado interior es raquitico y en tanto
que esto sea verdad la industria nacional no tendri una base
sélida.

Por otra narte, México estid en condiciones excencional-
mente favorables para noder planear su economia gracias —lo
diré una vez mas— a la Revolucién. No voy a ocuparme aqui
de las posihilidades de p'~neacidn en la industria norona no
es el caso, sino que me limitaré sélo a las de la agricultura.
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Basta comparar nuestra situacién con la de otros paises para
darnos cuenta de la ventaja en que estamos. Estados Uni-
dos, por ejemplo, se topa con grandisimas dificultades para
planear, para dirigir y aun para sugerir, la politica que deben
seguir sus agricultores. En ocasiones se ven forzados a usar,
para descorazonar determinados cultivos, de procedimientos
tan desperdiciosos como aquel que consiste en pagarles a los
agricultores porque destruyvan sus nlantios de algodén va en
pie. Brasil, para tomar otro ejemplo, en alguna ocasién hubo
de quemar miles de toneladas de café a fir e mantener el
precio de este grano.

México no necesita utilizar tales procedimientos. Como he-
mos escuchado, mas del 50%, de la tierra —52.2 millones de
hectareas de to-las clases— ha sido va repartida. Contamos con
unos 18,000 ejidos que estdn técnica y econémicamente subor-
dinados a las instituciones gubernamentales creadas al efecto.
Los eiidatarios tienen que sembrar lo que se les dice, cuanrlo
se les dice, v como se les d'ce. Una buena previsién sobre los
mercirlos extranjeros y sobre las probables necesidades na-
cinnales, serviria nara esroger los meiores cu'tivos. No hav
limite a los consejos técnicos que purlieran suministrarse. El
crélito suficiente y onortuno. los fertilizantes, Tos insecticidas,
todo lo reciben en una forma o en otra del gobierno. No sélc
se les puede guiar, sino que estamos obligados a hacerlo.

La situacién de los pequefios propietarios no es nwuyv dis-
tinta. Ellos, noseedores de unos siete millones y merdio de
hectdreas de las mejores tierras, reciben también en gran me-
dida el crédito a través de los bancos agricolas oficiales. Tam-
poco es dificil que el gobierno los guie eficazmente.

Por lo que hace a las obras publicas, una planeacién ge-
neral y un aprovechamiento integral de lo ya realizado es
también indispensable. Pocas cosas mas desperdiciosas y mas
graves que dejar las obras inconclusas como acontece en al-
gunos distritos de riego. Para ilustrar este punto permitaseme
mencionar un ejemplo que aunque en si mismo no es impor-
tante por su cuantia, si lo es por su significacién simbélica.
En el afio de 1951, durante el régimen presidencial del licen-
ciado Aleman se concibié un pequefio proyecto para el apro-
vechamiento de las aguas del rio Papagayo que salen cerca de
Acapulco sin beneficio alguno. La presa se concluyé en 1952,
junto con las compuertas. Era un proyecto bien estudiado, de
multiples propoésitos. Serviria para el riego de unas 4,000 hec-
tareas, modificaria el nivel de las aguas de la laguna de Tres
Palos con lo que acabaria con la plaga de mosquitos en eficaz
lucha contra la malaria, se aumentaria el caudal de agua po-
table para la ciudad de Acapulco, se anadiria un lugar mara-
villoso al turismo con el aprovechamiento de la laguna para
ese fin. Pues bien, durante 13 aifios la presa ha permanecido
inatil; las aguas del rio siguen inoficiosas, ninguno de sus pro-
pésitos se ha cumplido. En un pais pobre como el nuestro, un
malbaratamiento como éste es imperdonable. No conozco las
razones que haya habido para que esto haya sido asi, pero
nmucho me temo que estén mas relacionadas con *la politica”
y con el deseo de “ningunear” la obra ajena que de realizar
brillantemente la propia.

Creo que la direccién politica del pais en su aspecto eco-
némico habra de centrarse en la idea de la transformacién del
eiido hasta hacerlo comercialmente costeable y en la mejoria
de la técnica agricola de ejidatarios y pequeiios propietarios
para que aumente la produccién en su propio beneficio. Pero
no quiero terminar sin dejar claramente expresado un punto
porque temo que pueda mal interpretarse. Los defectos que
tiene nuestra Reforma Agraria, algunos de los cuales hemos
mencionado, los obstaculos de distintas naturalezas que se
oponen a su cabal realizacién, no dan a nadie derecho para
hablar de que haya fracasado, ni suministran una base ade-
cuacda para sugerir que México debe apartarse de ella para
volver a un régimen de propiedad privada como el que exis-
tin antes v como el que atn existe en otros maises al sur de
nosotros. Por el contrario, es el momento de insistir en que el
camino marcarlo por la Revolucién es el adecuado, el que in-
dica que la tierra es de quien la trabaja, el que fiia los limites
y respeta la pequefia propiedad, el que se complementa con
obras subernamentales como las rlescritas. Esta politica ha
permitido el notahle meioramiento cescrito por el doctor Flo-
res, ha hecho posible la industrializacién del pais, ha liberado
a muchos de nuestros ecampesinos, ha dado estabilida- nolitica
y econémica a nuestra patrin. RepitiAmoslo, renitamosio para
que lo oiga nuestra juventud que esti en peligro de desorien-
tacion y ansiosa de mejoramiento. Jévenes e México, no
tienen usterles que buscar en otras revoluciones la salvacién
de nuestra patria.

Comercio Exterior




