TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA
CONFERENCIA DE CANCILLERES
DE LA ALALC

® Posicion de México ante la Reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores y en la Reunion de
Expertos Gubernamentales en Materic
de Integracién Econdémica

© Proyecto de Temario Comentado de la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores

® Informe sobre la Reunién de Expertos
Gubernamentales en Materia de
Integracion Econdmica

Del 8 al 6 del préximo noviembre se celebrard en Montevideo la Reunion de Ministros de Re-
laciones Exteriores de los paises de la ALALC. En vista de la indudable importancia de tal aconte-
cimiento para el futuro de la integracién econdmica latinoamericana, hemos decidido dedicar el Informe
Mensual de la ALALC del mes en curso a los trabajos preparatorios de tal reunion.

POSICION DE MEXICO ANTE LA CONFERENCIA DE CANCILLERES Y EN LA REUNION DE EXPERTOS
GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE COOPERACION ECONOMICA

Antes de la celebracion de la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores, ha quedado bien definida la posicién
de México ante la misma. El Secretario de Relaciones Exte-
riores de México, Lic. Antonio Carrillo Flores, en una decla-
racién a la prensa, dadae a conocer el 27 del mes en curso,
definié, con gran concisién, los aspectos centrales de la
actitud que su pais adoptard en la Reunion. Anteriormente,
el subsecretario de Industria y Comercio y jefe de la dele-
gacién de México a la Reunién de Expertos Gubernamentales
en Materia de Integracién Econdémica, Lic. Plicido Garcia
Reynoso, habia formulado una serie de proposiciones con-
cretas sobre los diversos aspectos de la integracién econémica
latinoamericana, que en gran medida contribuyen a esclarecer
la posicion oficial de su pais frente a esas cuestiones. Repro-
ducimos a continuacion el texto de ambos documentos.

Declaracién del Secretario de Relaciones Exteriores
de México sobre la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de la ALALC*

La posicion de México en la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de la ALALC puede re-
sumirse en los cuatro puntos siguientes:

1. México esta de acuerdo en que se vigorice la estructura
institucional de la ALALC y se cree el Consejo de
Ministros de la Asociacién, que se reuniria perifdica-
mente a fin de tomar decisiones de caracter politico.

2. México acepta que se sustituya el sistema actual de
negociacién, producto por producto, por otro de des-
gravacién lineal y automética. Sin embargo, México
cuidara que este compromiso no afecte en forma al-
guna a nuestra agricultura.

3. En cuanto al sistema de votacién al que se sujetaran
la Conferencia y el Consejo de Ministros, México
conviene en que se pase del sistema actual de unani-
midad a otro de votacién por mayoria.

4, México estad de acuerdo también en que se apruebe
un mecanismo eficaz para la solucién mediante ne-
gociaciones y eventualmente mediante arbitraje de
las controversias que surjan entre los paises miembros
de la ALALC.

Propuestas del Subsecretario de Industria y
Comercioc en la Reunién de Expertos
Gubernamentales en Materia de

Integracién Econémica **

El analisis de los documentos con aque hemos contado
para levar a cabo el trabajo de esta reunién permite apreciar

% Publicada por E! Dia, México, 27 de octubre de 1965.

#% Parte final de la intervencién del jefe de la delegacién mexicana a
la Reunién de Expertos Gubermnamentales en Materin de Integracion Eco-
némica, convocada por la CEPAL y rcunida en Santiago de Chile del
27 de gentiembre al 4 de octubre del presente afio.
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que, salvo pequefias diferencias, existe acuerdo entre las
recomendaciones formuladas por la Secretaria de la CEPAL
y por el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, en
lo que toca a la aceleracién de la integracién dentro de este
Organismo. En esa virtud, para la formulacién de proposi-
ciones concretas tendientes a acelerar el proceso de integra-
cién de la ALALC, que podrian ser, por ahora, solamente
de corto plazo, dada la brevedad de esta reunioén, me permito
sugerir las siguientes:

Primera: Respecto a nuevas formas de liberacién del
comercio intrazonal deberia precisarse de antemano en esta
reunién si hay acuerdo entre los expertos para la adopcién
de un mecanismo automatico de desgravacién. En caso afir-
mativo deberia decidirse anticipadamente si el establecimiento
de dicho mecanismo exige como requisito previo la adopcién
y aplicacién de la armonizacidn arancelaria, situacién en la
cual habria que reconocer desde ahora la imposibilidad de
establecer a corto plazo un sistema automético de desgra-
vacién. En caso contrario nuestras pronosiciones podrian
formularse tomsndo en cuenta las recomendaciones de la
CEPAL vy las del proyecto de la ALALC. En dichas recomen-
daciones deberian concretarse: los plazos para la aplicacién
del meranismo: los niveles graduales de deszravacién arance-
laria y los criterios aplicables a la eliminacién de otras res-
tricciones no arancelarias; el alcance en la aplicacién del me-
canismo y, en su caso, excenciones en cuanto a productos; la
forma en que operaria el mecanismo para los productos va ne-
gocindos, aue se encuentran actualmente en nroceso de desgra-
vacidn considerando los diversos niveles de ésta: los casos espe-
cificos en que procederia la desgravacién sectorial acelerada
que se pnropone: las morlalidades aplicables a los paises de
menor desarrollo econémico relativo y las demdas caracteristi-
cag que surjan de nuestras discusiones sobre este tema. En
relacién con este nunto la Delesacién de Méx‘co desea ratifi-
car en esta ocasién la posicién favorable al sistema automatico
de desgravacién que ha venido sosteniendo dentro del Comité
Ejecutivo Permanente de la ALALC.

Segunda: En caso de que no haya acuerdo entre las
Partes Contratantes sobre la aplicacién del mecanismo auto-
matico, deberian proponerse otras alternativas de aceleracién,
a fin de cumplir con el mandato otorgado por la Resolucién
251 (XI). Dada la reciente experiencia recogida de las reu-
niones sectoriales de ALALC, en las que se ha revelado que
es posible derivar de los acuerdos que celebran los propios
embresarios un incremento sustancial de productos nego-
ciables, en adicién a los que se negocian ordinariamente en
forma selectiva, la Secretaria Ejecutiva de ALALC podria
encauzar esas reuniones para hacerlas fructiferas también
en este asnecto. En adicién a ello se fortaleceria y perfeccio-
naria el sistema de prenegociaciones de las Partes Contra-
tantes, iniciadas en el presente afio, para enriquecer el nii-
mero de productos negociables en las Conferencias de ALALC.
Ademas, los gohiernos podrian incluir en las negociaciones
selectivas, por decisién propia y en forma gradual, aquellos
productos manufacturados cuyo precio interno fuera superior
al 509, del precio promedio internacional.

Comercio Exterior




Tercera: En cuanto a la tarifa externa comun mi Lle-
legacién reconoce la necesidad de su_adopcién como medio
de avanzar seriamente hacia una unién aduanera; sin em-
bargo, en atencién a que existen actualmente impedimentos
de orden técnico para la aplicacién inmediata de este meca-
nismo, sugerimos posponer la formulacién de proposiciones
concretas de corto plazo. Entre tanto po:_lrmn continuar los
trabajos sobre determinacién de las prioridades que se con-
siderarian en el proceso de equiparacién y armonizacion
arancelaria, como lo sugieren los documentos examinados.

Cuarta: Acerca del otorgamiento de margenes de prefe-
rencia, la proposicién concreta en forma de proyecto de
recomendacién podria precisar, con las cifras respectivas, los
niveles de gravamenes a partir de los cuales se aplicarian
los margenes de preferencia y cudl seria la magnitud qe
éstos, asi como los productos a los cuales corresponderia
aplicarlos. . .

Quinta: En la formulacién de proposiciones que aceleren
el desarrollo de los paises de menor desarrollo econémico
relativo deberiamos tomar en cuenta que desde la Primera
Conferencia de la ALALC se han otorgado a esos paises
concesiones y prerrogativas no extensivas a las deméas Partes
Contratantes y que, en esa virtud, seria muy 1util conocer
el efecto que ha tenido la aplicacién de esos acuerdos a fin
de saber si han sido aprovechados por sus beneficiarios vy,
en caso afirmativo, qué efectos han tenido en el desarrollo
de éstos. Con base en esa informacién se podrian sugerir
nuevas medidas o el perfeccionamiento de las existentes.
Cabria recordar que las Resoluciones 12 (I) y 38 (II) de
la ALALC concedieron a Paraguay y a Ecuador, respectiva-
mente, con fines de promocién comercial e industrial, libe-
racién total de gravamenes y restricciones de todo orden
para la importacién de productos primarios e industriales
originarios de esos paises; que la Resolucién 74 (III) aprobd
un Plan de Accién en favor de los paises de menor desarrollo
relativo que incluye, entre otras, medidas concretas de ayuda
financiera y técnica; y que, asimismo, la Resoluciéon 108 (IV)
recomendé a las Partes Contratantes que dentro de sus
sistemmas bancarios apoyaran el funcionamiento de impor-
taciones procedentes de paises menores de la Zona. En esta
virtud las nuevas medidas podrian relacionarse con los pla-
nes de integracién industrial multinacional que esta formu-
lando el grupo CEPAL-BID-ILPES, en los que deberian
figurar proposiciones concretas para la industrializacién de
los paises menores. Una proposicién concreta debera contener
el nuevo texto del principio de reciprocidad, que dé base al
desarrcllo equilibrado de todos los paises asociados.

Sexta: Acerca de la asistencia técnica y financiera po-
dria formularse un proyecto de recomendacién que cree el
fondo correspondiente, y establezca las normas para su cons-
titucion y funcionamiento como instrumento de aceleracién
de la integraciéon. Otro proyecto podria recomendar a loa
gobiernos latinoamericanos aue instruyan a sus represen-
tantes en el BID y en el CIAP para que promuevan o apoyen
acuerdos concretos de esos organismos en el orden finan-
ciero y de asistencia técnica, que contribuyan a realizar las
proposiciones de ampliacién y aceleracién del proceso de
integracion de América Latina.

Séptima: Las proposiciones concretas sobre acuerdos
nor ramas industriales deberian tomar en cuenta que la
Resolucicn 99 (IV). sohre Nortmas y Procedimientos para
los Acuerdos de Complementscién —que sustituyé a la
Resolucién 48 (II) sobre la misma materin— no ha podido
ofrecer la indispensable expedicién y flexibilidad para tra-

mitar y perrecciondr 10s acueraos de complementaclon indus-
trial y que, en esa virtud, las alternativas que proponga la
CEPAL deberian tratar de corregir esas deficiencias y suge-
rir las reglas para los proyectos industriales de inversién
conjunta. Otra recomendaciéon recogeria la proposicién con-
tenida en el documento de la CEPAL sobre la adopcién de
reglas para el otorgamiento de concesiones arancelarias tem-
porales.

Octava: Respecto a la politica de integracién agropecua-
ria, las alternativas concretas se incorporarian en un pro-
yecto de recomendacién en el que se establezcan los margenes
de preferencia que se proponen, debidamente cuantificados,
y con el mecanismo a que quedarian sujetos. Asimismo po-
drian figurar las normas aplicables a los convenios de pro-
ductos agricolas y al régimen para el otorgamiento de con-
cesiones estacionales.

Novena: Acerca de la nueva estructura institucional
podria proponerse como alternativa de corto plazo la insti-
tucionalizacién de la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores, a reserva de que la CEPAL y la ALALC con-
tinlen avanzando en el estudio de las férmulas concretas
aplicables a la creacién de los deméas 6rganos que proponen
los dos documentos antes analizados. En el afiAn por mejorar
y fortalecer la actual estructura institucional de la ALALC
cabria considerar la conveniencia de facultar al Secretario
Eiecutivo a que presente iniciativas concretas ante la Reunién
de Ministros, las cuales serian dadas a conocer previamente
al Comité Ejecutivo Permanente para que, si lo desea, for-
mule observaciones o comentarios ante la propia Reunién
de Ministros.

Respecto a medidas de corto plazo para ampliar el area
de integracién latinoamericana, dada la brevedad de esta
reunién y la carencia de los documentos de trabajo apropia-
dos, podrian proponerse aquellas que vermitan, lo antes
posible, la participacién de los paises latinoamericanos ain
no integrados en los mecanismos de pagos y compensacién
zonal, en los arreglos sobre transporte maritimo y en los
demés campos de la infraestructura de integracién, que se
vayan rlesarrollando. Ello sin perjuicio de que, como medidas
de mediano o largo plazo, se estudien proposiciones para la
participacién de los paises de nuestra regién que estan
actualmente al margen de la cooperacién econémica multi-
nacional en los nuevos mecanismos de integracién que se
vayan adoptando, asi como para la eventual consolidacién
de los oreanismos de integraciéon ya existentes, dentro de
las previsiones -expresadas en la parte inicial de este docu-
mento. A este fin cabria estudiar la posibilidad de extender,
sin recinrocidad, al Mercado Comin Centroamericano, todas
o alzunas de las concesiones ya otorgadas a los paises de
menor desarrolln econémico relativo o, al menos, aquellas
que no han podido ser anrovechadas por dichos pafses.

Finalmente, sefior Secretario Ejecutivo, quisiera sugerir
aue debido al cortn periodo de nuestra reunién, y en el caso
de que se encuentren aceptables las sugestiones contenidas
en esta exnosicion, se acuerde crear dentro de esta reunién
las comisiones nertinentes para que preparen los proyectos
concretos de alternativas dentro de cada uno de los temas
de la Agenda, en el entendido de que en el caso de que
no sea posible formular el coninnin de proposiciones con-
cretos ane pide la Resolucién 251 (XI) a la Secretaria de
la CEPAL, pudiéramos, al menos, establecer las directrices
bas’cas para eaas alternativas. y encomendar la formulacién
de las pronosiciones resnectivas a los grunos ad-hoc que
prevé la propia resolucién acabada de mencionar.

PROYECTO DE TEMARIO COMENTATO DE T,A REUNION DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES *

PROYECTO DE AGENDA

I — ASPECTOS INSTITUCIONALES

1. Creacién del Consejo de Ministros.

2. Crezcién de un 6rgzno técnico que atienda los in-
tereses comunitarios.

3. Vinculacién de los parlamentos de las Partes Con-
tratantes.

4. Vinculacién de los sectores empresarial y laboral
a] marco institucional de la Asociaci‘n.

5. Establecimiento de un sistema para la solucién de
controversias.

6. Sistema de votacién.

* Extractos del documento CEP/dt 37/Rev. 2, de 81 de agosto de
1965, preparado por el Comité Ejecutivo Permanenie en relacién con 1la
Resolucién 112 (IV).

Octubre de 1965

II — EJsecuciéN DE LA RESOLUCION 100 (IV)

. Programa de liberacién.

. Programa de armonizacién en materia de comercio
exterior.

Asuntos inclustriales.

. Asuntos asropecuarios.

. Asuntos financieros y monetarios.

. Transporte e infraestructura.

. Situacién de los paises de menor desarrollo eco-
némico relativo.

NGmAW R

IIT — OTROS ASPECTOS DEL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL

1. Promocién de la ALALC.

2. Trénsito de personas.

3. Re[acmnes con otros organismos de integracién
regional.

IV — OTROS ASUNTOS
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I
ASPECTOS INSTITUCIONALES
APOYO POLITICO A LA INTEGRACION ECONOMICA

Se ha sefialado reiteradamente la necesidad de fortalecer
el cuadro institucional de la Asociacién, a fin de imprimirle
mayor dinamismo.

Tal orientacién persigue fundamentalmente dos obje-
tivos: canalizar en favor del proceso de integracidén econdémica
regional el apoyo politico constante de los gobiernos de las
Partes Contratantes, de modo tal que ello se refleje en las
esferas técnicas y administrativas vinculadas en cada pais
con la ejecuciéon del programa respectivo y, poner a dispo-
sicibn de los 6rganos de la Asociacién, de los organismos
publicos y privados de la Zona y de los equipos especializados
encargados de los estudios y trabajos técnicos, un adecuado
conjunto de instrumentos que permita la concrecion de las
soluciones comunes necesarias y facilite la colaboracién de
las fuerzag vivas de la regién.

No obstante los compromisos asumidos por los gobiernos
en virtud del Tratado de Montevideo, existen importantes
objetivos a largo plazo que no han sido sometidos a obliga-
ciones precisas. Sin embargo, las Partes Contratantes se
orientan en forma definida hacia la integracién global de sus
econiomias con el fin de llegar a la constituciéon de una co-
munidad o unién econémica y eventualmente de una unién
politica. A este respecto basta senalar los debates promovidos
en el seno de la Asociacién con respecto a las modalidades
que deberia adoptar el proceso de integracidén; los plantea-
mientos formulados por diversos paises en torno al desarrollo
econémico de la regiéon en funcién de tal proceso; las deci-
siones de las Partes Contratantes en el Cuarto Periodo de
Sesiones Ordinarias de la 'Conferencia, encaminadas a en-
marcar todas las actividades econémicas en un cuadro comin
y las iniciativas de funcionarios del mas alto nivel politico
de los paises miembros en cuanto a asumir compromisos ain
mas firmes en la materia. Cabe afirmar entonces que en el
seno de la ALALC los paises de América Latina se han
avocado a una empresa colectiva de trascendencia histérica
que como tal compromete al futuro particular de cada pais,
identifica indisolublemente los objetivos de desarrollo eco-
némico y social de todos ellos y exige una accién conjunta
sobre la base de la participacion directa y constante de los
mas altos responsables de la conduccion politica de cada Parte
Contratante.

Hasta el presente, si bien se han logrado progresos en
la tarea de lograr la estrecha colaboracién de los paises en la
soluciéon de problemas complejos, no se ha podido concentrar,
con la intensidad y permanencia necesaria, la atencién y la
capacidad de decisién de los gobiernos en torno a cuestiones
fundamentales de la integracién. Ello se ha debido unas veces
al contacto esporadico que los dirigentes publicos mantienen
con tales problemas en virtud de la absorcién prioritaria de
las tareas de gobierno ajenas a la integraci6én; otras, a la
falta de orientaciones preceptivas emanadas de los érganos
ejecutivos y destinadas a las dependencias administrativas
encargadas de los problemas de la ALALC; y, en algunos
casos, a las dificultades que ha afrontado el propésito de
organizar servicios especializados para atender los asuntos
de la integracién. Finalmente, la accién gubernativa con
respecto a la ALALC se ha visto resentida por ciertos inte-
reses particulares los cuales, alentando prejuicios tradiciona-
les contra la libre competencia y temerosos de las consecuen-
cias de todo eventual cambio de la politica proteccionista
que ha caracterizado a las economias nacionales en los 1l-
timos lustros, han contribuido a hacer mas dificil la adopcién
de programas definidos por parte de los circulos oficiales.
Esta actitud de algunos sectores privados se explica por el
desconocimiento de las condiciones de la producciéon y el
comercio prevalecientes en la regién, desconocimiento que
la ALALC esta superando gradualmente pero cuya erradi-
cacion requerira una intensa y costosa tarea de promocién.

‘En definitiva, el procedimiento a seguirse para insti-
tucionalizar un decidido apoyo politico dependeria de las
innovaciones que se introduzcan en la estructura actual y
de las normas de cada pais para ratificar acuerdos interna-
cionales. Cabe consignar al respecto que la naturaleza de los
trdmites de aprobacién parlamentaria aconseja tener muy
en cuenta la aplicacién mas o menos inmediata de las re-
formas que se propongan y la necesidad de agotar los es-
tudios encaminados a determinar si pueden lograrse los
mismos resultados a través de la adaptacién de los mecanis-
mos existentes. Esto ltimo es al parecer imprescindible dentro
de cualquier modalidad que se adopte a fin de asegurar la
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continuidad del proceso de integracién durante el periodo
necesario para tramitar las ratificaciones respectivas.

1) Creacién del Consejo de Ministros

La adopcién de decisiones de alto nivel politico ha sido
sefialada como requisito fundamental para la eficaz ejecu-
cién del proceso de integracién. Con tal finalidad, se ha
propuesto reiteradamente celebrar conferencias a nivel mi-
nisterial. Como resultado de estas inquietudes, la Conferencia,
en su ultimo Periodo de Sesiones, resolvié convocar una
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores. Pero se
considera de modo general que este tipo de encuentros debe
ser organizado en forma periédica e institucionalizada con
el objeto de que se constituya en actividad regular de la
Asociacién. De ahi las iniciativas ultimamente formuladas
desde diversos origenes con el objeto de crear el Consejo de
Ministros de la ALALC.

El 6rgano de nivel ministerial, con el cometido de for-
mular la politica general de la institucién respectiva, es
caracteristica comin de los sistemas de integracién puestos
en marcha en el tultimo periodo.

Existe consenso en el Comité sobre la necesidad de
contar con un dérgano que funcione a nivel ministerial. Para
ello, habrd que examinar los aspectos relativos al caracter
de sus integrantes y a los procedimientos para institucio-
nalizarlo.

Con respecto al primer punto, se plantea la alternativa
de integrarlo con representantes propietarios determinados,
como los Ministros de Relaciones Exteriores o los de Eco-
nomia, o dejar en libertad de accién a los gobiernos para
designar su delegado en cada ocasién, siempre a nivel minis-
terial, y permitir asi la participacion de los titulares de las
distintas secretarias de Estado en los asuntos de su incum-
bencia.

Con el primer sistema se lograria apoyo mas unitario y
concreto para los fines de la integracion y probablemente
una conduccién politica conjunta suficientemente homogénea.

Por otro lado, admitir excesiva amplitud en la designa-
ci6n de representantes de paises, como se ha adelantado en
la secunda de las férmulas enunciadas, restaria ejecutividad
y coherencia a las labores del Consejo y ademds debilitaria
ese fundamental apoyo politico que se procura con tanta
insistencia.

Podria en consecuencia optarse por alguna férmula in-
termedia. Una de ellas consistiria en investir con la repre-
sentacién en el Consejo indistintamente a los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia, pudiendo actuar cual-
quiera de ellos en cada oportunidad, de acuerdo con las
circunstancias y las inclinaciones de cada pais con respecto
a los temas en agenda. Pero ello podria traer aparejadas
dificultades funcionales y operativas, sin que tampoco se
lograra la participacién directa de las otras Secretarias en
los asuntos de la integraciéon directamente vinculados con
su esfera de accién. Y aun cuando los ministros respectivos
podrian actuar conjuntamente con el de Economia, cabe se-
falar que en algunos paises de la ALALC no existe un fun-
cionario con esta designacion ni quien haga sus veces, estando
ademas perfectamente delimitadas, al mismo nivel jerarquico,
las competencias de cada Secretaria de Estado.

Atento a estas circunstancias, una solucién podria ser la
de encomendar a determinados ministros, como por ejemplo
los de Relaciones Exteriores, esta funcién politica v la res-
poneabilidad de orientar la accién de su pais en el seno del
Consejo. Los ministros técnicos podrian intervenir en las
sesiones del Consejo en los asuntos especificamente estable-
cidos como de su competencia, conjuntamente con el can-
ciller o en ausencia de éste, pero en el ultimo caso su voto
comprometeria igualmente a su pais. Si por ejemplo, el Con-
sejo se ocupa en uno de sus periodos de sesiones fundamen-
talmente del desarrollo industrial, la representacién de cada
pais podria ser investida por el Ministro de Relaciones Ex-
teriores v el Ministro de Industria o por éste ultimo sola-
mente.

Los procedimientos para instituir juridicamente el Con-
sejo de Ministros pueden ser varios. Cabe en primer término
considerar la posibilidad de suscribir un instrumento inde-
pendiente para este efecto, mediante protocolo que comple-
mentaria al Tratado de Montevideo y que deberia en con-
cecuencia ser sometido a ratificaciéon parlamentaria proba-
blemente en todos los paises de la ALALC. Pero aun cuando
se dicidiera llevar adelante esta iniciativa, seria necesario,
si no se desea dilatar excesivamente la instauraciéon y fun-
cionamiento del nuevo oérgano, adoptar mecanismos cuya
utilizacién inmediata permitiese el logro del objetivo fun-
damental.
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Desde este punto de vista cabe la alternativa de crear
formalmente por protocolo el Cousejo de Ministros como
nuevo organo de la Asociacién o de encuadrarlo dentro del
marce de la Conferencia.

La primera solucién origina la necesidad de decidir un
" punto relacionado con la Conferencia de las Partes Contra-
tantes.

Existen dos posibilidades:

a) El Consejo sustituye a la Conferencia, asumiendo las
funciones principales de ésta y transfiriéndose al Comité
lag demas, y

b) Coexisten ambos 6rganos, reglamentindose sus fun-
ciones respectivas.

De acuerdo con las ideas expuestas, las bases primarias
para la adopcién de decisiones en la materia podrian ser
las siguientes:

Primero. Crear el Consejo de Ministros de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio.

Segundo. Seran funciones del Consejo de Ministros entre
otras, definir la politica de integracion de las Partes Con-
tratantes y aprobar las medidas necesarias para su ejecuciéon.

Tercero. Cada Parte Contratante estara representada en
el Consejo por su Ministro de Relaciones Exteriores o por
el ministro que sea designado para ese efecto en forma per-
manente. Cuando en la agenda figuren asuntos de compe-
tencia especifica de determinada Secretaria de Estado, la
representacién de cada Parte Contratante sera asumida pre-
vio acuerdo del Consejo, por el ministro titular de la misma.

Cuarto. El Consejo se reunira por lo menos una vez al
ano a partir del dia... del mes de... y en cualquier otra
oportunidad de acuerdo con el procedimiento que el propio
Consejo establezca.

Quinto. Las reuniones del Consejo seran presididas por
los ministros representantes de cada pais en forma rotativa.

Sexto. El Consejo entrarid a funcionar inmediatamente,
con caracter provisional, con las facultades y por los pro-
cedimientos establecidos para la Conferencia de las Partes
Contratantes.

Como férmula opcional a la anterior, podria adoptarse
el temperamento de reunir la Conferencia de las Partes
Contratantes a nivel minicterial. Los Ministros de Relaciones
Exteriores —o cn su caso los de las carteras vinculadas di-
rectamente con los asuntos de la ALALC— presidirian las
delegaciones a la Conferencia. La Conferencia comenzaria
sus periodosz de sesiones con una etapa preparatoria, sin
la asistencia de los ministros, a fin de avanzar en el estudio
y discusién de los puntos del temario, asi ccmo en las nego-
ciaciones anuales.

Los ministros concurririan a la culminacién de las tareas
y adoptarian las decisiones que fueran del caso.

Este orden de ideas podria concretarse en la siguiente
presentacion:

Primero. La Conferencia de las Partes Contratantes de
la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio celebrara
pericdos de sesiones a nivel ministerial.

Segundo. La representacion de cada Parte Contratante
en la Conferencia correspondera al Ministro de Relaciones
Exteriores o al ministro que sea designado para ese efecto
en forma permanente. Cuando en la agenda respectiva figu-
ren asuntos de competencia especifica de determinada Se-
cretaria de Estado, la representacién de cada Parte Contra-
tante podra ser asumida por el ministro titular de la misma.

Tercero. La Conferencia se reunird a nivel ministerial
por lo menos una vez al afio.

Cuarto. Las reuniones de la Conferencia a nivel minis-
terial seran presididas por los ministros representantes de
cacda pais en forma rotativa.

2) Creacién de un oérgano técnico que atienda
los intereses comunitarios

Las deliberaciones del Comité con respecto a la conve-
niencia de contar con un 6érgano técnico, independiente de
los gobiernos, para atender en forma permanente los inte-
reses comunitarios de las Partes Contratantes, permitieron
identificar dos enfoques principales para el ordenamiento
_institucional de la Asociacién: uno, segun el cual no seria
~conveniente introducir modificaciones al ordenamiento ins-
titucional establecido en el Tratado; y otra que postula la
creacién de un d6rgano que atienda los intereses comunitarios.

Con referencia a las proposiciones para la creacién de
un 6rgano técnico algunas representaciones consideraron que
la Asociacién ha logrado avances importantes en el plano
tedrico, mas acelerados que en el de las realizaciones con-
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cretas. Por ello no estimaron oportuna la creacién de un
érgano técnico de proposicion, pues lo urgente en el momento
actual es lograr la ejecucién de las proposiciones técnicas
ya alcanzadas, especialmente las contenidas en la Resolu-
cién 100 (IV) de la Conferencia, mediante la adopcién de
decisiones de caracter fundamentalmente politico.

En este sentido sefialaron que la estructura actual de
la ALALC, con la incorporacién del Consejo de Ministros,
que podria ser convocado a nivel de titulares de los minis-
terios especializados, se ajusta en el aspecto técnico tanto
a las necesidades actuales como a las posibilidades existentes.

Para implementar adecuadamente las proposiciones téc-
nicas ya alcanzadas, asi como las decisiones que en su con-
secuencia se cdicten, consideraron conveniente intensificar
la accién de las Comisiones Asesoras, crear los Consejos de
funcionarios de alto nivel previstos por la Resolucion 101
(IV) de la Conferencia y fortalecer técnica y operativamente
a la Secretaria Ejecutiva,

Para el mismo sector de opinién, el otorgamiento de
facultades supranacionales al nuevo 6rgano técnico propuesto
gupondra la incorporacion de un elemento incompatible con
la realidad actual de la Asociacién. El mismo, pese a su
denominacién, pasaria a cumplir funciones politicas y su
caracter supranacional obligaria a considerar la posibilidad
de avanzar decididamente hacia una integracién politica y
no sélo econémica de la Zona, lo que seguramente requerira
adecuada clarificacién previa y las consiguientes decisiones
politicas nacionales con arreglo a la estructura institucional
de cada Parte Contratante.

3) Vinculacion de los parlamentos de las
Partes Contratantes

El establecimiento de contactos regulares entre los con-
gresos nacionales de los paises que componen la ALALC es
conveniente para vincular a los parlamentarios con el movi-
miento de integracion, a {in de apoyar dicho proceso, de
canalizar la opinién publica en torno del mismo y de facilitar
la consideracién por los congresos de los nuevos convenios
que se suscriban a medida que se avance en el proceso de
integracién y que requieran la ratificacién correspondiente.
Asimismo ello permitiria acelerar la armonizacién de las
legislaciones nacionales en cuanto tenga vinculacién con la
integraciéon latinoamericana.

Para materializar la colaboracién buscada cabria con-
siderar las siguientes posibilidades:

1) Facilitar el acercamiento de los parlamentarios a las
tareas de la integracion por medio de la promocién de la
constitucién de grupos o comisiones permanentes sobre
ALALC en cada uno de los parlamentos nacionales.

2) Encarar la posibilidad de integrar las delegaciones
de las Partes Contratantes a la Conferencia y a las princi-
pales reuniones de la ALALC con parlamentarios que asis-
tan en caracter de observador.

3) Establecimiento de un 6rganc parlamentario de la
ALALC con f{unciones meramente consultivas.

Con relacién a los puntos 1) y 2), cabria sefialar que la
celebracién de reuniones de vinculacién parlamentaria podria
por lo menos en una primera etapa, materializarse sin for-
mealidades especiales.

En caso de optar por la constitucién del érgano parla-
mentario de la ALALC, con funciones consultivas, deberia
apreciarse, en primer lugar, si es conveniente procurar en-
cuadrarlo dentro del Parlamento ILatinoamericano, consti-
tuicdo en las reuniones celebradas en Lima en diciembre de
1964 y julio de 1965. A tal fin, cabe sefialar que ese cuerpo
y la ALALC cubren di.crentes ambitos geograficos, si bien
amhos organismos encaran eventualmente abarcar la tota-
lidad de la América Latina.

4) Vinculacién de los sectores empresarial y laboral
al marco institucional de la Asociacién

Desde la entrada en vigor del Tratado de Montevideo
se ba acentuado paulatinamente la colaboracién de distintos
sectores de la actividad piblica y privada con la Asociacién.
Por razones obvias, en esta primera etapa se han concentrado
los esfuerzos en lograr la participacién activa de los empre-
sarios en el proceso de integracidon, considerada como requi-
sito indispensable para la ejecucion del programa previsto
en el Tratado. Por otra parte, los propios empresarios, a
través de sus organizaciones gremiales y de gestiones indivi-
duales, han tomado iniciativas en la materia, como lo
demuestra la constitucién de numerosas asociaciones surgidas
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en torno de la ALALC y existe ya un sistema de relaciones
praticas entre la Asociacién y las entidades representativas
de dichos intereses, cuyo aspecto més visible son las reuniones
sectoriales.

En lo que concierne al sector laboral los avances no han
sido hasta ahora tan significativos. En ciertas oportunidades
han surgido iniciativas para el enfoque racional y orgénico
de los problemas del trabajo y vinculados con la integracién
regional; pero a pesar de que también agremiaciones de
trabajadores de la Zona han sefialado su interés en parti-
cipar de alguna manera de los trabajos de la Asociacién no
se han concretado en forma regular contactos o sistemas de
cooperacién cuya necesidad y conveniencia sobra destacar.
Corresponderia entonces que la Reuniéon de Ministros estu-
diase la posibilidad de adoptar decisiones que faciliten la
colaboracién con la ALALC de este sector de la actividad
privada.

No parece necesario para lograr este objetivo introducir
reformas a los textos vigentes ni plantear innovaciones sus-
tanciales, pues el Tratado de Montevideo lia sido previsor en
la materia.

En sintesis, el Comité Ejecutivo Permanente se encon-

. traria en condiciones de satisfacer las aspiraciones plantea-
das en este terreno.

A este respecto, la Reunion de Ministros podria emitir
una declaracién en la cual se estableciese el proposito de
los gobiernos de asegurar la participacion en el proceso
de integracion a los sectores del capital y del trabajo.

Sobre la conveniencia de la participacion de ambos
sectores en el proceso de integracidn hubo consenso en el
Comité Ejecutivo Permanente.

Sin embargo, hubo diferentes matices de opiniéon en
cuanto a la forma en que podria concretarse tal objetivo.

5) Establecimiento de un sistema pora la solucién
de controversias

La Conferencia de las Partes Contratantes, en su Cuarto
Periodo de Sesiones Ordinarias celebrado en Bogota en oc-
tubre-diciembre de 1964, acordé por Resoluciéon 102 (IV)
“encomendar al Comité Ejecutivo Permanente el estudio de
la posibilidad de instituir un sistema de solucién de contro-
versias”. Con tal iniciativa se ha procurado comenzar los
trahajos encaminados a instaurar mecanismos que permitan
juzgar objetiva e imparciaimente los litigios y discrepancias
que se produzcan en la Asociacion. Como es notorio, el
Tratado de Montevideo no contiene previsiones para la so-
lucion de los conflictos que puedan suscitarse entre las Partes
Contratantes.

Hasta el presente, se ha procurado suplir esta carencia
de instrumentos juridicos por medio de la acciéon de los
6rganos regulares de la Asociaciéon, es decir, la Conferencia
y el Comité Ejecutivo Permanente. Se ha estimado que por
tratarse en general de definiciones de politica comiin, corres-
ponde exclusivamente a las Partes Contratantes la facultad
dle dictaminar sobre problemas de interpretacién de las dis-
posiciones del Tratado, de las Resoluciones y de los demas
textos legales que forman la estruclura juridica de la Aso-
ciacién. Por ello, las divergencias que hasta ahora se han
suscitado entre las Partes han sido planteadas al Comité
Ejecutivo Permanente y en aigunos casos a la Conferencia.
La opinién de las Partes Contratantes no vinculadas direc-
tamente al problema tiene in!luencia sobre los intereses en
conflicto, porque de hecho en el seno del cuerpo colegiado
se completan las etapas de conciliacién y de dictamen clasicas
en la materia. Sin embargo, estas modalidades operativas
no se consideran suficientes.

Con referencia a la ALALC, y en caso de que las Par-
tes Contratantes estuvieren dispuestas a instaurar mecanis-
mos de naturaleza arbitral o judicial, las opciones serian:

1) Crear la Corte de dJusticia, Junta de Arbitraje u
6rgano similar, de caricter permanente y con facultades para
entender en todos aquellos asuntos que senale su estatuto, y

2) Instaurar mecanisiios, en lugar de constituir érga-
nos, que permitan la actuacién de tribunales ad hoc, cu-
yos miembros serian elegidos de entre una lista de personas
de reconocida capaciciad para emitir dictamenes en asuntos
juridico-econdmicos.

Sea cual fuere el mecanisino a adoptar, las Partes Con-
tratantes deberian comprometerse de un modo general a re-
conocer la competencia obligatoria del érgano jurisdiccional
que se creare.

Asimismo, seria conveniente establecer con base con-
tractual el cumplimiento obligatorio de ciertas etapas al
eventual recurso ante los cuerpos jurisdiccionales.

Hstas etapas serian las siguientes:
a) Negociacién entre las partes interesadas.

La Parte Contratante que se estime afectada por actos
de cualquier otra Parte y considere que existe apartamien-
to de las normas juridicas de la Asociacién puede plantear
el reclamo pertinente. Tal reclamo debera ser atendido y
examinado con buena dispociciéon por la Parte reclamada
y seria comunicado a las demas, explicandose su naturaleza
para el conocimiento de éstas y para que se contemple la
pozibilidad de que cada una de ellas examine cualquier even-
tual perjuicio que para sus intereses pudiera derivarse de
la medida adoptada;

b) Planteamiento ante el Comité Ejecutivo Permanente.

En caso de que del tratamiento del problema entre las
Partes involucradas no surja entendimiento, la Parte afec-
tada plantearia el caso al Comité Ejecutivo Permanente,
el cual deberia en plazo determinado promover gestiones
de conciliacion, mediacién o buenos oficios para la solucién
de la controversia y de acuerdo con las modalidades que
pudiere corresponder a cada asunto;

c) Dictamen de! Comité Ejeculivo Permanente.

Si las gestiones mencionadas anteriormente no tuviesen
éxito al finalizar el plazo establecido, el Comité se haria car-
go de la controversia y dentro de plazos previstos formularia
recomendaciones a las Partes involucradas de acuerdo con el
criterio que estime pectinente, y

d) Recurso ante el cuerpo jurisdiccional.

Este recurso podria utilizarse en los siguientes casos:

i) Si el Comité no se pronunciara sobre el asunto en el
plazo establecido;

ii) Si alguna Parte no cumpliese las recomendaciones
del Comité y no adopiase las medidas pertinentes; el Comité
por si o a peticién de la Parte afectada remitiria de oficio
el caso al cuerpo jurisdiccional, y

iii) Por apelaciéon de Parte a la decisién del Comité. El
cuerpo jurisdiccional deberia emitir dictdmenes dentro de
piazos establecidos.

El Comité estimé conveniente plantear a los gobiernos
algunas bases generales para la eventual decisiéon de la Reu-
nién de Ministros.

Tales bases serian las siguientes:

a) La necesidad de encarar este problema ya ha sido
reconocida por las Partes Contratantes, segin se establece en
la Resolucién 102 (IV) de la Conferencia;

b) Dado que en el Tratado no se prevén mecanismos pa-
ra la solucién de controversias, parece necesario que la apro-
bacién de un sistema para tal efecto requiera la suscripcién
de un protocolo, y

c¢) Los principios sobre los cuales podria estructurarse
el sistema serfan los siguientes:

i) Deberia preverse una primera instancia obligatoria en
la cual se agotarian los mecanismos posibles de negociacién,
conciliacién, mediacién o buenos oficios, con intervencién de
los 6rganos regulares de la Asociacion, a peticién de la Parte
o a iniciativa del cuerpo pertinente, una vez planteado el
asunto en su seno y agotadas las negociaciones correspon-
dientes entre las Partes interesadas.

ii) Los organos de la Asociacién actuarian solamente en
los casos de controversia entre Estados.

iii) De no lograrse solucidén satisfactoria mediante la
instancia anterior, entraria en funciones el 6rgano jurisdic-
cional, el cual no tendria caracter de Corte de Justicia o
instituto similar con funcién regular y permanente, sino que
se basaria en listas de magistrados, algunos de los cuales, de
acuerdo con el sistema de eleccién que se establezca, enten-
derian en cada caso.

iv) Las Partes Contratantes se comprometerian de un
modo general a reconcecer la competencia obligatoria del 6r-
gano jurisdiccional.

También se considerd la posibilidad de instaurar algin
niecanismo que permita a las Partes Contratantes adoptar
medidas en casos de incumplimiento de fallos del 6rgano ju-
risdiccional.

6) Sistema de votacion

En este punto, el documento se limita a recapitular la
situacion presente y la Resolucion 68 (II1).

Comercio Exterior
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EJECUCION DE LA RESOLUCION 100 (IV)

La Resolucién 100 (IV) establece las directivas basicas
y el programa de accién de lq ALALC en materia de armo-
nizacién y coordinacién de politicas, especialmente en el cam-
po de la regulaciéon del comercio exterior y del desarrollo
industrial y agricola de las Partes Contratantes.

La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores pare-
ce ocasi6én propicia para que las autoridades que tienen a
su cargo la ejecucién de la politica exterior de los paises de
la ALALC ratifiquen la alta prioridad de las tareas previstas
en la referida Resolucién, a fin de asegurar asi una atencién
preferente de las mismas por parte de los sectores de las ad-
ministraciones nacionales a quienes corresponde colaborar con
su realizacién.

A tal fin es conveniente que considere la adopcién de las
disposiciones necesarias para asegurar el cumplimiento de
las medidas previstas en la Resolucién 100 (IV) de la Con-
ferencia y examine los plazos en que podrian materializarse
los distintos objetivos de programa de armonizacién y coor-
dinacion.

1) Programa de liberacion

El Comité consider6 la posibilidad de instaurar, aunque
fuese en forma experimental por un periodo determinado,
algin mecanismo o ciertos elementos de automaticidad en-
caminados a dinamizar el programa de liberacién. A este res-
pecto se sefialé, por parte de distintas representaciones, la
complejidad del tema y su necesaria vinculacién con otros
aspectos del proceso de integracién, como ser el programa de
armonizacion de tratamientos exteriores, la eliminacién de
restricciones no arancelarias de todo orden y los aspectos re-
lacionados con la organizacién institucional de la Asociacién
en donde se hace aconsejable reforzar los puntos de vista
comunitarios.

En relacién con este asunto se plantearon dos criterios:
uno segin el cual no es posible por el momento instaurar
mecanismos de esta naturaleza; y otro que propicia someter
el tema a consideraciéon de los gobiernos. De acuerdo con este
altimo temperamento, se sugirié la posibilidad de utilizar
algunas de las siguientes férmulas:

a) El establecimiento de un margen de preferencia para
la produccién zonal con relacién a la de terceros paises, que
ge computaria mediante la reduccién de un porcentaje deter-
minado sobre el valor nacionalizado de la mercancia.

b) Una desgravacién lineal por tres afios, con diferentes
escalas para los paises de produccién industrial mas diversi-
ficada y de mayor dimensién del mercado nacional, los paises
de mercado insuficiente y los paises de menor desarrollo eco-
némico relativo.

Concesiones temporales y estacionales. Dentro de los
mecanismos encaminados a facilitar la liberacién del inter-
cambio reciproco, debe incluirse el que podria resultar de
establecer la posibilidad de que las Partes Contratantes pue-
dan efectuarse entre si concesiones temporales o estacionales.

Como consecuencia de un proyecto de resolucién presen-
tado al Cuarto Periodo de Sesiones de la Conferencia por la
Delegacién de Colombia y que en su momento no pudo ser
adoptado por la misma, la Resolucién 110 (IV) dispuso la
inclusion de este tema en el programa de trabajos del Comité
Ejecutivo Permanente para el corriente afio.

Concesiones estacionales. Dentro de las préacticas de la
politica de comercio internacional se utiliza con Irecuencia
la limitacién a determinados periodos del afio, de las rebajas
o liberaciones tarifarias, asi como la apertura de cupos o
contingentes de importacién vigentes también durante de-
terminados periodos del afio. El objeto de esta modalidad
es adecuar los abastecimientos a los diferentes periodos de
produccién, recoleccién o cosecha caracteristicas de muchos
de los productos agropecuarios. Su establecimiento permite
dar regularidad a medidas que en forma esporadica se acos-
tumbra adoptar para atender deficiencias de abastecimientos,
posibilitando de tal modo, que los productores de los paises
eventualmente exportadores tengan informacién ajustada
acerca de las perspectivas de acceso a determinados mercados
y puedan prever con anticipacién la coiocacién ordenada de
sus excedentes. Asimismo, ese conocimiento anticipado de la
posibilidad de abastecimientos externos contribuye a regula-
rizar el funcionamiento del mercado del pais importador.

Si bien en el programa de liberaciéon del Tratado de
Montevideo no se prevé la existencia de concesiones de des-
gravacién con estas caracteristicas, puede anticiparse que
entre las medidas de ordenamiento del mercado agropecuario
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propuestas en las Resoluciones 91 (III) y 97 (IV), las con-
cesiones estacionales parecen adecuadas a fin de facilitar el
comercio intrazonal de determninadas producciones.

Cabe sefialar que la implantacién de concesiones esta-
cionales deberia ser autorizada por las Partes Contratantes
a fin de asegurar definitivamente que persigan la creacién
o el fortalecimiento de corrientes de comercio intrazonal, y
que no se recurra a ellas a modo de restriccién parcial de
corrientes de comercio ya establecidas o de intercambios que
no las requieran.

También se vertieron opiniones en el sentido de que no
se consideraba conveniente el establecimiento de este tipo
de concesiones.

Concesiones temporales. En el relerido proyecto presen-
tado por la Delegacién de Colombia al Cuarto Periodo de
Sesiones de la Conferencia se sefialaba que “la reserva de
mercados por cada Parte Contratante, para asegurar sus res-
pectivos planes de desarrollo estdn impidiendo la incorpora-
cién en las listas nacionales de muchos articulos que, mien-
tras no sean producidos dentro de su territorio, estan siendo
importados de terceros paises por falta de um margen de
preferencia arancelario que compense adecuadamente los ma-
yores costos de produccién y transporte”.

Como consecuencia, y a fin de posibilitar el intercambio
de productos hacia paises que sélo estarian dispuestos a im-
portarlos durante un lapso determinado, se ha propuesto que
puede admitirse el establecimiento de concesiones que deja-
rian de tener vigencia luego de transcurrido el lapso que se
hubiera pactado. En consecuencia, la autorizacién concedida
por las deméas Partes Contratantes a aquella que solicitara
establecer una franquicia temporal implicaria el reconoci-
miento, de acuerdo <on los términos del Articulo 8 del Tra-
tado, de que su retiro automatico una vez transcurrido el
periodo prescrito no originaria la reclamacién de las compen-
saciones previstas en ese Articulo.

Las concesiones temporales tendrian un efecto limitado
en cuanto a sus beneficios en el proceso de integracién. Efec-
tivamente, las mismas permitirian utilizar mejor ciertas ca-
pacidades instaladas de produccion con excedentes respecto
de la demanda presente e inducirian a atender desde la
region demandas de importacién que de otro modo serian
presumiblemente con articulos de procedencia extrazonal has-
ta el momento en que el respectivo pais exportador pudiera
comenzar a producir los articulos de que se trate. Sin embar-
go, y desde otro punto de vista, la existencia de concesiones
estacionales no daria generalmente origen a programas de
expansion de las inversiones existentes en los paises exporta-
dores y, mucho menos, a la formulacién de planes de inver-
sion destinados a atenderlas.

Se ha sugerido que el valor del intercambio promovido
por concesiones estacionales pudiera excluirse de los cémpu-
tos referentes a la composiciéon de la Lista Comun. No parece
correcto adoptar ese procedimiento pues debe tenerse en
cuenta que para el referido computo se incluye la totalidad
del comercio intrazonal, comprendiendo también al de los
productos que no han sido negociados. Por otra parte, po-
drian coexistir para un mismo producto concesiones regula-
res otorgadas por algunas Partes Contratantes y concesiones
temporales aplicadas por otra u otras, con lo cual seria cues-
tionable la exclusién del referido intercamhio de los computos
para la formacién de la Lista Comin.

Con mayor razén aan que en el caso de las concesiones
estacionales, las concesiones temporales deberan ser autori-
zadas caso por caso por el conjunto de las Partes Contratan-
tes. En efecto, el reconocimiento de la renuncia al reclamo
de compensaciones o el retiro automatico de las concesiones
debera ser expresado por el acto de la Conferencia por el
cual se otorga la referida autorizacién, oportunidad en la
cual el conjunto de las Partes Contratantes deberid también
apreciar si la misma obedece efectivamente a circunstancias
de produccién y de comercio que la justifiquen. En caso de
no efectuarse una cuidadosa apreciacion multilateral, las con-
cesiones temporales podrian derivar en la utilizacién de una
nueva practica restrictiva dentro de las negociaciones au-
mentando el poder de regateo e interponiendo de ese modo
obstaculos adicionales al propio proceso de integracidn.

Asimismo, se vertieron también opiniones en el sentido
de que no se consideraba conveniente el establecimiento de
concesiones temporales.

En cuanto al cumplimiento del programa de liberacién
fueron formulados ciertos planteamientos vinculados con la
reciprocidad a la que se refiere el Articulo 13 del Tratado.

También fue expresada la preocupacién de todas las
representaciones en cuanto al cumplimiento del programa
de liberacién y la aplicacién de las disposiciones de los Ar-
ticulos 23 a 26 del Tratado, sobre todo cuando a ellas han

705




debido recurrir simultaneamente varias Partes Contratantes,
sumandose sus efectos restrictivos sobre el intercambio zonal.

En relacién con esa preocupacién algunas representacio-
nes estimaron que el tema merecia ser considerado en la Reu-
2i6n de Ministros en caso de no haber sido resuelto en ins-
tancias anteriores por los drganos de la Asociacion.

2) Programa de armonizacién en materia de
comercio exlerior

En este punto, el documento se circunscribe a recapitu-
lar lo que se esld haciendo, sin recomendar decisidn alguna
a la Reunion. Entre otros aspecios se destaca que en materia
aduanera propiamente dicha esta prevista la elaboracién de
un proyecto de nomenclatura arancelaria comun. Esa tarea
se ve facilitada por la adopcién de la NAB por parte de casi
todos los paises que integran la Asociacion. Ese proyecto de
nomenclatura comtin y la elaboracién ya my adelantada
de cuadros comparativos de niveles de gravimenes y restric-
ciones, permitiran realizar en el curso de 1966 los trabajos
tendientes a proponer la armonizacién gradual del arancel
externo, examinando la posibilidad de efectuar dicha armo-
nizacién por sectores de produccién o grupos de productos
y sin perdler de vista el objetivo de llegar a una tarifa externa
comun.

3) Asuntos industriales

La actividad de la Acociacién en materia industrial se
encamina a la idertificacion de procedimientos y mecanismos
para la integracién de los siguientes sectores industriales:

a) Siderurgia;
b) Industrias quimicas derivadas del petréleo, y
c) Papel y celulosa.

Corresponderia que los ministros se pronunciaran sobre
la conveniencia de elaborar un programa propiciando la ce-
lebraciéon de acuerdos de complementacién asi como la ela-
boracién y ejecucién de proyectos de inversién conjunta,
tanto en los sectores de productos interinedios, semielaborados
y bienes de capital en los cuales el mercado no justifica la
instalacién en cada pais de plantas productoras, como de los
sectores actualmente en estudio por la CADI.

Para tales fines, deberan tenerse en cuenta incentivos
adecuados para llevar adelante la complementacién por sec-
tores con la participacién activa de los paises de menor de-
sarrollo econdmico relativo y los de mercado insuficiente.

Del mismo modo se considera necesario que los minis-
tros se pronuncien sobre la puesta en ejecucién de los pro-
yectos que resulten a fin de dar continuidad y un sentido
practico a los estudios referidos, definiendo concretamente
las decisiones de las Partes Contratantes en relaciéon a la
integracion efectiva de los sectores actualmente bajo estudio
(papel y celulosa, industrias petroquiinicas y siderurgia).

También se ha examinado en el Comité otra férmula
que se refiere a la conveniencia de constituir un grupo de
técnicos no gubernamentales para integrar una comision
de integracién sectorial, a fin de examinar y proponer férmu-
las y mecanismos de integracién regtonal para los principales
sectores industriales.

En relacién con este tema y conectandolo también con
los referidos al programa de liberacidon y a los asunios finan-
cieros y monetarios, fue presentado el documento que se ad-
junta, que se inspira en la sugestion de varios organismos
internacionales de planear el proceso de integraciéon por eta-
pas. La primera de ellas se iniciaria con la integracién y
complementacion regional de los sectores industriales mas
dindmicos, propiciando la ampliacién o instalacién, por medio
de financiacién multilateral, de industrias basicas en los ca-
sos en que se requiera la produceidn en la escala de grandes
mercados. De tal modo, y mientras se pasa a una etapa pos-
terior de integracién, se posibilitaria la concertacién de acuer-
dos de complementacién o de arreglos preferenciales de tipo
subregional, a fin de estimular el aumento del comercio in-
trazonal y facilitar que cada Parte Contratante alcance mas
eficientemente su desarrollo inmediato asi como una mas efec-
tiva y rapida reciprocidad comercial.

4) Asuntos agropecuarios

En relacién con la agricultura se advierten dos proble-
mas que adquieren caracteristicas singulares. Uno de ellos
se refiere al estancamiento de la produccién agropecuaria; el
otro, a la declinacién relativa de las exportaciones de pro-
ductos agricolas a causa de la recuperacion del sector en los
paises desarrollados de KEuropa Occidental y al sostenido
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aumento de los volimenes que se producen en Estados Uni-
dos. Ambos problemas, de persistir en mas largo plazo, pue-
den originar consecuencias extremadamente negativas para
los paises latinoamericanos.

El documento describe una serie de soluciones inmedia-
tas vy mediatas estudiadas o propuestas en los organismos
competentes de la ALALC. Las de cardcter inmediato se
enumeran como sigue: 1) Abastecimiento de déficit; ii) Mar-
gen de preferencia. Restricciones no arancelarias; iii) Acuer-
dos o convenios por productos o grupos de productos, y iv)
Concesiones estacionales. En lo que se refiere a las soluciones
mediatas, el documento recuerda que se ilrata de diversas
medidas que se han propuesto para llegar, a largo plazo, a
la coordinacion y armonizacion a nivel regional de las poli-
ticus agricolas nacionales.

5) Asuntos financieros y monetarios

En el supuesto de que posteriormente a la elaboracion
del documento el Consejo de Politica Financiera y Monetaria
adoptara —como lo hizo— el Acuerdo entre los bancos cen-
trales para la creacion de un sistema de pagos basado en
créditos reciprocos y en un mecanismo de compensacion mul-
tilateral (ver Comercio Exterior de sepiiembre itltimo), el
documento dice:

En este caso no pareceria existir posibilidad de que la
Reunién Ministerial entrase a la consideracion del tema con
vistas a lograr nuevos avances. Esto no obsta para que en
esa oportunidad, los Cancilleres formulen una declaracién
relacionada con lo acluado a través de los mecanismos regu-
lares de la Asociacién y fijen orientaciones y objetivos con
respecto a las tareas futuras del Consejo de Politica Finan-
ciera y Monetaria.

6) Transporte e infraestructura

a) Transporte. El tratamiento del tema de los trans-
portes en la Conferencia a nivel ministerial ha de basarse
fundamentalmente en las conclusiones y resoluciones conte-
nidas en el Acta Final de la reunién gubernamental que sobre
la materia se celebrara durante el transcurso del mes de mayo
en Montevideo.

Sobre estag bases, el Comité encaré la posibilidad de
que la reunién ministerial estuviese en condiciones de adop-
tar acuerdos al respecto.

El Comité concluyé en que, dada la importancia funda-
mental del tema para el proceso de integracién, es necesario
senalar a los ministros la conveniencia de que se realicen
los maximos esfuerzos posibles para lograr avances positivos
en la solucién de los problemas del transporte regional.

En tal sentido, seria conveniente la adopcidon de un con-
junto de principios basicos en materia de politica de trans-
porte acuatico de la ALALC, para cuyo efecto la Conferencia
de Ministros podria fundamentarse en la declaraciéon respec-
tiva de la reunién gubernamental mencionada anteriormente.
(Ver el texto en Comercio Exterior de mayo ultimo). El
punto segundo de la misma senalaba: “Que la politica de
transporte maritimo, fluvial y lacustre de la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio persigue los objetivos si-
guientes:

Primero. Estimular el mantenimiento y promover el de-
sarrollo de lag marinas mercantes de los paises de la ALALC,
formadas por buques o naves modernos, adecuados a sus
traiicos y cargas y construidos preferentemente en astilleros
de la Zona; que pertenezcan a empresas navieras de propie-
dad, en su mayor parte, de personas naturales o fisicas, o
juridicas, nacionales del pais de la bandera o de consorcios
de dos o mas paises de la Zona; que sean operados bajo pa-
bellén de un pais de la Zona y cuyos capitanes y la mayoria
de la triupulacién tengan la nacionalidad del pais correspon-
diente.

Segundo. Asegurar a los buques o naves nacionales de los
paises de la ALALC el transporte preferente, en igualdad de
derechos y tratamiento de una cuota sustancial de las cargas
del intercambio intrazonal.

La reserva de cargas se haria en forma multilateral y su
implantacién seria gradual; tanto en el tiempo como en el
volumen que represente.

En cuanto a la posibilidad de implantar un régimen
operativo que permita poner en practica principios de esta
naturaleza, se considera que dehe tomarse como base la re-
solucion No. 1 de la reunién gubernamental referida. Dicha
resolucidon contiene un conjunto de elementos basicos para
la eventual concertacién de un convenio de transporte mari-
timo, fluvial y lacustre de la ALLALC con respecto a los cuales
existe consenso generalizado de las Partes.

Comercio Exterior




En cambio, el aspecto relacionado con las condiciones
para las reservas de cargas, punto central del eventual acuer-
do, permitié advertir la existencia de criterios disimiles, con
matices de pais a pais. Aun cuando el tema es complejo, el
grupo de trabajo llegé a la conclusion de que podria explo-
rarse la posibilidad de llegar a mayor aproximacién entre las
diferentes posiciones que quizds permitiese un pronuncia-
miento de la Conferencia a nivel ministerial. Para tal efecto,
se podria aprovechar la instancia cde las sesiones extraordi-
narias del CEP, previstas en la Resolucion 112 (IV), que se
celebraran durante los 15 dias ininediatamente anteriores a
la fecha de la iniciacién de la reunién, ocasion en la cual se
podra contar con asesores especiales en materia de trans-
porte.

b) Infraestructura. Los problemas de infraestructura sélo
pueden ser encarados en el momento actual sobre la hase del
conjunto de proyectos de caracter multinacional que estan
en estudio o en ejecucién de acuerdo con los lineamientos
establecidos por los siguientes programas regionales con tarea
especifica en ese campo. Dentro de este cuadro, la Reunién
Ministerial podria indicar aquellas iniciativas que sean de
interés para el proceso de integracién. Ifl Comité ha tomado
conocimiento de las obras multinacionales que tiene en agen-
da el CIAP en relacion con el programa de la Alianza para
el Progreso, asi como de la informacién sobre la carretera
transversal (Transchaco) proporcionada por el Gobierno del
Paraguay y sobre la Carretera Marginal de la Selva propor-
cionada por la Representacion de Peru (ver Anexo X, pa-
gina 77).

De este modo, la Reunién Ministerial podria fijar posi-
cién en cuanto a la posibilidad de adoptar acuerdo en el
sentido de gestionar del CIAP y de otros organismos inter-
nacionales, si fuera del caso, la prioritaria atencién de esas
iniciativas. Para ello, el Comité estima que las sesiones ex-
traordinarias con asistencia de expertos que realizaran du-
rante los 15 dias anteriores a la Reuniéon Ministerial podrian
ser el foro adecuado para la presentaciéon a los Ministros de
las recomendaciones que se estime pertinentes.

III

OTROS ASPECTOS DEL PROCESO DE
INTEGRACION REGIONAL

1) Promocién de la ALALC

Existe una materia de caracter general cuya consideracién
se hace cada vez mas urgente y necesaria: la relativa a la
promocion del concepto de integraciéon en la opinién publica
latinoamericana. Es imprescindible desarrollar amplia difu-
si6n de los objetivos del Tratado de Montevideo y dar a co-
nocer las actividades de la ALALC.

El Tratado de Montevideo tiene dos dimensiones: una
interna, vinculada con su estructura juridica, con la técnica
de su aplicacién, con su institucionalidad; y otra externa,.que
es tan importante como aquélla, y que se refiere a la atmés-
fera o al clima espiritual que debe existir en el Continente
para que la idea de la integracion se realice en su plenitud.

Hasta ahora la ALALC no ha contado con los medios
adecuados para hacer una labor de promocién que le permita
cdlar a conocer a los vastos y diferenciados sectores que cons-
tituyen la opinién pablica latinoamericana, las inquietudes
de la Organizacion.

Sin embargo, para que una accién de esta naturaleza
tenga vastas proyecciones se requiere promover entre nues-
tros gobiernos, al mas alto nivel, la idea de que es urgente
remover cientificamente la opinion publica continental en fa-
vor de la ALALC y de las nuevas formas juridicas que la
experiencia dicte, como las mas adecuadas para encaminar
el continente hacia su total integraciéon econémica, social,
cultural, técnica y politica. Por ello podria ser de utilidad
que este tema fuera abordado al nivel politico de la Reunién
de Cancilleres.

En consecuencia, la accidon correspondiente deberia ser
desarrollada en dos frentes: la Asociacién como organismo
multilateral y cada uno de los gobiernos en el ambito na-
cional.

Con respecto al primer tipo de accién, existen en la
ALALC estudios basicos y planes que constituyen punto de
partida adecuado para una Jabor de promocion efectiva desde
el centro a la periferia. Se ha encarado la posibilidad de
instituir un centro o departamento encargado de esta tarea
con métodos que permitirian elaborar materiales adecuados
para la utilizacién tanto de la publicidad directa (folletos,
opnusculos, boletines, libros, etc.) como de los medios de di-
fusion (films, noticieros, radio, televisién, prensa escrita).

Octubre de 1965

PPuede afirmarse que en este frente todo se reduce a un
problema de recursos financieros, pues este tipo de tareas
es costoso y no puede ser afrontado con las disponibilidades
regulares de la Asociacién.

En cuanto a la instauracién de un plan coordinado para
la promocion, a través de la accién gubernativa, en cada uno
de los territorios nacionales, los Ministros podrian considerar
la posibilidad de coniracr compromisos de la naturaleza de
los que se enumeran a continuacion.

a) La conventencia de incorporar en los programas de
estudio secundario, asi como en los de nivel universitario,
materias relacionadas con la integracién regional y en par-
ticular sobre la ALALC;

b) Realizacién de seminarios o semanas de estudios so-
bre problemas de la integracion;

¢) Participacién de las universidades en la considera-
cién cecadémica de los temas vinculados con la integracién;

d) Inclusién en los programas de premios literarios na-
cionales, de premios especiales para publicaciones relacio-
nadas con el proceso de integracién y la cooperaciéon econé-
mica latinoamericany;

e) Institucién de premios para programas televisados o
radiales y para series de articulos de prensa sobre las mis-
mas materias, y

f) Creaciéon de un 4érgano, consejo o comisién encargado
exclusivamente de dicha promocién al estilo de las comisio-
nes nacionales del programa de la Alianza para el Progreso.

2) Trdnsito de personas

En el Articulo Vigesimocuarto de la Resolucion 100,
aprobada en el Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Conferencia se establece que los o6rganos de la Asociacién
prestaran especial atencién entre otros temas al relacionado
con el otorgamiento de facilidades para el transito de per-
sonas.

Las trabas administrativas puestas al libre desplaza-
miento de las personas y al derecho de establecimiento en
otros paises han sido obstaculos para cl desarrollo econémico
y para el mejor entendimiento entre los pueblos. En lo que
corcierne a la ALALC y teniendo en cuenta el sistema de
cooperacién en que ella se basa, deben ser realizados esfuer-
z0s para mejorar este importante aspecto de las relaciones
reciprocas entre las Partes Contratantes.

Con respecto a este problema, deben encararse dos as-
pectos: el relacionado con las facilidades para el libre despla-
zemiento de las personas, con la exigencia de requisitos mi-
nimos que tengan en cuenta Gnicamente aspectos de seguridad
y sanidad; y el referente a la instalacién de las personas,
con sus familias, bienes y capitales en otro pais que no es
el suyo.

ol segundo de estos aspectos es de mayor .alcance y
ofrece dificultades especiales. En el presente documento sélo
se tratard del primero, cuya solucién servira sin duda de
antecedente para el estudio del segundo.

Normas internags. En el campo americano las normas
que regulan el transito de personas son muy variadas y com-
plejas.

Sus disposiciones pueden sintetizarse en lo siguiente:

1) Hay consenso en la exigencia de documento de iden-
tificaciéon y del certificado de vacuna antivaridlica.

2) No hay uniformidad sobre la exigencia y el visado
del pasaporte. Unos paises lo exigen, otros no, y un tercer
grupo establece esta exigencia sbélo para algunos paises.

3) No hay uniformidad en cuanto a la exigencia de cer-
tificacdo de buena conducta y certificado médico.

4) En algunos paises se concede tratamiento favorable
a los nacionales de paises del continente en tanto que otros
¢6lo conceden facilidades a los nacionales de paises limitrofes.

5) Las facilidades no se extienden en general al cényuge
extranjero de los nacionales de los paises de América.

6) Los tratamientos favorables suponen generalmente que
la persona provenga directamente de su pais de origen.

7) Algunos paises perciben impuestos o derechos de en-
trada o de salida.

8) Los plazos de estada o transito son muy variables,
pudiendo alcanzar hasta un ano segin los casos.

Por ello serfa oportuno que en la Reunién de Ministros
se examine la posibilidad de establecer en forma multilateral
un sistema uniforme que facilite la libre circulacién por los
paises de la ALALC suprimiendo en lo posible las diferencias
de tratamiento.

A tal fin se adjuntan en un anexo algunas bases preli-
minares preparadas por la Secretaria que podrian utilizarse
en la consideracién del tema.
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3) Relaciones con otros organismos de integracién
regional

La férmula institucional de zona de libre comercio que
para la ALALC establece el Tratado de Montevideo se ca-
racteriza porque los paises que participan en ella mantienen
frente al resto del mundo la totalidad de su representatividad
individual. No se constituye, como en el caso de las uniones
aduaneras, un espacio geografico ampliado que desde el pun-
to de vista de las relaciones del comercio internacional actda
como una sola unidad y asume la representacién de los paises
que la componen. En tal caracter, una unién aduanera puede
negociar con terceros paises o con uniones similares conve-
nios de caracter comercial y econémico. En consecuencia, las
relaciones externas de la Asociacién han correspondido a su
caracter de zona de libre comercio y se han limitado a con-
tactos y vinculaciones de caracter técnico e informativo. En
casos determinados, esas vinculaciones se han formalizado
en acuerdos que dan caricter sistemético al intercambio de
informaciones, a las consultas correspondientes y a la asis-
tencia técnica. como ocurre con los concertados con la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo y con la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica
Centroamericana.

Por su parte, la Comunidad Econémica Europea ha de-
cidido instalar en Montevideo una oficina regional de infor-
maciones, para lo cual tuvo especial gravitacion la visita que
el Presidente y un grupo de representantes del Parlamento
Europeo efectuaran a la sede de la ALALC.

En relacién con estos temas cabe sefialar que del mismo
modo que el proceso de integracién centroamericano se cons-
tituird a plazo breve en unién aduanera, asumiendo la re-
presentatividad colectiva que se mencioné anteriormente, es
presumible que la ALALC vaya evolucionando en esa direc-
cién, con lo cual podra llegar el momento en que efectiva-
mente deba encarar la expresiéon colectiva de las Partes
Contratantes frente a terceros paises o asociaciones multi-
nacionales.

En vista de ello se ha sugerido la posibilidad de efectuar
reuniones conjuntas de los 6rganos maximos de la ALALC
v de la integracién centroamericana, ya sea en reuniones
plenarias o mediante comisiones designadas por cada una de
estas agrupaciones regionales.

También se ha propuesto que la Asociacién instale una
oficina de contacto en Bruselas, como lo estd haciendo la
SIECA, a fin de facilitar el intercambio de informaciones y
experiencias.

REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE INTEGRACION ECONOMICA

De acuerdo con lo dispuesto en la resolucion 251 (XI)
de la Comisién Econémica para América Latina, aprobada
en México el dia 15 de mayo de 1965, la Secretaria Ejecutiva
de dicha Comisién convocs una reunién de expertos guber-
namentales de los paises latinoamericanos en materia de
integracién econdémica, que se efectué en Santingo de Chile
del 27 de septiembre al 4 de octubre de 1965. El objetivo de
la reunion fue analizar los problemas del desarrollo de Amé-
rica Latina vy, particularmente, de su integracion econdémica.

Asistieron a la reunién cincuenta y nueve expertos gu-
bernmmentales de los sisuientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba. Chile, Ecuador. Guatemala, Méxi_co,
Panamd, Paraguay, Perii. Uruguay y 'Venezuela. También
se hicieron representor en la reunidn: el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID). el Comité Interamericrino de la
Alionza para el Progreso (CIAP), la Némina de los Nueve,
la Asncincién Lotinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
y la Secretaria Permanente del Tratodn General de Integra-
cién Econémica Centroamericana (SIECA).

La politica comercial

El primer punto del temario de la reuni_ﬁn quedd defi-
nido del siguiente modo: la politica comercial: a) desgra-
preidn v Fheraliznpidn Aol enmercin: b) torifa externn romiin
v mdreenes de nreferencia. En la exnosicidn cr_)rresnon(hente
a la presentncién de este tema, segiin se consigna en el I)}-
forme Provisional de ln Reunién. prenarado por la Secretarin
Eiecutiva de la CEPAL. se destocé que el propssito del
mismo era esclarecer cual procedimiento de desgravacion y
de liberalizacién del comercio recinroco seria mds adecuaro
para acelerar y ampliar el proceso de integracion de lus
economias latinoamericanas y dar un nuevo impulso a la
formacién de un mercado comiin entre los paises de la regidn.

La experiencia de la ALALC con el sistema de desgra-
vacién selectiva parece sngerir que, no obstante haber per-
mitidn avances considerables en el proceso de liberncién co-
mercial, presenta serios inconvenientes y limitnciones. En
particular. este procedimiento no asesura que la desgrava-
cién se lleve a cabo. efectivamente. de manera gradual con
respecto a todos v cada uno de los productos, sino aue, por
el contrario. permite que queden exceptuados de ella o pos-
tergados excesivamente unn gama miy amplin de productos,
va sen por la onosicién reiterada afio tras afio de parte de
intereses creados en contra de tal desgravaciéon o por no
haber intereses inmedintes que presionen por su inclusidn
en lns nesocinciones. Todo indica aue para acelerar. amplior
v dinamizar el proceso de integracién v osesuror la formacion
cfertinn de un mercodo comiin. se requiere odontar un nro-
cedimiento de desgravarién lineal y antomdtica. que es la
inien manera de poder llenar adelante los desgravaciones sin
estar suietos constantemente a la presion de sectores que se
ononen a la eompetencin de otros productores en sus mer-
cndos nacioneles protesidos. Un procedimiento de este tino
ha aido npromnesto nor la Secretarin Eiecutivo de la ALALC
el Comilé Fiecuiivo Permaneate, el cual no ha acepiado en
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forma tentaiva para ser presentado a la préxima reunién de
Cancilleres de la Asociacién.

La Secretaria no desconocié que la aplicacién de una
férmula de dessravacién lineal y automdtica no seria tarea
fdcil, v que deberian resolverse dificultades y problemas de
importancia.

Desde luego, la puesta en prdctica del sistema de des-
gravacidn lineal y automdtica no puede ni debe considerarse
aisladamente, sino en el contexto de otras medidas, tales
como, la armonizacién progresiva de la tarifa externa, la
asistencia técnica vy financiera, régimen especial para el in-
tercambio de productos agropecuarios, acuerdos de comple-
mentacién por sectores industriales. un programa de inver-
siones, e instituciones adecuadas para asegurar la aplicacién
del conjunto de compromisos y medidas acordadas.

Finalmente, la Secretaria de la CEPAL expresé la con-
viccion de que en el balance de las ventajas v desventajas
o problemas de la desgravacion lineal v automdtica, las pri-
meras superan con mucho a las segundas; ese procedimiento
prreceria el 1inico adecuado nara dar al proceso de integra-
cién la ampliacién y la aceleracién que se desea.

Como parte del primer tema, se abordaron los problemas
relativos a la tarifa externa comiin v mdrgenes de preferen-
cia. I.a Secretaria reiteré su punto de vista en el sentido de
aue la armonizncidn de los resimenes de comercio exterior
de los pnises del dren v la eventual ndopcidn de unn tarifa
externa comiin. constituve una condicién indispensable para
lograr un avance sustancial en el proceso de integracién de
las economias lntinoamericanas. La Secretaria destacé que la
cuestion a decidir no narece ser la de si se debe o no evolu-
cionar hacia una tarifa externa comiin, sino considerar el
procedimiento mds adecuado para elaborar dicha tarifa. asi
como fijar los criterios y principios en que la misma deberia
basarse. A este respecto narecerin adecuado el procedimiento
aue establece la resolucidn 100 (IV) de ALALC, de llegar a
la tarifa externa comiin a través de In armonizacidén gradual
por sectoree de produccidn o, preferiblemente, por grupo de
productos. Tombién manifests la Secretoria aue considernha
ane el criterio fundamental pare la elohoracién de la tarifa
externn comiin Adeherin ser el de estahlecer unn vroteccién
ronzonable nara lns actividndes productivas regionales. es de-
cir. ane los grovdmenes fiindos en la torifa comiin deberinn
representar una nreferencin zonal suficiente para estimular
ln eustitueisn de imnortaciones v el desnrrollo de la produc-
cién zonal, v de nuewvns corrientes comercinles dentro del
drea: pero sin crer nor otra parte en nma proteccién excesiva
que indurzca a lo ineficiencia y aue lleve nl establecimiento
o perpetuacién de producciones antiecondmicas v artificiales.

Los paises de menor desarrollc econémico relativo

El segundo punto que examinaron los expertos guberna-
meninles nsistentes a la reunién, fue el relntivo al trotamien-
to de los paises de menor desarrollo econémico relativo y el
nrincinio de reciprocidad. Se reconoce que uno de los pro-
blemas capitales que plantea el proceso de integracién es el
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de asegurar a todos los paises una participacion efectiva en
dicho proceso y el aprovechamiento equitalivo de las opor-
tunidades y beneficios que derivan del mercado regional. Por
otra parte, resulta claro que en todo el proceso de la inte-
gracion y en particular en lo que hace a la reciprocidad, la
asistencia técnica y financiera juegan un papel prepond’erqn-
te. En el caso de los paises de menor desarrollo econdémico
relativo, dicha asistenciq debe dirigirse a fO(I"fa!GC@i' su in-
fraestructura y a corregir chtores que co.nsu}‘uy.en un_obs-
téculo a su desarrollo. También la asistencia técnica y finan-
ciera puede facilitar la solucién de problemas que deriven
de la aplicacién del mecanismo de desgravacién automatica
y lineal. i .

Los expertos de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo, miembros de la ALALC, coincidieron en que ade-
mds de las medidas recomendadas en los documentos de la
Secretaria, seria necesario adoptar otras como las siguientes:
a) lograr la apertura total de los mercados de la zona para
los productos de toda clase, originarios de los paises de me-
nor desarrollo econdémico relativo, sin que esas ventajas es-
tuvieran sujetas a compensaciones; b) contemplar un ritmo
mds lento para cumplir con los posibles compromisos de des-
gravacién automdtica y lineal; c¢) otorgamiento de toda clase
de facilidades en materia de transporie, uso de puertos, ira-
mitacién aduanera, y otras; d) establecimiento de mdrgenes
adecuados de preferencia en relacién a otros paises del drea;
e) urgente identificacion de industrias de escala resional que
puedan establecerse en los paises de menor desarrollo econd-
mico relativo. N

\Durante las discusiones se puso de manifiesto que los
actuales mecanismos de asistencia técnica parecen resultar
inadecuados para contribuir, en un.plazo corto, a que los
paises de menor desarrollo econdmico relativo aprovechen
todas las oportunidades que busca el mercado ampliado. La
asistencia técnica deberia asumir la caracteristica de un pro-
grama de inversiones, pues de esa manera se logra una apre-
ciable economia de recursos financieros junto a una mayor
eficacia en su empleo.

Acuerdos scbre ramas industriales

La discusién del tema se inicié con la reiteracién de la
conveniencia de impulsar la integrecion. en el campo indus-
trial, a través de acuerdos relativos « grandes ramas de
industria. Se hizo referencia a los estudios sectoriales aue
han aquedado concluidos o estdn a punto de terminarse sobie
las siguientes ramas de ilzdustrin; sider'urx_’f_a. aluminin. cobre,
petroquimica bdsicn. dlenlis, sédicos. fer’tz,lzgantes, celulosa y
papel. eguipos industriales de base. mdquinas-herramientns.
maauineria textil. industrins meednicas en general en los
paises de menor grado de desarrollo. . )

Los acuerdos relativos a grandes ramas de industrias se
diferenciarion de la férmula genernl de desgraynrisn hrisinr~.
mente en dos aspectos: «) los comnromisos de desgravocién
para los productos del secior se adaptarian estrechamente «
las peculirridades de la industria existente en cuda pois
miembro: b) se definiria un programa de inversiones y de n=is-
tencia técnica comn parte integrante del acuerdo y comnle-
mento indispensahle del prosrama de desgravarion sectorial.

El examen de estos problemas puso de relieve la nece-
sidad de crear un mecanismo financiero latinoamericano que
facilite la concertacién de acuerdos de complementacién
orientando sus normas de oneracién, particularmente hacia
las inversiones en proyectos de escala zonal y hacia proyecios
de inversién conjunta.

Finalmente, la Secretaria de la ALALC expuso los pro-
blemas encontrados en materia de integracién industrial, a
su juicio esos problemas son: a) la oposicién de_ sectores em-
presariales para enirar en acuerdos qie plfedan significar
competencia; b) el temor de que algunos paises tengan unc
mayor facilidad para aprovechar la liberacién del comercio;
¢) la tendencia a desarrollar algunas producciones industria-
les, por razones econdmicas, de prestigio, etc., aun cuando lu
situacién respecto a costos no sea la mds adecuada.

La integracién agropecuaria

El Informe Preliminar recoge el punto de visia de la
Secretaria Ejecutiva en el sentido de que las caracteristicas
peculiares del secter agropecuario hacen necesario concederle
un tratamiento especial dentro del esquema general de des-
gravacion pronuesta. La evcesiva rigidez de las estructuras
productivas del agro, la elevada proporcién de la poblacion
que ain depende de esta actividad, las. notables dlfei:encms
de productividad y costos que se regisiran enire diversos
paises de la regién v, finalmente, la falta de adminisiracién
de una politica de integracidon agropecuaria eon los cambios
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estructurales que se estdn comenzando « introducir en algu-
nos paises latinoamericanos, son factores que se oponen « una
liberalizacién demasiado rdpida del comercio de productos
agropecuarios.

A largo plazo, los objetivos mds importantes de la inie-
gracién agropecuaria son lograr una mayor racionalidad en
el uso de los recursos productivos, con el fin de proporcionar
alimentos y materias primas en las condiciones de mayor
economicidad posible y promover las exportaciones agrope-
cuarins hacia fuera de la zona.

Existe la posibilidad de sustitucién de imporiaciones
desde fuera de la regisn, que han ascendido a un promedio
de 600 m‘llones de délares anuales (incluyendo 200 millo-
nes de imnortaciones hechas a través de la Ley 480 de los
Estados Unidos). Para lograr esta sustitucién, que permiti-
rin elevnr considerablemente el nivel actual del comercio
intrarregional de productos agropecuarios, seria necesario,
entre ofras cosas, mejorar los servicios de informacién. co-
mercializacion v transportes, adoptar normas uniformes de
calidad e implantar un margen adecuado de preferencia
para la zona.

Con el fin de acelerar el proceso de integracién agro-
pecunrio, se sefialé también la necesidad de poner en prdc-
tica lne medidns comprendidas en la Resolucién 100 de la
ALALC v de proceder a la reglamentacion de los articulos
24 y 25 del Tratado de Montevideo. En este sentido, a corto
plazo cabrin auocaree a trabaing trles cowo la confrontacion
de enlenarins asricnlas. establecimiento de preferencins es-
trcionnles, el e<tudio de wormnas vy nrdcliens fitosanitarias
comunes y la determinacion de productos o supos de pro-
duvetos que podrian ser obieto de una liberocidén mds acele-
roda. A meliana nlozo habrin que emprender la confronta-
cidn v eonrdinncion e los prodgromas nacionales v la detei-
minccidn de una politica regional de inversiones en materia
agropecuoria.

La estructura institucional

La Secretaria puniualizé que en una regién con las ca-
racteristicas de América Lalina el desarrollo no puede espe-
rarse como una consecuencia de las fuerzas econémicas es-
pontdneas, lo que determina que la iniegracién deba ser
tanto o mds institucionalizada que en las regiones desarro-
llndas del mundo. Todo indica que un plan de integracidn
debe prever el establecimiento de un conjunto de institucio-
nes comunitarias. sin las cunles serin muy dificil que se
adoptaran v pusieran en prdciicn el conjunto de nuevos
comnronisns necescrics para amplicr vy ceelerar el procsso
de intearacion econdmica regional. Los funciones que estas
instituciones comunitarias tendrien o su cargo, serian las si-
guientes: a) preparacion de estudios y evaluaciones en re-
lreidn eon la puesta en prdetica de nueves medidas y el
conlrol de las excenciones; b) estudio de nuevos compromi-
sos para prononerlos a los gobiernos; c¢) promocién e im-
pulsn del pleno y oportuno aprovechamiento de las nuevas
posibilidades de comercio y desarrollo que vayon ofreciendo
los compromisos que se presenten. Para cumplir escs fun-
ciones, asi como otras aue son inherentes al desarrollo del
proceso integrador, seria necesario contar con un cuadro
institr_rcional compuzsto de los siguientes organismos: un
consejo, una junia, una agencia de fomento de las inversio-
nies. un comité de empresarios vy trabajadores, la asamblea
parlamentaria y tribunales ad hoc de arbitraje.

Otros temas

Antes de concluir la reunién algunos expertos se refi-
rieron a aspectos de lo inlegracién no incluidos expresamen-
te en el temario. Entre ellos destaca por su importancia el
problema de las telecomunicaciones. Se dijo que todos los
paises latinoamericanos deben asignar mdxima prioridad al
establecimiento de la red interamericana de telecomunica-
ciones, y a tal fin, se propuso a los expeitos gubernamen-
tales que participaron en ln reunién, la adopcién de las si-
guientes medidas: a) estudiar v delerminar los programas
técnicos vy financieros para la formacién de la red interame-
ricana de telecomunicaciones, y cutorizar su ejecucién a la
breverdad posible; b) que los organisimos inferamericanos de
cardcter técnico y financiero coordizen su cccion para ca-
nalizar el mdximo veluinen de recurscs hacia la construccidon
de la red interamericans de telecomunicaciones; c¢) incluir
el tema de la construccion de la red interamericana de tele-
comunicaciones en la préxima reunién de Cancilleres de la
ALALC, con miras a impulsar la ejecucidn del sistema en
Ins prises miemhros de d'chn Acociacidn, de acuerdo con la

Resolucion 100 (IV) de la ALALC.
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