















































efecto, si la liquidez internacional fuere inadecuada para sa-
tisfacer las necesidades de balanza de pagos de corto plazo de
estos paises, no podria preservarse la estabilidad y la conver-
tibilidad externa de sus monedas, objetivo primordial del sis-
tema monetario que ha venido funcionando en los tiltimos
veinte afios.

Ademads, es importante destacar la estrecha relacién que
existe entre el nivel de la liquidez internacional de los paises
miembros del Fondo Monetario y la orientacién general de la
politica econdmica que se adopte. Un volumen insufic ente de
liquidez internacional puede provocar una generalizacién de
las politicas econémicas restrictivas y por lo tanto una reduc-
cién en los ingresos de exportacién de las naciones en desa-
rrollo y en el flujo de capitales hacia éstas, acentuado todo
ello por la repercusién desfavorable sobre el nivel de ingresos
v de ocupacién de los paises industrializados.

Por consiguiente, nos interesa profundamente que los
paises en desarrollo y los industrializados consideren conjun-
tamente la forma en que se debe generar los recursos de apo-
vo disponibles para hacer frente al crecimiento continuado
de la necesidad de liquidez internacional. Tenemos un interés
directo en la orientacién que se dé a las reformas del sistema
monetario y en el establecimiento de las bases para compro-
bar que el volumen y distribucién de la liquidez internacional
sean adecuados.

En general, los pafses de América Latina y Filipinas con-
sideran que, por el momento, seria prematuro manifestar su
inclinacién por cualesquiera de los numerosos planes y pro-
puestas de reforma monetaria y de creacién de liquidez inter-
nacional que se han presentado en los circulos rcadémicos y
oficiales en los afios recientes... Mientras tanto, los Gober-
nadores de los bancos centrales de América Latina acaban de
acordar la designacién de un grupo técnico que los asesore
en el estudio del problema de la liquidez.

América Latina estd realizando esfuerzos eficaces para
lograr riapidamente su integracién, con resultados ya nota-
bles en el terreno econémico. Hace pocos dias,* los bancos cen-
trales de los paises miembros de la Asociacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio: Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Mé-
xico, Paraguay, Perti, Uruguay y Argentina han firmado, en
la ciudad de México, un acuerdo para establecer un sistema
de compensacién de pagos, lo que es un paso positivo para
abarcar, en un futuro préximo, toda el area latinoamericana,
siguiendo el camino iniciado por los paises miembros del
Mercado Comin Centroamericano que han establecido hace
tres afios su camara de compensaciones, la que esti funcio-
nando activamente para estos mismos fines.

Para acelerar el proceso es deseable conjugar el propio
esfuerzo con el apoyo de los organismos internacionales. En
este sentido, deseamos dejar constancia del interés y la sim-
patia con que miramos la idea de que el Fondo comience una
colaboracién activa en los esfuerzos de cooperacién monetaria
regional, y aprovechamos la oportunidad para reconocer la
labor que en el campo de la asistencia técnica ha comenzado
a prestar a Centroamérica.

Queremos significar, sin embargo, que los pasos que en
la materia ha dado la institucién hasta el presente deben com-
plementarse, estimulando mas efectivamente los diversos es-

* Septiembre 22 de 1965.—N. de la R.

Octubre de 1965

fuerzos e iniciativas que se estan llevando a cabo en la actua-
lidad para establecer mecanismos financieros que apoyen y
aceleren la integracién regional.

Consideramos que estos mecanismos se verian fuerte-
mente vigorizados si —junto con los recursos de los paises la-
tinoamericanos— pudiera disponerse del apoyo financiero de
organismos internacionales.

Una vez mas, nos permitimos reiterar nuestro juicio con
referencia a la decisién adoptada en 1963, por el Directorio
del Fondo Monetario, que concierne al financiamiento com-
pensatorio de pérdidas en los ingresos de exportacién de los
paises productores de materias primas. Reconocemos que ella
representa un aporte para la soluciéon parcial de tan impor-
tante problema. Sin embargo, convendria considerar tres as-
pectos fundamentales:

La necesidad de considerar el tramo compensatorio en
adicién a las facilidades normales de crédito del Fondo Mo-
netario. La decisién de febrero de 1963 permite, efectivamen-
te, el giro, sin tomar en cuenta la posicién en que se encuentra
el pais solicitante en los tramos de crédito. Sin embargo, el
giro se ha agregado a los ya efectuados y podra afectar, asi,
la posicién del pais para futuras transacciones con el Fondo.
A nuestro juicio, es de la mayor importancia que el giro com-
pensatorio se consigne completamente al margen de los de-
mas, proporcionando el caracter adicional que siempre han
defendido los diferentes esquemas propiciados por nuestros
paises.

La cuantia de esta clase de préstamos, limitada a un 25
por ciento de la cuota de cada pais miembro, es de una mag-
nitud insuficiente aun en los casos de depresiones muy mode-
radas. Un aumento de dicho limite del 25 por ciento al 50
por ciento pondria a disposicién de los paises exportadores
de materias primas, recursos de mayor significacién sin cons-
tituir por ello una carga muy gravosa sobre los recursos de
la institucién.

Destacamos, por fin, la falta de automaticidad de los gi-
ros permitidos. En las decisiones de los casos individuales so-
metidos a la consideracién del Directorio ha habide alguna
flexibilidad, no obstante que en todos ellos no ha faltado una
apreciacién subjetiva como ser en la determinacién del monto
a compensar y de las condiciones en que ocurre la pérdida de
ingreso.

La naturaleza de los estudios por paises del FMI y del
BIRF hace cada dia mas conveniente, y casi nos atreveriamos
a decir, urgente, una mayor integracién de los esfuerzos del
Banco Mundial y del Fondo Monetario para hacer compati-
bles los programas de estabilizacién y de desarrollo econémico
y social, como asi también dar mayor contenido y aceptacién
econémica y politica a los programas de estabilizacién de
nuestros paises. Una mas estrecha colaboracién entre el Fon-
do y el Banco, en el didlogo permanente que mantienen con
los paises, permitiria también al Fondo Monetario dar mas
jerarquia e importancia, en sus consultas y en sus recomen-
daciones de politica, a las metas de largo plazo que los paises
tratan de lograr con sus planes de desarrollo.

Por otra parte, la realizacién de dichas consultas requiere
una utilizacién de recursos técnicos, en forma de trabajo de
especialistas, que son escasos en los paises en desarrollo. Seria
por esto conveniente llegar a un acuerdo para que todos los
paises e instituciones acreedores obtengan una misma clase de
informacién en los periodos que se estime razonable deter-
minar.




JGERENCI 2
DEL BANCO

ON plena conciencia de que sélo un acelerado desarrollo
puede convertir el drama de nuestras grandes masas de
poblacién que viven en precarias condiciones, América

Latina y Filipinas avanzan con grandes realizaciones que son
debidamente ponderadas.

Pero esos esfuerzos tan extraordinarios que estan desple-
gando se ven generalmente frustrados por el sensible deterio-
ro de los precios y de la demanda de nuestras materias pri-
mas en los mercados internacionales. Confiamos que esta po-
litica se enmiende y que se supere asi el primordial factor
que traba nuestro desarrollo.

Con propésito esencialmente constructivo, los paises laii-
noamericanos y Filipinas formulan a continuacién algunas
sugestiones y comentarios que estiman pueden contribuir a
un més eficaz logro de los elevados fines del Banco Mundial
y sus afiliados.

Desde la tiltima reunién de Tokio ha sido empefio comin
de todos nuestros paises reajustar sus finanzas y restablecer
el equilibrio de sus balanzas de pagos, dentro de programas
que tienden a obtener una equitativa distribucién de la ri-
queza. Fsos esfuerzos se han visto comprometidos por el ya
indicudo deterioro de los precios en el mercado internacional
vy por la menor demanda de algunos de nuestros productos
basicos de exportacién. Esta realidad entrafia una gran ame-
naza que se cierne sobre nuestras economias, pues al incidir
sobre los ingresos de divisas indirectamente, distorsiona nues-
tro desarrollo.

Creemos conveniente destacar el esfuerzo que realiza
cada uno de nuestros paises para elevar el ahorro interno con
el fin de acrecentar el coeficiente nacional de inversiones, no
obstante ser en nuestros paises muy bajo el ingreso per ca-
pita. Ese gran esfuerzo podria ser vigorizado si contaramos
con una colaboracién mas acentuada del Banco y sus organis-
mos afiliados. Creemos que su ayuda técnica y su asistencia
crediticia puede significar un valioso contingente en el forta-
lecimiento de nuestras instituciones financieras y en el esta-
blecimiento y desarrollo de los mercados internos de capital.

Con satisfaccién anotamos que la politica del Banco se
orienta a estimular un crecimiento armoénico de todas las ac-
tividades productivas... Deseamos hacer llegar al Banco
nuestra iniciativa para que en la evaluacién de los proyectos
relacionados con actividades agropecuarias, traten en lo posi-
ble de emplear la capacidad técnica y financiera de cada uno
de nuestros paises. En caso de que ésta fuera débil, el Banco
deberia fomentarla con los elementos necesarios para que ad-
quiriese adecuada consistencia. La colaboracién que el Banco
nos podria brindar en ese sentido, importaria una apreciable
ayuda a nuestros planes de desarrollo. El mejoramiento de
nuestra capacidad técnica y una mayor movilizacién de nues-
tros propios recursos, serian sin duda importantes aportes a
nuestras economias.

En algunos de nuestros paises la industria manufacturera
ha sustituido practicamente las importaciones de bienes de
consumo. No cabe, pues, esperar un crecimiento acelerado de
eca industria, a no ser por efecto del aumento de la poblacién
y del mejoramiento del ingreso. Empero, nuestra industria,
impelida por su propia dinamica, se ve forzada a extender su
radio de accién a campos de produccién cada vez méas com-
plejos. Para eso se requiere de una técnica méas avanzada, de

# Extracto del discurso pronunciado el 30 de sentiembre tltimo, dentro
de los debates anuales del BIRF, la CFI y la AIT, ror el Dr. Celso Pastor,
Embajador de Peni en Estados Unidos v Gobernador del Fondo por Peri, en
representacién de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Feuador, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nica-
mp,vua‘l Panama, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, Uruguay vy Ve
nezueda.
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una mayor inversién de capitales, y sobre todo de mercados
mas amplios que sélo pueden formarse con la integracién eco-
némica de nuestros paises. Es también en este Ambito de tan-
ta trascendencia que esperamos contar con la cooperacién del
Banco. La creacién del mercado regional es el imperativo de
la hora actual y constituye una meta fundamental en la gran
tarea del desarrollo de nuestros pueblos.

Con relacién a la industria, es dable esperar que el Banco
canalice por medio de los bancos de fomento de cada pais
mayores fondos para que estas instituciones puedan hacer
llegar la accién del Banco hacia pequefias y medianas em-
presas del sector privado a las que es dificil acudir directa-
mente a los organismos internacionales de crédito; y que, asi-
mismo les permita una mas amplia disposicién de esos recur-
sos, en armonia con los programas de desarrollo de cada pais.

Nos es grato también mencionar la inclusién de los gastos
locales dentro del plan de inversién de los préstamos del
Banco. La politica anterior de considerar sélo los créditos
para sufragar el costo externo de los bienes adquiridos, con-
dujo muchas veces, ante la imposibilidad de financiar los re-
cursos necesarios para gastos locales, a la reduccién de los
proyectos a dimensiones incompatibles con una produccién
econémica, a presiones inflacionarias por las limitaciones del
ahorro interno y también en algunos casos a la desestimacion
de los proyectos.

La asistencia técnica que el Banco presta en la prepara-
cion de proyectos especificos reviste para nuestros paises una
especial importancia. Es deseo comin de América Latina y
Filipinas que el Banco, que es sensible a toda sana iniciativa,
procure la mayor utilizacién de consultores locales en la ela-
boracién y ejecucién de los referidos proyectos.

Igualmente, la asistencia técnica para los estudios de
nuestros productos basicos, con miras a promover las condicio-
nes que hagan factible el anhelo de alcanzar precios estables
y remunerativos en el mercado mundial, tiene para América
Latina y Filipinas una alta prioridad. Por ello esperamos una
activa labor del Banco en esta importante tarea.

Reconocemos que la accién de la Corporacién Financiera
Internacional se ha visto limitada por la estrechez de sus re-
cursos. Es por esto que aplaudimos la iniciativa del presidente
del Banco para que esta institucion pueda prestar a ]la Cor-
poracion hasta cuatro veces el monto de su capital y reservas.
Estamos seguros que con esa fuente de nuevos recursos, dicha
entidad podra ampliar su importante y eficaz accién.

Lamentamos no poder decir lo mismo de la Asociacién
Internacional de Fomento. Nuestros paises y, en general, los
demés en via de desarrollo no han recibido la asistencia que
se esperaba. Parece recomendable que se proceda a una dis-
tribucion mas equitativa de los fondos de la Asociacién y a
exhortar a los paises que obtengan ayuda crediticia de esa
institucién, a fin de que utilicen en forma méas acelerada los
fondos que se les destinan.

Formuladas las sugestiones y comentarios anotados, las
19 republicas latinoamericanas y Filipinas aqui presentes.
deseamos hacer un fervoroso llamado a los paises industria-
lizados para que, respondiendo a los altos ideales de la coope-
racion internacional y del deber superior que les respecta
de contribuir a la financiacién del desarrollo de nuestros pai-
ses, orienten nuevos recursos y facilidades al Banco y a sus
afiliados. ‘Igualmente queremos manifestar que aspiramos a
que esa mayor contribucién se complemente con el mejora-
miento de las condiciones de los préstamos.
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Para compensar a los terratenientes afectados el gobierno
emiti6 bonos, pero sélo se indemnizé .aproxunadamente el
0.59%, del valor total de lg tierra exprop]_a(la. Aun en el caso
de la tierra que era propiedad de extranjeros (40 millones de
hectareas), la compensacién no fue pagada de acuerdo con ei
principio rigido del pago “adecuado, pronto y efs‘ctjvo” que
exigia el Departamento de Estado de Estados Unidos. En
vez de ello el pago fue sujeto a prolongadas negociaciones
que culminaron en un acuerdo entre los gobiernos de M<“xico
y de Estados Unidos, mediante el cual el pago fue ajusta-
do a la capacidad finaunciera del pais exproniador y se exien-
dio durante un periodo considerable. En esta forma se
establecié un precedente que puede ser de gran importan-
cia para el éxito de las futuras reformas agrarias de otros
paises latinoamericanos.

La reforma agraria también creé aproximadamente 40,000

pequefias propiedades con un tamano medio de entre 100 y
250 hectareas. Estas unidades ocupan una extensién de alre-
dedor de 7.5 millones de hectareas de las mejores tierras. Exis-
ten ademés un millén de unidades en propiedad privada de
tamafio menor v. por ultimo, gquedan aun alrededor de 500
grandes haciendas cuya extensién oscila entre las 50 y las
150 mil hectareas. Por lo general estas hac’en-las estan ubi-
cadas en regiones remotas, semidesérticas o tropicales, o bien
pertenecen a politicos influyentes.

Actualmente el ingreso agricola asciende a 209 del in-
greso total. Aunque el ingreso agricola ha aumentado en tér-
minos absolutos durante los Gltimos 30 afios, otros sectores
de la economia han crecido atin mas rapidamente. Pese a que
la economia ha experimentado profun:dos cambios estructura-
les (Cuadro 1), la contribucién relativa de la agricultura al
producto nacional ha permanecido constante.

Cuadro 1
CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA MEXICANA

Producto Neto Interno (Millones Fuerza de Trabajo
de pesos en los precios en 1961) (Miles de hombres)
1934 1961 1930 1961
Valor - Valor s Cantidad o Cantidad A
Total 22 417 100 126 648 100 5 166 100 12 226 100
Agricultura, ganaderia y bosques 4 439 20 251710 20 3626 70 6 520 53
Mineria 2 847 13 2 660 2 49 1 70 1
Petréleo 762 3 6332 5 7 —_ 50 -
Manufacturas 3071 14 32 422 26 570 11 1541 13
Comercio 4954 22 28 343 21 274 5 1124 9
Transportes y comunicaciones 941 4 6 459 5 107 2 437 4
Servicios y otras actividades que
incluyen la construccién y
generacién de energia eléc-
trica 5403 24 26 722 21 533 11 2484 20

FuenTte: Nacional Financiera, S. A,

Desde 1930, la produceién agricola total aumenté 3.5 ve-
ces. La produccién algodonera subié 17 veces; la de café 8
veces; la de frijol 6 veces; la de tomate y trigo 4 veces; la de
cafia de aztcar 3 veces y la produccién de maiz se duplicé.
Estos aumentos fueron posibles gracias al efecto combinado
y acumulativo de muchas innovaciones: el riego de 2.6 millo-
nes de Has.; el aumento del drea cultivada como resultado de
la accesibilidad proporcionada por una nueva red de cam.nos
de cerca de 60 mil kilémetros de largo; y los aummentos en
productividad por hectarea debidos al uso de maquinaria agri-
cola (70 mil tractores) y a la introduccién y rapida difusién
de semillas mejoradas, fertilizantes, insecticidas y fungicidas.

La Comisién Nacional de Irrigacién fue fundada en 1926.
A partir de entonces, la inversién total del gobierno en obras
de riego hasta 1961 ascendié a 10.4 mil millones de pesos (835
millones de délares). Hasta el fin de la década de los afios 40,
las obras de riego se hic.eron a base de financiamiento defici-
tario. El 4rea cosechada en los distritos de riego en 1961-62
fue 2.29 millones de Has., es decir, 2] por ciento del area co-
sechada total. De ésta, 26 por ciento fue sembrada de algo-
dén; 17 por ciento de trigo, y 13 por ciento de maiz; una ex-
tensién considerable del area restante fue sembrada de arroz
y sorgo.

Cuadro 2
EXPORTACIONES AGRICOLAS
(Millones de délares)

1957 1958 1959 1950 1961 1952 1963

Total 360.1 407.9 402.8 424.1 434.5 494.5 464.7

Alggdén 173.5 193.8 202.6 160.1 162.9 221.3 195.6

C;:lfe 108.8 79.2 62.6 71.7 71.7 71.3 49.1

Jitomates 10.6 22.7 23.8 25.5 14.1 20.1 24.5

Gapado y carne 22.9 53.6 47.9 42.8 57.9 74.9 70.4

Azlcar 109 17.1 14.8 52.9 68.7 43.4 59.6

Alimentos 12.3 13.3 14.7 18.3 222 22.8 24.5

Otros 21.1 28.2 36.4 52.8 37.0 40.7 41.0
FUENTE: Nacional Financiera, S. A.
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La Productividad

La productividad ha aumentado continuamente. Por ejem-
plo, veamos el trigo. El rendimiento medio nacional por hec-
tarea aument6é 14095 en 1925-29 y 1960-62. En 1925, fueron
sembradas 455,050 Has.; en 1960, 839,814 Has. o sea un
zumento de 85 por ciento. La pro-lucc’on total me lin anual en
1925-29 fue de 368,150 toneladas; mientras en 1956-60 este
promedio subié a 1.391,170 toneladas. Hace cinco afos Mé-
xico dej6 de importar trigo. En 1963 y 1964 se convirtié en
exportador.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas de la
Secretaria de Agricultura, en cooperacién con la Fundacién
Rockefeller, ha fundado varias estaciones experimentales para
desarrollar y probar nuevas variedades de semillas y para fo-
mentar la industria pecuaria, por medio de postas zootécnicas,
de la mejora de pastos, de la investigacion en la nutricién ani-
mal y en la importacién de sementales de cria. Al mismo
tiempo, es necesario senalar que han fracasado diversos inten-
tos de establecer un servicio de extensién agricola inspirado
en el “modelo” norteamericano. Antes de que otros naises lo-
gren establecer con éxito un sistema de extensién agricola sera
necesario revaluar cuidadosamente la experiencia norieameri-
cana y los intentos mexicanos.

Las exportaciones agricolas también han mostrado una
tendencia al ascenso. Desde 1960, la exportacién de azicar ha
aumentado notablemente debido a que Cuba se ausent6 del
mercado. La exportacién agricola total aumenté 27.2 por
ciento desde 1957.

Poblacién y Ocupacién

Entre 1910 y 1960 la poblacién aumentd de 15.1 millones
a 34.6 millones, o sea un anmento absoluto de 19.4 millones
y un ascenso relativo de 1299;. La tasa anual de crecimiento
para todo el periodo fue de 2.6%: pero considerada por de-
cenios, muestra un ritmo acelerado: en el decenio 1930-1940
fue de 1.79% anual; en 1940-1950, de 2.8%, anual, y en 1950-
1960, de 3% anual. Estimacionez r~c’entes nara el perin'o
1960-1964 dan una tasa anual de 3.4%. Se calcula que en 1980
la poblacién sera de 60-65 millones. Es probable que las tasas
de crecimiento demografico sigan aumentan-n ‘urante el resto
de la década presente y que comiencen a declinar lentamen-
te en la década préxima. Su disminucion eventual sera debida
a nuevas actitudes y a nuevos patrones de conducta derivados
del aumento del ingreso, de la elucacién y de la urbanizacién.
Sin tales prerrequisitos 1z politica de control de la natalidad
1no serd efectiva, sunoniendo que no haya cambios radicales
en las técnicas de dicho control.

En 1910, el 77.7% de la poblacién era rural, o sea que ha-
bitaha en comunidades o centros pobla-os de menos de 2 mil
500 habitantes. En 1960 el por ciento de la poblacién rural se
redujo al 54.5, en tanto que. nversamente, la nobhlecidén urha-
na aument6 del 22.3% en 1910 al 4559, en 1960. México ha
experimentarlo durante las dltimas décadas un intenso pro-
ceso de urbanizacién. La Revolucién y la reforma agraria
obligaron a mucha gente A aban-donar el campo y a buscar
refugio en la ciudard de México vy en las ot=ns chivledna Al
pais, sin contar con los que se fueron a Estados Unidos.
Tal fue el primer naso de un Axo-lo ereciente del ecamnn a 1a
ciudad. La poblacién de la ciudad de México aumentd de
368 mil habitantes en 1900, 2 mas de 5.5 millones en la ac-
tualidad.

Antes de la reforma agraria. 90 por ciento e 'a fierza
de trabajo se dedicaba a la agricultura; este por ciento dismi-
nuy6 a 70 en 1930 y a 54 en 1960. Inrlependientemente de lo
alentadora que parerca, esta disminuvecién no nos ofrece una
visién plena de lo acontecido. En 1930, solamente 3.6 millones
de trabajadores se dedicaban a la asricultura, en tanto que en
1960 el niimero de éstos subié a 5.9 millones, ex Jecir que se
produjo un aumento neto de 1.3 millones de trabajadores, o
sea 63 por ciento mas que el total de 1930.

A pesar de su rapida expansiéon y del surgimiento simul-
taneo de un sector industrial que crece aceleradamente y que
compren-e ya cerca del 25 nor ciento re la fuer~= de trnhaio,
la agricultura continiia congestionada y es victima de una
alarmante desocupacién y subocupacién. Mas de un millén de
familias subsisten a base de una agricultura primitiva y tra-
bajan, en promedio, 4 0 a lo sumo 5 meses por afio, lo que
equivale a 150 jornadas. Estas familias viven en la miseria,
con un ingreso medio de menos de 1,200 pesos al afio. Du-

Octubre de 1965

rante la Segunda Guerra Mundial, aproximadamente 2 millo-
nes de trabajadores mexicanos emigraron temporalmente a
Estados Unidos para trabajar en la agricultura y los ferro-
carriles. Pese a lo elevado de este nimero, la produccién agri-
cola de México aumenté durante su ausencia. Lo anterior su-
giere que la productividad marginal del campesino mexicano
es muy baja. Las mejoras en la técnica agricola que estan
siendo difundidas rapidamente no aliviaran al desempleo ru-
ral porque en su mayoria tienen la caracteristica de ahorrar
mano de obra.

EIl notable desarrollo agricola losrado hasta ahora y el
crecimiento y diversificacién previsibles en el futuro cercana
aseguran que Meéxico dispondrd de una oferta creciente de
alimentos y de materias primas que sera suficiente para sa-
tisfacer el consumo interno y la exportaciéon. Este vaticinio
supone aumentos sustanciales del gasto publico en investiga-
cién agricola y en la capacitacion de personal técnico a dife-
rentes niveles, lo mismo que el mejoramiento de las técnicas
de extensién agricola y la continuacién de Ia politica de rie-
gos, de electrificacién y mecanizacién. Dado que todas estas
medidas forman parte de la politica actual, parece razonable
anticipar que durante la presente década, la disponibilidad
(oferta) de alimentos dejard de actuar como un factor que
frene el desarrollo general.

Si proyectamos el crecimiento futuro de la demanda in-
terna suponiendo un crecimiento de! nrnlucto bruto de 6%,
anual en 1966-70 y de 79, anual en 71-75; y suponemos, a la
vez, la tasa actual de crecimiento de la poblacidén de 3.6 anual
para to-o el periodo, el producto hrto por hahitante crecera
a un ritmo de 2.3% anual en 1966-70 v de 3.3% en 1971-75.

Las tasas de crecimiento de la demanda de algunos pro-
ductos bajo los supuestos anteriores en el periodo 1964-1975
seran aproximadamente:

Tasa dn crecimiento anual (%) en 1964-75

De la demanda De la demanda

Productos interna total por habitante
Carnes y frutas 5.1 1.5
Café 4.8 1.2
Azicar 4.8 1.2
Verduras 4.7 1.1
Cereales 4.5 1.0

La proyeccién certera de la demanda externa tendria que
considerar, por una parte, las favorables perspectivas que pre-
sentan los mercados de verduras y frutas de Iistados Unidos y
Canada y, por otra, el probable deterioro de los mercados
tradicionales de algodém, café, azGcar y henequén. La de-
manda externa de productos agropecuarios ascen-ié aproxi-
madamente a 10% de la deman-da global en 1950 y a 139,
en 1960. Aumentar este procentaie en 1970 a alrededor del
159%, exigiria un decplazamiento de la utilizacion de la tierra
en favor de la proluccién de acuellos bienes de exnortacién
que tienen una elasticidad-ingreso y una elasticidad-precio
favorables.

Es bastante probable que aumenten la demanda global y
los precios de las frutas, de las verduras y del ganado bovino.
En el caso de los dos primeros esto se deberi en parte a la
politica norteamericana de sustituir a los braceros mexicanos
con mano de obra norteamericana que resulta mas cara y
menos eficaz. Isto puede permitir a México capturar una
fraccién creciente y muy lucrativa del mercado de verduras
y frutas de Estados Unidos y Canada. Tal posibilidad merece
detenida consideracion, adema4s, porque la produccién de fru-
tas y verduras requiere cuantiosos insumos de mano de obra.

La exportacién de ganado bovino también serd favorecida
por altas elasticidades, ingresos y precio. Por tanto, la produc-
cion intensiva, moderna y racional de bovinos y su expor-
tacion deben ser objeto de vigoroso fomento y de adecuada
planeacién.

En resumen, la transformacién de la tenencia de la tierra

‘ha sido espectacular y el aumento de la produccién agricola ha

sido el mayor registrado en América Latina en los wltimos
30 afios. Sin embargo, el nivel de vida de la mayoria de los
campesinos es todavia muy bajo. Antes de la reforma exis-
Hen & mil 400 grandes haciendas y 48 mil 600 propiedades
de tamafio menor, haciendo un gran total de 57 mil propie-
dades; actualmente existen 2.7 millones de unidades. La mi-
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tad de la tierra productiva fue adjudicada a 2.2 millones de
ejidatarios; la otra mitad pertenece aproxiquamente a 14
millones de propiedades individuales. Esto significa que la
redistribucién de la tierra pronto tocara a su fin. Se estima que
restan alrededor de 10 mitlones de Has. por distribuir. Supo-
niendo que el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién acatara el Cédigo Agrario y distribuyera tierras rapida-
mente sélo podria beneficiar a lo sumo a medio millon de
jeles de familia. De todos modos quedarian sin tierras maés
de dos millones. Si pensamos en términos de la década veni-
dera entonces tendremos mas de 4 millones. Esto indica cla-
ramente que México necesita pensar en otras soluciones ade-
mds del reparto continuado de tierras y de la reorganizacion
de nuestra economia agricola.

Para lograr niveles mas altos de eficiencia, de producti-
vidad, de ingreso y de bienestar en el sector rural, serd nece-
sario reducir la fuerza de trabajo agricola aproximadamente
en 309 del total actual durante los préximos 10 afios. Esto
significa que, independientemente de la politica que siga el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en la do-
tacién y apertura de nuevas tierras, mds de tres millones de
caimpesinos tendrdn que dejar la agricultura, o la miseria del
desemplec rural, para trabajar en actividades urbano-indus-
triales.

La estrategia fundamental clel desarrollo futuro del pais
consiste, pues, en hallar un balance entre la inversién agricola
y la inversién industrial que permita elevar al maximo la tasa
global de desarrollo para que la economia funcione a niveles
cercanos a la ocupacién plena. Sélo esto hara posible aliviar
el desempleo rural y el urbano, aumentar a tasas muy altas el
producto nacional y hacer mas equitativa la distribucién del
ingreso. Esta solucién no es facil puesto que actualmente entre
el 20 y el 309, de la fuerza de trabajo esta subocupada o fran-
camente desocupada. Por via de ilustracién cabe recordar que
el nivel de desocupacion de Estados Unidos durante la Gran
Depresion que empezé en 1929 era similar al que padecemos
actualmente.

COMENTARIQ

A brillante y sistematica disertacién del distinguido eco-
nomista Edmundo Flores, que acabamos de escuchar, ha
dejado en mi Animo, y estoy seguro de que igualmente

en el de ustedes, una profunda y precisa cenviccion: que el
desarrollo de nuestra economia agricola esta siendo extraor-
dinario. No se trata, por tanto, de una alirmacién basada en
un sentimiento patriético y por ello optimista, sino de un
iecho comprobable con datos concretos.

No deja de ser interesante observar, que mientras el
progreso industrial de México es ya aceptado dentro y fuera
del pais sin retiscencias, en cambio la transformacién que ha
sufrido nuestra agricultura y su progreso suelen minimizarse
y hasta negarse por razones de pasién politica o de simple
ignorancia, olvidando, incluso, que el alio grado de industria-
lizacién que México ha alcanzado ha sido posible sélo gracias
a —y en un cierto modo a costillas de— la agricultura.

No voy a cansar a usteiles, naturalmente, repitiendo los
argumentos, datos y cifras que el economista Flores nos ha
gfuministrado tan cuidadosa como metédlicamente; pero si
deseo subrayar algunas de sus afirmaciones. Desde luego,
la de que nuestra agricultura se ha diversificado y que a este
respecto el pais se ha vuelto practicamente autosuficiente.

# Iisto comentario a la conferencia del Dr. Edinundo Tlores es el escrito
postumo del Iic. Beteta. 1Dchié ser leido por su autor la tarde del 7 de
octubre, dia de su fallecimiento, El Banco Nacional de Comercio Exterior
deplora el deceso del exsecretario de Hacienda y Créditn Publien de México.
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Hoy, mas que nunca, la politica agricola esta inextrica-
blemente ligada a la politica fiscal, industrial y educativa; es
decir, a la politica de desarrollo general. La industria se ha
diversificado y ha coménzado a producir un torrente ce bienes
de bajo precio. Puesto que México no puede aspirar realis-
tamente a hallar en el futuro inmediato mercados para expor-
tar el grueso de esta corriente de bienes en continuo aumento
—bienes que, con frecuencia, todavia no estan perfectamente
acabados— la Unica salida de que dispone es el mercado in-
terno. Esto significa que el desarrollo futuro de la industria
depende en gran medida de la creacién de un vasto mercado
nacional. A su vez, este mercado no alcanzara la magnitud ne-
cesaria a menos que se llegue a la ocupacion plena o a un
nivel préximo a ésta lo mismo cn la agricultura que en la in-
dustria. Pero como la ocupacién plena requiere muy altas ta-
sas de inversién, México tendra que recurrir a una politica
fiscal progresiva y a créditos externos a largo plazo para im-
portar equipo de capital.

En el caso del crédito externo la posicién internacional
de México es excelente. Paraddjicamente, el éxito de la poli-
tica econdémica de la Revolucion, le permite a México adoptarx
hoy dia actitudes mas convencionales. Dentro del fermento
y la incertidumbre actuales, la estabilidad y el rapido creci-
miento de México proporcionan garantias poco usuales.

Claramente, los problemas econémicos y sociales a los que
hoy se enfrenta México, son mas complejos que los del pa-
sado. Su diagnéstico requiere una aguda percepcién y un cla-
ro entendimiento de la dinamica del crecimiento del pais. Su
solucion exigira el apoyo decidido al principio de la autode-
terminacién una gran habilidad politica a varios niveles y un
esfuerzo colectivo mayor ain que cualquiera que se haya
hecho en el pasado. Pero la recompensa sera también singu-
laxr, porque existe una gran probabilidad de que México se
convierta en el primer pais mestizo de América que logre edi-
ficar una sociedad moderna, independiente y democratica pa-
1ecida a la que el economista sueco Gunnar Myrdal, ha la-
maco el Estado de Bienestar.

Por RAMON BETETA

porque es este un hecho que para mi en lo personal no puede
cdejar de impresionarme, ya que me recuerda que hace relati-
vamente pocos anos ——ipor lo menos a mi se me figura que
fueron pocos!-— cuando me hice cargo de la Secretaria de
Hacienda, todavia importaba México muchos de sus alimen-
toz, aun aquellos basicos como el maiz, el trigo, el frijol y
el aztcar. Ya han escuchado ustedes hasta qué punto ha
variado esta situacién. Ahora no solamente estd ya satis-
fecha la demanda interior de dichos productos, sino que,
ademas, algunos de ellos constituyen renglones muy impor-
tantes cle nuestra exportacién, y junto con otros cuya pro-
duccién se ha incremeniado notablemente, como el algodon,
el café y las verduras han contribuido en forma definitiva
a la industrializacién del pais ya que le han suministrado
las divisas indispensables para pagar por el equipo, la ma-
quinaria y las materias primas que ain es necesario importar.

En resumen, como lo afirma el conferencista: “Actual-
mente México posee la economia agricola mas dinamica, di-
versificada v autosuficiente de la América Latina”.

Al subrayar esta afirmacién se ocurre la pregunta, (se
trata de un mero accidente, de un hecho fortuito? ;Sera
simplemente que México ha tenido mas suerte que las otras
republicas iberoamericanas? Iistara mejor dotado por la
naturaleza, con mayores v mas caudalosos rios: teundra un
“cielo” kueno para la agricultura, seran mas amplias y ex-
tensas sus planicies cultivables? {De ninguna manera! Por
el contrario, se ha desechado ya la vieja conseja de que nues-
tro pais es riquisimo en sus recursos naturales agricolas. Se
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pensaba tan sélo en la extensién de su territorio y en el
ntmero de sus habitantes, y se suponia que el margen era
amplisimo. Un sentimiento patriético hacia que se nos ense-
hara de nifios que México “era el cuerno de la abundancia”.
no s6lo por su forma, sino como un hecho verdadero._ Sin
emnbargo, no es asi. La falta en unos casos y la irregularidad,
en otros, de las lluvias, la extensién de sus enormes desiertos
la naturaleza montailosa de su territorio, entre otros factores,
reducen las posibilidades de la tierra cultivable en México a
un porcentaje pequetio.

No, la situacion agricola de nuestro pais se debe a un
hecho social: a la Revolucién Mexicana, y dentro de ella,
concretamente, a la Reforma Agraria. Es ésta una afirmacion
que he hecho tantas veces, por tantos anos, dentro y fuera
cdel pais, ante puablicos escépticos cuando no abiertamente
hostiles, que ahora, al proclamarlo ante ustedes, me da un
placer especial porque lo hago en este recinto, el de nuestre
Partido, el Partido Revolucionario Institucional, cuyo nombre
mismo lleva la obligacién de mantener vivo el espiritu revo-
lucionario y llevar el movimiento social de México a sus con-
secuencias légicas.

,Como un movimiento destructivo, como se supone que
son todas las revoluciones, puede hahernos llevado a la si-
tuacion actual? Kl conferencista nos ha explicado el meca-
nismo en sus dos aspectos: el destructivo y el constructivo.
Nos ha hecho ver cémo la Reforma Agraria transformé la
estructura econémica colonial, anacronica, ineficaz, injusta;
cémo permitié el movimiento de nuestra poblacién de uno
a otro confin del territorio; como la redistribucién de la tierra
al ser puesta en manos de los campesinos los libers del
peonaje asentando las bases de la revolucion industrial, del
nacionalismo y de la estabilidad politica. En el aspecto posi-
tivo, nos ha explicado c¢émo los gobiernos revolucionarios se
han empenado en combatir los obstdculos que la naturaleza
ha puesto a nuestra agricultura; la falta de agua y la dificul-
tad en las comunicaciones, principalmente. Las obras de re-
gadio realizadas por los gobiernos emanados de la Revolucién
han vuelto productivas millones de hectareas en el afio de
1962, por ejemplo, 2.229,000 hectareas fueron cosechadas en
log distritos de riego, el 219, del area total cosechacda en el
pais. Por su parte, los 60,000 kilémetros de carreteras y los
nuevos ferrocarriles han promovido el desarrollo agricola po-
niendo en contacto los centros de produccién con los mer-
cados, tanto interiores, como exteriores. Estas obras ptblicas
son de tal magnitud que de ellas puede estar orgulloso cual-
quier pais, aun alguno que tuviese mas recursos econdmico:
y técnicos que el nuestro. Pero su magnitud no es lo Unico
importante. El aspecto constructivo de la Revolucién debe
entenderse como es: como el complemento indispensable de
la reparticion de las tierras, y por ello no hay que ccnfundirlo
con obras del tipo porfirista, como maliciosamente se ha
pretendido alguna vez, porque las de ahora estan basadas en
el propésito de completar la Reforma Agraria, la cual no sélo
consiste en dar al campesino la tierra, sino también y fun-
damentalmente, la posibilidad real y efectiva de su mejora-
miento economico y cultural y, como consecuencia de éste,
su efectiva participacion en la vida puablica del pais; por eso
e ha dicho, y dicho con razén, que la Reforma Agraria ha
hecho que el indic mexicano deje de ser exiranjero en su
propia patria.

(En qué medida se ha conseguido este propésito? Ya
hemos dicho que la situacién de nuestra agricultura es me-
jor ahora de lo que ha sido nunca, ¢pero la situacién eco-
némica del agricultor ha mejorado en la misma proporcion?

Permitaseme analizar con la misma franqueza y con el
mismo espiritu de autocritica con que lo hizo el compariero
Flores, esta cuestion vital. El conferencista nos ha dicho:
“Gran parte de la agricultura mexicana rinde muy jpoco
a la mayoria de los campesinos: el ingreso agricola medio per
capita es inferior aproximadamente al 409, del ingreso in-
dustrial urbano; el promedio de vida es mas corto en el cani-
po: el analfabetismo es mayor y las oportunidades de mejora-
miento personzal son menores.”

El hecho es cierto, tragicamente cierto, y merece ser
examinado en sus varios aspectos, ;como es posible que una
agricultura préspera no signifique un mejoramiento propor-
cicnal de quienes a ella se dedican? Varias son las causas.
He aqui algunas de e'las. Mas de un millén de campesinos
—mnos dice el conferencista— viven en condiciones de desem-
pleo o de subdesempleo; es decir, trabajan sélo una parte
del afo, tres o cuatro meses solamente. Y yo pregunto: ;qué
industria conocen usterles, sefiores, que no estuviera ya en la
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méas completa bancarrota si trabajara tres o cuatro meses en
el afo? ¢(De qué obrero saben ustedes que no viva en la mi-
seria si estd empleado solamente la cuarta parte de su tiempo
laborable? ;Cémo puede este tipo de campesino, cuyo ingreso
se calcula en 1,250 pesos anuales mantener a su familia du-
rante esos 365 dias? He aqui la explicaciéon de la miseria, o
por lo menos una parte de la respuesta.

Vive en el agro mexicano una poblacion mayor de la que
¢ste puede sostener en las condiciones técnicas actuales. Hay
paises, como Estados Unidos, en donde un pequefio por-
centaje de su poblaciéon activa alimenta a todo el pais y aun
le suminisira enormes excadentes de exportacion. Fn Meéxico,
el 54.59%, de la poblacidon vive de la agricultura y aungue este
porcentaje ha disminuido en ntunero con respecto a afos
anteriores, la situacién sigue siendo impresionante. Asi en 1930
—repito los datos del economista Flores— 3.600,000 se dedi-
caban a la agricultura; en 1960, 5.900,000 trabajan como ya lo
dije antes, s6lo una parte de su tiempo productivo. ILsto ha
ocasionado un hecho verdaderamente insdlito que me ha hecho
verdadera impresién. Cuando los trabajadores mexicanos du-
rente la Segunda Gueira Mundial emigraron temporalmente
en grandes ndmeros —casi 2.000,000 de hombres— a Es-
tados Unidos, la produccién agricola de México aumentd
durante ese periodo. Si, sefiores, aumentd! Con menos gente,
se produjo mas.

Que la situacién no es general es también muy cierto,
y yo soy el primero en reconocerlo. Sin embargo, el viajero
que recorre nuestra patria no puede dejar de sentirse im-
presionado por el bajo nivel de vida de muchos de nuestros
campesinos y cuando se trata de un visitante extranjero suele
contarlo y aun exagerarlo al escribir su inevitable libro sobre
México. En estos casos nosotros solemos ofendernos, acaso
porque estamos acostumbrados a ver cémo vive nuestro pue-
blo y lo tomamos por concedido, como algo normal. Pero hay
un viajero, un viajero muy especial que también recorre nues-
trc pais v que mas que ofendido se siente profundamente
herido por esta situaciéon. Lo conecemos muy bien aqui, en el
Partido Revolucionario Institucional. Cada seis afios el can-
didato presidencial de nuestro partido, en su campana politica
electoral, recorre practicamente toda la nacién y el espec-
taculo de la pobreza cammpesina hace sentir sobre él un enorme
impacto. De ahi que, invariablemente, se haga el mds firme
proposito de remediar la situacién. Y asi, cada uno de estos
candidatos, al llegar a la presidencia, hace un esfuerzo que
toclos conocemos y reconccemos y que explica el auge de la
agricultura de que hemos venido hablando. Por ello aquf me
tomo la libertad de sefialar una pequefia omisién que creo
que cometid el doctor Flores. El menciona a un liddler agrario
y a varios presidentes, de quienes dice que: “mostraron un
apasionado interés”. Creo que su enumeracion es incompleta,
v que, sin deseo de lisonja ni de adulacion, puedo deg:ir que,
por el contrario, todos nuestros presidentes revol’uc1onarlos
desde Calles y Obregon hasta Lépez Mateos y Diaz Ordaz,
han demostrado un ferviente interés en esta materia y que
cada uno ha hecho o estd haciendo su parte. Es esto lo que
Je ha dado continuidad a la Reforma Agraria.

Al mismo tiempo —y sigo con la venia de ustedes ha-
ciendo autocritica— piensa uno que pasada la campana po-
litica y ante los innumerables problemas de todo orden que
dia a dia y sin interrupecién confronta el gobierno. se gasta
un poco, par asi decirlo, la emocién original y aunque seria
injusto afirmar que la acdministracién se olvida del campe-
sino, no es exagerado tampoco decir que el campesino deja,
periédicamente, de ser el centro de mayor interés en la
politica y en la economia del pais.

Quiero mencionar un hecho que acaso ayude a aclarar
mi idea respecto del estado de animo en que solemos caer
gobierno y ciudadanos al respecto. Hablamos continuamente
del problema de la vivienda que es gravisimo en la ciudad
de México y en otras muchas de la Republica, pero sabemos
de millones y hasta miles de millones de pesos que se han
venido empleando para ir resolviendo esta situacién con fi-
nanciamiento nacional y hasta extranjero. Numerosos orga-
nismos oficiales encargados de construir casas populares lo
han venido haciendo, y tltimamente, con buen juicio, estan
ccordinando sus esfuerzos. Todo eso estda muy bien! Gracias
a ello han surgido, como por obra de encantamiento, multifa-
miliares impresionantes. Colonias enteras, que eran vergiienza
de la ciudad de México, han sido trasladadas a otras nuevas
y ahora cuentan con las comodidades higiénicas indispensa-
bles. Se construyen otros centros urbancs que son alarde
de audacia arquitecténica, de belleza y de técnica urbanistica.
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Mostramos al visitante extranjero con orgullo la ciudad dg
México, Monterrey, Guadalajara y muchas otras. Pero, ;qué
proyecto de importancia nacional, comparable a los que he
venido mencionando, conocen ustedes para _meiorar la he}-
bitacién del campesino, para acabar con el jacal en que vi-
ven en promiscuidad seres humanos y_anlmales, apenas pro-
tegidos contra la intemperie? Acaso, insisto, es porque estamos
acostumbrados y hasta algunos de nosotros, citadinos, sole-
mos emocionarnos cuando, en la tibia comoedidad de nuestros
hogares, oimos en la television o en la radi_o, ca_nciones po-
rulares y, dejando volar nuestra fantasia, imasinamos que
el jacal indigena es un lugar romantico, llcno de flores —“una
casita chiquita mas abajo del trigal”, en donde se nos figura
que sélo falta al joven campesino para ser feliz. la “mujer
bonita que habra de acompariarlo”. Y se nos olvida que ese
jacal es un pequefio cuarto cuyo suelo es de tierra apisonada;
que sus paredes, que con frecuencia carecen de ventanas, no
es raro que estén hechas de carrizo cubierto de lodo: que el
techo es de paja. o de hoias de palmera; que dentro el jacal
la muier. hincada frente al metate, muele el nixtamal v echa
las tortillas, enroiecios los oios por el humo que sale por
debaio del cercano comal, no poras veces en la amistosa pero
no siempre bien oliente compaiiia de marranos, perros y ga-
llinas.

No es sélo el exceso de poblacién la causa de nrestros
males. Hay otra fun-damental. Nos clice el economicta Flores:
la agricultura rinde poco. Pero, ;a quién y por qué? No cier-
tamente a quien compra la cosecha, ni a quien la transporta,
ni al banco particular, o al comerciante que le da crédito, ni al
industrial que utiliza sus productos como materia prima. A
quien rinde poco es al campesino.

El porqué nos lo aclara también el doctor Flores: “Gran
parte de la agricultura mexicana sigue siendo una actividad
desempeiiada a nivel técnico muy bajo”. Y en otra parte, nos
asegura que con frecuencia debemos vender al extranjero
con pérdida porque nuestros costos son inferiores a los de
ofros paises. En otras palabras, la falta de maaquinaria, de la
utilizacién de fertilizantes, de 1a rotacidn de enltivas, de 1a ee-
leccién de semillas, del conocimiento adecuado, de las condi-
ciones climatolégicas, del combate de plagas; en resumen, la
falta de una técnica agricola adecuada.

No en todas partes la técnica del pais es mala, ni la
produccién escasa, ni la vida miserable. Hay, por fortuna,
regiones, algunas muy amnliag e importantes y relativamente
nuevas, en donde no es asi. Pienso en Sonora, en Sinaloa, en
Matamoros, en algunas re<iones de Michoacan, en otras de
Tepic, en varias mas en donde se ha podido superar tanto
el nivel técnico como algunos de los riesgos inherentes a la
agricultura aue, como resultado de ello. se ha incrementado
la produccién y, Jo que es mas importante. desde el punto e
vista revolucionario, se ha elevado de un modo efectivo el ni-
vel de vida de los campesinos.

Hay, desrle lueco, otras cansas que afertan Ja situscién
agricola, entre ellas la f'luctuacién de los precios de nuestros
proJductos en los mercados internacionales, pero creo aue es
llegado ya el momento de que hablemos de los posibles re-
medios.

La primera medida que se ocurre como resultado del
tezonero esturlio anterior es el de la planeacion y direccién
de la economia del pais; una direccién que debe cubrir tanto
el aspecto agricola como el industrial, ya que ambos estan in-
timamente relacionados. Ya hemos visto como la agricultura
centribuye a la industrializacién suministrando al pais mone-
da extranjera, hemos visto también —parece mentira tratan-
dose de la parte mas pobre de nuestro pais— que la agricul-
tura ha hecho posible parte de la capitalizacién que después
se ha aplicado a la industria. Hay, sin embargo, un aspecto
negativo en la influencia de la agrienltura sobre la industria:
la falta de un poder adquisitivo suficiente por parte de los
campesinos. Ya han oido ustedes e¢émo el ingreso nacional no
l:a crecido homogéneamente sino que el proveniente de la
agricultura es proporcionalmente mucho menor. Esto quiere
decir que nuestro mercado interior es raquitico y en tanto
que esto sea verdad la industria nacional no tendri una base
sélida.

Por otra narte, México estid en condiciones excencional-
mente favorables para noder planear su economia gracias —lo
diré una vez mas— a la Revolucién. No voy a ocuparme aqui
de las posihilidades de p'~neacidn en la industria norona no
es el caso, sino que me limitaré sélo a las de la agricultura.
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Basta comparar nuestra situacién con la de otros paises para
darnos cuenta de la ventaja en que estamos. Estados Uni-
dos, por ejemplo, se topa con grandisimas dificultades para
planear, para dirigir y aun para sugerir, la politica que deben
seguir sus agricultores. En ocasiones se ven forzados a usar,
para descorazonar determinados cultivos, de procedimientos
tan desperdiciosos como aquel que consiste en pagarles a los
agricultores porque destruyvan sus nlantios de algodén va en
pie. Brasil, para tomar otro ejemplo, en alguna ocasién hubo
de quemar miles de toneladas de café a fir e mantener el
precio de este grano.

México no necesita utilizar tales procedimientos. Como he-
mos escuchado, mas del 50%, de la tierra —52.2 millones de
hectareas de to-las clases— ha sido va repartida. Contamos con
unos 18,000 ejidos que estdn técnica y econémicamente subor-
dinados a las instituciones gubernamentales creadas al efecto.
Los eiidatarios tienen que sembrar lo que se les dice, cuanrlo
se les dice, v como se les d'ce. Una buena previsién sobre los
mercirlos extranjeros y sobre las probables necesidades na-
cinnales, serviria nara esroger los meiores cu'tivos. No hav
limite a los consejos técnicos que purlieran suministrarse. El
crélito suficiente y onortuno. los fertilizantes, Tos insecticidas,
todo lo reciben en una forma o en otra del gobierno. No sélc
se les puede guiar, sino que estamos obligados a hacerlo.

La situacién de los pequefios propietarios no es nwuyv dis-
tinta. Ellos, noseedores de unos siete millones y merdio de
hectdreas de las mejores tierras, reciben también en gran me-
dida el crédito a través de los bancos agricolas oficiales. Tam-
poco es dificil que el gobierno los guie eficazmente.

Por lo que hace a las obras publicas, una planeacién ge-
neral y un aprovechamiento integral de lo ya realizado es
también indispensable. Pocas cosas mas desperdiciosas y mas
graves que dejar las obras inconclusas como acontece en al-
gunos distritos de riego. Para ilustrar este punto permitaseme
mencionar un ejemplo que aunque en si mismo no es impor-
tante por su cuantia, si lo es por su significacién simbélica.
En el afio de 1951, durante el régimen presidencial del licen-
ciado Aleman se concibié un pequefio proyecto para el apro-
vechamiento de las aguas del rio Papagayo que salen cerca de
Acapulco sin beneficio alguno. La presa se concluyé en 1952,
junto con las compuertas. Era un proyecto bien estudiado, de
multiples propoésitos. Serviria para el riego de unas 4,000 hec-
tareas, modificaria el nivel de las aguas de la laguna de Tres
Palos con lo que acabaria con la plaga de mosquitos en eficaz
lucha contra la malaria, se aumentaria el caudal de agua po-
table para la ciudad de Acapulco, se anadiria un lugar mara-
villoso al turismo con el aprovechamiento de la laguna para
ese fin. Pues bien, durante 13 aifios la presa ha permanecido
inatil; las aguas del rio siguen inoficiosas, ninguno de sus pro-
pésitos se ha cumplido. En un pais pobre como el nuestro, un
malbaratamiento como éste es imperdonable. No conozco las
razones que haya habido para que esto haya sido asi, pero
nmucho me temo que estén mas relacionadas con *la politica”
y con el deseo de “ningunear” la obra ajena que de realizar
brillantemente la propia.

Creo que la direccién politica del pais en su aspecto eco-
némico habra de centrarse en la idea de la transformacién del
eiido hasta hacerlo comercialmente costeable y en la mejoria
de la técnica agricola de ejidatarios y pequeiios propietarios
para que aumente la produccién en su propio beneficio. Pero
no quiero terminar sin dejar claramente expresado un punto
porque temo que pueda mal interpretarse. Los defectos que
tiene nuestra Reforma Agraria, algunos de los cuales hemos
mencionado, los obstaculos de distintas naturalezas que se
oponen a su cabal realizacién, no dan a nadie derecho para
hablar de que haya fracasado, ni suministran una base ade-
cuacda para sugerir que México debe apartarse de ella para
volver a un régimen de propiedad privada como el que exis-
tin antes v como el que atn existe en otros maises al sur de
nosotros. Por el contrario, es el momento de insistir en que el
camino marcarlo por la Revolucién es el adecuado, el que in-
dica que la tierra es de quien la trabaja, el que fiia los limites
y respeta la pequefia propiedad, el que se complementa con
obras subernamentales como las rlescritas. Esta politica ha
permitido el notahle meioramiento cescrito por el doctor Flo-
res, ha hecho posible la industrializacién del pais, ha liberado
a muchos de nuestros ecampesinos, ha dado estabilida- nolitica
y econémica a nuestra patrin. RepitiAmoslo, renitamosio para
que lo oiga nuestra juventud que esti en peligro de desorien-
tacion y ansiosa de mejoramiento. Jévenes e México, no
tienen usterles que buscar en otras revoluciones la salvacién
de nuestra patria.
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COMERCIO DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1960 - 1864
(Millones de pesos)

Concepto 1960 1961 1962 1963 1964

Exportaciones 6 655.1 7 285.6 7 961.4 8275.1 8 588.9
Bienes de consumo 3390.4 3 810.8 3911.7 3951.2 4701.9
No duraderos 3343.0 3 755.7 3 839.0 3 868.8 4596.1
Duraderos 47.4 55.1 72.7 824 105.8
Bienes de produccién 3207.3 3428.3 4 020.0 4298.0 3 865.3
Materias primas y auxiliares 3056.3 3 259.2 3 848.6 4024.1 3 630.0
Bienes de inversion 151.0 169.1 171.4 273.9 235.3
Otros 57.4 46.5 29.7 25.9 20.8
Importaciones 10 688.9 9938.5 9749.7 10614.2 12 799.1
Bienes de consumo 1276.2 1 252.0 1124.6 2044.1 2099.0
Bienes de produeccién 7 343.3 7009.8 6374.8 6 735.5 8224.2
Materias primas y auxiliares 2939.9 2 766.8 2561.5 2 862.1 32309
Bienes de inversién 4403.4 4243.0 3813.3 38734 4993.3
Otros 2069.4 1676.7 2 250.3 1834.6 2475.9
Saldo de la Balanza Comercial —4033.8 —2652.9 —1788.3 —2339.1 —4210.2

FUenTE: Departamiento de Publicaciones, Banco Nacional de Comercio Exterior, 8. A.

Secretaria de Industria y Comercio.)

Al terminar la reuniéon del Comité
Conjunto mexicano - norteamericano, se
publicé el siguiente comunicado:

“El Comité Conjunto Meéxico-Estados
Unidos celebré6 su reunién inicial en
Washington del 13 al 15 de octubre de
1965, a fin de discutir problemas mutuos
en el comercio entre ambos paises. En-
cabez6 la delegacién mexicana el em-
bajador de México en Estados Unidos,
serior licenciado Hugo B. Margain, y
la de Estados Unidos el sefior Joseph
Greenwald, subsecretario auxiliar de Es-
tado para Asuntos de Politica Comercial
Internacional.

“La creacién de este Comité Conjunto
representa el primer esfuerzo de ambos
gobiernos para crear y mantener una
institucién permanente para el intercam-
bio regular de puntos de vista sobre for-
mas en que habri de promoverse un
comercio de beneficio mutuo.

“Las platicas abarcaron una amplia
variedad de temas sobre el comercio en-
tre México y Estados Unidos, que in-
cluyeron politica comercial, impedimen-
tos a la expansiéon del comercio, activi-
dades de promocién de exportacién de
los dos paises y el papel de ciertos or-
ganismos internacionales en la promo-
cién internacional del comercio.

“El Comité acordé celebrar su segunda
reunién en México, D. F., en el curso
de 1966. Ademas, se convino en que se
estableceria, a través de los conductos
diploméaticos normales, un intercambio
continuo de puntos de vista relativos a
muchos de los temas tratados durante
estas platicas.

“La iniciacién del dialogo sobre co-
mercio mutuo entre México y Estados
Unidos, crea la esperanza de un incre-
mento en el comercio y un mejor enten-
dimiento entre los dos paises.”

XLVIII Durante la qltima se-
Asamblea mana del pasado meg de
General septiembre se celebré la
do la XLVIII Asamblea Ge-
Concanaco neral Ordinaria de la

) Confederaciéon de Cama-
ras Nacionales de Comercio, en donde
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fueron puestos de relieve algunos concep-
tos acerca del papel que el comercio
juega en la economia nacional.

En nombre del Presidente de la Re-
publica, el titular de la Secretaria de
Industria y Comercio dio a conocer la
opinién del gobierno en la materia.

Inicié su disertacién, sefialando la im-
portancia de la reunidén, desde el angulo
en que revela el empefio de un impor-
tante niacleo de la actividad econémica
nacional, en examinar con cuidado no
s6lo log obsticulos que les afectan direc-
tamente, sino también la forma en la
que pueden cooperar mejor con el go-
bierno, para resolver otros grandes pro-
blemas econémicos del pafs.

Senalé que es el sector campesino el
mas afectado por el cambio brusco de
las fluctuaciones estacionales de los pre-
cios; su economia —dijo— es tanto mas
endeble cuanto que no dispone de los
modernos 1mnedios para preservar sus pro-
ductos, ni de organizaciones para com-
prar o vender en comun. Entonces, el
camino del campesino como del artesano,
se dirige siempre hacia el acaparador
“que hace el doble dano de comprar a
precios incosteables al productor y de
vender a los consumidores a precios exa-
gerados que limitan las posibilidades de
las grandes mayorias para adquirir ma-
yores cantidades de esos articulos”. Pi-
di6 a los representantes del comercio
organizado, que ayuden a los campesi-
nos a agruparse para vender en comin,
eliminando intermediarios innecesarios;
para adquirir, conjuntamente, obteniendo
precios mas bajos en sus compras de
equipo, de fertilizantes, de materiales
para sus construcciones, y también para
obtener crédito a través de la formaciéon
de uniones auxiliares de préstamo, que
les permitan enfrentarse con éxito a
cualquier maniobra financiera de mono-
polistas en granos, en legumbres y en
cualquier otro articulo de consumo ne-
cesario.

Reflexioné también acerca de la im-
portancia del comerciante en cuanto a
que de su actuacién depende en mucho
el buen funcionamiento de la economia.
Su funcién —dijo— es la de servir de

(Con base en datos de Ja Direccion General de Estadistica de la

intermediario entre el productor y el
consumidor; dar valor adicional a las
mercancias al transportarlas hasta donde
las necesitan los consumidores, al alma-
cenarlas y mantenerlas a su disposicién
en el momento y en el monto que éstos
las requieren; introducir al mercado los
nuevos bienes que satisfagan en mejor
forma las necesidades de la comunidad,
y orientar la produccién de acuerdo con
la demanda del mercado.

Por otra parte, indicé que es también
su deber el cuidado de la salud del
pueblo. Por sus manos pasan diariamente
los articulos alimenticios de primera ne-
cesidad, lo cual representa una gran res-
ponsabilidad para el comerciante, que
debe evitar que estos articulos sean
adulterados o lleguen en mal estado de
conservacién al publico. Esta sola labor
acarrearia al comerciante la gratitud del
pueblo.

También pasan por las manos de ellos
los articulos manufacturados, ya sea para
consumo o para produccién. Aqui tam-
bién puede y debe el comerciante elevar
la jerarquia de su funcién y constituirse
en coadyuvante del gobierno para alcan-
zar un punto fundamental de la politica
de industrializacién del presente régi-
men, que consiste en lograr maximizar
la calidad de los productos manufactu-
rados.

Los comerciantes también pueden ser
un factor de gran importancia en el
combate al contrabando, que dafna tanto
al comerciante en particular, como al
pais en general.

Reclamé la cooneracién de los comer-
ciantes para el desarrollo del comercio
exterior y dijo que nuestro gobier-
no tiene interés en continuar batiendo
marcas, afio con afio, en el intercam-
hio con los paises latinoamericanos,
mientras nos seguimos esforzando por
concurrir a otros mercados del mundo.
Los exhorté también a conquistar los
mercarlos fronterizos y a contraatacar la
invasién de productos extranjeros que
sufren nuestras ciudades del interior.
Les alenté informando que a pocos me-
ses de iniciado el gobierno actual, se
sobrepasan ya los niveles alcanzados en

(Sigue en la pdg. 722)
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HEEQTHUGTURAGIUN UEL GUNSEJU NAGTUNAL DE GUMERGIU EXTERIUH

En el Diario Oficial del 30 de septiembre de 1965, se publicé el texto del Decreto
que reestructura el Consejo Nacional_de Comercio Exterior, creado por Decreto_de
18 de marzo de 1941 (publicado en el Diario Oficial de 17 de abril de ese mismo ario).
Reproducimos a continuacién el texto del primero de los decretos citados:

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

DECRETO que reestructura el Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
tI:/ll‘exicanos,———Presidencia de la Repi-

ica.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presiden-
te Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitan-
tes, sabed:

Que en ejercicio de las facultades
que me confiere la fraccién I del ar-
ticulo 89 de la Constitucién Federal,
he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO QUE REESTRUCTURA
EL CONSEJO NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR

ARTICULO 10.—El Consejo Na-
cional de Comercio Exterior seri 6r-
gano de coordinacién de las activida-
des de las secretarias e instituciones
que dentro del marco del Poder Eje-
cutivo intervienen en el fomento y
regulacién del comercio exterior de
Meéxico.

. ARTICULO 20.—EIl Consejo estara
integrado por miembros permanentes
y miembros especiales:

I.—Ser4n miembros permanentes
del Consejo:

a) El Secretario de Relaciones Ex-
teriores;

b) El Secretario de Industria y
Comercio;

c¢) El Secretario de
Crédito Publico;

d) El Secretario de Agricultura y
Ganaderia;

e) El Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes;

f) El Secretario cde Marina;

g) El Director General del Banco
de México; y

h) El Director General del Banco
Nacional de Comercio Exterior.

II.—Seran miembros especiales del
Consejo:

Los titulares de las demas Secreta-
rias y Departamentos de Estado que
tengan alguna relacién con las acti-
vidades del comercio exterior, quienes
s6lo concurrirAn a las reuniones del
mismo cuando el asunto de que se
trate sea de la competencia de sus
respectivos ramos.

ARTICULO 3o0.—Serd Presidente
del Consejo el Secretario de Relacio-
nes Exteriores. Cuando por cualquie-
ra circunstancia él no concurra a una
sesion, lo substituira en la Presidencia
alguno de los otros Secretarios de

Hacienda y

que el mismo acuerde en la primera
reunién que celebre a partir de la
vigencia de este Decreto. En casos
extraordinarios podra convocar a reu-
nién el Presidente del mismo Conse-
jo, bien por decisién propia o a pe-
ticion de alguno de los miembros del
Consejo que sean Secretarios de Es-
tado.

ARTICULO 4o0.—Para el cumpli-
miento de las finalidades que seiiala
el articulo lo., el Consejo tendri las
siguientes facultades:

I.—Solicitar estudios u opiniones
de las Secretarias de Estado, Depar-
tamentos o instituciones gubernamen-
tales y para fijar los plazos dentro
de los cuales dichos estudios u opi-
niones deben rendirse;

II.—Establecer, cuando lo juzgue
oportuno, comisiones técnicas consul-
tivas o grupos especiales de estudio,
permanentes o transitorios, para exa-
minar problemas o cuestiones espe-
cificas relacionadas con el comercio
exterior:

IIT.—Proponer al Presidente de la
Rentblica la intesracién de Tas dele-
gaciones que representen a México en
asambleas o reuniones internaciona-
les o grupos de trabajo en general,
va sean mun-iales o regionales, que
traten nrohblemas de comercio exterior
v anrohar lac instruerciones a aue di-
chas delegaciones deben sujetarse;

TV.—Dar su opinién sobre los con-
venios o tratados en materia de co-
mercio exterior en tiembo oportuno
para que sus observaciones puedan
ser tomardas en cuenta en el curso de
Jas necociaciones respectivas v estu-
diar y Adar aninién previa sobre los
textos Aefinitivos;

V.—Conocer de cualquier asunto
relacionado con el comercio exterior
sohra el cual el Presidente de la Re-
ptihlica desee que emita oninién:

VI.—Conocer, a solictud de uno o
mas de los miembros sl Conseio que
sean Secretarins de Estado, de aque-
MTos  asuntns de comerrin evtaviar g
conexos con &l que ectén atrihnidos
a Jdos 0 mAs Secretarias de Fetadg,
A fin de nronnner al Fiecutivo Fede-
ral 1a coardinacidAn adecuada a sus
resnartivag funeiones.

ARTICIUIT.0 50.—Con excencién de
lo que establece el articulo 4o.. frac-
citn V, del nresente Decreto, el Con-
seio Nacional de Comercio Exterior
se abstenrlrda de conocer de asuntos
aue sean de la combetencia excmsiva
de una sola Dependencia del Eiecu-
tivo, salvo que expresamente se lo
pida 1a Secretaria correspondiente.

ARTICUT.0 60.—Para el despacho

de los asuntos derivados de 1az fun.

con cargo a la partida respectiva del
Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

ARTICULO 7o0.—Las resoluciones
del Consejo se tomaran siempre por
unanimidad de votos de los Secreta-
rios de Estado presentes. Si la una-
nimidad no se lograse, se sometera el
caso a la decisién del Presidente de
la Republica por conducto del Presi-
dente del Consejo.

ARTICULO 80.—Cuando una reso-
lucién se adopte en ausencia de al-
guno de los Secretarios de Estado_ y
se refiera a las atribuciones de la de-
pendencia de la que es Titular, el Se-
cretario del Consejo, antes de da_r’le
tramite, debera recabar la aprobacioén
de la dependencia interesada, requi-
sito sin el cual dicha resolucién no
se considerard como definitiva. En
caso de desacuerdo, el asunto se ,des-
ahogara en los términos del articulo
7o. anterior. .

ARTICULO 9o0.—Las resoluciones
definitivas del Consejo Nacional de
Comercio Exterior seran comunica-
das o notificadas por el Secretario a
las dependencias e instituciones que
funcionalmente deban ejecutarlas.

ARTICULO 10.—Las resoluciones
definitivas del Consejo seran ejecu-
tadas, en la parte correspond}ente,
por cada una de las Secretarias y
Departamentos de Estado que inter-
vengan en la adopcién de ellas.

ARTICULO 11.—Las dependencias
del Gobierno Federal, organismos des-
centralizados o empresas de partici-
pacién cstatal a quienes corres_ponda
ejecutar un acuerdo del Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, deberan
informar a éste acerca de su cum-
plimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—Sin perjuicio de lo
que dispone el articulo 4o., fraccién
II del presente Decreto, subsistiran
con sus mismas atribuciones, los 6r-
ganos que funcionan actualmente pa-
ra el cumnlimiento de las obligacio-
nes de Meéxico como miembro de la
Acociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio.

SEGUNDO.—E] presente Decreto
entrard en vigor el dia de su publi-
cacién en el “Diario Oficial” de la
Federacion.

Dado en la residencia del Porler
Eiecutivo. en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los dieciocho dias
del mes de mayo de mil novecientos
sesenta v cinco.—Gustavo Diaz Or-
daz—Rihrica.—El Secretario de Re-
laciones Exteriores, Antonio Carrillo
Flores.—Riubrica—El Secretario de




afios anteriores por la inversion nacional
y extranjera. )

Finalmente, afirmé que el gobierno
actual tiene abjertas las puertas al dii-
logo, a las propuestas constructivas y a
la critica de todos los sectores econé-
micos.

Por su parte, los representantes del
comercio organizado mianifestaron su in-
terés porque la iniciativa privada parti-
cipe, conjuntamente con el Estado, en
la planeacion de la produccién desde su
aspecto béasico, como una medida deter-
minante para alcanzar buenos indices
de calidad y precio en los articulos que
se expenden al publico. Se inclinaron
{también por organizar campanas para
que se prefiera lo mexicano; por mejorar
la eficiencia de sus servicios, operanclo
a margenes de utilidad reducidos y por
cuiclar de la salud puablica, haciendo
llegar al consumidor los alimentos en
mejores condiciones higiénicas.

En el transcurso de la reunién se des-
tacaron importantes problemas como el
contrabando, el sistema impositivo v
otros mas que afectan directamente al
comercio. Respecto al contrabando cabe
recalcar que las autoridades federales
hacendarias aceptaron la iniciativa de la
CANACO para formar una comisién
mixta con representantes de los sectores
gubernamental y privado, a fin de llevar
adelante en todo el pais una intensa
campana contra el contrabando.

Seminario La Asociacién Nacional
de la de Importadores y E’xppr-
ANIERM tadores de la Republica
para el Me:‘:lgapa (AI:JIE_RM.),
Fomento organizé _un Sem11na1'10
de las para el Fomento de las
Exportaciones Exportaciones, que se ce-

lebré en esta capital del
4 al 8 de octubre.

il propdsito basico de la reunién fue
cl eztudio de la gituacién actual y de
las perspectivas del comercio exterior
de México con otros paises del conti-
nente.

Los mercados que se analizaronr {ue-
ron: el norteamericano, el Mercado Co-
mun Centroamericano y el de la ALALC.

1. Perspectivas de los mercados de la
ALALC. El Lic. Antonio Calderén Mar-
tinez, Subdirector General del Bunco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
intervino en este Seminario haciendo un
andlisis sobre lo que representan efcc-
tivamente para el exportador mexicano,
los mercados de la Asociaciébn Latino-
americana de Libre Comercio. (En otra
parte de esta revista se reproduce el
texto integro de la conferencia del Lic.
Antonio Calderdn.)

2. El mercado de Estados Unidos de
América. Los senores Boonstra, Zerbel
y Barger, funcionarios comeiciales de la
Embajada norteamericana, dieron un
cuadro completo del mercado de su pais
que es, por su gran poblacién y su nivel
de ingresos, un verdadero mercado de
masas, cuyo poder de compra, sin dispu-
ia, es el mayor del mundo.

Actualmente —se dijo— hay 72 mi-
Hlones de empleos. El trabajador no
agricola gana un promedio de mas de
100 délares a la semana. Mas del 809,
de todas las familias tienen ingresos
superiores a 3 mil délares al aiio. Den-
tro de ellas, el 60% dispone de un in-
greso (e mds de 5 mil doélares y el 18%
de raas de 10 mil délares. El ingreso per
cipita mantiene su tendencia creciente.
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El ingreso total real aumenté en un 5.69,
entre 1963 y 1964. El comercio inteino
al menudeo asciende a Dls. 400 mil mi-
llones anuales. Las ventas totales al me-
nudeo aumentaron 6.2% durante 1964.

Una caracteristica conocida de este
mercado, es el conjunto de sistemas de
crédito de que dispone el consumidor.
A fines de 1964 la deuda total contraida
por los consumidores, era de casi 77 mil
millones de ddlares. De esa cifra unos
60 mil millones fueron créditos conce-
didos en compras a plazo.

Se considera que generalmente los
norteamericanos pagan al contado un
43%, de sus compras y adqguieren el 577,
e las mismag a crédito. Particularmennte,
la poblacién femenina constituye la par-
te mas 4avida y dindamica de los consu-
midores.

Los principales mercados regionales
tlesde el punto de vista de su poblacién
absoluta son: Nueva Inglaterra, Medio
Oeste, Sureste, Regién de los Grandes
Lagos, la regiéon de las praderas, ¢l Sur-
ceste y la regién de las Montaiias Ro-
callosas. Hay una concentraciéon impor-
tante de poblacién de habla espafola en
las ciudades de Nueva York, Chicago,
Los Angeles, Miami y San Francisco.

%,0s ponenteg hicieron referencia a una
servie de instrucciones practicas para fa-
cilitar las ventas en Estados Unidos.

La mayoeria de los articulos no estan
suietos a los requisitos de licencias o
cuotas especiales: el sistema de tarifas
aduanales es mixto: ad valérem e im-
puestos especificos. Lag zonas especiales
de comercio exterior, semejantes en fun-
cienamiento a los puertos libres son:
Mueva York, Nueva Orleans, San Fran-
cisco, Seattle, Toledo, Mayaguez y Puer-
to Rico. De importancia especial para
México son los controles de importacién
sobre textiles v sus derivados. Estados
Unidoz y México han sostenido platicas
nara concertar un acuerdo bilateral so-
bre dichos textiles, que garantizara a
los fabricantes mexicanos, una conside-
rable participacién en las importaciones
nerteamericanas.

He dijo, en resumen, que Estados Uni-
dos de Awmdrica es el mercado de im-
portecién méas grande del mundo. Sus
compras alcanzaron en 1964, un total
cde Dls. 18,600 millones. Probablemente,
se afirmd, es el mercado mas facil de
penetrar por lo que hace a impuestos y
otras harreras.

La delegacion mnorteamervicana a cste
Deminario, sustenta la idea de que Mé-
sico dsbhe tomar parte en las platicas
cobre reduccién de tarifas, organizadas
wor el GATT (Acuerdo General sobre
Tarifas y Comercio), porque de ese modo
no estard expuesto a perder millones de
dolares en ciertas exportaciones.

Por Gltimo, se senalé que Estados
Unides ha seguido tradicionalmente la
solitica de conceder reducciones de tari-
{as del tipo “nacién méas favorecida” a
todos los paises amigos sean o0 no miem-
bros del GATT.

3. Integracion Econdmica Centroame-
ricana. Los seiniores licenciados Rodolfo
Trejo v Abel Garrido, el primero de
la Secretaria Permanente del Mercado
Comun Centrosinericano, y el segundo.
Jofe de 1a Divisién del Departamento de
Comevcio Latinoamericano del Comité
Interzecretarial Mexicano de la ALALC,
intervinieron en forma importante, ha-
cienzlo un analisis de los caracteres del
Mercado Comnin Centroamericano, sus
antecedentes hasta llegar al Tratado
General de Integracién Econdémica Cen-
troamericana, de diciembre de 1960, fir-

mado originalmente por Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, al que
se adhirié en 1962 Costa Rica.

El efecto practico de la vigencia del
Tratado, fue la liberacion inmediata de
casi el 50% del comercio interregional,
la equiparacién arancelaria quedd per-
feccionada aproximadamente en su tota-
lidad, con el 98% de los rubros de la
tarifa centroamericana. Las fracciones
arancelarias pendientes para la determi-
nacién de gravamenes uniformes, repre-
senta aproximadamente el 25 y 309, de
las importaciones totales del area, pro-
cedentes de terceros paises, y alrededor
de un 10% de las importaciones intra-
rregionales. Ello indica que atn existe
un volumen considerable de comercio de
importacién en Centroamérica, para el
cual no se ha llegado a una equiparacién
arancelaria.

Este Tratado constituye también un
facter del desarrollo de los cinco paises
signatarios, porque establecié un régimen
de industrias centroamericanas de inte-
graciéon. Su capacidad minima produc-
tiva estAd en relacién con el acceso al
mercado de los cinco paises, para que
puedan operar en condiciones razona-
blemente eccndémicas y competitivas.

Ahora bien, la situacién de México
con respecto a esta zona centroamerica-
na es como sigue: los paises signatarios
del Tratado General de Integracién Cen-
trcamericana, estidn imposibilitados en
forma individual o colectiva, para otorgar
franquicias arancelarias o tratamiento
preferencial a nuestro pais. Ademés, co-
mo miembro de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, México,
por su parte, tampoco puede otorgar ais-
ladiamente reducciones o eliminaciones
arancelarias, sin hacerlas extensivas a
terceros paises o sea los demds partici-
pantes de la ALALC.

De ese modo, la posibilidad de un
intercambio comercial de caracter pre-
ferencial entre México y Centroamérica,
no parece probable a corto plazo, ya que
requeriria de una modificacién previa
cte log insirumentos legales, a los cuales
estan obligados respectivamente.

Sin embargo, dados los vinculos tra-
dicionales de México y Centroamérica,
la vecindad geografica, que da ventaja
a proveedores mexicanos, més otros fac-
ores de tipo cultural que intervienen,
hacen posible la colaboracién futura en
i
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el desarrolio de sus economias, al margen
de los tratados de integracién.

Ademaés, debe destacarse la vincula-
cién que tiene el Banco de México, S.A.,
con la Camara de Compensacién Cen-
troaniericana, mediante la cual nuestro
Banco Central ha establecido lineas de
crédito reciprocas hasta por un monto
de cinco millones de dolares. Este es un
elemento positivo, que deberan tener en
cuenta los exportadores mexicanos y los
importadoies centroamericanos.

Es evidente, en fin, que el desarrollo
de industrias de exportacién mexicanas,
y su amplia gama de productos, no tie-
nen competidores importantes en Cen-
troameérica. B

Mas atn, existe la posibilidad de que
los procductores mexicanos se asocien con
empresarios centroamericanos, con miras
a establecesse en los paises del Istmo.

En  conclusién, existen posibilidades
para intensificar nuestras relaciones eco-
ndmico-comerciales con Centroamérica,
aun en las condiciones actuales, y las
perspectivag mejorardn cuando el pro-
greso en la integracién, permita el esta-
blecimiento e un mecanismo interna-
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nidense que es constante fuente de in-
gresos para el pafs, 2) la ventaja com-
parativa de costo, en productos de alto
contenido de mano de obra, que permite
colocarlo' con facilidad en los mercados
estadounidenses, y 3) que dada la li-
bertad de cambio y la alta redituabilidad
glel capit_al en el mercado de dinero, el
Inversionista extranjero estd en posibi-
lidad de colocar sus ahorros en México
v llevarse a casa con facilidad una razo-
nable utilidad.

. Las autoridades exigen ciertos requi-
sitos para la inversién extranjera en el
pais. Sin embargo, éstos no son muy
engorrosos; el capital del exterior debe
unirse al nacional en una proporcién
minoritaria, esto es, no mayor del 499,

Este fenémeno ha hecho que se em-

. "en a estructurar seis o siete grupos
?}eu “eros nacionales que, como en Ja-
mnant. -dan a crear grandes consorcios
pon, tien 1o o5 cpales se mueve la ma.
alrededor 6. " go0uioc
oria de los 1. o8 : .
y 'orable campo de inver-

ca del fay. e
siéﬁce;xtranjera qu’ México representa,
aun en el sector

indica el articulo que ; A
en el que se ha concentr. 90 1? u_llygrsllon
mixta, el gobierno otorga ‘acitidades,
como instrumento de politica kntlimono-
pélica, pero ello no hace que sea m. buen
campo de inversién porque el mere2do
doméstico es insuficiente. Un sector aue
presenta zhora significativas posibilida-
des es aquel que requiere de conoci-
mientos técnicos especiales para indus-
trializar productos bésicos: ejemnlo de
ello es la industria de sopas enlatadas
a la que el gobierno protege.

El campo de inversién maés favorat_)le
en opinién de The Economist, es la in-
dustria de bienes de capital. El inver-
sionista britanico podria preguntarse
ipor qué invertir en una industria que
tenga capital y operarios mexicanos si
podemos hacerlo en casa y venderlo sin
ninguna dificultad? La respuesta debe
buscarse en la politica gubernamental
en materia de importacion. En breve
lapso se prohibiri la importacién de este
tipo de bienes y sc sustituirdA por ar-
ticulos hechos en el pais.

Finalmente, The FEconomist se refiere
a la posibilidad de invertir con miras
a abastecer el gran mercado estadouni-
dense. Esto es acaso el mas importante
campo para el inversionista europeo vy,
en especial, para el britdnico. La mano
de obra mexicana mas barata y la téc-
nica adelantada permiten competir ven-
tajosamente con el productor norteame-
ricano.

SECTOR AGRICOLA

Durante el presente mes

Nuevas ante

Apreciaciones continud el debate acer-

Acerca del  ca de la situacién que

Problema guarda el problema de la

Agrario tenencia de la tierra en
México.

El Ing. Norberto Aguirre Palancares,
jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién, reiter6 ante la Pri-
mera Reunién Ordinaria de Delegados
celebrada el 7 de octubre, la promesa
de que el actual gobierno concluirda la
entrega de toda la tierra disponible a
los campesinos o, cuando menos, dejara
sentadas las bases para que ello se logre
en los siguientes aiios. Afortunadamente
geran pocos los Estados de la Republica
en donde no se alcanzarid a repartir
la tierra disponible, en virtud de que
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inafectabilidad ganadera no venceran
sino hasta afios mas tarde.

La Confederacién Nacional Campesi-
na publicé en la Gltima semana de sep-
tiembre su plan de accién en el que ana-
liza el curso de las actividades agricolas,
ganaderas y forestales en diez amplios
capitulos que integran el documento.

En relacién con el reparto de tierras,
bosques y aguas, asi como de los dere-
chos que sobre tales bienes correspon-len
a los campesinos, la Confederaciéon Na-
cional Campesina formulé en su primer
capitulo varios objetivos a alcanzar, en-
ire ellos los siguientes:

1—Que se tramiten y resuelvan en
hreve plazo todas las solicitudes de res-
titucién, dotacién, ampliacién y creacién
de nuevos centros de poblacién eiidal.

2.—Que se afecten todos los latifun-
dios, en especial aquellos que se encuen-
tran disimulados u ocultos.

3.—Que los terrenos nacionales y, en
general, los terrenos rtisticos proniedad
de la Federacién, asi como los que per-
tenezcan a los Estados y Municipios, se
destinen a satisfacer las necesidades de
los campesinos sin tierras.

4.—Que en un plazo perentorin se haga
el deslinde de los terrenos ejidales.

5.—Que se revisen cuidadosamente las
concesiones de inafectabilidad ganadera
¥ no se prorroguen ni expidan nuevas.

6.—Que los gobiernos de los Estados
den mayor cuidado a los asuntos acra-
rios de su competencia y otorguen a los
campesinos la seguridad y las garantias
a que tienen derecho.

7.—Que todas aquellas tierras que sean
abiertas a la exnlotacién agromecuaria,
mediante obras que se construyan con
recursos federales. se destinen exclusiva-
mente a centros de poblaci*n eiirlal.

8.—Que al hacer la distribucién de
lags aguas se respeten los volimenes que
se havan congedido a los ntclens de
poblacidn, v en su caso, se distribuyan
eauitativamente entre los campesinos com
derechn.

9.—Que los industriales que tengan
concecinnes nara exnlotar bosques co-
munales y ejidales, cumplan eficazmente
con las obliraciones que tienen respec-
to a eiidatarios y comuneros les hagan
las liaquidaciones y los pagos con opor-
tunidad y exactitud.

10.—Que se realice una campana en-
caminada a evitar o disminuir la agri-
cultura seminémada o migratoria, que
ocasiona la destruccién de los bosques
v la erosién de la tierra.

11.—Que se impulse en forma siste-
matica y bien organizada el desarrolla
de los e’idloa ganaderos.

12.—Que los excedentes de la pobla-
cién campesina se desplacen hacia las
zonas menos pobladas, mediante e] esta-
blecimiento de nuevos centros ejidales.

13.—Que se organicen bolsas de tra-
bajo para buscar ocupacién a aquellos
campesinos que no alcancen a recibir
tierras.

14.—Que se combata enérgicamente el
acaparamiento de parcelas, el manejo
ilicito de solares urbanos, la indebida
disposicion de los fondos comunes de
los eiidos, las maniobras inmorales en
la administracién de los pastos y los
montes y, en fin, las faltas y delitos en
que pueden incurrir los comisariados eji-
dales y los consejos de vigilancia ejidal
en perjuicio de los nucleos o de los cam-
pesinos en particular.

te por las autoridades agrarias y no
agrarias, los derechos que el cédigo de
la materia reconoce en favor de la clase
campesina.

Por otra parte, el Ing. Emilio Lépez
Zamora en una con'erencia dictada el
23 de septiembre pasado, hizo interesan-
tes comentarios acerca de la actual si-
tuacién agraria del pais.

Respecto a las areas disponibles para
fines agrarios, indicé que segln e] censo
agricola-ganadero-ejidal de 1960, en la
Repablica Mexicana hay 1.365,143 pre-
dios con una extensién superficial de
169.084,207 hectareas, de las cuales con-
servadoramente se estima la posibilidad
de afectar 39 millones de hectareas en
las que bien nodrian fincarse ejidos para
690.000 familias campesinas, previas in-
versiones en la infraestructura necesa-
ria. Esta superficie podrfa distribuirse
como sigue:

Hectdreas Familias

Terrenos de riego 500 000 100 000
De temporal 4 500 000 450 000
Con pastos 19 000 000 65 000
Con bosques 15 000 000 75 000
Total 39000 000 690 000

Por otra parte, indic6 que segin ci-
fras de la SAG en 1950 habia 43 mi-
llones de hectareas de terrenos baldios,
de las cuales habria que descontar las
areas declaradas nacionales y ocupadas.
De ellas. el Ing. Joaquin Franco estima
que hechas las deducciones correspon-
dientes querarian 40 millones de hecta-
reas disponibles para fines agrarios.

Asimismo, mencioné la estimacién he-
cha por la CNC resnecto a la posibili-
dardl de afectar 47 millones de hectareas
(véase Comercio Exterior, septiembre
de 1965, p. 639).

En consecuencia, indicé aue la super-
ficie total (e tierras de cultivo, de pas-
tos, v de bosques en disposicién, apenas
bastaria para satisfacer las necesidades
de la mitad de la poblacién campesina
solicitante de ejidos; de ello se infiere
la necesidad de crear nuevas fuentes de
trabajo para ocupar la mano de obra
rural excedente.

Destacé también el hecho de que la
diversificaciéon de la produccién agrope-
cuaria, el incremento de la productividad
y la industrializacién de los productos
agricolas y pecuarios en el campo, son
medidas esenciales para aumentar la ca-
pacidasl de los ejidos y asentar sobre
bases muy firmes la economia general de
la familia campesina.

Hizo ver la necesidad de reformar no
sAlo el Cadigo Agrario sino también el
Articulo 27 de la Constitucion General
de la Rewntblica, para liquidar los aca-
paramientos de tierras que se encuen-
tran en aparentes nequefias propiedades.

Asimiemo, se refirié al reparto de tie-
rras oficiales, a los proyectos de colo-
nizacidn, a la legitima seguridad de la
tenencia (e la tierra, a los ejidos gana-
deros, y concluyé in-dicando que el ex-
cedente de la poblacién rural tendra que
ocuparse en otras actividades, de prefe-
rencia la industria de transformacion,
sin descuidar el hecho de que se nece-
gite organizar la produccién agropecuaria
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sobre la base de un programa que atien-
da a los intereses generales de la nacién.

Kl Lic. Sabas Alarcéon Robledo, pre-
gidente del Colegio de Economistas de
México, destacé la importancia que tie-
ne el problema del campo en el pro-
ceso de desarrollo econdémico del pais,
subrayando que “si no se atiende este
problema en la medida indispensable,
la propia industrializacién sufriria un
serio retraso y corre el peligro de es-
tancarse”. Mas adelante indicé: “La ane-
mia econdémica que padece el sector cam-
pesino, no sélo constituye uno de los
mayores obstaculos del desarrollo indus-
trial, sino que es un factor de estanca-
miento que podria detener la mejoria de
los niveles de vida de los otros sectores
y sobre todo los de las clases media y
obrera”.

Aunque en otra seccién de esta revis-
ta se transcribe el texto completo de su
platica, cabe senalar la conclusién ba-
sica a la que llega el Lic. Edmundo
Flores en el trabajo presentado en el
Instituto de Estudios Politicos, Econbé-
micos y Sociales del Partido Revolucio-
nario Institucional, el dia 7 de este mes.
El conferenciante, indic6é que la trans-
formacién de la tenencia de la tierra ha
sido espectacular y el aumento de la
produccién acricola el mayor registra-
do en América Latina en log tltimos
30 afios. Sin embargo, el nivel de vida
de la mayoria ce los camnesinos es to-
davia muy bajo. Antes de la reforma
agraria existian 8400 grandes hacien-
das y 48.600 wnropiedades de tamafio
menor, haciendo un gran total de
57,000 propiecdades: actualmente existen
2.7 millones de unidades. La mitad de
la tierra productiva fue adjurdicada a
2.2 millones de ejidatarios; 1a otra mitad
pertenece aproximadamente a 1.4 millo-
nes de propietarios individuales. Esto
significa que la redistribucién de la tie-
rra pronto tocarda a su fin. Se estima
que restan alrededor de 10 millones de
Has. por distribuir. Suponiendo que el
Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién acatara el Cdédigo Agrario
y distribuyera tierras rapidamente, sélo
podria beneficiar cuando méas a medio
millén de jefes de familia. De todos mo-
dos, quedarian sin tierra mas de dos
millones. Si pensamos en términos de
la década venidera, entonces tendremos
mas de 4 millones. Esto indica claramen-
te que México necesita pensar en otras
soluciones ademas del reparto continua-
do de tierras y de la reorganizacién de
nuestra economia agricola.

Por ultimo, el Lic. Victor Manzanilla
Schaler indicé en una conferencia dic-
tada el dia 14 del presente octubre, que
es utépico pensar que el problema agra-
rio se resolvera en los proximos 10 aios.
Sin embargo, las soluciones a los diver-
sos problemas ya han sido jerarquizadas
por las autoridades.

Pzra resolver el problema agrario del
pais, propuso las siguientes medidas:

1. Creacién del registro dactiloscépi-
co personal de los heneficiarios de la
Reforma Agraria.

2. Concentracién del crédito oficial a
la agricultura exclusivamente en el eji-
do y en la propiedad comunal.

3. Reestructuracion del Articulo 27
Constitucional, adicionandole la defini-
cién caracteristica y organizacién del
ejido y de la propiedad comunal, y co-
mo consecuencia, la nueva legislacién
reglamentaria.
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4. Creaciéon de unidades agricolas re-
gionales que comprendan ejidos, comu-
nidades y pequefias propiedades.

5. Establecimiento compulsivo de for-
mas de trabajo colectivo en distritos de
riego.

6. Reagrupamiento compulsivo de las
diversas formas de tenencia de la tierra
para su mas atil aprovechamiento.

7. Asociacién econémica entre el Es-
tado y la propiedad comunal para lograr
su efectivo desarrollo.

8. Prohibicién, ante las necesidades
agrarias por satisfacer, de hacer nuevos
fraccionamientos de las unidades que
excedan a la pequefia propiedad y la
divisién de éstas en ntimero menor de
50 hectareas en tierras de labor o su
equivalente en otra clase de tierras.

10. Establecimiento de centros para la
preparacion de organizadores y promo-
tores sociales asi como de administra-
dores.

11. Federalizacién de la aparceria ru-
ral y otras formas de explotacién indi-
recta.

12. Centralizacién en un solo organis-
mo de la accibn y promocién sociales
que se realicen en ejidos y comunidades.

13. Establecimiento del servicio social
obligatorio en unmiversidades, institutos
tecmc'os y otros centros de ensefianza
superior, con el objeto de que la juven-
tud del pais trabaje en beneficio de
nuestros sectores rurales.

MINERIA

Con el objeto de prono-

_Nuevo ner a las autoridades
Estimulo respectivas las reformas

a la necesarias que estimu-
Mineria len, vigoricen y desarro-

llen la mineria, los Se-
cretarios de Hacienda y Crédito Publico
y del Patrimonio Nacional, declararon
el 21 de octubre haber elaborado un
eatndio fiscal y administrativo de esa
actividad.
En la mencionada declaracién desta-
can los siguientes puntos:

1. La necesidad e fomentar la tenden-
cia a aue el capital mexicano contintie
tomando participacién mayoritaria en las
emnresas, para lograr con ello el desa-
rrollo de las actividades minern-meta-
largicas y su integracién arménica con
la economia nacional.

2. Proteger e imbulsar el desarrollo de
la pequefia y mediana mineria.

3. Estimular la produccién y su in-
dustrializaci*n, mediante reduccién de
cargas [iscales.

4. Lograr nuevas inversiones.

Para el logro de estas finalidades se
buscara lo siguiente:

a) Establecer el mecanismo adecuado
para que operen automaticamente Ia
reduccion de 50%, y el subsidio de 75%
de la participaciéon neta federal en los
impuestos de produccién y exportacién.

b) Mantener la reduccién de 509, de
la participacion neta federal para los ti-
tulzres de concesiones mineras otorgadas
conforme a la nueva Ley Organica del
articulo 17 Constitucional y para los de
concesiones expedidas con anterioridad,
cuando la estructura de su capital se
ajuste a las disposiciones legales.

¢) Tienen derecho a la reduccién no
s6lo los titulares de concesiones mineras
sino también los de plantas que benefi-
cian “metales libres” y subproductos re-
cuperados en ellas.

d) Las reducciones sobre la participa-
cién neta federal, superiores al 509, en
el caso de las grandes empresas, y al
75% en el caso de los pequenos y me-
dianos mineros, no estaran sujetas a
convenios.

e) Ademdas de otros requisitos para
reducciones, habra factores que deter-
minen su monto, tales como nuevas in-
versiones, reinversion de utilidades y
explotacién de minerales de baja ley.

f) Se procurara reducir el impuesto
de produccién de oro y plata.

g) Se reducira el impuesto de expor-
tacion de cinc afinado a niveles simi-
lares al aplicable a los concentrados de
cinc.

h) Se mantendrian los alicientes en
materia de impuesto sobre la renta para
la apertura de nuevas minas, rehabili-
tacion de minas abandonadas o instala-
cién de nuevas plantas.

i) Debe simplificarse el tramite de so-
licitudes mineras.

j) Es conveniente crear un fondo de
garantia o un fideicomiso que facilite el
crédito a pequenos y medianos mineros.

SERVICIOS
Las Recientemente, el Direc-
Subsistencias tor de la Compaiiia Na-
Populares cional de Subsistencias
y los Populares (CONASU-
Precios de  PO), concedié6 una en-
Garantia, trevista a una empresa

de televisiéon en la que
analizé los objetivos y las actividades de
esta compania estatal.

La CONASUPO, dijo, es un organis-
mo descentralizado del gobierno federal,
cuya finalidad es proteger al ejidatario
v al campesino en pequefio por medio
de precios minimos de garantia, y pro-
veer de viveres de la mejor calidad y
gzl precio méas bajo a la poblacién de
bajos recursos.

Para la realizacién de sus funciones,
agregb, esta empresa cuenta también con
el auxilio que le proporcionan Almace-
nes Nacionales de Depbsito, el Bangrico-
la, el Banjidal y algunos bancos pri-
vacos que realizan los pagos en efectivo
a cada uno de los agricultores a los
que se les compra su producto. Cuenta
con tres empresas filiales: Compaiiia
Distribuidora de Subsistencias (CODI-
SUPO), Compariia Rehidratadora de Le-
che, vy Maiz Industrializado, S. A. La
primera de ellas es la encargada de
llevar, por medio de sus tiendas fijas y
moviles, los viveres, ropa, calzado y de-
mas bienes que se distribuyen a las cla-
ses necesitadas. En la ciudad de Meéxico
v sus alrededores se han establecido 194
tiendas populares, 80 tiendas en zonas
rurales del Distrito Federal; funcionan
51 unidades méviles que tocan diaria-
mente 300 puntos de la ciudad, y 56
lecherias ubicadas en aquellas colonias
que han sido consideradas de mas bajo
nivel econdémico.

En la provincia, se ha establecido ya
una red de servicios: en Yucatan, en
Morelos, en Guadalajara y en La Lagu-
na, y se espera hacer llegar muy pronto

725




los beneficios de esta institucién al cam-
pesino.

.La Rehidratadora de Leche tiene la
finalidad de proveer de este articulo
alimenticio a un minimo precio y con
una calidad dictaminada por sus labo-
ratorios técnicos.

- Maiz Industrializado, es un molino
que transforma el cereal en harina para
hacer tortillas. Tiene como finalidad evi-
tar en la medida de lo posible el uso
de los molinos de nixtamal que repre-
senta pérdida de tiempo y esfuerzo.

Respecto a los mas importantes pro-
blemas por los que se ha atravesado en
los dltimos dias, el profesor Carlos Hank
Gonzalez, director general de la empre-
sa, explico el proceder de la institucién.

Cuando subié el precio del aceite, la
CONASUPOQO tuvo que importar el pro-
ducto para regular y equilibrar el mer-
cado. Actualmente existen reservas su-
ficientes para responder a la demanda
y se ha suspendido ya su importacion.
En el noroeste y noreste se realizan im-
portantes cosechas de algoddén cuya se-
milla, productora de aceite, representa
un abastecimiento importante. El proxi-
mo mes de noviembre se iniciara la co-
secha de ajonjoli ¥y ya empieza a incre-
mentarse la de copra, con lo que se ha
Jogrado que el precio del aceite recupere
su nivel normal.

Por lo que toca al problema de los
excedentes de trigo, indicé que en ver-
dad hay una produccién superior al
consumo, no mayor a las necesidades,
y que se ha tenido que colocar en mer-
cados exteriores con la consecuente pér-

dida para el Erario Federal. Durante
¢l presente ciclo la cosecha fue de casi
2 millones de toneladas, de las cuales
se destinan aproximadamente 1.5 millo-
nes al consumo nacional y el resto a la
exportacion. Kl precio interior es de
$913 la tonelada y el exterior fluctia
entre $700 y $730, esto es, que en el
mejor de los casos habria una pérdida
de $94 millones para el Erario Federal
Para evitar que este problema particu-
lar del trigo gravite sobre los contribu-
ventes del pais en general, los agricul-
tores del noroeste aceptaron la creacidén
de un fondo de exportacion de exce-
dentes de trigo e hicieron una aporta-
cién de $73 por tonelada cosechada, con
la que se reunié la suma de $109 millo-
nes. También menciondé el ahorro que
se obtuvo con la derogacién del subsidio
a los 1olineros, que representaba un
gasto de $230 millones.

Por otra parte, anuncié el director de
la empresa, se comenzari a comprar este
mismo mes la cosecha de maiz del ciclo
de invierno 65-66 en las zonas tempo-
raleras de la reptblica al precio de ga-
rantia de $940 tonelada. Se estima que
la produccién sea de ocho millones de
toneladas, lo que significard una derra-
ma en el campo de 7,500 millones de
pesos. No se comprara maiz en los gran-
des sistemas de riego, ya que estos de-
ben de dedicarse a otros cultivos y dejar
el mercado nacional de maiz a las zonas
de temporal, donde no es posible culti-
var otros cereales.

La compra se harda en forma funcio-
nal, con pago inmediato y en efectivo,
en 480 centros de recepcién que consti-

t-liyen mas del doble de los programados
por la CONASUPO en afios anteriores,
cuyo maximo fue de 225.

SECTOR EXTERNO

En el informe anual del

Balanza Fondo Monetario Inter-

de nacional, correspondiente

~ Pagos al afio fiscal que termi-
1061-64 né el 30 de abril ultimo

'y que recientemente ha
sido distribuido, se incluye la nota sobre
la evolucion de la posicién externa de
pagos de México en los tltimos afios y
la informacién estadistica que se presen-
tan a continuacién:

“Las reservas internacionales netas de
México (incluyendo su posicién en el
Fondo) aumentaron en 1964 por tercer
afio consecutivo. Nuevamente se produjo
una cuantiosa entrada de capitales, que
compensé con creces el deterioro de la
balanza en cuenta corriente (ver cua-
dro anexo). Esto ultimo obedecid, sobre
todo, a un aumento del déficit .comer-
cial, aunque hubo, asimismo, una reduc-
cién del superdvit de la cuenta de in-
visibles. Los pagos al exterior por In-
gresos de inversiones se elevaron drés-
ticamente en 1964, en tanto que los
ingresos netos por turismo, que habian
registrado aumentos sustanciales en la
década pasada, crecieron a una tasa algo
menor, debido a que los gastos por via-
jes al exterior de residentes mexicanos
aumentaron mas rapidamente que los
ingresos por turismo.

MEXICO: RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS
1961 - 1964 (a)
(Millones de ddlares)
1961 1962 1963 (b) 1964 (c)
A. Bienes, servicios y transferencias privadas
Exportaciones (FOB) 839 941 986 1071
Importaciones (CIF) —1143 —1 155 —1 248 —1499
Balanza comercial — 304 — 214 — 262 — 428
Turismo 269 275 307 324
Otros servicios -— 180 — 217 — 244 — 285
Transferencias privadas — 14 — 17 — 16 — 4
Total — 229 — 173 — 215 — 393
'B. Capital privado, (incluidos préstamos de los bancos -
‘comerciales) y errores y omisiones (neto)
C. Capital y transferencias oficiales 36 252 261 \:L 358
D. Total (A + B + Q) 134 — 11 85 )
E. Fondos a corto plazo de los hancos comerciales — 59 68 131 — 35
F. Movimientos de reserva 32 — B9 — 8 80
" Posicién en el FMI 45 — 45 — —
Banco de México
Otros pasivog — 3 6 _— 3 3
Otros activos (— aumento) — 15 30 — 120 — 48
Total 27 — 9 — 123 — 45

FU‘EI\TTE: Basado en datos del Banco de México.

(a) ‘Ningin signo indica crédito, signo (—) indica débito.

(b} Provisional,
-{e) Preliminares.
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“Kl aumento del déficit comercial fue
causado por un crecimiento de 20%, en
las importaciones, en tanto que las ven-
tas al exterior aumentaron en sélo 99%.
En gran parte, la expansién de las im-
portaciones reflejé el aumento de las
entradas de capital, incluyendo los prés-
tamos del exterior al gobierno y a las
empresas gubernamentales. Se produjo
también una entrada sustancial de fon-
des a corto plazo de los bancos comer-
ciales. Las mayores exportaciones de
café, trigo, maiz, aztcar y algunos pro-
ductos minerales compensaron con cre-
ces las menores ventas de algodén (el
producto de exportacién mexicano mas
importante) y de productos manufactu-
rados. La caida de las exportaciones al-
godoneras tuvo su origen en una reduc-
cién de la produccién, pero la baja en
las ventas de manufacturas se debié a
un aumento sustancial de la demanda
interna, que absorbid una proporcién
mayor que el incremento de la produc-
cién interna. :

“Desde 1961 México ha alcanzado un
mejoramiento impresionante en la tasa
de crecimiento anual de su PNB real:
de 8.5% a alrededor de 109, en 1964.
Considerando el notable aumento de este
ritmo de expansién, ha sido bastante

moderado el incremento de los precios
en México.”

Crédito del  El pasado dia 17 de sep-

Banco tiembre, el titular de la
Mundial Secretaria de Hacienda y
a la Crédito Publico firmé en
Agricultura Washington un contrato

por el cual el Banco
Mundial proporcionard a nuestro pais
Dls. 25 millones para un programa de
crédito agricola.

Istos recursos se canalizardn a través
del Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios que tiene en fideicomiso
el Banco de Meéxico, con la finalidad
de otorgar avios a los agricultores por
medio de la banca privada nacional. Es
la primera vez que se realiza una ope-
racion internacional de este tipo en la
que, finalmente, se utiliza el sistema

b?ngario privado como entidad interme-
diaria.

El crédito es a 20 afios con una tasa
de interés del 5.59 anual, debiendo ini-
ciarse gu amortizacién en 1969, esto es,
un plazo de gracia de 4 afios para co-
menzar los pagos. Los beneficiarios se-
ran los propietarios de granjas eficien-
tes y con capacidad para elevar su ni-
vel de productividad de alimentos en
general, frutas y ganado y las empresas
descentralizadas y especializadas en la

transformacién industrial de productos
agricolas.

En la operacién intervienen, sin la
garantia del Banco Mundial, 10 insti-
tuciones bancarias privadas estadouni-
denses y una europea, y aun cuando su
participacién es muy reducida, permiten
apreciar la confianza que se tiene a
México.

En la primera semana
del presente mes, el Lic.
Antonio Ortiz Mena, Se-
cretario de Hacienda y
Crédito Publico, anuncié
la inscripcién en la Bol-
sa de Valores de Nueva York, de una

Emision de
Bonos para
Eiectrificacion

Octubre de 1965

emision de bonos del gobierno mexicano
para electrificacion.

Explicdé el funcionario que dichos va-
lores son a quince afos y suman Dls. 27.5
millones; el interés que se pagara por
estos bonos es de 6.5% anual y sus
tenedores quedardn exentos del pago de
impuestos (15%) que se aplican a los
dcecumentos extranjercs que benefician a
los paises considerados en proceso de
deszarrollo.

Un Comisario se encargara de la ven-
ta de los bonos, encabezado por el First
Boston Corp. y la firma Kuhn, Loeb &
Co. El Banco Nacional de México ope-
rard como agente y consejero del gobier-
no de México en la operacion de esos
bonos.

Acsimismo, se inform6é que los pagos
que demande la posesion de los bonos
se haran, en dolares, en las ciudades de
Nueva York y San Francisco. Los bo-
nos no podran ser reclamados en 10
anos, excepto en operaciones de fondo
de amortizacién que empezaran el 1 de
noviembre de 1967; en estas operaciones,
se podra retirar el 949, del valor de
los bonos antes del vencimiento, por me-
dio de los pagos que requiera el fondo
de amortizacion. Estos bonos estan res-

aldados por el gobierno mexicano, se-
ran utilizados por la Comisién Federal
de Electricidad y empezaron a ser ofre-
cidos el 27 de octubre del presente afio.

Durante el presente afio

Menor la cuota de exportacion
Cuota de de ganado en pie, en
Ixportacién canal y en carne indus-

de Ganado trializada, se redujo a
510 mil cabezas, cifra
que resulta muy inferior a la del afo
pasado que fue de 1.2 millones. La re-
duccién se debid, principalmente, a una
medida tomada por el gobierno para
asegurar el consumo interno de carne,
gobre todo en la ciudad de México.

Al informar lo anterior, el Subsecre-
tario de Ganaderia indicé también que
yva han sido exportadas las cantidades
correspondientes a los meses transcurri-
dos y que serd hasta finalizar el ano
cuando se complete la cifra de 510,000
cabezas.

Ademas, indic6 que para facilitar a
los ganaderos, especialmente de los Es-
tados del norte, sus operaciones de ex-
portacion, se podran enviar al extran-
jero animales de mas de 200 kilos.

Por su parte, el Presidente de la ‘Con-
federacion Nacional Ganadera (CNG)
comentdé que la organizacién que repre-
senta no se ha opuesto a la reduccién de
la cuota de exportacién, ya que conoce
las necesidades de carne por las que
atraviesa el pais. Sin embargo, indicé la
necesidad de que se elaboren progra-
mas, calendarios de concurrencia y, es-
pecialmente, contratos firmados, de tal
modo que se asegure la operacion.

Ademas -—conlinué diciendo— debe-
ran preverse las compras que realiza el
Banco Agricola y Ganadero, institucion
que necesita ganado suficiente para abas-
tecer a los 11 corrales de engorda que

posee. Proclamé también la necesidad de
efectuar libremente las transacciones en-
tre el ganadero y el tablajero.

Acerca del problema de las plagas dijo
que la mosca pinta, el derrengue y la
escama algodonosa prevalecen en casi
toda la ganaderia tropical de Meéxico.
Solo en Tabasco hay 900,000 hectareas
plagadas de mosca pinta. Lo mismo ocu-
rre en Veracruz, Chiapas, norte de Pue-
hla, Las Huastecas y otras regiones mas
que representan millones de hectareas
afectadas. Hablé de crear una comisién
que organice una camparfia nacional con-
tra estas plagas y en la que deberan par-
ticipar los gobernadores de los Estados,
las ligas de comunidades agrarias, los in-
dustriales y los propios ganaderos.

Al referirse el problema de la leche,
senalé que desde hace 8 afos no se ha
logrado un mejor precio para el produc-
tor, pese a que se ha elevado el costo
de la vida. En tal virtud, muchas gran-
jas dedicadas a la producciéon lechera
han desaparecido y los ganaderos no se
deciden a mejorar las que tienen. Con-
siderd que el problema se debe a la mala
organizaciéon de los productores.

Finalmente indic6 que la politica pre-
sidencial ha dado fin a los problemas
agrarios que afectaban a los ganaderos.

Por otra parte, el pasado dia 12 de oc-
tubre se anuncié una nueva sugerencia
tencliente a asegurar el abasto de carne
en esta capital, que consiste en que los
ganaderos de los Estados del norte del
pais estan dispuestos a vender aqui una
cantidad equivalente al 209, del ganado
que anualmente exportan.

Esta decisién, segun se informé extra-
oficialmente, se tomé entre uniones ga-
naderas del norte y funcionarios de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
y el Departamento del Distrito Federal.
La carme que venga del norte sera con-
gelada en los frigorificos de los Estados,
ya que en opinién de los ganaderos del
norte, es incosteable enviar carne al Dis-
trito Federal a los precios que rigen aqui.

Se sugirié también el establecimiento
de carricerias de varias categorias, de
acuerdo con la calidad del producto que
expendan.

TRANSPORTES
i La empresa Transporta-
I&erytlféfo ciéon Maritima Mexicana,
RZ'" lar S. A. (“Mexican Line”),
¢ eg;’[éxico ha establecido un servi-
el;, rEﬁroi)a cio maritimo regular en-

tre puertos mexicanos del
Golfo, Veracruz y Tampico, y puertos
europeos, Amberes, Hamburgo, Rotter-
dam, El1 Havre y Burdeos. En una pri-
mera etapa, el servicio es atendido por
el buque carguero “Puebla”, cuyas ca-
racteristicas son las siguientes: velocidad
de crucero, 15.5 nudos; largo total, 145.5
metros; capacidad de desplazamiento,
17,330 toneladas; equipo de carga, 16
grias con capacidad de una tonelada
cada una, una graa para 1.4 toneladas y
otra para 20 toneladas. Se ha anullClat}o
que en los meses venideros atenderfan
el servicio México-Europa nuevos navios
de TMM de caracteristicas similares al
“Puebla”. Se subraya especialmente el
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hecho de que la velocidad del buque
permite realizar el viaje Veracruz-Am-
beres o Tampico-Amberes en s6lo 13
dias de navegacién efectiva.

La empresa naviera mexicana esta re-
presentada en Bélgica por la firma Euro-
Shipping, cuyas oficinas estdn actual-
mente establecidas en Jordaenskaai, 24,
Amberes.

El nuevo servicio maritimo regular
entre México y Europa, con naves de
bandera mexicana, permitird reemplazar
los servicios irregulares que actualmente
se prestan mediante buques alquilados
cuando se necesita. De esta suerte, los
importadores europeos de materias pri-
mas de origen mexicano y los exporta-
dores deseosos de colocar sus productos
en México podran disponer de todas las
ventajas que representa contar con un
servicio regular de transportacién mari-
tima.

En su primer viaje desde Europa, el
“Puebla” tomd6 carga en Amberes, prin-
cipalmente maquinaria industrial, y en
los demas puertos que tocé y que ya
han sido mencionados.

Se estima, finalmente, que el nuevo
servicio permitira fortalecer y facilitar
los intercambios entre México y las na-
ciones europeas.

Los estibadores de los

Convenio puertos del Pacifico y de

sobre Progreso emplazaron a
Maniobras  huelga a los agentes na-
Portuarias  vieros, aduanales y co-

. merciantes para obtener
de los mismos la firma de contratos co-
lectivos de trabajo.

El movimiento de huelga originalmen-
te se habia fijado para el dia 15 de
junio pasado, fecha que fue prorrogada
hasta el 10 de agosto ultimo.

. Después de haber tenido diversas pla-
ticas con los funcionarios de la Secre-
taria del Trabajo y debido a su valiosa
intervencion, se celebré un convenio en-
tre las empresas emplazadas —Asocia-
cgén Nacional de Agentes Consignata-
rios de Buques A. C., Confederacién de
Asociaciones de Agentes Aduanales de
la Repuiblica Mexicana y Servicios Ma-
ritimos Mexicanos, S. A.— y los estiba-
dores cuyos puntos principales son los
sigulentes:

lo.—~Se prorrogé el periodo de pre-
hqelga por un lapso de 5 meses que ter-
minaré el dia 10 de enero de 1966.

20.—~Durante la prérroga los agentes
navieros, aduanales, etc.,, se obligan a
constituir empresas de servicio publico
de maniobras que sean necesarias para
operar en los puertos y a solicitar los
permisos necesarios para trabajar en esta
actividad.

3o0.—Los sindicatos de estibadores no
se opondrian a la expedicién de dichos
permisos y se abstendran de solicitar la
aprobacién de otros similares para sus
organizaciones.

40.—Una vez constituidas las empre-
sas maniobristas, éstas celebraran con-
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tratos colectivos con los estibadores, quie-
nes dejaran de operar como permisio-
narios.

50.—Si al terminar la prérroga no se
han celebrado los contratos con las em-
presas maniobristas, los agentes navie-
ros, aduanales, etc., se obligan a firmar
por si o por sus representados los con-
tratos colectivos.

Se asegura que la constitucién de em-
presas maniobristas permitird adquirir
los equipos necesarios para hacer mas
eficientes las operaciones de carga y
descarga en los barcos, colocando a los
puertos mexicanos sobre bases comer-
ciales competitivas.

Las empresas especializadas en manio-
bras operan con éxito en los principales
puertos de Estados Unidos y Europa.
Sus posibilidades de obtener recursos fi-
nancieros amplios, facilitan la moderni-
zacién de sus equipos e instalaciones.

En la actualidad, las organizaciones
sindicales que prestan el servicio de ma-
niobras gozan de un subsidio del 109%
del costo de las mismas, que debe
destinarse al mejoramiento y adquisicién
de equipo. De llevarse a cabo la organi-
zacién de lag empresas de servicio pu-
blico de maniobras, el subsidio que otor-
ga el gobierno federal quedaria a su
favor.

Las empresas emplazadas a huelga,
estuvieron de acuerdo en que seria de-
seable que se contituyeran otras firmas
maniobristas que operaran en distintos
puertos del pais. Desde luego, quedd
abierta la posibilidad de que se constitu-
ya una sola empresa maniobrista que da-
ria servicio en todos los puertos. Sin
embargo, la primera alternativa parece
mas recomendable.

SECTOR FINANCIERO

Se reproduce en seguida

un andlisis del compor-

Mercado tamiento del mercado de

de valores de la ciudad de

Valores México, elaborado por el

Banco de Comercio, S.A.,

que cubre el periodo comprendido entre

el 17 de septiembre y el 15 de octubre
del ario en curso.

En las ultimas semanas, el mercado
de valores de la ciudad de México ha
estado, en general, desanimado. Los vo-
[imenes negociados han sido bajos, prin-
cipalmente por falta de oferta a las co-
tizaciones prevalecientes y por la actitud
de espera de la demanda, motivada por
la incertidumbre de los compradores.

Renta wvariable. Los precios de las
acciones negociadas, durante el periodo
del 17 de septiembre al 15 de octubre,
ce han estancado, en general, si bien hu-
bo modificaciones de importancia en pa-
peles individuales: aumentaron de pre-
cio las acciones que arrojaron en su
informe semestral cifras de ventas y uti-
lidades satisfactorias y lo disminuyeron
aquellas que arrojaron cifras menos ha-
lagadoras y las que, no habiendo enviado
informe, quedaron sujetas a las apre-
ciaciones subjetivas de los participantes

en el mercado. En todo caso, la situacién
general del mercado fue de un estanca-
miento en los precios. Entre una y otra
sesion de remate el indice general de
cotizaciones de valores de renta variable,
elaborado por el Banco de Comercio,
pasé de 123.10 (1964=100.00) a 122.18,
disminuyvendo 0.92 puntos.

El subindice industrial, que es el que
mayor peso tiene dentro del indice, al
disminuir 2.44 puntos, hasta 119.63, fue
el mas afectado por la baja. La dismi-
nucién obedecié fundamentalmente a de-
crementos que registraron los grupos de
minas, con un descenso de 9.03 puntos;
productos quimicos, con baja de 5.23
puntos; empresas de la construccién, con
una caida de 4.32 puntos; y metalargica,
maquinaria y equipo, con disminucién
de 2.22 puntos. Los grupos de tabaca-
leras y de alimentos y bebidas, también
disminuyeron; 1.71 puntos el primero y
1.29 puntos el segundo. Dentro de los
grupos mencionados, claro esta, no todo
fue disminuciones, pero éstas nulificaron
y superaron los aumentos. Los demaés
grupos, por el contrario, registraron au-
mentos: el grupo de industrias del papel
aumenté 1.51 puntos y el de fibras y
textiles, finalmente, reflej6 un ascenso
de 0.49 puntos. El subindice comercial,
al aumentar 3.77 puntos, fue particu-
larmente dindmico. El aumento obede-
ci6 a las elevaciones que registraron en
sus cotizaciones todos los integrantes del
indice.

E1 subindice bancario, que es el Gltimo
integrante del indice general, continué
elevandose durante el periodo. Entre
una y otra sesién de remate aumentd
de 134.13 a 136.40, o sea, 2.27 puntos.

En contraste con los 104.4 millones de
pesos de un volumen total de 812,823
acciones que se operaron del 14 de agos-
to al 15 de septiembre, durante el pe-
riodo que se examina se operaron tan
s6lo 65.3 millones y 435,201 acciones.
Cambiaron de manos 48 papeles distin-
tos v de ellos 23 disminuyeron de pre-
cio, 21 lo aumentaron y 4 mantuvieron
una cotizacién constante.

Renta fija. Se mantuvieron en general
los mismos niveles de la pasada sesién, si
bien hubo algunas modificaciones en los
montos negociados de los distintos tipos
de valores. Un ligero aumento de las
transacciones en cédulas y obligaciones
hipotecarias, resulté compensado por las
disminuciones de los valores de Nacional
Financiera y de los bonos hipotecarios.
De hecho lag transacciones en renta fija
acusaron un ligero descenso de 1.0%, en
relacién con el monto total operado un
mes antes, llegando a 1,494.5 millones de
pesos. Estas transacciones se distribuye-
ron de la manera siguiente: 331.9 millo-
nes en bonos hipotecarios, 26.8 millones
en cédulas hipotecarias, 261.1 millones
en valores de Nacional Financiera, S. A.
72.7 millones en obligaciones hipotecarias.
En el periodo, ademas, se operaron 1,080
millones de pesos en nuevas emisiones
de renta fija.

En resumen, es importante recalcar
que la situacién basica del mercado
sigue siendo soélida. Salvo algunas ex-
cepciones, las utilidades de las empresas
siguen a niveles satisfactorios. En estas
condiciones el desgano del mercado de
valores obedece basicamente a factores
de orden psicol6gico, que no son en modo
alguno insuperables.
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Por Alfonso Ponce Robles y Rafael Gonzalez Lamadrid *

raiz de la primera Reunién Sectorial de la Industria

Automovilistica dentro del marco de la ALALC, cele-

brada en el mes de agosto pasado, conviene destacar
algunos aspectos interesantes :lel desarrollo al que ha lle-
gado ese sector industrial en los paises signatarios del Tra-
tado de Montevideo.

En principio, s6lo se puede hablar de tres paises fabri-
cantes que han iogrado llegar a un alto grado de integracion
nacional en la fabricacién de vehiculos automotores: Brasil,
Argentina y México —principalmente los dos primeros. En
su caso, el porcentaje de integracién, con relacién al peso,
es de 91.1%, a 98.3%, en camiones pesados y 6mnibus, con un
promedio de 93.8%; y, con referencia al valor, de un promedio
de 87.1%, en el mismo renglén. En automoéviles estos porcen-
tajes son mayores y tienen como promedio de integracion
vn 93.5% en peso y un 89.9%, en valor.

Estos dos paises iniciaron su plan de fabricacién hace
alrededor de 9 afios y, aproximadamente se producen 30 tipos
diferentes de vehiculos en Brasil y 40 en Argentina, entre
camiones pesados y émnibus, camiones medios, camionetas de
carga y pasajeros, utilitarios y automdviles.

El desenvolvimiento de esta industria ha resultado cos-
toso, como era natural esperar en paises quc no tienen las
ventajas de contar con una produccion de materias primas
suficiente, una técnica bien cimentada, recursos ccondmicos
¥ una produccion en gran escala.

Meéxico por su parte, como pais que recientemente ha
entrado a la etapa de fabricacién, con un grado de incorpo-
racién nacional de partes y componentes del 609, del costo
directo de fabricaciéon de los vehiculos, se enfrenta a serios
problemas de aprovisionamiento de partes nacionales y de
altos costos en las materias primas que son indispensables.

Parece necesario citar algunas cifras respecto a la situa-
cién de cada una de las industrias de automotores establecidas
en Latinoamérica. En Brasil el capital actual de las once em-
presas productoras de automdéviles y camiones excede de 2,300
millones de pesos mexicanos, al tipo de cambio actual.

El valor de las ventas totales de las once empresas bra-
silefias productoras de vehiculos para el aiio de 1963, fue de
3,595 millones de pesos mexicanos. Mientras que las ventas
de las siete principales empresas de nuestro pais y de las
ccho principales empresas argentinas con datos para 1964,
alcanzaron respectivamente, las siguientes cifras: 3,511.9 y
7,040.3 millones de pesos mexicanos, hecha la conversién para
esta ultima cifra al tipo de cambio actual.

La inversién en activos fijos que han realizado las ocho
principales empresas argentinas a partir de 1959, alcanza la
cifra de 2,500 millones de pesos mexicanos. Esta inversién
refleja, al igual que la de Brasil, una sobrecapitalizacion, dado
el estrecho mercado al que se encuentran sujetos, y que hace
indispensable ampliar sus fronteras.

% Log autores son, respectivamente, Gerente de la Asociacién Mexicana
de la Industria Automotriz v Gerente de la Asociacién Nacional de Fabrican-
tes de Productos Automotrices. Ambos encabezaron a la delegacién mexicana
en la reciente Reunién Sectorial de la Industria Automotriz, celebrada en
Montevideo.

Octubre de 1965

EI volumen de la produccién ha seguido, en general, una
tendencia irregularmente creciente en los tres paises, como
s¢ aprecia en el cuadro 1.

Cuadro 1
PRODUCCION DE AUTOMOVILES Y CAMIONES
1960-1965
Afios Brasil Argentina México (a)
1960 133 078 89 338 53 676
1961 145 674 136 188 61789
1962 191 194 129 880 63 478
1963 174 126 104 899 74 085
1964 183 721 166 483 90 847
1965 (b) 75718 92120 48 110
{a) Ventas.

(b) Primer semestre.

El nivel de la ocupacion en la industria fabricante de
automotores, para cada uno de los tres paises, fue de 44,121
personas para Brasil, de 30,970 para Argentina y 15,445 para
México, en las cuales se encuentran incluidos obreros, perso-
nal administrativo y técnico. Los sueldos y salarios pagados
llegaron en Brasil a 344.3 millones de pesos, en Argentina a
850.9 millones v en México a 324.1 millones. Es pertinente in-
dicar que la industria auxiliar fabricante de partes y com-
ponentes establecida en México alcanza a la fecha una inver-
sién aproximada de 2,000 millones de pesos y un namero de
28,000 obreros y empleados que prestan sus servicios en ella.

IEn cuanto a los paises que en menor grado han desa-
rrollado su industria de automotores y que puede identificarse
como ensambladora exclusivamente, podemos senalar el in-
terés que manifiestan por participar de los avances que han
logrado otros paises del hemisferio. Es el caso de paises como
Chile, Uruguay, Venezuela y Colombia que actualmente tie-
nen una industria ensambladora bien constituida y que no
se conforman con seguir ese simple proceso. Perd, por ejem-
plo, ha iniciado practicamente su etapa de ensamble en este
ano de 1965, debido a que ya se han constituido en ese pais
varias empresas con ese fin, contando con los estimulos tri-
hutarios que ofrece el Decreto No. 80, publicado en noviem-
bre de 1963. Por ese mismo camino se encuentran paises
como Ecuador y Paraguay. Todos estos paises representan
actualmente un consumo estimado anual de automéviles y
camiones de 650,000 unidades, de las cuales una gran pro-
porcién, el 75% aproximadamente, ya se fabrica en un grado
de incorporacién nacional, de los respectivos paises, superior
al 609, va se trate de peso, de valor o costo directo del ve-
hiculo, y el otro 259, en unidades ensambladas y para en-
samblar.

El cuadro 2 es representativo de la situacién en que se
encontraba la industria ensambladora de vehiculos de esos
paises para 1964, pero no refleja la realidad en cuanto al mer-
cado que representan, ya que todavia dependen de la impor-
tacién de unidades armadas.

729




Cuadro 2
PRODUCCION DE AUTOMOVILES Y CAMIONES
1964
Total Automoviles Camiones
Chile 10 200 (a) R N
Coclombia 11700 8 700 (b) 3000 (b)
Pera 743 _— 743
Venezuela 44 850 31650 (b) 13 200 (b)
Uruguay 15 000 (a) —_—

(a) No se especifica el tipo de vehiculos.
(b) Estimaciones.

Resulta oportuno destacar el inventario de vehiculos en
circulacién que existe en cada uno de esos paises, por su
erden de importancia: con datos para 1965, expresados en mi-
les de unidades, corresponden a Brasil 1,784, a Argentina
1,382, a México 1,081, a Colombia 226, a Pert 205, a Uruguay
200, a Chile 159, a Ecuador 40, y a Paraguay 16.

Se espera que para 1970, esta regién pueda absorber al-
rededor de 900,000 unidades anuales, o cual representa un
mercado potencial sumamente atractivo para la constitucién
de una industria floreciente.

ANTECEDENTES DE LA REUNION SECTORIAL

Los antecedentes de la reunién sectorial pueden resu-
mirse en la forma siguiente: Cuatro paises, miembros de la
ALALC, entre ellos México, han participado en los afios
pasados en reuniones dirigidas a precisar la conveniencia de
complementar sus sectores industriales de automotores. En
las reuniones de industriales mexicanos y brasilefios se es-
tablecio que la industria mexicana no podria ser comple-
mentada hasta que se pusiera en marcha el programa de
desarrollo y se cumplieran las condiciones del Decreto de 23
de agosto de 1962, que estatuyé el programa de integracién
de la industria.

Posteriormente se promovieron reuniones entre represen-
tantez de los gobiernos de Argentina, Brasil v Chile. Los
acuerdos adoptados consistieron, principalmente, en que Chile
fomentaria ¢! desarrollo de esta industria en su territorio,
seleccionando lineas de vehiculos entre la produccién de Bra-
gil y adquiriria piezas de ese pafs y de Argentina. En las
actas de estas reuniones se establecieron principios de po-
litica relativos al origen de las mercancias y su control, uni-
formacidén de vehiculos en el area, liberacién de gravamenes,
arancel frente a terceros paises, estimulos para el desarrollo
industrial de los paises integrantes del acuerdo y ampliacién
de las bhases para la promocién del equilibrio de oportunidades
mediante otros acuerdos sectoriales y la expansién del inter-
cambio glcbal, mecanismos de compensacién, medidas anti-
dumping y condiciones de comercializacién.

Se estimé que los principios anteriores podian no ser
aceptables para México debido a que algunos parecian ser
incompatibles con el Tratado, otros deberian ser mas precisos
y otros més, aun cuando adoptados por Chile, dadas sus con-
diciones especificas de desarrollo industrial, serian perjudi-
ciales para nuestro pafs.

En diciembre de 1963 los gobiernos de Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, comunicaron al Comité Ejecutivo Perma-
nente de la ALALC su intencién de concertar un acuerdo de
complementacién de sus respectivos sectores automotr.ces,
considerando que las reuniones bilaterales y tripartitas cele-
bradas con anterioridad, indicaban que ya era posible inic’ar
la negociacién del acuerdo. De este modo, la negociacién de-
beria iniciarse e! 20 de marzo de 1964.

Meéxico solicité un aplazarniento de un mes con el pro-
posito de estudiar la posicién a adoptar. Sin embargo, en
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abril de 1964, debido a los cambios politicos operacdos en
Brasil, se suspendié indefinidamente esta reunién. Meses des-
pués, Chile intentd revivir el interés por este zcuerdo, aun
cuando no hubo respuesta adecuada por los demas paises.

En la primera Reunién Sectorial de la Industria Auto-
motriz convocada por el Comité Ejecutivo Permanente en
agosto pasado, segin la agenda respectiva, se plantes basi-
camente la integraciéon del sector por dos caminos: 1) inclu-
gi6n de’los productos del sector en el programa de liberacién
(Listas Nacionales) o bien, 2) mediante la celebracién de
acuerdos de complementacién. Convenia, en consecuencia,
examinar estas dos tendencias dentro del marco de la indus-
tria automotriz nacional, productora de vehiculos y produc-
tora de partes y componentes.

El sector ha iniciado el cumplimiento de las metas in-
cluidas en sus programas; sin embargo, no podria considerarse
finalizada dicha etapa y, tampoco, en forma general que ha
llegado a una etapa de consolidacién. Este factor debe ser
considerado en la politica de los industriales frente a las po-
sibilidades de ineluir los productos del programa de liberaciéon
o en uu acuerdo de complementacion.

1. Inclusion de los productos del sector en el programa
de liberacion.—Por este camino, la reunién sectorial reco-
mendaria al CEP que se incorporaran los productos del sector
en el programa de liberacién en los términos del capitulo II
del Tratado de Montevideo (Listas Nacionales). Teniendo en
cuenta los problemas de las industrias automotrices de los
paises de la ALALC, sus diferentes grados de desarrollo y
sus objetivos divergentes en cuanto a aspiraciones de desarro-
llo industrial, aspectos que no podrian ser considerados ade-
cuadamente en una negociacién comin, en la cual, ademas,
la negociacién de los productos del sector estaria sujeta a la
influencia de los productos, correspondientes a sectores di-
verzos, es de estimarse que este camino no ofrecia las solu-
ciones especificas que requiere el sector automotriz. Adicio-
nalmente a estas desventajas, a fin de establecer una posicion
de la delegacién empresarial mexicana, era necesario consi-
derar la posicién que podrian sustentar los paises restantes
Por un lado se tiene a los que han alcanzado un alto grado
de integracién que, eventualmente, podrian sostener esta
posicién y por otro, a los menos desarroilados (Chile, Uru-
guay, Colombia, Pertt y Ecuador) que, dentro de sus posibi-
lidades, intentan desarrollar esta industria. Evidentemente,
para estos ultimos, la negociacién, en Listas Nacionales, no
podria garantizarles la realizacién de sus propésitos.

2. Acuerdo de complementacién—TFrente a las considera-
raciones anteriores, era de estimarse que la Resolucién 99
(IV) Normas y Procedimientos para los Acuerdos de Com-
plementacién, ofrece el camino adecuado para garantizar el
desarrollo y consolidacién de la industria automotriz nacio-
nal, permitiendo ademas, la armonizacién de intereses de los
diversos paises. En tal virtud, a fin de que la reunién sectorial
automotriz obtuviera resultados que, finalmente, propiciaran
el proceso de integracién zonal del sector, era de proponerse
que la delegacién empresarial mexicana sustentara la posi-
cién tendiente a la negociacion por la via de complementacion.

E) 9 de agosto de 1865 se inauguré en Montevideo la
reunién sectorial de la industria automotriz. Participaron en
esta reunién delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Mé-
xice, Paraguay, Pert y Uruguay, y asistieron como observa-
dores, industriales de Venezuela y representantes del Banco
Interamericano de Desarrolle y de la Asociacién de Industria-
les Latinoamericanos.

DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

Se resolvié formar dos comisiones. La “A” estudiaria los
puntos siguientes: 1.—Suministro e intercambio de informa-
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ciones; 2.—Analisis de los factores que todavia dificultan el
comercio intrazonal; y 3.—ILExamen de las pozibilidades .de
abastecimiento zonal de materias primas. Por su parte, la
Comisién “B” se encargd de estudiar: 1.—La posibilidad de
celebrar acuerdos de complementacién; 2.—La conveniencia
de crear un arancel comin externo para el sector; y 3.—La
posibilidad de utilizar los planes nacionales de fabricacion
como instrumento de intercambio de partes y vehiculos entre
los paises de la ALALC. (Dentro de la Comisiéon “B”, la de-
legacién de México formulé una protesta por la forma en
que se estaban llevando adelante los trabajos, ya que en lugar
de procederse al estudio de los lineamientos generales que
se utilizarian en futuras negociaciones en el sector de la in-
dustria automotriz, se habia procedido a estudiar la redaccion
de acuerdos de complementacién, lo que no era procedente,
y, por tanto, se opuso al procedimiento seguido.)

CoNCLUSIONES DE La CoMISION “A”

Por lo que se refiere «l primer punto que coriespondid
tratar a esta comision (Suministro e intercambio de infor-
maciones), no obstante gue la secretaria general habia soli-
citado se recabaran todos los datos estadisticos de los princi-
pales produclos automotrices que se fabrican en la zona, las
delegaciones asistentes a la reunidn, con excepcién de la de
México, manifestaron no estar en posibilidad de presentar
esas informaciones debido a que se enfrentaban a serios pro-
blemas de tipo estadistico.

Por esta razén, la delegacion de México dio a conocer
su opinién en el sentido de que no podia lievarse adelante
la negociacién de acuerdos de complementacion, mientras no
se conocieran debidamente los datos fundamentales de la
industria, pues la carencia de esos datos impedia conocer la
capacidad de produccién, su produccion real, sus costos, sus
necesidades, etc., y por tanto no podian hacerse los andlisis
respectivos que permitirien llegar a un conocimiento pleno
del sector automotriz de la ALALC, ademas de que no se
cumplia con el primer punto establecido por la Resolucién
55 (II), que seifiala que tal informacion es la primera de las
finalidades de las reuniones sectoriales y a la cual queda
condicionada la posibilidad de concertar acuerdos de com-
plementacion. Por unanimidad, todas las delegaciones asis-
tentes expresaron su conformidad en el sentide de que dichas
informaciones resullaban indispensables y se acordé claborar
en forma provisional una lista de les principales productos
autemotrices que se fabrican en los paises de la ALALC, para
que los sectores empresariales los complementaran e hicieran
saber sus observaciones a la scecretaria general antes del
ia 15 del nies de octubre en curso.

De los 118 productos que se listaron provisionalmente,
Argentina y Brasil indicaron que cada uno de ellos los fabri-
caba en su totalidad; México informé que fabricaba 62; Chile
més o menos la misma proporcién y el resto de los paizes
participantes indicaron fabricarlos en menor cantidac.

Otros acuerdos alcanzados en el seno de ia Comisién “A”
[ueron los siguientes:

Gravamenes y restricciones.—Que el Grupo de Trabhajo
permanente cuya creacién se propuso, con la participaciéon
de fabricantes de vehiculos y de fabricantes de partes, se avo-
que a la recopilacién de todos los datos, [actores o elementos
que contribuyan a determinar el costo de exportacion de los
productos de la especialidad en la zona, de manera que per-
mita llezar con mayor seguridad a un sistema prozresivo de
desgravacion.

Terminologia—Hubo un consenso unanime en adoptar
una terminologia comiin con base en deliniciones que se acep-
taron y que estarén sujetas a revisién cuando se estime nece-
sario, a las cuales se deberi agregar la identificacion NABA-
LALC y establecer !a ¢n del producto.
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Requisitos de origen—Recomendar al CEP que al fijar
requisitos de origen para productos del sector automotriz,
tenga presente las normas generales y especificas ya determi-
nadas en el articulo lo. de la Resolucién 82 (III) que indica
lo siguiente: “serdn originarios de la zona cuando scan elabo-
rados integramente en el territorio de cualquier Parte Con-
tratante v cuando en su elaboracién se utilicen exclusivamente
materias primas zonales.” Se convino en principio, por todas
las delegaciones presentes, que deberdn ser considerados ori-
ginarios de la zona, “los productos semielaborados y las partes
0 piezas en cuya elaboracién se utilicen materias primas ex-
trazonales, siempre que resulten de fabricacién realizada en
el territorio de cualquier Parte Contratante que modifique la
forma o estructura de dichas materias primas, mediante pro-
2z0 de fundicién, estampado, {orjado, moldeado, extrusién o
cualquier otro proceso industrial que involucre transformacio-
nes tecnolégicas de significacién equivalente”. Fue también
motivo de discusidén el considerar qué porcentaje deben tener
les conjuntos o subconjuntos para que puedan aceptarse como
originarios de la zona. En este caso, no se llegd a ningin
acuerdo, ya que hubo diferentes opiniones en cuanto al porcen-
taje que deba aceptarse, pues en tanto que Brasil propuso el
909, v Argentina, Chile y Uruguay el 80%,, México, Paraguay
y Pert expresaron que no era posible recomendar porcentajes
sin contar con las informaciones previas correspondientes a
que sc ha hecho mencién anteriormente. Situacién semeja
se observé al quererse determinar cuando nuede ennsiderarse
un vehiculo automsvil como originario de la zona y, en igual
forma que en el caso anterior, no se llegé a ningiin ccuerdo
por los miemos motivos. En este particular, el prohlema que
se presenta es diferente y en lo futuro sera sin duda materia
de serias discusiones, pues mientras México tiene como base el
costo directo del vehiculo, ctros paises lo hacen cen referencia
al valor CIF y otros mas con referencia a su peso.

Por otra parte, las delegaciones de Argentina, Brasil, Chi-
le y México estuvieron acordes en recomendar un tratamiento
especial para determinar el requisito de origen a los paises
de menor desarrollo econdmico relativo, para el intercambio
de vehiculos completos y que el sector privado preste su ase-
soramicnto a este respecto en Ia préxima reunién sectorisl
de la industria automotriz que se celebre. MMaxico propuse
que esas condiciones preferenciales a los paises de menor
desarrollo econdémicon relativo se establezean haséndoze en por-
centajes sobre el valor de los insumos importados.

Importaciones extrazonales.—Se aprobo también elevar al
Comité Ejecutivo Permanente la siguiente recomendacién que
fue presentada por varias delegaciones y se contrae a: “So-
licitar a los gobiernos de los paises miembros de la ALALC
que busquen la manera de orientar las importaciones de los
productos de este sector desde la zona y que sélo recurran a
importaciones extrazonales en los siguientes casos: a) que
se trate de productos no fabricados cn la zona, cuyas carac-
teristicas técnicas sean significativamente distintas de los pro-
ductos zonales; y b) en los casos en que las condiciones de
comercializacién del producto zonal sean marcadamente des-
favorables en relacién con el mismo producto extrazonal”.

Para finalizar, la Comisiéon “A” se avoco al “examen de
las posibilidades de abastecimiento zonal de materias primas’.
Las delegaciones manifestaron no cstar en condiciones de su-
ministrar las informaciones necesarias para examinar Ias po-
sibilidades de abastecimicnto zonal de materias primas, partes
o piczas v productos terminados. Sin embarge, existid con-
renso en el sentido de que hay que buscar 1a forma e recabar
dichas informaciones para estar en posibilidad e emprender
su examen. Para ese fin, se considerd que ¢l grupo de trabajo
cuya creacion se acordé formar, podra tener a su cargo esia
labor, con la colaboracién de IT,AFA v con la asistencia téc-
nica e la Secretaria Hjecutiva de la ALALC.
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CoONCLUSIONES DE LA CoMISION “B”

En la Comisién “B”, y a propuesta de la delegacion de
México, se acordé recomendar al Comité Ejecutivo Perma-
nente:

lo.—Integrar la industria automotriz de la zona dentro
del marco de un acuerdo de complementacién, con lo cual se
aseguraran resultados benéficos para todos los paises.

20.—Solicitar el estudio de la industria automotriz zonal
v la determinacién de las posibilidades y medios para reali-
zar la complementacién de conformidad con las normas y
procedimientos que sefiala la Resolucién 99.

3o.—Encomendar estos trabajos a la Comisién Asesora
de Desarrollo Industrial, con fundamento en la Resolucién
41, la que debera tomar muy en consideracién los proyectos
rie protocolo elaborados con las observaciones hechas por las
demas delegaciones.

40.—Solicitar que los trabajos senalados en esta reco-
mendacién sean realizados en el plazo mas breve posible.

50.—Solicitar a sus respectivos gobiernos, en aquellos pai-
ses en donde no existe ninguna disposicién que reconorzca
como nacionales partes y componentes de la zona, se expida
un instrumento legal en la forma y condiciones adecuadas al
programa industrial de cada pais, con el fin de propiciar el
intercambio automotriz en el 4rea.

La anterior recomendacién fue aprobada por todos los
participantes en la reunién sectorial, aunque las delegaciones
de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay condicionaron su apro-
bacién en cuanto no se oponga a los proyectos de acuerdos
de complementacién que suscribieron durante la reunién.

La segunda recomendacién al CEP fue solicitar que se
convocara a una reunién sectorial de la industria de fabri-
cantes de tractores para el préximo afio de 1966. Esta reco-
mendacién se aprob6é por las delegaciones de Argentina,
Brasil y Chile, con la abstencién de Paraguay y el voto nega-
tivo de las delegaciones de México y Uruguay.

La tercera recomendacién, con la aprobacién de la de-
legacién de Mdxico, fue solicitar a los gobiernos de los res-
pectivos paises que, dentro de su politica de promocién in-
dustrial, orienten a los inversionistas para que no establezcan
ruevas fabricas de vehiculos, en los paises en que ya esté ins-
talada esta industria.

Las delegaciones de empresarios de Argentina, Brasil y
Chile acordaron recomendar a sus respectivos representantes
ante el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC que aus-
piciaran Ja creacién de un acuerdo de complementacién cuyo
proyecto de Protocolo fue suscrito por dichas delegaciones.

Tgualmente, las delegaciones empresariales de Argentina,
Brasil y Paraguay también propiciaron un proyecto de Pro-
tocolo de acuerdos de complementacién que comprende no
sblo partes y componentes sino también automéviles y camio-
nes terminados.

Los dos proyectos de acuerdos de complementacién men-
cionados implican una serie de obligaciones a los respectivos
gobiernos asi como la adopcién de una serie de medidas a las
cuales estara condicionado el funcionamiento de dichos Acuer-
dos. En el caso de que los gobiernos de Argentina, Brasil, Chi-
le y Paraguay estén dispuestos a celebrar dichos acuerdos de
complementacién lo deberan participar asi al Comité Ejecu-
tivo Permanente, el cual podra aprobarlos una vez que se
haga el estudio correspondiente y se firmen los protocolos a
que se refiere el Tratado de Montevideo. Atn en este caso,
Meéxico puede adherirse a dichos Acuerdos dentro de los pla-
zos a que se refiere la Resolucion 99 si asi conviene al pais.

En resumen, se puede decir que los industriales del Brasil
persiguen la desgravacién total de aranceles relativos a los
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automoéviles y camiones terminados asi como sus partes y pie-
zas, conjuntos y subconjuntos y la creacién de un arance] ex-
terno comun para los demas paises de fuera de la zona, pues
consideran que es indispensable una total integracién.

La delegacién de Paraguay secundd en parte esta mocién
con la esperanza de que las unidades que se ensamblan en di-
cho pais puedan ser intercambiadas a los paises de la zona.

Las delegaciones de Argentina, Per(, Chile y Uruguav
son partidarias de acuerdos de complementacién para las
partes, conjuntos y subconjuntos, pero no de los productos ter-
minados. La delegacién de México estuvo de acuerdo con la
via de Acuerdos de Complementacién solamente por lo que se
refiere a partes, conjuntos y subconjuntos, pero previo el es-
tudio que debe hacerse de todos los problemas técnicos, aran-
celarios, financieros, etc., por un organismo que puede ser la
Comision Asesora de Desarrollo Industrial, pues considerd
que sin ese estudio previo, no hay base racional para niugan
proyecto de acuerdo. La delegacién de México propuso que
los gobiernos de cada pais decretaran que se estableciera que
la importacién de partes de la zona, en el volumen y condi-
ciones adecuados a los programas de industrializacién de
cada pais, se consideraran como nacionales para efectos de
su integracién local. Con base en ese decreto podran iniciarse
los intercambios y complementaciones por las distintas em-
presas fabricantes de automoéviles y de la industria auxiliar.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA REUNION

Se considera que esta primera reunién sectorial de la in-
dustria automotriz ha sido de mucha utilidad porque en ella
ce han expresado las opiniones de los industriales de los di-
ferentes paises de la ALALC y han sido valiosos los contactos
y cambios de impresiones realizados entre los mismos.

Por otra parte, se estima que los proyectos de acuerdos
de complementacién no alcanzaran ninguna realizacién efec-
tiva, sin que antes los gobiernos de los distintos paises allanen
el camino y se llegue a una armonizacién de aranceles, de
gravamenes, asi como los prohlemas de tipo monetario y fi-
nanciero, problemas todos que no estd en condiciones de re-
solver el sector privado de cada pais, o sea, que es indispen-
sable que los gobiernos de las naciones firmantes del Tratado
estén resueltos a llevar adelante los objetivos y finalidades
del mismo.

ALcUNAS SUGERENCIAS

in vista de lo anterior, se considera pertinente hacer las
siguientes sugerencias practicas que son validas para todos
los sectores industriales del pais:

1.—Que cada empresa fabricante de productos industria-
les, separadamente o en unién con las otras empresas de la
misma rama industrial, procuren desarrollar personsl espe-
cielizado en el estudio y resolucién de los problemas de la
ALALC, ya que es muy comiln que los industriales de Méxi-
co le den muy poco interés a este asunto a diferencia de lo
que zucede entre los industriales de los demas paises de la
zona.

2.—Que en cada organismo empresarial, sea Camara o
Asociaci6n, se cree un departamento especializado en asuntos
de la ALALC, si ¢l caso lo amerita, o bien que la Confedera-
cién de CAmaras Industriales instale dicho Departamento que
exclusivamente se dedique a los problemas especificos de la
Zona de Libre Comercio, al estudio de los problemas arance-
larios, financieros, del transporte y otros, a nivel empresarial,
y que al mismo tiempo esté en estrecho contacto con el grupo
especializado del sector publico relacionado con la ALALC.
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LATINOAMERICA

Problemas que Afectan a la
Produccién Manufacturera
de la Regién

N estudio de la Comisién Econé-

mica para América Latina (CE-

PAL), titulado “El proceso de in-
dustrializacién en América Latina”, se-
nala los problemas que afectan a la
produccién manufacturera de la region
v el eleclo que dejan sentir sobre los
consumos nacionales e internacionales.
La CEPAL se refiere, en especial, a los
altos costos de la produccién manufac-
turera de Latinoamérica y a su inciden-
cia en los precios al consumirdor.

Sefiala el trabajo de la CEPAL que
parece existir consenso de que, en ge-
neral, los precios de los productos ma-
nufacturados son relativamente elevados
en Latinoamérica, problema éste bastan-
te complejo porque la propia califica-
cién de “precios relativos” presupone
elementos comparativos respecto a la
situacién existente en otros paises o re-
giones.

Por lo que toca a la base de compa-
racién, la CEPAL opté por un método
que establece una estructura de precios
para los bienes y servicios en cada pais.
Ba_sa la comparacién en los gastos hipo-
téticos en que se habria de incurrir en
cada pais para comprar un mismo con-
junto_de bienes y servicios. Este método
contribuye a precisar la posicién relati-

Las informaciones que se reproducet
en esta seccidn. son restimenes de¢
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras »
ne proceden originalmente del Bance
Nacional de Comercio Exterior. 8. A
sino en los casos en que expresamente
aaf e manifieste
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® El crecimiento de la poblacién vy el desarrollo
latinoamericano

® Visita del Presidente de Italia a América

del Sur

® La inversién piblica en América Central

® Plan de rehabilitacién minera en Bolivia

® Expansién de una empresa naviera argentina

va de los productos manufacturados en
América Latina, respecto de los que se
elaboran en EUA.

El anélisis demuestra que existen mar-
cadas diferencias en los niveles de pre-
cios segun se trate de bienes de consumo,
bienes de capital o productos alimen-
ticios. Se demuestra asi la validez de
la afirmaci6on de que ‘“‘en América La-
tina son altos los precios relativos de
los productos manufacturados”, a tiem-
po que los precios relativos de los ali-
mentos son muy bajos. Ciertos bienes
de consumo no duradero, como las bebi-
das y algunos productos farmacéuticos,
registran indices inferiores respecto a los
alimentos, en América Latina. Pero, en
cambio, en grupos tan importantes como
los textiles y sus manufacturas y en los
grupos de gastos de capital —exceptuan-
do la construccién de edificios— la si-
tuacién es adversa.

La CEPAL dice que no seria legitimo
deducir de las comparaciones menciona-
das, alguna conclusién general acerca
de la productividad de la industria la-
tinoamericana, pero si sobre los precios:
a) los altos precios limitan el consumo
en los mercados internos, b) el fenome-
no influye en la magnitud del mercado
latinoamericano para las manufacturas,
v ¢) con otra estructura de precios, o a
medida que vaya corrigiéndose el proce-
so de industrializacién, la misma pro-
porcién del ingreso destinado a la ad-
quisicién de manufacturas, representaria
una demanda real de éstas, muy supe-
rior a la actual.

La CEPAL reconoce que son muchos
los factores que contribuyen a explicar
la situacién de altos precios relativos de
los productos industriales en los merca-
dos latinoamericanos: uno radica en los
altos costos de produccién, que son ele-
vados por: 1) una escala de produccién
insuficiente, 2) aprovechamiento parcial
de las capacidades productivas, 3) esca-
sa integracién vertical de la industria,
4) altos precios de las materias primas
basicas, 5) baja productividad de 1a mano
de obra y 6) escasa especializacién.

La escala de produccién insuficiente
esta determinada por la estrechez de los
mercados nacionales, que impide apro-
vechar plenamente las economias de es-
cala que ofrece la tecnologia meoderna
para niveles més elevados de produccién
por establecimiento. Por razones simi-
lares, el aprovechamiento de las capaci-
dades productivas es parcial, lo que se
traduce en una incidencia excesiva de
las cargas de capital, acentuada por la
escasez y elevados costos de los recursos
financieros. La escasa integracién ver-
tical de la industria determina recargos
sucesivos en la distribucién y comercia-
lizacién de las materias primas y pro-
ductos intermedios. Los altos precios de
las materias primas béasicas, surgen a
veces por tratarse de productos importa-
dos o por corresponder a mercaderias
nacionales de calidad inferior o que es-
tAn sujetas a regimenes de precios de
estimulo. En la baja productividad de
la mano de obra influyen lo inadecuado
de los equipos y la insuficiente capaci-
tacién y entrenamiento, lo cual atenta
o anula las ventajas derivadas de los
bajos niveles de salarios. L.a escasa es-
pecializacién, vinculada al tamafio del
mercado induce a producir conjunta-
mente variedades excesivamente amplias
de determinadas manufacturas. Otros fac-
tores adversos son la escasa disponibi-
lidad de personal técnico y métodos
apropiados de direccién y organizacién
de la produccién, las disposiciones rela-
tivas a gravAmenes que afectan la com-
pra o transferencia de insumos indus-
triales, el financiamiento de la sesuridad
social, las normas sobre nimero de obre-
ros para ciertas funciones o sobre tra-
baio en turnos adicionales, y otras de
idéntica naturaleza institucional.

Al considerar el problema de la com-
petencia, 1a CEPAL menciona el hecho
aceptado de que no siempre se observa
una relacién bastante estrecha entre los
costos de nroduccién y los precios de
venta en fabrica. por la estructura dé-
bilmente comnetitiva de la industria, que
se halla protegida de la competencia ex-
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terna por altos aranceles y cuyo desa-
rrollo interno tiene lugar en condiciones
de monopolio o cuasi monopolio que con-
ducen a una politica de altos margenes
de utilidad, independizandose en gran
medida las tasas de rentabilidad respecto
a los costos de producciéon. Alli donde
cancurre un ntmero importante de em-
presas, con frecuencia de productivida-
des muy diferentes, la competencia abier-
ta tiende a dar paso a la coexistencia,
mediante variados métodos de reparto
tacito del mercado, a niveles ce precios
compatibles con la situacién de las em-
pPresas menos productlvas A lo anterior
se superponen las deficiencias e imper-
fecciones de los mecanismos de distribu-
cion y comercializacién, proceso que se
presenta a veces altamente concentrado
en la etapa del comercio al por mayor
y se caracteriza mas adelante por un
nimero excesivo de intermediarios. El
recultado son los altos precios de los
productos manufacturados al nivel del
consumidor final, precios que sbélo en
parte se tra :ducen en mayores ingresos
para la industria, v que obstaculizan a
largo plazo la ampliacion sustancial el
mercado de manufacturas.

Vuelve a insistir la CEPAL en que
las generalizaciones expresadas no son
aplicables por igual a los distintos pai-
ses de la regidn, ni a las diferentes ra-
mas del sector manufacturero; entre es-
tas altimas hay muchas en que las eco-
nomias de escala no constituyen factor
gignificativo ni ain al nivel del tamaho
cde los mercados nacionales; en cambio,
otras tienen la oportunidad de abaste-
cerse de materias primas nacionales, que
sean objeto de exportacion simultanea,
lo que les brinda obvias ventajas.

Ahora, se impone una calificacién con-
creta ya separada que permita precisar
el grado de 1nf1uenc1a de cada factor en
los altos precios de la produccién in-
dustrial latinoamericana. La CEPAL ya
habia adelantado algunos comentarios en
otro trahajo titulado Problenas y Pers-
pectivas del Desarrollo Industrial Lati-
noamericano, con base en datos de la
Junta Nacional de Industrias de EUA.
Los datos se refieren a la comparacién
de costos de producciéon en una serie de
empresas de EUA que operan simulta-
neamente en paises latinoamericanos. La
camparacion resulta atil para el analisis
de algunos aspectos basicos de la estruc-
tura de costos porque supone cierto gra-
do de uniformidad respecto a asimilacién
tecnoldgica, métodos de organizacion y
administracidn, etc., que son factores adi-
cionales de dwventaja cuando se trata
de empresas meramente latinoamerica-
nas. Los costos unitarios totales resul-
tan superiores en los paises latinoameri-
canos en el 587% de los casos, similares
en el 117, e inferiores en 31%. Pero
dentro de esos tramos generales, las di-

ferencias g1 mas significativas: sélo en
el 39, de los casos los costos latinoame-

ricancs son inferiores en mas de 45%
a los de EUA, en tanto que exceden a
303 en iguzl magnitud en el 249, de
los casos.

Las causas de las desventajas latino-
americanas son que los costos de fabri-
cacién definidos en términos méas limita-
dos, resultan superiores en nuestra re-
gion en 67% de los casos e inferiores a
los de EUA en s6lo 26%. Tales diferen-
cizs resulian de relaciones muy distin-
tas entre sus 3 componentes principales:
materias plinl'lS, mano de obra y gastos
generales de fabricacion. En las prime-
ras hay una clara desventaja latinoame-
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ricana con costos superiores a los de
EUA en el 819 de los casos, méas de la
mitad de ellos con diferencias que so-
brepasan el 45%;. Los costos de mano de
obra muestran condiciones distintas ya
que en 689 resultan inferiores en La-
tinoamérica, siendo la magnitud de mas
de la mitad del total del producto, su-
perior al 459%,. Los componentes del cos-
to de fabricacion, entre los que se cuen-
tan la depreciacion, resultan también mas
bajos en EUA quiza por la importancia
que en ese rubro corresponde a las ma-
terias primas y a los productos inter-
medios indirectos.

Kl subtotal de costos de fabricacién
rezulta favorable a EUA y la situacion
apenas si se mo-lifica en favor de los cos-
tos latinoamericanos al adicionarse los
demAs componentes —gastos de venta y
distribucion, gastos generales y de admi-
nistracion— como consecuencia de ven-
tajas de cierta importancia en los gas-
tos de venta y distribucién.

La diferencias, centro de la estructu-
ra de los costos, en el gasto que corres-
ponde a los distintos componentes de-
terminan también fluctuaciones aprecia-
bles entre Latinoamérica y EUA.

De otro lado, la principal ventaja la-
tinoamericana —el costo de las materias
primas— recae sobre el principal com-
ponente del costo de {abricacién. ILas
materias primas representan la mitad del
costo total, mientras su incidencia en las
empresas de EUA es inferior al 407%:
en czmbio las ventajas regionales por
los mniveles inferiores de salarios se
dejan sentir sobre componentes menos
significativos del costo. Es interesante
comprobar que, pese a las muchas dife-
rencizs entre los paises latinoamericanos,
las conclusiones anotadas parecen apli-
cables en general, tanto al conjunto co-
mo a cada uno de ellos.

Para confirmar lo anterior, la CEPAL
utilizé datos obtenides en encuestas y
censos indusiriales realizados en Latino-
ameérica y en KUA, entre 1954 y 1961.
Los resultados del cotejo muestran las
diferencias de composicion de lo que
pudiera llamarse ‘“costo parcial de pro-
duccion” en el que no se incluyen las
cargas de depreciacion, los gastos gene-
rales de fabricacién (sélo los combusti-
kles), los gastos generales administra-
tivos (excepto sueldos) ni los de distri-
bucién y venta. Aunque es dificil rela-
cionar loz dos tipes de comparaciones,
sus resultados parecen coincidir plena-
mente en su sentido cualitativo. En la
ultima encuesta —Ila censal— la exten-
sién al conjunto del sector manufactu-
rero ilende a acrecentar en el caso de
la industria latinoamericana la impozr-
tercia relativa de las materias primns
como consecuencia de la inelusién de
numerosas actividades de menor valor
agregado poy unidad de produccién. En
ia compzracién influyen esta vez las re-
Irciones directas de costos de aquellos
componentes v tambhién la estructura
nmisma del secior manufacturero, lo que
se traduce cn un grado mayor de dife-
rerciacidn entre los propios paises lati-
neomericsnos.

Las desvent uaJav latinoamericanas se
acrecientan al tener en cuenta otros
compoenertes importantes del precio de
venta en fabrica, y, en particular, las
cargas de capital y los niveles de utili-
dades brutas. Las relaciones entre el
cozto parcial y el precio de venta en
fabrica muestran los siguientes resulta-
dos: BUA 819, Argentina 689, Bolivia

75%,, Brasil 669, Colombia 7 B
le 70%, Ecuador 729, Méxic y
Peru 66%. sea que mientras en 1a
industria de EUA las cargas de capital,
utilidades brutas y otros factores simi-
lares representan un cargo de menos de
25% en el precio de venta en fabrica
respecto al costo parcial de produc-
cién, en las manufacturas latinoameri-
canas ese recargo resulta por lo menos
cel orden del 409;.

Quiza las deficiencias en el proceso de
comercializacién senalen también mayo-
res margenes de diferenciacién en La-
tinoamérica entre los precios de venta
en fabrica y los que paga el consumidor
final. Pero nada parece apoyar tal con-
clusion.

Por otra parte, la acumulacién de fac-
tores cesfavorables como los anotados
anula sustancialmente las ventajas que
pudieran derivar la industria latino-
americana de los bajos niveles de sala-
rios prevalecientes en la regién, inferio-
res aun a los de la industria de EUA.
Sobre las diferencias en los niveles ah-
solutos de salarios nominales por obrero
influye en gran medida la arbitrariedad
que envuelve la utilizacién de los tipos
cle cambio para conversiones de esta na-
turzleza. En cambio las relaciones entre
valor agregado y sal'vrlo en las que no
influyen estas conversiones cambiarias,
muestran relaciones mas estrechas, o sea
que las ventajas que provienen de sala-
rios inferiores se atentian sustancialmen-
te cuando se atiende a la cuantia de
valor agregado que se genera por unidarl
de salarios en las actuales condiciones de
operacién de la industria. Una producti-
vidasd inferior de la mano de obra pue-
de traducirse, aun a niveles mucho mas
bajos de salarios nominales, en costos
superiores de mano de obra por unida:s
de producto final.

Asi, por ejemplo, se ha estimado que
en la incdustria textil los jornales (délar
por hora) vigentes en Brasil y Chile son
levemente inferiores a los de la indus-
trin del Japdén y un quinto de los de
EUA. Dc otra parte, la cantidad de
tiempo necesaria para producir 100 yar-
das de tejido de algodén en esos dos
paises latinoamericanos es entre 6 y 8
veces mayor que en la industria de EUA,
vy entre 3 y 4 veces mayor que en
el Japdn. ‘Como consecuencia de ello, el
insumo de mano de obra para esa uni-
dad de teiido resulta de Dls. 516 en
Rragil y Dls. 4.80 en Chile, frente a
Dls. 1.72 en Japdén y Dls. 3.92 en EUA.

Para finalizar, la CEPAL sefala que
el problema tiene raices bien hondas ya
que depende también de factores insti-
tucionales, cde las condicienes competiti-
vag en que =e desarrolla la industria y
de la ineficiencia que se registra a tra-
vés de las relacmne% es*rnc*urale~ entre
las distintas ramas fabriles, asi como las
del conjunto del sector manufacturelo
con otras actividades econémicas, como
las que le suministran materias primas
basicas v las que inciden en los procesos
de distribuecién y comercializacisn de las
mrnufacturas y de los insumos que re-
quicre su elaboracion.

El Crecimiento de la Poblacion y
el Desarrollo Latinoamericano
TN Ia I Asamblea Panamericana de
1" Poblacién celebrada en Cali, Colom-

hia, durante la primera quincena del
pasado agosto, destacd la intervencién
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del Director Ejecutivo del Banco Mun-
dial, Dr. Manuel San Miguel, quien se
ocupé de la “Influencia del Crecimiento
de la Poblacién en el Desarrollo de Amé-
rica Latina”.

El Dr. San Miguel seiala en su tra-
bajo que la influencia del aumento de
la poblacién en el crecimiento de Amé-
rica Latina ha abierto una creciente con-
troversia entre quienes afirman que el
incremento del ritmo demografico ab-
sorbe al que registra el producto bruto,
impidiendo alcanzar mas altos niveles
de ingreso por habitante, y aquellos que
sostienen el criterio de que el aprove-
chamiento intensivo y racional de los
recursos naturales de que dispone la
region, hari viable superar el subdesa-
rrollo. Esta simplificacién de ambas po-
siciones no contempla las peculiaridades
inherentes a cada pais de la regién, ni
considera en forma integral los factores
mas relevantes de la realidad econémica
v social.

A partir del decenio 1920-1930 la po-
blacién latincamericana aumenta su rit-
mo de expansién, acelerandose la ten-
dencia desde 1950. En aquel decenio el
porcentaje anual de crecimiento alcanza
el 1.82%,, superando la tasa de EUA y
Canada que fue de 1.449. En las si-
zuientes décadas el porcentaie anual as-
cendio a 1.85%, 2.21% y 2.66%. Segln
stimaciones de la CEPAL, la expansién
demografica alcanzara en 1980 un ritmo
de 2.9% y la poblacién total de la regidn
cerd de 363 millones. Para 1965 se ha
estimado en 230 millones. Esta acelera-
ci6én de la tendencia, sitda a Latino-
américa como la regidén de mas elevado
crecimiento demografico en el mundo, a
lo cual ha contribuido el apreciable des-
censo de la mortalidad, pues la tasa de
fecundidad se ha mantenido sin altera-
ciones significativas. En algunos paises,
incluso, la tasa de nacimientos ha des-
cendido, como en el caso de Argentina
vy Uruguay. El aporte de la inmigracién
s6lo fue considerablé en algunos paises.
Por tanto, la aceleracién en el crecimien-
to e la poblacién es consecuencia direc-
ta del rapido descenso de la tasa de
mortalidad.

A la luz de la experiencia de Argen-
tina y Uruguay, se puede afirmar que
es posible alcanzar sustanciales dismi-
nuciones en la tasa de natalidad y, en
definitiva, en el ritmo expansivo de la
poblacién. Para ello se requieren cam-
bios sustanciales en las actitudes indi-
vidueles y sociales. Este cambio se pue-
de promover mediante la planificacién
tamiliar.

Lia comparaciéon entre la tasa de cre-
cimiento del ingreso global de Latino-
américa y el ritmo de su expansién de-
mografica podria inducir a obtener al-
guna conclusién sobre la influencia de
ésta sobre el desarroilo econémico de la
region. En efecto, durante el periodo
1950-55 ¢l ingreso real del Area crecid
al ritmo de 4.8%, auual; en 1955-1960 lo
hizo al 439 y en 1960-1963 al 3.5%,
anual. De esta forma, el crecimiento
del ingreso por habitante decliné del
1.9% al 0.69% en los periodos conside-
rados. Si se tomara como referencia com-
parativa el ritmo de expansién de la
poblacién de Europa Occidental, que ez
de 0.8%, y suponiendo la mizma tasa
histdrica de crecimiento real de Améri-
c¢a Latina, podria duplicarse este ingre-
20 vegional en la mitad del tiempo que
se requiere por la influencia de la ac-
tnal tasa de crecimiento demografico.
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Considerando constante la relaci6n entre
capital invertido y producto, Latinoamé-
rica requeriria invertir una proporcién
apreciablemente mayor de su ingreso que
la que mnecesitaria Europa Occidental
para mantener los actuales niveles de
ingreso. No obstante, de estas compara-
ciones no es factible obtener una expli-
cacion de validez general, ya que en
Latinosmeérica existen paises con ritmo
mas intenso de expansion demografica
que han logrado una mayor tasa de cre-
cimiento econémico frente a otros que
tienen tasas menores de incremento de
la poblacién. Empero, la disminucion
de la tasa de fecundidad puede contri-
buir a atenuar las considerables dificul-
tades que sfrontan, en general, los pai-
ses de la regién.

Para mejorar la relacion de la mag-
nitud entre inversién productiva y fuer-
za de trabajo y lograr el pleno empleo
de ésta, el mas intenso ritmo de expan-
siébn demografica exigirA un mayor es-
fuerzo de capitalizacion, y el desarrollo
social requerird uma cuantia mas eleva-
da de recursos para realizar obras des-
tinadas a educacién, vivienda, mejora-
miento de la salud y recreacién.

El efecto del crecimiento acelerado de
la poblacién sobre su composicién por
efdades y su ubicacién geografica entra-
fian problemas adicionales. La acelera-
cién cel crecimiento causa un aumento
del porcentaje de la poblacién que no
participa en las tareas productivas, aun-
que se pueda lograr mayor flexibilidad
en ¢l comportamiento de la fuerza de
trabajo. En el caso de paises con sobre-
poblacién en 4reas rurales cuya produc-
tividad es casi nula se agregan mayores
presiones a la migracién del campo a
la ciudad, lo que provoca un incremen-
to en el subempleo o desempleo urba-
nos. BElo exige acelerar la industrializa-
cién para que genere nuevas oportuni-
dades a fin de absorber la fuerza de
trabajo que se agrega.

La industrializacién correctamente pla-
neada es el méas importante objetivo
para los paises latinoamericanos, sobre
todo para los que tienen una elevada
proporcién de la fuerza de trabajo de-
dicadla a la agricultura en concliciones
de nula o baja productividad, pero es
dificil de alcanzar rapidamente en la
magnitud requerida para absorber los
recursos liumanos provenientes de las
aveas rurales. Es que el actual proceso
de industrializacién suele tener efectos
contradictorios para la demanda de tra-
vajo sobre todo si se adoptan los méto-
dos més modernos de racionalizacién
exigidos por motives de competencia con
vistas al mercado mundial. Por ello, es
necesario tener siempre en cuenta en el
cago de Latinoamérica, el tiempo reque-
rido para que la incdustrializacién ori-
gine crecientes oportunidades de empleo.
(Por otra parte, la disminucién de la
tasa de fecundidad sélo tendria efectos
iniciales sobre la magnitud de la fuerza
de trabajo después de 15 afios y una
mavor gravitacién sobre la estructura de
dicha fuerza después de mas de 2 dé-
cadas.) La respuesta insuficiente para
crear con rapitdez nuevos emwleos curan-
te el periodo de transicién hasta alcan-
zar una industrializacién mas integraca,
requiere que se inicie cuanto antes este
desarrolto industrial para lograr en el
menor tiempo posible la finalizacién del
aludido periodo de transicién. En con-
cecuencia, el complejo proceso de la in-
dustrializacién deberia estar armoénica-

mente relacionado con el mejoramiento
sustancial de las condiciones de la pro-
duccién agropecuaria.

La planificacién del desarrollo econé-
mico y social deberi considerar en for-
ma explicita el aumento sustancial de
Ja productividad agricola. Esta meta
constituye un problema dificil y pecu-
liar para cacda pais o regiéon. Las poli-
ticas agricolas deberian diseiarse con
base en proycctos que utilicen con mayor
intensidad la fuerza de trabajo subocu-
pada.

En América Latina es frecuente la
ccexistencia de actividades de elevada
productividad con otras de muy bajo ren-
dimiento. Pero mientras el crecimiento
de la poblacién fue lento, la necesidad
de los cambios estructurales se dejaba
sentir con menor intensidad. I.a oferta
agricola aumentaba en {funcién de la pro-
grexiva utilizacién de las tierras aptas
y disponibles. Las inversiones en infra-
estructura, eran realizadas con predomi-
nio de capital extranjero y asi los re-
cursos naturales de Latinoamérica que-
cdaban ligados a la economia mundial y
su participacién consistié en exportar
alimentos y materias primas a cambio de
productos industrializacdos. Entonces, la
{uerza de trabajo para cultivar las nue-
vas tierras cra provista por la inmigra-
cién.

La aceleracion de la expansién demo-
grafica en condiciones de desempleo es-
tvuctural contribuye a incrementar las
peblaciones marginales tanto de las areas
rurales como urbanas. Esta pcblacion
marginal tiene una gran meovilidad gec-
arifica y a veces schrepasa los limites
fronterizos. I'\n América Latina una par-
te apreciable del problema de la vivien-
da tiene su origen cn el éxodo rural. La
estructura de la poblacién fue adqui-
riendo una marcada conformacién ur-
bana. En el periodo 1950-1960 la pobla-
cién urbana crecié 49 anual y la rural
1.4%.

La aceleracién de la expansién demo-
grafica induce cambios importantes en
la estructura por edades de la poblacién,
aumentando los segmentos pasivos sobre
la poblacién activa. BEn Latincameérica la
poblacién econCmicamente activa alcanza
gdlo 869, en tanto que en Europa Oc-
ciclental la proporcién es de 65%. La es-
tructura por edades de la poblacién en
América Latina genera sin consecuencias
adversas: aumenta las poblaciones mar-
ginales, agrava las situaciones de mini-
fundios al subdividirse las tierras de
superficies pequefias, agudiza las difi-
cultades de la captacion de ahorros para
acelerar la capitalizacién para fines pro-
ductivos, genera conflictos por el desa-
rraigo social que subyace en todo mar-
ginalismo econdmico. Esta alteracién de
la estructura por edades de la poblacién
causa efectos importantes sobre los re-
querimientos educatives. El progreso tée-
nico y la industrializacién exigen recur-
%03 numanos mas calificados, y en las
Areas rurales se requiere una actividad
creciente de extensién para la penetra-
cién de las formas mas modernas de
produccién  agraria.  Participar activa-
mente en !a vida comunitana, producir
mas ericienternente, ete., sdlo es posible
madiante un nivel adecundo de eduea-
cién.

1l cuadro de la salud publica en Lati-
nnamérica revela la existencia de epidle-
miag, desnutricidén, saneamiento deficien-
te y conddiciones de trabajo insalubres,
destacandose una elevada mortalidad
infantil. En América del Norte las muer-
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tes que corresponden a nifios de menos
de 5 afios alcanzan el 7%, de los decesos
totales y en América Latina la propor-
cién es de 42%. La aceleracion del cre-
cimiento demografico también contribuye
a elevar el costo de los servicios de salud
publica.

La repercusién de la tendenc1a de la
poblacién en el desarrollo econdémico de
América Latina que se ha examinado,
concluyé el Dr. San Miguel, da validez
a la afirmaciéon de que en el futuro, con
mayor influencia, aparecera la preslon
demografica como un factor que susci-
tara intensas exigencias para aplicar po-
liticas deliberadas que solucionen mas
rapidamente los problemas del atraso
econdémico. Un descenso en el ritmo de
crecimiento de la poblacién sobre todo
en paises con tasas mas altas, podria
implicar mayor flexibilidad para la es-
trategia del desarrollo. Pero esta estra-
tegia no esta determinada por la relacién
entre poblacién y recursos naturales, sino
también por la capacidad para acelerar
el proceso de industrializacién conjun-
tamente con la creciente productividad
en el sector agropecuario.

La moderacién en el ritmo de creci-
miento de la poblacién no constituye una
panacea para suprimir el atraso econd-
mico, pero su influencia puede ser de
relevancia en diversos paises de la re-
gi6on, de =acuerdo con las condiciones
presentes y la tendencia prevista para
el futuro. La estrategia para vencer el
subdesarrollo en América Latina debe
ser sustancialmente mas amplia, inclu-
yendo la diversificacién de la economia,
el avance tecnolégico, la capacitacién de
los recursos humanos, el espiritu de em-
presa e innovacion, el mayor dinamismo
en la integracién regional, la actualiza-
cién de actitudes y la creacién de con-
diciones favorables para reformar las
instituciones que se oponen al progreso.
También contribuirdn al esfuerzo nacio-
nal o regional, la aplicacién de principios
més equitativos en las relaciones eco-
némicag internacionales, la expansién del
comercio y la cooperacién técnica y fi-
nanciera.

La Situacién Financiera de los
Ferrocarriles en América
Latina

ECIENTEMENTE se ha dado a
R_ conocer un estudio sobre la situa-
cién financiera de los ferrocarriles
en América Latina, en el cual se afirma
que este aspecto se ha convertido para
los sistemas ferroviarios latinoamerica-
nog —con contadas excepciones— en el
problema maximo al grado de que en
algunos paises —Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay— es el punto clave para el
sanamiento de sus finanzas publicas. Los
coeficientes de explotacién —relacién en-
tre gastos e ingresos de explotacion—
de algunos sistemas sudamericanos, prin-
cipalmente los de Brasil y Uruguay es-
taban entre los mas elevados del mundo
a fines de 1964. Pero, adema3s, de acuerdo
con los datos contables y financieros,
quedan por debajo de la realidad bien
porque se da una asignacién escasa o
nula o porque se posterga el manteni-
miento, lo cual también viene a agravar
el deterioro del sistema y empeora la
operacion agravandose el déficit y se
crea un circulo vicioso.
La situacién senalada habia empeorado
a fines del decenio de 1950, al desapare-
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cer log tultimos sistemas de importancia
que tenian una posicién financiera re-
lativamente equilibrada —Colombia, Mé-
xico y Pert— pero en los 1ltimos 5 afios
se ha tornado deprimente. Los tres pai-
ses mencionados siguen siendo los menos
afectados, con coeficientes del orden de
120 a 130. En Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay, la situacién es verdadera-
mente alarmante, con coeficientes que
van de 212 a 364. En conjunto, los dé-
ficit de los ferrocarriles de estos cuatro
paises suman mas de Dls. 500 millones.
Las asignaciones fiscales para cubrirlos
constituyen un factor decisivo en los dé-
ficit presupuestarios generales y en las
presiones inflacionarias.

En Argentina y Brasil, donde el pro-
blema es mas agudo, se han realizado
estudios cuyas adecuadas conclusiones y
recomendaciones se han desechado por
motivos politicos v sociales que las ha-
cian de dificil aplicacién.

De otro lado, los sistemas ferroviarios
latinoamericanos no llevan una adecuada
contabilidad de costos que les ayude a
determinar los puntos mas débiles y diag-
nosticar las causas precisas y detalladas
de los déficit.

De Argentina no fue posible obtener
dates seguros para 1963, pero por las
cifres parciales, la magnitud del déficit
=0 mantiene ain y quizas tienda a agra-
varse, porque las alzas de tarifas en 1964
no cubrieron los aumentos de sueldos
concedidos al personal. Segin informa-
ciones de diversas fuentes, el déficit
anual seria actualmente del orden de
60.000 millones de pesos.

En Brasil la mayor proporcion del
déficit corresponde a los ferrocarriles fe-
derales cuyos resultados del primer se-
mestre de 1964 arrojaban un coeficiente
de explotacién de 453 y un déficit semes-
tral de Cr. 127,000 millones (Dls. 90
millones): las estimaciones para el dé-
ficit total de todos los ferrocarriles bra-
sileflos en 1964 estan basadas en esa
cifra. El principal renglén de gastos si-
gue siendo el de personal. En la Red
Ferroviaria Federal se registré una re-
duccién de 2,500 empleados y obreros
enire 1963 y 1964, pero el gasto total
subidé al pasar el sueldo medio anual de
Cr. 912,600 a méas de Cr. 1.7 millones.
El alza de las tarifas aumenté el ingreso
medio por tonelada-kilémetro de Cr. 2.69
en 1963 a Cr. 4.11 en 1964, pero esto
tampoco solucion6é el problema del dé-
ficit.

En Colombia, los datos para 1964 son
muy fragmentarios y no permiten eva-
luar si la mejora obtenida en 1963 fue
mantenida. Entre los sistemas de cierta
importancia, éste es el mas equilibrado
cdesle el punto de vista financiero.

En Chile sigue el deterioro de Ja si-
tuacién financiera de los Ferrocarriles
del Hstado v Fiscales. A Esc. 102 millo-
nes ascendié el déficit en 1963, con un
coef’clente de explotacién de 212 mayor
que el de 1962 (202). La configuracion
territorial chilena, que obliga al para-
lelismo en todas las vias, hace que el
ferrocarril sea muy sensible a la com-
petencia de los demdas medios, lo que se
ha traducido en la disminucién del tra-
fico en la red sur y, si no fuera por el
creciente trafico de mineral de hierro
en la red norte, el desequilibrio seria
todavia peor. En enero de 1965 un de-
creto gubernamental autorizé a los Fe-
rrocarriles del Estado a incrementar en
3C% las tarifas de pasajeros y en 25%
las de carga.

Hasta 1960, México mantenia una po-
sici6én financiera mas o menos equili-
brada, con caracteristicas operativas que
lo situaban como el mejor sistema la-
tinoamericano. Pero en los ultimos afos
con un volumen de trafico en aumento
y equipos de buena calidad, la situacién
financiera se ha deteriorado quizé por la
falta de reajustes de las tarifas de acuer-
do con el incremento de los costos, pro-
blema delicado en este caso por la fuerte
competencia del transporte carretero.

El de Pert era uno de los sistemas
de situaciéon financiera relativamente
buena en el decenio de 1950, pero, como
en el caso de Colombia, la situacién em-
peord en los primeros afnios de la década
cde 1960, aunque las estimaciones para
1964 muestran un leve mejoramiento.

Debido a la extensidn geogrifica de
Uruguay, los ferrocarriles sufren la com-
petencia del transporte carretero a todo
lo largo y ancho de su territorio. Las
deficiencias, que se sumaban afio con
afio por el mantenimiento diferido y la
falta de inversiones, desembocaron en
un estado sumamente precario de todo
el sistema. Ademas, la crisis econémica
que afecta al pais contribuye también
a los bajos niveles del trafico a pesar del
incremento alentador en el afio 1964.
Tarifas bajas, poco trafico, costos y sa-
larios en aumento, todo ello se tradujo
en uno de los mas altos coeficientes de
explotaciéon y en una carga pesadisima
para el erario publico.

El Presidente de Italia
Visité Sudamérica

A reciente visita del presidente de

Italia, Guiseppe Saragat, a seis re-

pablicas latinoamericanas —Argen-
tina, Brasil, Chile, Perti, Venezuela y
Uruguay— lha reavivado el interés gene-
ral por las relaciones comerciales de
Italia con la regién y algunos observa-
dores han senalado las tendencias que
se registran en este renglén. De acuerdo
con las ultimas estadisticas disponibles,
respecto al intercambio comercial, en los
primeros 4 meses de 1965, el saldo de
la balanza fue favorable a Latinoamé-
rica, pues Italia compré mercaderias por
valor de 104,000 millones de liras y ex-
portd a la zona solamente 72,000 millo-
nes. Se agrega que, en general, Italia
compra en América Latina, materias
primas y ciertos productos basicos ven-
diéndole pro-uctos manufacturados. El
mercado iisliano consume cereales, al-
godé6n, café, azicar, cacao, mineral de
hiierro, estaifio, ccbre, petréleo crudo, car-
ne, lana, etc., de origen latinoamericano.
LExporta tﬂudos, automov1les, tractores,
n‘otomclptaq bicicletas, maquinas de es-
cribir v calculadoras, maquinaria indus-
trial, neumaticos, equipo eléctrico, pro-
ductos medicinales, papel y resinas sin-
téticas. Los mismos observadores italianos
rlicen que el hecho sobresaliente es que
¢l saldo comercial desfavorable que con-
fronta su pais con nuestra regiéon ha
venido disminuyendo. En efecto, si se
comparan los cuatro primeros meses de
1965 con los correspondientes de 1964 se
observa que Italia ha comprado menos
a Latinoamérica —104,000 millones de
liras frente a 126,000 millones en 1964—
y que en cambio, le ha vendido mas
—72,000 millones de liras en 1965 contra
59,000 millones en 1964— siendo ello
parte de una tendencia general.
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En Argentina se ratificé la digposiciéon
de Italia a cooperar en el campo econé-
mico como se puso de manifiesto durante
las reuniones entre funcionarios de am-
bos paises con el Club de Paris, para la
refinanciacién de la deuda externa ar-
gentina.

En Chile, el Presidente de Italia in-
vitd a ese pais a participar en el esta-
blecimiento de un Instituto para cimen-
tar la colaboracién cientifica y econé-
mica entre los dos paises. Se informé
también que Italia otorgard un crédito
de Dls. 10 millones en maquinaria y
que aumentard sus compras en Chile
para nivelar la balanza comercial entre
ambos que es contraria al pais andino.

En un comunicado conjunto Brasil-
Ttalia, se expresa la gratitud brasilefia
por el apoyo brindado para refinanciar
la deuda exterior y por la concesién de
créditos. También revela la intencién
de los dos paises de incrementar la in-
migracién italiana a Brasil. Por ltimo,
el comunicado dice que en breve seran
puestos en vigor programas de inter-
cambio cultural, incluyendo mayor ni-
mero de becas para posgraduados y téc-
nicos.

En Venezuela, el presidente de Italia
propicié la concertacién de un acuerdo
para intensificar el intercambio comer-
cial y la ayuda técnica. En el convenio
se prevé la creacién de un programa es-
pecial de ayuda para los emigrantes ita-
lianos a Venezuela.

Al regresar a su pais, el Presidente de
Ttalia declar6 que se debe crear algin
tipo de sociedad que vincule a Europa
con todo el Continente Americano y
agregé que “Italia goza de gran autori-
dad moral en Latinoamérica. Semejante
prestigio deberia impulsar a nuestra opi-
nién puablica y autoridades estatales ha-
cia un interés constante en Sudamérica
con el fin de ayudar al desarrollo de un
continente del que depende el futuro
de Europa”.

Holanda y Canadd Elevan sus
Aportes al BID

OLANDA acordé destinar 36 mi-

llones de florines (Dls. 10 millo-

nes) para financiar proyectos de
desarrcllo en América Latina en coope-
raciéon con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Estos préstamos se-
ran hechos por el Banco Holandés de
Inversiones para los Paises Subdesarro-
llados. Se otorgaran préstamos para pro-
yectos de ayuda al desarrollo, incluyendo
asistencia técnica, con plazos hasta de
25 afos y periodos iniciales de gracia
hasta de 7 afios. El interés sera del 6%,
anual.

Por lo menos el 809, de las compras
que se hagan con los recursos de estos
préstamos deberan efectuarse en Holan-
da y el otro 209, podra utilizarse, en
casos apropiados, para el pago de cos-
tos locales en el pais prestatario.

Se elegiran para el otorgamiento de
los préstamos aquellos proyectos que re-
quieran financiamiento paralelo del BID
y de Holanda, o los que el BID proponga
a Holanda para que los financie sepa-
radamente.

Se establecera una comisién conjunta
del gobierno de Holanda y del BID para
que considere los proyectos susceptibles
de financiaciéon con los nuevos fondos.
El BID participara activamente en la
tramitacion de los proyectos que sean
elegibles.
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Por su parte, Canada acordé colocar
otros Dls. canadienses 10 millones bajo
la administracion del BID para ayudar
a financiar proyectos de asistencia eco-
némica, técnica y educativa en Latino-
américa en términos liberales para los
prestatarios. Con esta aportacién se ele-
va a DIs. 35 millones la cifra que Canada
ha canalizado hacia América Latina en
cooperaciéon con el BID. (Ver Comercio
Exterior, julio de 1965, pag. 494). Estos
nuevos fondos, junto con los del afio
pasado cuando el programa de ayuda
externa del Canada fue ampliado para
incluir a los paises latinoamericanos, se
utilizardn para conceder préstamos hasta
por 50 afios. Los créditos se otorgaran
libres de interés pero llevan reducidas
comisiones de servicio. Se emplearan en
la compra de bienes y servicios en Ca-
nada. El BID tiene la responsabilidad
de seleccionar y tramitar los proyectos,
asi como la de establecer los términos
y condiciones de los préstamos, de acuer-
do coun las disposiciones del convenio
firmado con Canada en diciembre de
1564. El BID consulta al gobierno ca-
nadiense en varias etapas de la consi-
deracién de los proyectos.

Seis Nuevas Inversiones de la
ADELA en Latinoamérica

N comunicado de prensa fechado
l l en octubre 7 del afio en curso, In-

forma de seis nuevas inversiones
en Latinoamérica de la ADELA Com-
pania de Inversiones, S. A., por un total
de Dls. 2.7 millones. Con éstos, los com-
promisos operacionales de inversiéon de
ADELA en 11 paises llegan a un total
de Dls. 12.7 millones, y ademés, tiene
colocados otros Dls. 15.3 millones en
inversiones transitorias en valores de
empresas latinoamericanas. (Ver Comer-
cio Exterior, agosto de 1965, pag. 565.)

Entre el 4 de enero y el 31 de agosto
del afio en curso, la oficina de overacio-
nes de la ADELA en Lima, Pert, ha
estudiado y tramitado 240 propuestas y
operaciones. De éstas, ya han sido apro-
hadas 20 inversiones, 15 de las cuales
son en nuevas compaiiias.

Se informé en el mismo comunicado
de prensa que ha comenzado ya sus
operaciones y esta brindando asistencia
técnica y servicios gerenciales en varios
paises de Latinoamérica, la firma ADE-
LA Compafnia de Servicios Técnicos v
Administracién de Empresas, S. A.
(ADELATEC) empresa afiliada que fue
constituida en junio de 1965.

Con excepcién de la inversion en ca-
pital accionario para la ampliacién de
las instzlaciones de Manufactura el
Pilar, complejo textil algodonero en Pa-
raguzy, todas las demas inversiones apro-
badas han sido en companias nuevas, y
fueron las siguientes: inversién en ca-
pital accionario y préstamo en Duraplay
de Parral (México), para la manufac-
tura de tableros hechos de aglomerados
cde residuos de pino; inversiones en ca-
pital accionario de Pennsalt de Centro-
américa (Nicaragua) productora de sosa
caustica y cloro; y en Hércules de Cen-
troamérica (Nicaragua) fabricante de in-
secticidag agricolas; inversién en capital
accionario y préstamos en Fabrica de
Artefactos Metalicos (Venezuela), ma-
nufacturera de cerraduras.

También se ha aprobado una inversion
adicional en el capital accionario de

Cristalerias del Ecuador, fabrica de bo-
tellas de vidrio. Inversiones en Brasil,
Colombia, Chile, El Salvador, Guatemala
y el Pert, fueron aprobadas a principios
de este ano.

CARIBOAMERICA
Cuba

Comercio Exterior con Algunos
Paises

OMERCIO Cuba-Japén—El emba-

, Jador de Japén en Cuba destacd

la tendencia al equilibrio que mues-
tra altimamente el intercambio entre los
dos paises. Hasta 1963 existia un dese-
quilibrio en contra de Japén, pero a
partir de 1964 se ha recuperado la si-
tuaciéon hasta llegar a un punto cercano
al equilibrio. En 1964 el intercambio
comercial en ambas direcciones monté
a 91.5 millones de pesos. Las exportacio-
nes cubanas sumaron 50 millones y las
compras de mercaderias japonesas ab-
sorbieron 41.5 millones de pesos. Japén
compra azgicar, minerales, chatarra y
tabaco. Cuba por su parte compré en el
mercado japonés en el periodo 1963-1964,
diferentes productos: radios, batidoras,
tocadiscos, tejidos, hojalata, loza, equipos
electrénicos, barcos de pesca, etc.

Comercio Cuba-Suecia—E]l encargado
de ne<ocios de Suecia en La Habana
declard que las relaciones comerciales
de su pais con los paises socialistas y
América Latina son muy activas y que
en algunos casos el intercambio ha au-
mentado considerablemente. Las expor-
taciones de Cuba a Suecia, en coronas,
fueron en 1959 de 10.3 millones; en 1960
cde 10.1 millones; en 1961 de 2.7 millo-
res; en 1962 se incrementaron a 21.6
millones:; en 1963 a 33 millones vy en 1964
a2lcanzaron la cifra de 44.1 millones.

Por su parte, Suecia vendié a Cuba
mercaderias por 88 millones (de coro-
nas) en 1959: en 1960 por 5.6 millones:
en 1961 por 7.1 millones; en 1962 por 6
millones; en 1963 por 18.9 millones y
en 1964 por un maximo de 35.8 millones.

Las mercaderias adquiridas por Suecia
en el mercado cubano han sido azicar
y sus derivados, productos quimicos y
tabaco y ha vendido a la isla pulpa de
papel, papel, productos metalicos y ma-
quinaria.

Comercio Cuba-Yugoslavia—El emba-
jador de Yugoslavia en Cuba declaré
—octubre 6— que son promisorias las
posibilidades de incrementar el inter-
cambio comercial entre los dos paises
el cual ascendid en 1964 a Dls. 9.5 mi-
llones en ambos sentidos. En el mencio-
nado 1964 Cuha exporté a Yugoslavia
productos por valor de 6.5 millones de
pesos e importdé por un total de 3.6 mi-
llones. Se estima que en 1965 el inter-
cambio llegard a los Dls. 11 millones
o mas.

Cuba y Yugoslavia suscribieron su
primer convenio comercial en julio de
1960 vy a partir de entonces los intercam-
bios han venido en aumento; en 1961 el
comercio en ambos sentidos alcanzé a
7 millones y en ese mismo afo se con-
cluyd un acuerdo de crédito por Dls.
10 millones que ya estd en vigor. En
1964 se suscribié un acuerdo naviero que
incluye a seis barcos mercantes que man-
tienen el servicio entre ambos paises.
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Cuba envia a Yugoslavia azucar, ron y
tabaco y compra aluminio, cable, trans-
formadores, productos quimicos, Vvarios
tipos de durmientes, zapatos y otros pro-
ductos, asi como tractores que estan
siendo probados en el suelo cubano.

Jamaica

Nacionalizacion del Servicio
de Energia Eléctrica

I, diario financiero The Wall Street

Journal del 6 de octubre informa

que la empresa Jamaica Public Ser-
vice Ltd., de Montreal, Canada, anuncié
el proposito de modificar su participa-
cién de capital en la filial Jamaica Public
Service Co., para que en un periodo de
15 afos el control de la firma pase a
poder de inversionistas nacionales.

El gobierno de Jamaica ha promovido
los tramites con el fin de lograr rapida-
mente una mayor participacién nacional
en esta empresa de servicios publicos,
pero la decisién final serd sometida a
la consideracién de los accionistas en
una asamblea especial que se reuniria
en la sede de la empresa el 21 del pre-
sente mes. :

La Jamaica Public Service Ltd., de
Montreal, dijo que el cambio de la situa-
cién podria realizarse mediante la venta
de acciones de su filial de servicio pa-
blico de electiricidad a los capitalistas
nacionzles. El producto de estas ventas
podria ser repartido entre los accionis-
tas de la casa matriz o bien reinvertirse
en otras actividades.

Haiti

Acuerdo “Stand-by” con el FMI
por Dls. 4 Millones

AYTI v el Fondo Monetario Inter-
nacional concertaron un nuevo
acuerdo stend-by por el que se
autoriza 2l gobierno de este pais a re-
tirar hasta Dls. 4 millones en un plazo
de 12 meses, a partir del 1 de octubre
de 1965. Desde 1958, Haiti ha mantenido
sucesivos acuerdos de disponibilidad in-
mediata con el FMI.

Este nuevo acuerdo persigue fortalecer
las reservas internacionales del pais y
asegurar la convertibilidad monetaria.
En los altimos aiios las dificultades eco-
ndémicas de Haiti se han derivado de la
baja en sus ingresos por exportaciéon y
de sus entradas por turismo, asi como
de la reducida asistencia econdmica re-
cibida del! exterior.

E: S

Repiblica Dominicana

Problemas de la Exportacién

P
de Café

A prensa financiera internacional ha

informado que la Reptblica Domi-

nicara tiene sin colecaciéon 200,000
saccs de cofé, lo cual representaria una
pérdida de Dls. 12 millones para el pais.
Voceros autorizados declararon que el
gobierno del presidente Garcia Godoy
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estd realizando diligencias para conse-
guir con la Organizacion Internacional
del Café la asignacién correspondiente
para poder exportar esa cantidad del
grano.

La cuota asignada a RD para el aio
cafetalero 1965-66, que comienza el 1
de octubre del afio en curso es de 296,967
sacos, frente a los 474,000 sacos del ano
anterior. La cuota que se debid fijar
a la RD este afio, es de 490,000 sacos,
en vista de que recibid un aumento en
su asignacién mundial de un 209, sobre
la cuota basica, por el beneficio del pe-
riodo bienal de produccién.

En el afio cafetalero 1963-1964 a la
RD le correspondié ese beneficio y la
cuota que se le asigné fue de 529,623
S&COS.

Se dice, sin confirmacién, que esta
cuota reducida se debe a multas que se
impusieron al pais por una violacién del
Convenio suscrito en septiembre de 1962.
Ksta violacion habria sido cometida por
los exportadores dominicanos.

Los productores se reuniran con el
Ministro de Agricultura a fin de estu-
diar la forma de resolver la crisis para
evitar mas pérdidas y detener la reduc-
cion del ingreso de divisas que represen-
taria a los cafetaleros la falta de mer-
cado mundial.

CENTROAMERICA

Crecimiento vy Desarrollo
Equilibrados

N estudio publicado por la prensa

] financiera dice que de acuerdo con
un programa decenal dividido en

dos planes de mediano plazo, el pro-
ducto territorial bruto de Centroamérica
creceria de 3,400 millones de pesos cen-
troamericanos en 1864 a 4,300 millones
en 1969 y a 6,200 millones en 1974. La
tasa de crecimiento asi obtenida seria
del 6.49 anual o sea 3.3% wper capita,
que se compararia favorablemente con
las tasas de 4.8 y 1.7, respectivamente,
cbtenidas en promedio de 1950 a 1964.
Dicho incremento debe condicionarse al
principio fundamental del programa de
integracién  econdmica del desarrollo
equilibrado de los Estados componentes
de la comunidad centroamericana. En
el logro de ese equilibrio entran en juegc
michos faciores: disponibilidad de re-
cursos naturales, de capital y de mance
de obra calificada; oportunidades de
cmpleo v el tipo de desarrollo a obte-
nerse en cada pais, Un elemente de me-
dicion del equilibrio relativo en el desa-
rrolto de los distintos Estados seria la
evolucidn del producto por habitante.
Este no seria el tnico factor a tomarse
en cuenta como reflejo del equilibrio
que se busca, va que la evolucidn del
producto por habitante de 1950 a 1964,
no parece indicar una reduccion de las
diferencias en el desarrollo de los paises.
“n efecto, si se toma como base de un
indice el producto promedio por habi-
tante en toda la regidén, en 195C los
exiremos estaban dados de un lado por
Honduras, en donde el producto per
capita era un 889% del nivel regional, y
por otra parte, por Costa Rica, con un
118%,. En 1884 con un prome-dio cen-
troamericano de 280 pesos por habitante,
esas diferencias han llegado a amnliarse,
representando el producto por habitante

de Honduras el 749, del nivel regional
vy el de Costa Rica el 130%. Si bien los
otros tres paises se mantienen en las
cercanias del promedio, lo anterior re-
vela la gravedad del caso de IHonduras
como problema centroamericano que es
necesario afrontar como una verdadera
emergencia.

Desde luego seria absurdo tratar de
resolver el problema hondureno redu-
ciendo el ritmo de crecimiento de los
otros paises. Este tiene que ser el ma-
¥imo que les permitan sus posibilidades,
pero resulta ohvio que es indispensable
acordar para Honduras un tratamiento
especial en materia de financiamiento ex-
terno y en la localizacién de actividades
productivas de gran dinamismo. De lo
contrario se persistiria en el agrava-
miento del desequilibrio observado du-
rante los ultimos 14 anos y el retraso
de Honduras vendria a gravitar sobre la
economia de ese pais v también sobre
la de los demés.

De acuerdo con lo anterior, mientras
los otros cuatro paises conformarian el
crecimiento de su producto bruto a ta-
eas que oscilarian entre un 6 y un 6.5%
anual durante el decenio 1965-1974, en
el caso de Honduras se adoptaria una
tasa de crecimiento de 7.3%, pero a
pesar de ello el producto por habitante
en ese pals no experimentaria una gran
mejora en comparacién con el indice
centrozmericano.

51 se adoptara como objetivo que al
cabo de 20 afios, esto es en 1984 el pro-
ducto por habitante en cada pafs debiera
alcanzar entre 500 y 600 pesos centro-
americanos significaria que en los casos
de Costa Rica y Kl Salvador, durante el
decenio 1975-84, se tendria que mantener
las tasas de crecimiento del producto
registradas en el periodo 1965-74; Gua-
temala y Nicaragua tendrian que au-
mentar levemente; pero en el caso de
Honduras, se requeriria siempre de un
crecimiento en ese periodo de un 9%
anual.

03 objetivos de crecimiento plantea-
anteriormente significan para Cen-

américa un desarrollo méas sostenido
que el observado en los altimos 14 afios.
51 bien en algunos afios de ese periodo
se obtuvieron tasas de crecimiento del
producto mas altas que las que postula-
ria el plan regional, hubo también fuer-
tes contracciones provocadas por bajas
en los precios de las exportaciones y una
raduccién paralela de la inversién publi-
ca, que no desempenid un papel compen-
satorio. Por tanto, resulta necesario con-
centrar un gran esfuerzo en modificar
cl tipo de desarrollo observado hasta
nhera, adoptando medidas que permitan
a Centroamérica obtener un mayor con-
trel de su comercio extari sero sobre
telo, lograr un maver desarrollo hacia
adentra. Por ello, ademis de politicas
eapecificas dientes a aumentar la de-
t , este desarrollo plantea

erado de Integraciom que el

[
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didas vinculadas al principio del desa-
rrollo equilibrado: por una parte, se hace
necesario nermitir la libre movilidad de
ano de obra entre les distintos Ks-
tados, y por otra, permitir al capi-
tal centrcamericano el acceso a recur-
s03 naturales inexplotados, fomentando
la inversién de capitales de un Estado
en los otros. Adicionalmente se hace ne-
cesaria una mayor facilidad de trans-
porte a través del Istmo vy agilizar el
libre movimiento de niercaderias.
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La Inversion Piblica en
América Central

A prensa financiera dio a conocer
un estudio sobre la inversion pu-
blica cn América Central en donde
sefiala que en 1964 llegé en conjunto a
143 miliones de pesos centroamericanos.
En 1965, pasaria a ser de 197 millones

de pesos, para llegar a 337 millones en
1969 y a 512 millones en 1974. Esto sig-
nifica que durante ese periodo dicha in-
versidn publica creceria a un ritmo anual
de 14.4%,, cercano al observado de 1961
a 1964, mientras que para todo el dece-
nio se obtendria una tasa de 11% con-
tra una de 8.9% registrado de 1950 a
1964.

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
INVERSION PUBLICA

(Millones de pesos centroemericanos de 1962)

1964 1965 1969 1974
Monto %%, Monto % Monto % Monto %
Guatemala 39.5 27.6 61.3 31.2 127.2 37.7 189.5 37.0
El Salvador 33.6 23.5 38.8 19.7 61.2 18.1 79.2 15.0
Honduras 214 15.0 35.3 17.9 59.1 17.5 94.6 18.0
Nicaragua 19.5 13.6 25.8 13.1 41.2 12.2 73.8 14.0
Costa Rica 29.0 20.3 35.5 18.1 48.7 14.5 75.0 14.0
Centroamérica 143.0 100.0 196.7 100.0 3374 100.0 512.1 100.0

Para Centroamérica en conjunto el ni-
vel de inversién publica alcanzado en
1664 es el mayor de su historia, pero no
es el caso de Gualemala, en donde se
llegd en 1957 a un total de 59.6 millones.

Los cambios previstos en la distribu-
cién geografica de la inversién pablica
cbedecen a las distintas tasas de creci-
miento anuzal de la misma en los dife-
rentes paises, las cuales oscilan, como
promedio para el periodo decenal, entre
13.49, para Guatemala y 8.3%, para El
Salvador.

El crecimiento de la inversién publica
que se prevé en las proyecciones globales
indica que se le asigna una participacién
mayor que la que tiene actualmente en
el proeeso de desarrollo de la regién.
La importancia de esa participacién hace
necesario especialmente ante la escasez
de recursos financieros y técnicos, defi-
nir la orientacién mas adecuada para
que la inversién ptiblica contribuya efi-
cientemente al incremento del ingreso
v a su mejor distribuciéon. En este sen-
tido, en términos generales, la inversién
publica tendria que orientarse en dos
direcciones: por un lado deberia acele-
rar el crecimiento de los focos de desa-
rrollo ya existentes, lo cual puede lo-
grarse a un costo relativamente bajo;
pero por otro, dado el hecho de que en
los paises subdesarrollados esos focos no
se autoexpanden fAcilmente, es necesa-
rio que la inversién publica se oriente
también hacia la apertura de nuevas re-
giones, lograndose asi una distribucién
de los beneficios que genera y evitando
la concentracién econémica cuando ten-
ga un costo sccial negativo.

In Centroamérica ademas de cumplir
con el cbjetivo planteado, la inversién
publica deberia dirigirse fundamental-
mente a lograr una integracién geogra-
fica y econdmico-social de cada uno de
los paises y de la regién como un todo.
En tal virtud, debiera dirigirse princi-
palmente a: 1) la creacién de la infra-
estructura econémica; 2) la explotacién
de los recursos naturales en funcién de
la integracién; 3) la universalizacién de
la ensefanza fundamental y la promo-
cién de la téenica profesional, y 4) la
creacién de la infraestructura social.

La mayor parte de la inversién pu-
blica deberia dirigirse a la creacién de
un sistema de transportes adecuado a
los requerimientos de la integracién, a
la produccién de la energia necesaria, al
establecimiento de una red de comunica-

Octubre de 1965

ciones y a la dotacién de los servicios
socliales basicos para la incorporacién
de nuevas zonas.

Por lo que toca a los transportes, la
red vial tendria que completar la inte-
gracion de las areas en desarrollo, pero
en forma especial orientarse a lograr las
necesarias salidas al Atlantico, acompa-
fiadas de la incorporacién de los inmen-
sos territorios hoy incultos e inexplota-
dos de la faja atlantica y de la zona
norte del Istmo. Cuando los estudios es-
pecificos lo justifiquen o el tipo de pro-
duccién y actividad econémica de la
region lo indique, seria necesario iniciar
la construcciéon de lineas férreas, que
vinieran a satisfacer requerimientos lo-
calizados de transporte de materias pri-
mas o bienes finales provenientes de la
actividad minera, de la operacién de
industrias pesadas y de la produccion
de zlgunos articulos agricolas de expor-
tacion. En cuanto a la dotacién de puer-
tos, haciendo abstraccién de la division
politica regional y de los problemas para
el transporte que plantea y considerando
su extensién geografica y la posible
magnitud del comercio exterior, se puede
eztablecer que siempre que se contara
con facilidades de transporte interno
adecuadas, no seria necesario que Cen-
troamérica contara con mas de dos puer-
tos de primera categoria en el Atlantico
v uno en el Pacifico. La inversién pu-
blica en aeropuertos deberia dirigirse a
la creacién y mejoramiento de los de
tipo menor que se consideren necesarios
para cumplir el objetivo de integracién
y a la instalacién y operaciéon de los
sistemas de ayuda a la aeronavegacidn.
La actual tendencia de construir en cada
pais un aeropuerto acondicionado para
recibir aeronaves de retroimpulso de
gran capacidad de carga, es un error en
términos de costo del transporte aéreo
y de la racionalizacién e integracién de
cbjetivos de la inversién ptblica de Cen-
troamérica.

En el caso de la energia debieran to-
marse medidas para que la oferta de
la region alcanzara niveles adecuados y
tarifas acordes con los requerimientos
de produccién y las necesidades residen-
ciales del area. Cuando técnica y eco-
némicamente asi se justifique, la actual
politica de interconexién de los diferen-
tes sistemas nacionales deberia conti-
nuarse e intensificarse. También seria
necesario llegar a una participacién mas
directa del sector publico en la distribu-

cién, bien normalizando y regulando la
operacién de las empresas o promoviendo
la creacién de entidades de interés pi-
blico que cumplan esos fines.

Por 1dltimo, la inversién en infraestruc-
tura deberia complementarse dentro de
términos de menor urgencia, con la crea-
cién de servicios sociales basicos inhe-
rentes al proceso de saneamiento y ur-
banizacién ambiental, concomitante con
la incorporacién de nuevas Areas.

Se mencioné que el segundo campo
de actividades de la inversién publica
en la regiéon seria el de la explotacién
de los recursos naturales, especialmente
mineros y silvicolas. La explotacién de
les recursos naturales por empresas pri-
vadas nacionales o extranjeras, ha traido
aparejado el acrecentamiento de las di-
ferencias en el desarrollo de lag distintas
zonag de una regién y la concentracién
de los beneficios en delerminados luga-
res. El drenaje de la capacidad produc-
tiva de una zona hacia otras de la regién
o hacia otros paises es uno de los fac-
tores negativos para el crecimiento equi-
librado del Istmo y para su integracién
econdémica y social.

Los lineamientos de politica econdmica
expuestos deben acompaiiarse de un se-
rio esfuerzo por aumentar considerable-
mente la eficiencia de la administracién
puablica y la capacidad de programacion,
gjecucién y control de los organismos
del Estado.

Costa Rica

La CFI Garantiza Acciones de
“Productos de Concreto”, S. A,

A Corporacién Financiera Interna-
cional ha garantizado la emisién de
acciones de capital y de pagarés en

doélares de EUA que la firma Productos
de Concreto, S. A., ofrece a inversionis-
tas costarricenses. El compromiso global
de la CI'l es de Dls. 320,000 siepc}o ésta,
la segunda inversién de la filial del
Banco Mundial en la firma costarricense.

La garantia de la CFI asegurara a
Productos de Concreto, la mayor parte
de los fondos que necesita para un nue-
vo programa de expansién y moderniza-
cién con costo de Dls. 500,000. E] resto
del financiamiento serd suministrado por
el Banco de Costa Rica mediante un
préstamo a largo plazo por Dls. 117,000,
para lo cual recurrirda a una linea de
crédito acordada por el BID.

Productos de Concreto, S. A., es la
fabricante de productos de concreto de
la zona del Mercado Comiin Centro-
americano. La demanda de productos ha
hecho necesaria esta nueva expa_n'51_6’n.
El programa comprende la adquisicién
de mAas maquinaria para la fabricacién
de tubos de concreto, asi como de ma-
quinaria de otros tipos y un aumento
del capital de trabajo permanente.

Tratado con Suiza Sobre Proteccién
de Inversiones

L 1 de septiembre del afio en curso
fue firmado un acuerdo entre Cos-
ta Rica y Suiza estableciendo‘ la
proteccién de las inversiones, la _hbre
transferencia de ganancias, reinversién y
amortizacién, pago de indemnizacién en
caso de expropiacién y el procedimiento
de arbitraje. El convenio entrara en vi-
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gor después de su aceptacion defimitiva
por los 6rganos competentes de ambos
gobiernos.

El Salvador

Inversién de ADELA en “Industria
de Implementos Agricolas”

DELA Compafnia de Inversiones,

S. A., anunci6 una inversién de

Dis. 123,280 en la firma Imple-
mentos Agricolas Centromericanos, S. A.
(IMACASA), nueva compania salvado-
refia. La inversién se hizo en la forma
de suscripcién a 3,082 acciones ordina-
rias de IMACASA representando casi el
89, del capital autorizado por la com-
pania. Posteriormente seran adquiridas
668 acciones mas para aumentar a 109,
la participacion de ADELA. Casi un
529, de las acciones de IMACASA ha
sido suscrito por inversionistas locales,
269, por una institucién financiera ale-
mana y 129, por el patrocinador técnico,
que lo es una firma metalica de Alema-
nia. Esta es la primera inversi6on de
ADELA en El Salvador.

IMACASA ha construido en Santa
Ana una planta para producir machetes,
hachas, picos y otras herramientas. Los
productos manufacturados por IMACA-
SA seran vendidos en toda el area del
Mercado Comtn Centroamericano.

Aumentan las Reservas
Internacionales

NFORMES proporcionados por el
Banco Central de Reserva de El Sal-
vador dan cuenta de que al 31 de

agosto de 1965 las reservas internacio-
nales del pais eran de 150 millones de
colones, frente a 124.1 millones en 1963
y 135.7 millones en 1964.

El medio circulante ha mantenido su
escala ascendente durante dos afios, fi-
jandose en 217.1 millones de colones en
1963 y en 250.5 millones en 1964. Para
1965 el medio circulante es de 271.3 mi-
llones.

El mismo Banco Central mostraba las
siguientes cifras para los diversos con-
ceptos al 31 de agosto del afio en curso:
depositos, 318.7 millones; crédito vigente
del Banco Central, 34 millones; crédito
vigente de bancos extranjeros, 17.5 mi-
llones, y otros recursos, 169.7 millones.

Los créditos segin su destino se dis-
tribuyeron asi: agricultura y ganaderia
94.5 millones; industria y transportes,
67.1 millones; construcciéon, 35.2 millo-
nes; comercio, 177.1 millones; y otros,
9.9 millones de colones.

Honduras

Planta Elaboradora de Cereales
con Capital Mexicano

N vocero de la empresa A. E. Staley
Manufacturing Co., de EUA, anun-
ci6 en Chicago —octubre 5— que

dicha firma ha decidido participar en la
construccién de una planta elaboradora
de cereales derivados del maiz, la cual,
desde Honduras, abastecera al Mercado
Comin Centroamericano.

La planta se denominard Almidones
de Centroamérica, S. A. de C. V., y
participaran capitalistas de México, Hon-
duras y de la firma estadounidense; se

740

lecalizara cerca de San Pedro Sula, en
la regién costanera norte-central de Hon-
duras que es una zona productora de
maiz. El costo total de la instalacién no
fue dado a conocer.

Nicaragua

Préstamo del BID para
Construccion de
Caminos

L RID anuncié la aprobacién de un

préstamo a Nicaragua por Dls. 12

millones del Fondo para Operacio-
nes Especiales para ayudar a financiar
la construcciéon de 609 kilémetros de ca-
minos secundarios en varias zonas del
pais. El préstamo lo utilizara et Depar-
tamento de Carreteras del Ministerio
de Fomento y Obras Publicas para pagar
todos los costos en moneda extranjera
y parte de los gastos locales del pro-
grama cuyo costo total es de Dls. 17.2
millones.

El programa contempla la construc-
cién de 3 caminos de acceso con exten-
sibn de 154 kilébmetros y 16 caminos
vecinales con longitud de 455 kildmetros.
Los caminos de acceso comunicaran la
zona productora de algodén del noroeste
con el resto del pais y una regién en la
Costa Central, al sur de Managua, poco
desarrollada pero apta para el cultivo
intensivo de la agricultura en general.
Los caminos vecinales comunicaran entre
si a 38 localidades situadas en una area
de 8,500 kilometros cuadrados en la
regién lechera de Matagalpa, en el cen-
tro del pais.

Nicaragua tiene 6,475 kilémetros de
vias terrestres, el 459, de ellas pavimen-
tadas pero carece de una red completa
de caminos de acceso y vecinales. El
programa tiene por objeto complementar
el cistema troncal con caminos secunda-
rios adecuados.

comunicar nuevas tierras con el
resto del pais, el programa ayudard a
reducir los costos de transporte, y esti-
mulara la diversificacién y el aumento
de la produccién agropecuaria. También
se podra impulsar la creacién de centros
de elaboracién en los campos para pro-
ductos como algodoén, comestibles y ma-
dera.

Panama

Acuerdo con EUA Sobre el
Canal de Panamd

OS presidentes de Panama y de
EUA dieron a conocer un acuerdo
al que llegaron sus gobiernos en el

cual se estipula que el tratado de 1903
sobre el canal de Panama sera deroga-
do; que un nuevo tratado reconocera
efectivamente la soberania de Panama
sobre la actual Zona del Canal y que el
nuevo tratado expirara después de un
namero especifico de afios, o en la fecha
en que se abra a la navegacién un futuro
canal interoceénico al nivel del mar.
En otro de los puntos del acuerdo se
dice que dentro de los objetivos princi-
pales del futuro tratado se encuentra
el relativo a prever una apropiada inte-
gracién politica, econdémica y social de
la Zona del Canal con el resto de Pa-
namA. También ser&n celebrados algunos
convenios para salvaguardar los dere-

chos e ntereses e los empleados que
laboran en el canal.

AMERICA ANDINA
Bolivia

Tercera Fase del Plan Triangular
de Rehabilitacion Minera

EPRESENTANTES de los gobier-
nos de Alemania, EUA y del BID
llegaron a un acuerdo -—octubre

11— para considerar el suministro de
Dls. 10.1 millones en ayuda financiera
externa destinada a la 3a. y dltima fase
del programa de rehabilitacién de la
Corporacion Minera de Bolivia (COMI-
BOL). La Operaciéon Triangular se ini-
ci6 en 1961 para rehabilitar las minas
de estano de COMIBOL, y se estudié
una solicitud de ayuda financiera hecha
por la Corporacién para la tercera fase
del programa. En la primera y segunda
fases, los participantes de la Operacién
Triangular suministraron fondos por
Dls. 44 millones.

Sujeto a la aprobaciéon respectiva el
plan financiero propuesto por las tres
partes para la tercera fase, es el si-
guiente:

a) el gobierno de Alemania destinara
6 millones de marcos (Dls. 1.5 millones)
previo acuerdo con el Kreditanstalt Fiir
Wiederaufhau, COMIBOL y el BID.

b) EUA suministrara Dls. 6.1 millo-
nes por medio de la AID. En esta suma
se espera incluir un préstamo por Dls.
1.1 millones; excedentes agricolas por
Dls. 4 millones y Dls. 1 millén que sera
suministrado en pesos bolivianos del pro-
ducto de la venta de los excedentes en
Bolivia.

c) la administracién del BID sometera
en breve a la consideracién de su direc-
torio ejecutivo un préstamo por Dls. 2.5
millones.

En un acuerdo complementario del
convenio sobre el Programa de Rehabili-
tacion se senala que:

“El alza en el precio mundial del es-
tano y las reformas introducidas por el
gobierno de Bolivia y la administracién
de COMIBOL en las operaciones de la
empresa durante los ltimos meses, han
producido una situacién en la cual la
firma ha demostrado que puede comen-
zar a operar sobre una base econémica-
mente viable.

“La ayuda externa adicional que los
participantes de la Operacién Triangu-
lar estdn dispuestos a considerar ahora,
se basa en el supuesto de que COMIBOL
continuara operando en forma rentable
y que se podra fortalecer continuamente
lz.l’viabilidad econémica de la organiza-
cion.

“En caso de circunstancias graves, co-
mo pérdidas persistentes, que amenacen
impedir la continuada rehabilitacién eco-
némica de COMIBOL, se acuerda que
el BID, como agente financiero para la
Operacién Triangular, notificara a los
participantes para que se puedan reali-
zar consultas a la mayor brevedad”.

Contribucién del BID en el
Plan de Desarrollo

L tltimo informe de labores del BID

sefiala algunos aspeclos de la po-

litica crediticia de esa instituciéon
en Bolivia.

Comercio Exterior




El gobierno de este pais ha recibido
créditos del BID por Dls. 37.8 millones
de los cuales DlIs. 26.5 millones provi-
nieron del Fondo para Operaciones Es-
peciales. y Dls. 11.2 millones del Fondo
para el Progreso Social. Estos préstamos
se dedicaron a la industria y a la mi-
neria por un total de Dls. 15.1 millones;
a la agricultura por Dls. 12.5 millones;
energia eléctrica, Dls. 5.7 millones; cons-
truccién de viviendas Dls. 4 millones y
a la educaciéon superior se destinaron
Dls. 325 mil.

Una parte considerable de la asisten-
cia economica del BID se ha canalizado
a través del Plan Triangular al que se
hizo referencia en la nota anterior, con
el propésito de rehabilitar la decaida
Corporaciéon Minera de Bolivia cuya pro-
duccién de estafio proporciona al pais
cerca del 35% de sus ingresos totales
de divisas. El BID proporcioné para el
Plan Triangular Dls. 4.5 millones en su
primera etapa que comenz6é en 1961 y
Dls. 4.8 millones en la segunda.

En el rengléon agricola, la actividad
crediticia del BID se ha encaminado en
su mayor parte al desarrolio del medio
rural en donde viven tres cuartas partes
de los 3.5 millones de habitantes del
pais. Para el reacomodo de 8 mil fami-
lias de campesinos el BID ha propor-
cionado 4 créditos por Dls. 10.6 millones
en proyectos de colonizacién a fin de
trasladar a esos colonos del altiplano a
las tierras bajas del Este y Norte del
pais. Hasta la fecha se ha efectuado el
reacomodo de 1,200 familias campesinas.

Otro préstamo del BID por Dls. 1.5
millones contempla la creacién de 50
centros de desarrollo rural en un periodo
de 10 afnos. Estos centros proporcionaran
a la clase campesina servicios técnicos,
adiestramiento, servicios de sanidad y
crédito. Un préstamo méas por Dls. 1.9
millones se utilizé6 en proyectos de irri-
gacién para la apertura de nuevas tierras
al cultivo.

Un crédito por Dls. 8.5 millones del
BID combinado con otro por Dls. 10
millones proporcionado por la Asocia-
ciéon Internacional de Desarrollo se des-
tiné a la construccién de una planta
hidroeléctrica de 27 mil kw. Esta planta,
construida sobre el Rio Corani, a 30 mi-
llas de Cochabamba, abastecera las ne-
cesidades de energia eléctrica de esa
poblacién y de las minas de estafio si-
tuadas alrededor de Catavi. Este pro-
yecto de la Corporacién Nacional de
Electricidad, sera ampliado posterior-
mente hasta 40 mil kw. de capacidad.

El crédito por Dls. 4 millones para
construccién de habitaciones fue exten-
dido por el BID con prioridad sobre
algunos otros proyectos con el propésito
de aliviar el problema de la vivienda en
el pais. Este préstamo ha ayudado a la
construcciéon de 3,870 casas para familias
de bajos ingresos en las provincias de
La Paz, Cochabamba, Potosi, Oruro y
Santa Cruz, donde se concentra el 89%,
de la poblacion total de Bolivia. Las
cooperativas para la vivienda recibieron
Dls. 2.8 millones para edificar 2,350 ca-
sas; al mismo tiempo, dentro del sistema
de ayuda a si mismo se comenzd la
construccién de 1,100 habitaciones po-
pulares, bajo el sistema denominado
“Ayadese a usted mismo”.

Unos Dls. 100 mil de este préstamo
se destinarian al establecimiento de un
sistema interno de créditos para cons-
truccion de casas. Esos DIs 100 mil se-
ran la mayor parte del capital de que
dispondra la primera empresa construc-
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tora y financiera de viviendas en el pais.
Gtros Dls. 122 mil se utilizardn para
terminar 320 casas mas unifamiliares.
Como consecuencia de estas inversiones
se espera el desarrollo de la industria
de materiales de construccién.

Para ayudar a Bolivia en la capacita-
cién de ingenieros y técnicos para la
industria de la construccién, el BID
presté Dls. 325 mil que contribuiran a
instalar 18 laboratorios y una biblioteca
especializada en el Instituto Tecnoldgico
de Bolivia. Este Instituto fue creado
hace algunos afios para ayudar a poner
en marcha el plan nacional de desarro-
llo econémico y social.

Para asistencia técnica el BID ha des-
tinado Dls. 1.5 millones, cifra que in-
cluye Dls. 279 mil a la Corporacién Bo-
liviana de Desarrollo, a fin de preparar
proyectos especificos de desarrollo. Otros
Dls. 103 mil fueron proporcionados tam-
bién para asistencia técnica en proyectos
de suministro de agua, construcciones y
mejoramiento de la tierra.

El BID, conjuntamente con EUA y
Alemania Occidental ha proporcionado
Dis. 1 millbn anualmente para la crea-
ciéon de un cuerpo consultivo dedicado a
preparar los estudios finales de los pro-
yectos contenidos en el plan de desa-
rrollo econdémico del pais.

Chile

Fomento de las Exportaciones y
Operaciones de Cambios
Internacionales

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

P Comité Ejeculivo del Banco Cen-
tral resolvié crear un Departamento
de Fomento de la Exportacién, de-

pendiente de la Gerencia de Cambios ¥
Comercio Exterior. Corresponderd a ese
nuevo organismo realizar estudios de
mercado y precics para los productos ex-
portables del pais, estudiar los diversos
regimenes de comercio exteror y siste-
mas arancelarios vigentes, asesorar a los
Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Economia; a particulares o empresas
interesadas en la exportacién, etc.

Por su parte, el Ejecutivo envié al Con-
greso un proyecto de ley que fomenta las
exportaciones, destinado a crear las con-
diciones que permitan colocar con éxito
en los mercados internacionales los ar-
ticulos de produccién nacional, que con-
tengan un alto valor agregado.

El mencionado proyecto establece entre
otras cosas: a) La devolucién de impues-
tos y derechos que gravan a los produc-
tos de exportacion y sus componentes (el
draw back). b) La simplificacién de los
trdmites de exportacion. ¢) El ingreso al
pats de materias primas, piezas o partes,
articulos a mediag elaboracién y otros,
bajo regimenes de admisién temporal o
de almacenes particulares. d) Liberacio-
nes a los equipos y maquinarias destina-
das a industrias de exportacion. e) Se-
guros de exportaciones. f) El estableci-
miento de lineas .de crédito especiales
para exportaciones, y g) Un sinnimero
de d.sposiciones destinadas a facilitar las
exportaciones nacionales.

IEn cuanlo a las operaciones de cam-
bios internacionales, el Comité Ejecutivo
del Banco Central de Chile ha refundido
en un solo texto las disposiciones relacio-
nadas con las mismas especificando cud-
les son las operaciones de esta naturaleza.
En lineas genercles no se ha modificado
sustancialmente las normas establecidas
para esta clase de operaciones, mante-
niéndose por lo tanto las dos dreas de
cambio. En efecto, la compra, venta vy
transacciones de divisas, y en general las
operaciones de cambios internacionales
deben realizarse en el mercado libre ban-
cario o en el mercado de corredores. En
el mercado libre bancario deben efectuar-
se, en general, las operaciones de cam-
bios correspondientes «a las actividades
del comercio exterior, visible e invisible y
las divisas que expresamente auloricen
efectuar las leyes especiales o el Comité
Fjecutivo del Banco Ceniral. Debe de-
clararse y liquidarse en el mercado libre
bancario las siguientes divisas: a) Las
provenientes de retornos de exportacio-
nes. b) Las comisiones percibidas en mo-
neda extranjera por actividades de co-
mercio exterior. ¢) Indemnizaciones de
bienes asegurados en el exterior conforme
a convenios con Organismos Internacio-
nales de Crédito. d) Ventas de cambios
de compaiiias naconales de seguros o
agencias de comparias extranjeras. e)
Aportes de capitales en divisas, etc.

En el mercado de corredores deben
efectuarse, en general, las operaciones de
compra o venta de divisas que no corres-
pondan al comercio exterior y las demds
operaciones de cambio que sean autori-
zadas en virtud de disposiciones especia-
les o por acuerdos del Comité Ejecutivo
del Banco Central. Los part'culares pue-
den vender las divisas sin necesidad de
autorizacién y se faculta expresamente
para el mismo objeto a las empresas c
firmas comerciales establecidas, las que,
en consecuencia no estardn obligadas a
solicitar permiso en cada caso particular.
Las infracciones a la nueva legislacion
serdn suancionadas penalmente y con una
multa equivalente a cinco veces el monto
de la operacién. Para denunciar estos de-
litos se establece la accién publica.

Las nuevas disposiciones tienden a
acentuar los controles cambiarios, en un
esfuerzo mds por impedir la salida de
délares del pais, sin causas justificadas.

El Banco Cenlral fijo las siguientes
cotizaciones de divisas para los efectos de
los depésitos de importacién en efectivo:
délar de EUA E° 3.43, délar canadiense
E’ 3.18; libra esterlina E° 9.53; franco
suizo E° 0.79; marco alemdn E° 0.86 y
franco francés E° 0.70.

Préstamo del BID para el Desarrollo
de la Pequeiia y Mediana
Industria

L BID aprobdé un préstamo por Dls.

8 millones de sus recursos ordina-

rios, para ayudar a fomentar el de-
sarrollo de la pequefia y mediana indus-
tria privada en Chile. El prestatario es
la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccién entidad que otorgara créditos pa-
ra la compra de bienes y servicios en el
exterior y en el pais, con destino al esta-
blecimiento de nuevas plantas industria-
les o a la renovacién o ampliacién de las
existentes., El 70%, de los préstamos se-
ran destinados a las industrias madere-
ra y metaltrgica.
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Monto Mdxime de las Lineas
de Crédito Bancario

(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

I, Banco Central. determind que el

“{ monto mdx-mo de las lineas de Cré-

dito segiin Presupuesto de Caja po-
drdn alecanzar al 1009, dcl pusivo de los
solicitantes, y no el 85%, que era lo ori-
ginalmente establecido durante los tres
primeros mescs de 1965 pudiendo poste-
riormente modificarse de acuerdo con la
mstitucion bancaria correspondiente, en
el mento necesario, para atender las nece-
stdades de caja del deudor.

Cada banco deberd distribuir los prés-
tamos de este tipo, que otorgue con refi-
nanciamiento del Banco Central, confor-
me a los siguientes porcentajes: 32.5%,
para lo Agricultura y Pesca; 42.5%, para
la industria Manufacturera, la Mineria,
la Consiruccién y los Transportes; 15.0%,
para el Comercio; 2.5% para lus coope-
rativas de produccion y artesanias, v
7.5% para complementar los rubros an-
10.1'1.07:63_0 para otros paises.

Asim’smo, se establecid que los bancos
que no tengan oficinas en Santiago y Val-
puraiso estdn facultados para disponer
libremente de su cuota y destinarla a
cualquiera actividad.

El Ministro de Hacienda, presidente
(lgl Banco Central, sefialé que la medida
sdlo tiende a modificar paulatinamente
el s'stema tradicional crediticio, para
adecuarlo al nuevo régimen que se ha
denominado de Presupuesto de Caja. Al
solicitar el comerciante, industrial o pro-
ductor un plai de crédito de acuerds con
sus necesidades pare periodos fijes, se es-
taria evitando la obtencién de préstamos
cxtraordinarios, desproporcionados, en al-
gunas esferas de produccion, a la vez que
se estaria impidiendo el uso ind scrimi-
nado del sobregiro que escapa a todo con-
trel. Fn consecuencia. no se trataria de
unw restriccion crediticia, debiera deno-
munarse, ordenamiento crediticio desde el
punto de vista selectivo con miras a los

planes de desarrollo del supremo go-
bierno.

Crédito Inglés para el Pago
de Importaciones

N consorcio de bancos ingleses, en-
cabezados por el Banco de Londres

] v América del Sud, otorgd un cré-
dito al Banco Central por Lbs. 3 millo-
nes destinado al pago de importaciones
efectuadas desde el Reino Unido exclu-
sivamente (Inglaterra, Escocia e Irlanda
del Norte).

Para la utilizacién del crédito, el Ban-
(o Central de Chile vendera libras ester-
linas a los bancos comerciales del pais
para el pago de cualquiera importacion
desde el Reino Unido que al momento
de la venta se encuentre pendiente de
pago por mas de 120 dias contados desde
la fecha del respectivo embarque. Los
bancos comerciales deberan exigir de los
interesados que tengan la provisién en
moneda corriente necesaria para la ad-
quisicién de las divisas, antes de listar
las operaciones. Las ventas se haran al
tipo de cambio del mercado bancario fu-
luro, al plazo de 10 dias y solamente has-
ta la concurrencia de los importes de las
facturas comerciales.
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Peri:

Aumento en el Producto e
Ingreso Nacionnoles

A publicacién “Reseiia Econémica y
Financiera”’, de! Banco Central de
Reserva, senala que la economia pe-

ruzna contintia desarrollandose en forma
satisfactoria, y que es posible anticipar
para fines del afio en curso, aumentos
similares, en términos reales, en el pro-
ducto e ingreso nacionales, superiores
al promedioc ohtenido en afios recientes.
Sin embargo, algunos factores podrian
perturbar esta perspectiva, sobre todo
ciertos desarrollos en el campo de las fi-
nanzas publicas y del comercio exterior.

Por cuanto a las presiones inflaciona-
rias de origen bancario, las cifras son
alentadoras: registran una tendencia mo-
derada a pesar de que sélo ha transcu-
rrido un trimestre desde la elevacién de
los requisitos de encaje de las obligacio-
nes de la banca comercial. En efecto, en-
tre el 31 de mayo y el 31 de agosto del
afio en curso, se ha reducido la liquidez
del sistema bancario comercial y las co-
lccaciones se han expandido apenas en
S 157 millones o sea 1.29%. en compara-
cién con un aumento de 3.1%, en igual
periodo de 1964.

Sin embargo, el crédito total concedido
en los 8 primeros meses de 1965, consi-
derando el otorgado a las instituciones
financieras estatales, ha aumentado en
S 3.909 millones o sea 18%, en compa-
raciéon con el mismo periodo del afio an-
terior, en que hubo un crecimiento de
S 2.070 millones, que representaba 11.7%.
Iiste resultado se atribuye a las opera-
ciones de la Caja de Depésitos y Consig-
naciones, que ha incrementado sus nrés-
tamos en S 2,171 millones, frente a S 215
millones al 31 de agosto de 1964.

El gobierno no ha recurrido en este
ano al descuento de obligaciones del Te-
soro en el Banco Central debido al hecho
de que parte importante de las colocacio-
nes de la Caja ha sido destinada al fi-
nanciamiento del presupuesto vigente.

Para 1966 el Ejecutivo ha propuesto la
transferencia de los fondos de las entida-
des del sector piblico a la Caja de De-
pésitos como medio de asegurar recursos
adicionales destinados a financiar gastos
del gobierno central.

Por lo que toca a la balanza comercial,
las cifras correspondientes a los 7 prime-
ros meses del afio en curso, muestran un
satisfactorio crecimiento de las exporta-
ciones aunque existe un moderado saldo
negativo debido a fuerte incremento de
las importaciones.

Venezuela

Exportaciones y Principales
Actividades Petroleras

N su érgano de informacién, la “Car-

ta Semanal”, el Ministerio de Minas

e Hidrocarburos dice que durante
el primer semesire del afio en curso las
exportaciones petroleras del pais regis-
traron un incremento de 3% en compara-
cién con las del mismo periodo de 1964.
En efecto, durante el lapso indicado se
exportaron 583,542 barriles frente a
566,610 barriles en el primer semestre de
1964. El mayor incremento lo registra-
ron las exportaciones al Hemisferio Occi-
dental con un 4.1% aunque también cre-

cieron en 1% las ventas al Hemisferio
Oriental.

Por otra parte, la produccién de crudo
registré6 un aumento de 104,749 barriles
diarios en el primer semestre del afio en
curso, al promediar 3.5 millones de barri-
les por dia. A este resultado contribuye-
ron las empresas Shell (56.3 millones de
harriles diarios), Mene Grande (42.5 mi-
llones de barriles al dia), Grupo Texas
(22 millones de barriles diarios). Vene-
zuelan Sun (15.9 millones de barriles por
dia), Mohil (15.4 millones de barriles dia-
ries), mientras que la Creole sufrié una
contracsién significativa de 63 mil barri-
les diarios. En el mismo lapso la produc-
cién de cru-dos medianos v pesados au-
mento en 14.19, en respuesta a la ma-
vor demanrla del mercado mundial para
ezte tipo de crudos. En cambio, 1a pro-
duccién de petrdleos livianos sufrié una
disminucién de 2.7%.

Por lo que respecta a las activid_ades
le perforacién de pozos, en el primer
semestre se perforaron 366 o sea 47 més
que en igual periodo del afio anterior.
Del total perforado 31 pozos (8%) fueron
exploratorios. La Corporacién Venezola-
na del Petréleo perforé6 un pozo con el
objeto de evaluar las posibilidades petro-
leras del area sur del Estado Portuguesa,
pero se abandoné por dificultades meca-
nicas.

En el semestre que analizamos 5 com-
pafifas realizaron actividades de explo-
racién: la Creole y Texas (geologia de
superficie), Mene Grande (sondeos es-
tratigraficos), Mobil (geologia de supei-
ficle y sismégrafo) y Signal (sismoégra-
fo). Los trabajos de sismografia se lleva-
ron a cabo en el Lago de Maracaibo y en
el Golfo de Venezuela.

Durante el primer semestre de 1965 el
volumen de petréleo sometido a refina-
cién aumentd 8.6% al alcanzar un pro-
medio de 1.2 millones de barriles diarios,
cifra que equivale al 33.9% del petréleo
producido en el pais.

En el lapso bajo consideracién, la de-
manda interna de todos los productos
refinados en el pais aument6 8.8%, en re-
lacién con igual periodo de 1964, al pro-
mediar 158,024 barriles diarios. El consu-
mo interno de la industria y para uso do-
méstico, excluyendo a la actividad pe-
trolera, promedié 92,197 barriles por dia
frente a 87,736 barriles diarios en el mis-
mo periodo de 1964, lo que equivale a un
aumento de 5.1%,.

El consumo total de gasolina crecié en
559, v durante el periodo continué mani-
festandose el desplazamiento que ha su-
frido la gasolina corriente (74-76 octanos)
durante los ultimos afios, cuya demanda
disminuy6 en 2.8%,.

I.as ventas de gasolina de motor de la
CVP se incrementaron en unos 1,022 ba-
rriles diarios modificandose su participa-
cién con respecto al total de la gasolina
de motor vendido en el pais de 2.8 a
4.7%, durante los semestres comparados.

Durante los primeros 6 meses de 1965
se observé un aumento de 5.19% en la
produccién bruta de gas natural y una
disminucién de 0.3%, en el desperdicio
del mismo.

Creacién del Banco Cafetalero

A II Convencién Nacional de Caficul-
tores autorizé a su Junta Directiva
para que promueva la constitucién

de un Banco Cafetalero Nacional que se
encargaria de financiar los cultivos y las

Comercio Exterior




cosechas. La necesidad de financiamien-
to se estima en BS$ G4 millones anuales.
Actualmente los caficultores perciben so-
lamente BS 15 millones provenientes del
Banco Agricola y Pecuario, teniendo que
contratar el resto con la banca privada.

Para la promocién del Banco Cafeta-
lero Nacional se instalaran, primero, unas
40 companias cafetaleras en cada locali-
dad donde se cultive el grano. Tendran
la misién de financiar al productor a cor-
to plazo, comprar la cosecha y vender a
los caficultores, a bajos precios, los equi-
pos y abonos agricolas que requieran para
sus trabajos. Cumplido este primer obje-
tivo, las compafias transferirdn, en se-
gundo lugar, sus utilidades —previamen-
te convertidas en bonos de capitaliza-
cibn— a un fondo comun destinado a
servir de hase para la formacién del ca-
pital inicial del banco. De este modo las
citadas compafiias desempefiaran la doble
[uncién de accionistas v sucursales del
Banco Cafetalero.

BRASIL

Estudio del Sistema de Transportes

octubre 1 del afio en curso, infor-

ma que el gobierno de Brasil y el
BIRF financiaran conjuntamente un es-
tudio de los ferrocarriles, carreteras,
puertos y navegacién de cabotaje con el
propésito de ayudar al gobierno brasilefio
a formular un Plan Decenal para los afios
1967-1976 de modernizacién y desarrollo
de los transportes del pais. E1 BIRF con-
tribuird con Dls. 1.5 millones para sufra-
gar la mitad de los costos en divisas del
estudio y el gobierno brasilefio cubrira el
resto de los gastos que se hagan en mo-
neda extranjera y local los cuales montan
a Dls. 2.5 millones. Este estudio es el
més amplio que se hava emprendido con
la asistencia del BIRF. en el campo de
los transportes.

E] gobierno contratara 4 firmas para
que realicen los estudios sectoriales. La
empresa norteamericana Coverdale & Col-
pitts estudiard los aspectos ferroviarios
v coordinacién de los transportes; la
compaitia francesa Ingeroute estudiari
las carreteras del Estado de Minas Ge-
rais; la danesa Kampsax hara estudios
similares en los Estados de Parana, San-
ta Catarina v Rio Grande do Sul. La fir-
ma holandesa NEDECOQO estudiara los
puertos y servicios navieros. El BIRF y
¢l gobierno del pais han llegado también
a un acuerdo sobre la politica basica en
materia de transportes. Se trata de esta-
blecer un sistema que satisfaga las nece-
sidades del pais al menor costo posible
para la economia y una minima carga
para las finanzas gubernamentales. Sc
contempla una ccordinacién efectiva de
los transportes, funcionamiento de los
servicios de transporte del gobierno de
acuerdo con métodos comerciales y bajo
administracién experta y una planifi-
cacion mas efliciente.

- Kl estudio abarcara: a) coordinacién
seneral de los transportes, h) ferrocarri-
les federales y estatales, ¢) carreteras fe-
derales y estales de Minas Gerais, Para-
na, Santa Catarina v Rio Grande do Sul,
anadiéndose los estudios de viabilidad de
camines de alta prelacién, d) puertos de
Santos, Rio de Janeiro y Recife, €) na-
vorseién de cabotaje. Kl gobierno desea
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formular un plan general que abarque
todo el pais y todos los medios de trans-
porte, siendo éste el primer paso a tal
efecto.

El crecimiento considerable de la pro-
ducecidn industrial y agricola del Brasil
en los altimos 20 afios hace cada vez mas
imperiosa la necesidad de contar con una
red de transportes eficiente que apoye
el crecimiento econémico y la expansién
del comercio exterior.

Préstamo para Estudios de
Preinversién

L BID aprobé un préstamo al Bra-

sil por Dls. 5 millones del Fondo

para Operaciones Especiales, para
ayudar a financiar un programa de es-
tudios de preinversién en el pafs. La
ejecuciéon del programa estard a cargo
del Fundo do Financiamiento de Estudos
de Projetos e Programas establecido por
el gobierno en marzo de 1965 para fi-
nanciar la preparacién de estudios de
viabilidad, la elaboracién de proyectos
v la ejecucién de estudios sectoriales.

Tste programa con costo de Dls. 7.5
millones busca acelerar el ritmo de las
inversiones en el pais y facilitar el cum-
plimiento de las metas del Programa de
Accién Econémica del Gobierno del
Brasil, que contempla una tasa de inver-
siéon de 179 anual de! producto interno
bruto.

El programa facilitara la absorcién de
recursos externos y nhacionales y aumen-
tara la capacidad técnica y administra-
tiva de las entidades pablicas, mixtas y
privadas para formular estudios y para
seleccionar, evaluar y promover los co-
rrespondientes proyectos de inversién.

El Plan de Accién contempla una
inversiéon anual de Dls. 2,700 millones,
el cual requerirdA numerosos estudios de
preinversién.

Argentina

Expansion de la Empresa Naviera
“Lineas Argentinas”

A empresa naviera ‘‘Lineas Arvgen-

tinas” cuyo programa de constante

renovaciéon comenzé hace cerca de
6 anos, licitaria la construccién de 9 har-
cos de carga completamente automati-
cos, para mejorar el servicio que presta
entre este pais y EUA; Ia licitacién tiene
un plazo que vence el 28 de diciembre
proximo. Seis de esos buques de carga
de 8,700 toneladas de peso muerto seran
construidos en Argentina y los otros tres
en astilleros extranjeros. Las licitaciones
incluyen el abastecimiento de 22,800 to-
neladas de acero, motores diésel y demas
equipo para las naves que se construiran
en Argentina.

Cuando estas nuevas embarcaciones
sean puestas en servicio a mas tardar en
1967 6 1968, el gobierno argentino que
es propietario de la empresa naviera,
multiplicard el niimero de viajes entre
este pais y el puerto de Nueva York de
los actuales 30 6 32 por ano a entre
35 6 40. Iista compania da servicio en
las costas del Atlantico, tocando los puer-
tos que se encuentran .desde Jackson-
ville, Fla., hasta Montreal, Canada y en
el Golfo de México cubre las rutas de

TTampa a Houston, existiendo una ter-
cera que toca a Meéxico.

La linea naviera argentina esta con-
siderando la posibilidad de extender sus
actividades hasta la regiéon de los Gran-
des Lagos dentro de 4 6 5 anos y estima
que las nuevas embarcaciones también
podran viajar hasta el San Lorenzo. El
calado de los buques de 462 pies sera
de otros 25 pies mas.

Los nuevos buques cargueros reduciran
la tripulacién a s6lo 40 marineros, {rente
a Jos actuales 47 6 48 lo que entrafia una
hbaja en los costos de operacion, debido
a que estardan dotados de un puente de
mando automatizado, motores propulsa-
dos por energia eléctrica y demés equipo
automatico. Desarrollaran una velocidac
de 18.5 nudos esto es, serdn mucho mas
rapidos que los actualmente en funcio-
r.amiento.

La empresa naviera argentina tiene
en proceso de construccion 4 buques, de
los cuales dos le seran entregados en
noviembre de 1965 y en enero del ano
proximo. Otros dos los estan constru-
yendo astilleros de Espana y estaran
terminados en marzo de 1966.

Con los 9 buques a que nos referimos y
cuya licitacién para ser construidos se cie-
rra en diciembre 28 del ano en curso, se
incrementara la capacidad de carga que
se viene moviendo en el comercio con
EUA, en especial por lo que toca al espa-
cio de que se dispondra dotado de refrige-
racién para transportar mercaderias. En
efecto, los nuevos buques tiemen wuna
capacidad de carga de 495 mil pies cu-
bicos de los cuales, 40 mil pies son ca-
maras refrigeradoras y otros 25 mil pies
son tanques para transportar combus-
tibles. La linea naviera argentina trans-
porta en fuertes cantidades sebo, aceite
de ricino y gliceria entre otros productos.
Con las nuevas embarcaciones podra mo-
vilizar otro tipo de carga: frutas frescas,
vegetales y jugos congelados y carne
refrigerada. La mas pequefia de las em-
barcaciones estara equipada para trans-
portar carga refrigerada. Actualmente la
empresa naviera argentina presta servi-
cios con dos buques en las costas del
Este de EUA y con 3 en el Golfo de
México.

La empresa Lineas Argentinas ade-
mas de incrementar los servicios que
presta a los puertos de EUA, estd reor-
ganizando y modernizando sus opera-
ciones en los propios puertos argentinos
mecanizando completamente las manio-
bras de carga y descarga a fin de hacer-
las mas expeditas.

Dos Nuevos
Arreglos Extrajudiciales con
Compafiias Petroleras

A prensa financiera iuternacional in-
forma de dos nuevos arreglos ex-
trajudiciales con dos companias pe-

troleras mas —octubre 5— una es la
Transworld Drilling Co., subsidiaria de
la Kerr-McGee Qil Co., de Oklahoma
City que es la cuarta de las trece em-
presas cuyos contratos fueron cancela-
dos. Esta firma aceptd el pago de Dls.
4.5 millones como indemnizacién del go-
bierno argentino por la cancelacion de
su contrato para la exploracién petrolera
en Argentina. La otra empresa con la
que se llegé a un acuerdo es la Union
Qil Co., de Los Angeles, Calif.,, que
aceptdé el pago de Dls. 7.4 millones de
los Dls. 11.7 millones que originalmente
reclamaba.
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FUOMENTO DE LAS EXPURTACIUNED

En el V Seminario sobre el Fomento de las Exportaciones, organizado por lu ANIERM y celebrado del
4 al_8 de octubre, part.ciparon, amén de otras personas, el Lic. Antonio Culderén, Subdirector del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A,, con el tema “Perspectivas de los Mercados de la ALALC para el
Exportador Mexicano”, y Francisco Ldpez Barredo, Gerente de Transportacion Maritima Mexicana,
quien hablé sobre los “Medios de Transporte en América”. A continuacion insertamos los textos de am-

bas conferencias.

ESPULS de cuatro anos efectivos de que las concesiones

otorgadas por los paises miembros de la ALALC han

estado en vigor, plazo en el que los industriales de
caua uno de los paises han tenido la oportunidad de conocer
con amplitud las perspectivas de exportacién que les ofrece
el resto de las naciones miembros de esa Asociacién a través
del contacto personal con los mercados y con competidores
de otros paises de la zona, pareceria bien dificil aportar nue-
vos elementos de interés para su utilizacién practica en la
promocién de exportaciones.

Por ello, en esta oportunidad que nuevamente me brin-
da la ANIERM, y por la cual me siento muy honracdo y
doy mi agradecimiento a los directivos de esta Asociacion,
quisiera referirme en el corto tiempo de que dispongo, a des-
tacar algunos elementos, quizis menos utilizados en los ana-
lisis del mercado de exportacién, que nos permitiran estimar
lo que efectivamente representan para el exportador mexi-
cano los mercados de la zona, especialmente para hacer pre-
viciones acerca de posibles ventas hacia ellos, tanto de pro-
ductos que ya se elaboran en nuestro pais como de los que
pudieran producirse en un futuro cercano.

Dentro de la terminologia econdmica, los elementos a que
me he referido reciben el nombre genérico de indicadores eco-
némicos, puesto que sirven para indicar cudl es el desarrollo
de ciertos fenémenos para tenerlos presentes al hacer decisio-
res de politica econémica, comercial o financiera.

La ALALC, integrada practicamente por todos loa pai-
ses sudamericanos y Méx'co. tiene una poblocidn total cer-
cana a los 200 millones de habitantes, es decir, casi igual a
la de Estados Unidos y a la de los paises del Mercado Co-
mun Europeo, donde precisamente la poblacion numerosa
ha permitido el desarrollo de grandes industrias en condic.o-
nes econéniicas muy satisfactorias.

Es precisamente el factor poblacién, aunado a sus ingre-
sos reales, lo que constituye para el industrial un elemento
dinamico y fundamental, que le permite determinar qué pro-
ductos fabricara para su venta y qué demanda tendran, a fin
de hacer las instalaciones acdecuadag a esa demanda, hechas
las previsiones del crecimiento de ésta en un plazo razonable.

La venta de productos a] exterior constituye, desde este
punto de vista, una extensién del mercado nacional. Ello sig-
nifica que las perspectivas de venta se veran ampliadas, pues
en vez de atender a una poblacién de 40 millones de habi-
tantes, habrd que satisfacer una demanda de 200 millones.
Esto indudablemente requiere de una especial atencién del
industrial, pues en sus planes de fabricacién deben conside-
rarse el nuevo tamafio del mercado que se abastecera y los
problemas que significan tramites de exportacién, cobros en
el exterior, embarques y empaques y, sobre todo, la compe-
tencia de otros productores de muy diversas partes.

744

Por AnTONTIO CALDERGON MARTINEZ

Completando este grupo de indicadores que determinan
el tamafio y las perspectivas del mercado, debo hacer referen-
cia a la tasa de crecimiento de la poblacién, que en la regién
es cercana al 3%, —una de las mas elevadas del mundo—
lo que significa un crecimiento de mas de seis millones de
habitantes, que afno con afio se agregan a la demanda que
se ejerce de productos de todo tipo.

Esto nos permite afirmar que la poblecién existente y
su crecimiento natural, constituyen para el industrial uno de
los factores mas dinamicos para la ampliacién de las plantas
industriales y de las ventas de productos que en ellas se fa-
brican. Por lo tanto, cuando al mercado nacional se agregan
los mercados de otros paises, se presentan las mas amnvlias
perspectivas para obtener los mejores beneficios, si se llevan
a cabo las exportaciones que se pueden realizar.

Desde luego, debe aclararse que la poblacién referida,
especialmente cuando se la compara con la de Estados Uni-
dos y los paises europeos, que tienen un elevado grado de
desarrollo, no posee un alto poder adquisitivo, por tanto,
a pesar de ser igualmente numerosa, no demanda la mis-
ma cantidad de productos, porque su ingreso en conjunto
es bastante inferior al de la poblacién de esas naciones.

Efectivamente, mientras en los Estados Unidos el in-
greso anual por habitante es de 2,508 ddélares, los de Chile,
Uruguay y Venezuela —que son los mas altos de la re-
gibn— alcanzan una quinta parte de aquél: 520, 523 y 576
dolares anuales, respectivamente, y los del resto de los pai-
¢es latinoamericanos registran cifras mucho mas baias, pues
el promedio para toda la regidon es apenas de 275 délares
anuales por habitante.

Sin embargo, cuando esa poblacion se compara con la de
México, puede decirse que hay efectivamente un mercado po-
tencial casi cinco veces mayor que el de nuestro pais.

En algunos casos como los ya mencionados de Chile,
Uruguay y Venezuela, en los que e] nivel de ingreso anual
por persona es considerablemente superior al de México, el
mercado real estaria medido mas bien por el nivel del ingreso
que por la poblacién total. En otros ensos, como e! e Arcen-
tina y la propia Venezuela, deben tenerse en cuenta otros
elementos que representan la verdadera capacidad del merca-
do, como por ejemplo, la proporcién de la poblacién econémi-
camente activa frente a la poblacién total, si ésta se dedica a
actividades agricolas o in-ustriales. pues los ingre=os <on me-
nores en la agricultura que en la industria. Ademéas de lo
anterior, debe tenerse presente la parte de la poblacién que
no significa una demanda efectiva para los productos que
se elaboran, dado que vive en el campo y se dedica a pro-
ducir directamente la mayoria de sus satisfactores, sin de-
niandar, en general, los bienes de origen industrial, o que
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de un trabajador cuyo ingreso debe bastar para atender a
las necesidades de una familia numerosa.

En cambio, las poblaciones menores de Argentina y
Venezuela demandan proporcionalmente mas productos de
la industria, porque existe una mayor concentracién demo-
grafica en los centros urbanos y porque solamente un bajo
porcentaie de la poblacién se dedica a la agricultura, lo que
permite que el resto se emplee en actividades de més alta
productividad con mayores ingresos, que pueden destinarse
a la adquisicién de productos de todo tipo.

Como ejemplo me permito senalar el caso de México
y los de Argentina y Venezuela. Nuestro pais, con una
poblacién ligeramente superior al 17% de la de América
Latina. obliene solamente poco mas del 15%, del ingreso
total, mientras que Argentina, que tiene una poblacién que
no llega al 109, de la de la regién, obtiene un 199, del in-
greso y Venezuela. que representa un 49 de la poblacién
global. recibe el 109, del ingreso total. Esto sefiala que tanto
Argentina como Venezuela tienen una capacidad de compra
proporcionalmente mayor que la del mercado mexicano.

En el caso particular de Argentina, cabe subrayar que
con una poblacién inferior a la mexicana la demanda glo-
bal absoluta es superior.

Los datos anteriores se ven complementados con otros
claros indicadores que permiten hacer vna evalnacién v una
caracterizacién del mercado de la ALALC, mediante el ana-
lisis rle lag cifras del comercio exterior de los paises de esa
Asociacién.

Durante los cinco altimos afios, es decir de 1960 a 1964,
las imwortaciones globales de los paises miembros e la
ALALC han alcanzado cifras muy cercanas a los 6.000 mi-
llones de délares por afno. Si a esta cifra descontamos las
importaciones de México, tenemos que el resto cle Ins paises
de la ALALC compra anualmente mas de 4,500 millones de
ddlares, es decir, tres veces el valor de la importaciones de
Meéxico.

De este total, los ocho paises restantes adquieren de la
ALAILC solamente 600 millones de délares, mientras que el
restn continla comprin-ose en naises de fuera rle 1a residn,
preferentemente de Estados Unidos y Europa Occidental.

Esta significativa diferencia entre 4.500 millones de dé-
lares de commnras totales de la ALALC (excento México),
frente a los 600 millones que le abastece la regiAn, represen-
tan indudablemente un gran mercado que puede ser satis-
fecho en alguna proporcién por nuestro pais.

Actualmente, sdlo exvortamos a los paises de la Aso-
ciacién 34 millones de ddlares, lo que significa que desde
quc se iniciaron las operaciones comerciales al amparo de
las concesiones de la ALALC, hemos podido incrementar
nuestras ventas a la regién en 4319%. A pesar de ello, el
monto cde nuestras exportaciones contintia siendo muy bajo,
;)uesto que representa apenas el 1.5% de nuestro intercam-
hio total.

Analizadas las cifras desde otro punto de vista, es de
notarse que los paises de la ALALC (solamente Argenti-
na, Brasil, Colombia, Chile y Pert con cifras de 1963) ad-
quieren de todo el mundo 642.2 millones de délares de bie-
nes de consumo, de les que nuestro pais sélo les abastece
3.8 millones de ddlares, o sea el 0.599%,.

En cuanto a los combustibles, las adquisicinones de este
egrupo de paises en todo el mundo ascienden a 394.6 millones
de doélares y nuestro pais les vende 0.5 millones, o sea el
0.10%.

En materias primas industriales las comvnras totales de
los cinco paises mencionados ascienden a 2,299 millones de
délares, de los que México abastece 15.6, es decir apenas un
0.687%,.

Las importaciones, en conjunto, de bienes de capital,
tienen un valor de 1,973.1 millones de délares, con una
aportacién de México de 1.9 millones, o sea el 0.189.

Finalmente, para completar esta evaluacién y caracteri-
zacién del mercado sudamericano, a fin de que sirva como
un instrumento de andlisis en las decisiones de los exportado-
res, deseg sehalar un elemento mas, que es el grado de desa-
rrollo de los paises de la ALALC, ya quc éste determina en
gran medida el tamano del mercado y el tipo de bienes que
se requieren.

La terminolo~ia utilizada nor la ALALC desde hree un
par de aios, clasifica a los paises miembros propiamente en
tres categorias:

Octubre de 1965

femy mrmaanv spean navpowastans

€ AUU0 U LUTHVL UESdllULIU £CUNUMICO relatvo, o sean
los que asi han sido reconocidos por el Articulo 32 del Tra-
tado y las resoluciones correspondientes, que sélo son Ecua-
dor y Paraguay, como paises miembros, y Bolivia que actual-
mente no lo es.

b) Los de mercado insuficiente, reconocicdos como tales
por la Resolucién 71 (II1), que son Colombia, Chile, Perfi y
Uruguay; y

c) Los paises que tienen un mayor grado de desarrollo
relativo, que son Argentina, Brasil y México.

Los mercados de Argentina y Brasil, por su gran dimen-
sion, ya que entre ambos importan globalmente como 2,000
millones de dolares al afio, representan un gran atractivo para
los exportadores mexicanos, como lo demuestran las actuales

ventas (mas del 409, del total mexicano exportado a la
ALALC).

Pero indudablemente que por ser paises con un resarro-
llo industrial similar o superior al de México, las exigencias
del mercado son gramdes, pues no soélo debe competirse con
los productos que estos dos grandes mercados estidn compran-
do desde terceros paises para satisfacer los requerimientos de
su industria y de otros consumiclores, sino que también en
algunos casos tiene que competirse con la industria local que,
como sefialé antes, es tan amplia y desarrollada, o mas que
la mexicana.

En el caso de los paises de mercado insuficiente, o sean
Colombia, Chile, Pert y Uruguay y en el que consideraria
también a Venezuela solamente para fines de analisis y por
circunstancias faciles de entender, no hay un atractivo indi-
vidual tan amplio nara nuestras exportacinnes ecormo en el caso
de Argentina y Brasil, puesto que aquellos paises tienen li-
niitada su capacidad global de imnortacién. Sin embareo, el
liecho de tener un menor desarrollo industrial que Meéxico,
permite afirmar que hay importantes ramas de la actividad
industrial de cada uno de esos paises en don-le hay un atrar-
tivo especial para nuestras exportaciones, puesto que todavia
demandan del exterior los nro-ductos v moterins nrimas e
requieren sus industrias, as{ como algunos bienes de consumo
mediato o inmediato, que todavia no son elaborados interna-
mente.

Es 1til destacar que por estas circunstancias, México
ha podido establecer algunas corrientes importantes de venta
de ciertos productos que todavia no produce alguno o algu-
nos de esos paises.

Finalmente, el caso de Ecuador y Paraguay es de espe-
cial consideracién. Por su escaso desarrollo industrial, el mer-
cado de estos paises seria atractivo, puesto que pocos pro-
ductos son elaborados internamente.

Sin embargo, ese escaso desarrollo industrial determina
también que el mereado sea peouefio y se demande una can-
tidad también reducida de productos. Pero, sorpresivamente
es de sefalarse que tanto Ecuador como Paraguay, con ser
mercados pequefios, son atractivos para ciertos grupos de pro-
ductos, porque ademas estos paises son los que tienen las
menores restricciones a las importaciones y no mantienen
problemas administrativos ni de pagos.

Para terminar, voy a hacer referencia a otro aspecto que
se me sefialé como tema. Este tiene que ver con la proteccion
a los paises de la zona. Precisamente porque los paises de la
ALALC se han unido para tratar de {fornar una zona de libre
comercio cuya finalidad es eliminar entre las naciones miem-
bros todas las restricciones y obsticulos al intercambio co-
mercial, mediante el otorgamiento de ventaias arancelarias y
de otro tipo frente a paises que no son miembros, cualquier
consideracion acerca de las perspectivas que pudieran presen-
tar los paises de la ALALC para la exportacién, tiene, nece-
sariamente, que ampliarse por este margen preferencial, que
simplemente significa aque los produectos de México modran
venderse en mejores condiriones que aquellos que lleguen
a los mercados de la ALALC desde paises no miembros.

Lo anterior permite ver con claridad que dichos mer-
cados son atractivos para el productor v el exportador na-
cional y que las ventaias de la ALALC complementan el
marco para realizar todos los esfuerzos necesarios para
fomentar las exportaciones hacia esos mercados.

Ello dar4, adicionalmente, bases mas amplias para el
desarrollo econémico de México, que el sector piiblico y el
privado han venido fomentando en forma conjunta, como
una meta a ser alcanzada para incrementar el nivel de vida
de la poblamén, y que ha sido fielmente interpretada por
este Seminario de la ANIERM al incluir el estudio de te-

mas muy practicos para fomentar las exportaciones hacia
todo el mundo.
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S indudable que la intensa actividad desplegada por los
empresarios mexicanos, asi como el interés que nuestro
gobierno dedica al fomento de las exportaciones, rinde
cada vez mas y mejores resultados. Sin embargo, aunque
nuestras ventas al exterior son ya muy importantes, atn
no son suficientes, y Meéxico tiene una brillante oportuni-
dad de alcanzar su desarrollo econdmico en los préximos
2nos si logra impulsar en forma definitiva sus exportaciones.

La necesidad de hacer llegar las materias primas y pro-
ductos manufacturados mexicanos en condiciones de com-
petencia a otros mercados, nos lleva a analizar con mayor
detenimiento los diversos elementos que nos son indispen-
sables para hacer factibles las exportaciones de los produe-
tos nacionales.

Se ha estimado que, en términos generales, el costo
de los fletes en América Latina representa un porcentaje
que- flucttia entre el 139 y el 15% del valor de las expor-
taciones (1), lo cual demuestra que el transporte desempena
un papel basico en el desarrollo de las ventas al exterior,
ademas de que tiene una importancia fundamental en la
balanza de pagos.

No es solamente en la incidencia del costo del . flete
scbre el valor de las mercancias en donde reside la impor-
tancia del transporte, sino también en la necesidad para los
exportadores de poder disponer de un servicio regular, fre-
cuente, oportuno y eficiente ajustado a sus necesidades. La
experiencia nos ha demostrado que la falta de algunos de
estos requisitos puede ser un factor decisivo para que la
venta no se realice.

Siendo ya de por si los transportes un tema muy com-
plejo, seria practicamente imposible desarrollarlo en lo que
se refiere a lodos los mercados americanos en el corto tiem-
po de que disponemos; por otra parte, existen diversos pro-
hlemas de transporte que son comunes a casi todas nuestras
exportaciones v que, por lo tanto, son susceptibles de tra-
tarse en forma general.

Tomando en cuenta lo anterior, hemos dividido este
trabaJo en dos capitulos principales, el primero de los cuales
estd dedicado a hacer un breve examen de las condiciones
y problemas del transporte de nuestras exportaciones a los
mevcados siguientes:

1. Estados Unidos de América.
2. Canada.

3. ALALC.

4. TECA, etc.:

v Ll segundo a analizar los aspectos del transporte que en
forma general inciden en nuestras exportaciones.

(1) Estudio del ecconomisia venezolany José A. Mayobre.—Boletin
de ALAMAR 51.2,
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I. EXAMEN DE LAS CONDICIONES DE
TRANSPORTE A LOS DISTINTOS
MERCADOS AMERICANOS

1. Estados Unidos de América

En 1964, el total de nuestras exportaciones a los paises
del Continente Americano ascendié a $8,677.321,000.00 M.N.,
de los cuales Estados Unidos de América absorbié .......
$57.610.473,000.00 M.N., o sea, el 88% de dicho total. (2)

La situacién gecgrafica de Mexico —unido con el mercado
norteamericano a través de una extensa frontera— ha permi-
tido que se disponga de amplias comunicaciones terrestres,
que se utilizan para transportar mas del 489, (3) de nues-
tro comercio con ese pais.

Ademas, los exportadores e importadores mexicanos cuen-
tan con lineas maritimas ‘que enlazan los puertos mexicanos
v norteamericanos del litoral del Pacifico y, principalmente,
con un seryicio regular semanario, con itinerarios fijos, entre
los..puertos mexicanos del Golfo de México y los norteame-
ricanos del mismo Golfo y de la costa atlantica, en los cuales,
o cercanos a ellos, se encuentran localizados los mayores
mercados de consumo v los centros de produccién mas im-
portantes de esa nacién.

Este Gltimo servicio —que durante mas de 150 afios habia
venido siendo cubierto por embarcaciones de bandera extran-
jera y que representaba una fuga considerable de divisas
para México, por concepto de pago de fletes— fue adquirido
con grandes esfuerzos por una empresa ciento por ciento
mexicana y desde agosto de 1960 los barcos de la Linea
Mexicana Campeche “Jalapa “Monterrey”, “Toluca”,
“Mérida™ vy Guadala]ara han venido operando ininterrum-
pidamente en las dos rutas siguientes:

a) Ruta del Atldntico:

Puertos mexicanos: Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos
y Progreso.

Puertos norteamericanos: Filadelfia, Nueva York, Balti-
more, Norfolk, Wilmington, Charleston y Jacksonville.

b) E’utq “del Golfo de México:

Puertos mexicanos: Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos
v Progreso.

Puertos norteamericanos: Nueva Orledans, Houston, Tam-
pa y Mobile.

(2} Datos tomados de *“‘Comercio Exteror’’, junio de 1963.

t3) Trabajo del economista venezolano José A. Mayobre.—Boletin
de ALAMAR 51.2.
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Por su [recuencia y caracteristicas, este servicio es in-
dispensable para facilitar las exportaglgnes mexicanas, en
particular las de nuestros productqs bésicos, tales como he-
nequén, café y meta}es, que constituyen un renglén funda-
mental de la economia mexicand. i

Los medios de transporte actuales basan su trafico hacia

el norte principalmente en la exportacién de productos agri-
colas, minerales y otras materias primas que pagan fletes
sumamente bajos; en algunos casos, como en los del cobre y
el café, solo representan el 1.45% y el 2.77% de su valor,
respectivamente. Es evidente la conveniencia de procurar una
mayor diversificacién de productos, tratando de introducir
en ese mercado articulos manufacturados que, por su valor
intrinseco, podrian absorber fletes superiores, lo cual apo-
yvaria notablemente el desarrollo de dichos mnedios de trans-
porte.

El incremento de las compras de productos bésicos por
parte de Estados Unidos de América en nuestro pais, seria
ctra circunstancia que también beneficiaria el desenvolvimien-
to del transporte.

En el transporte en general, y especialmente en tréaficos
como el que nos ocupa, cada dia es mas notoria la necesidad
de introducir sistemas modernos, como lo es el uso de con-
tainers, cajas metdlicas o de madera de regular volumen, que
permiten que los productos, especialmente los manufacturados,
sean transportados desde la fabrica hasta los almacenes del
ccnsumidor: sin que sufran deterioros por manejo. Por este
motivo, es indispensable que nuestros procedimientos adua-
nales sin desatender las debidas precauciones que garanticen
los intereses del pais, sean mas flexibles y se puedan actuali-
zar, facilitando el aprovechamienio de estos sistemas, sin
que por esta causa, tenga que incurrirse en gravamenes in-
necesarios. -

2. Canadd

La situacién geografica de este mercado, nos obliga a
atravesar el territorio nerteamericano, utilizando sus medios
de transporte para llegar a él por la via terrestre.

Lo anterior, aunado al menor costo que en general repre-
centa el empleo de la via maritima, ha originado que la ma-
yor parte de nuestro comercio con Canadéa se realice a través
del transporte por mar.

Jixiste una mayor comunicacién con la costa atlantica
de Canad4, sobre la cual estan localizados los mercados prin-
cipales, y varias lineas navieras proporcionan servicio regular
con barcos de bandera extranjera entre los puertos mexicanos
del Golfo y los canadienses de dicha costa.

Es necesaric tomar en cuenta que Quebec, Montreal y
Torcnto estan situados en la margen o en las proximidades
del Rio San Lorenzo, el cual se cierra a la navegacion todos
los- afios desde octubre -hasta mayo; por-lo tanto, durante
cza temporada las exportaciones destinadas a dichas ciuda-
des tienen -que ser descargadas en algunos de los puertos
del Atlantico y trasladadas por la via terrestre hasta sus
puntes finales, con el consiguiente recargo en los costos del
transporte.

¥ 1964, las importaciones que efectuamos de Canada
ascendieron a 761.554,000.00 pesos, y estuvieron integradas
principalmente por papel periédico, celulosa, desperdicios de
{itanic, asbestos, etec.

Nuestras exportaciones a Canada durante el mismo lap-
go alcanzaron uinicamente la cifra de 114.963,000.00 pesos, por
lo que se advierte una descompensacién muy notable en el in-
tercambio, que también se refleja en la operacién de los
transportes. (4)

Los esfuerzes para lograr un mayor equilibrio en este
intercambio favorecerian el fomento de los medios de trans-
porte, al contar éstos con un mayor volumen de carga en
ambos sentidos, lo que redundaria en un servicio mis fre-
cuente y barato.

(4) Datos tomados de ‘'Comercio Exterior’’, junio de 1965,
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3. Los Paises de la ALALC (Asociacién Latinoamericana de
“Libre- Comercio) :

. La configuracién natural de los paises sudamericanos,
v -las grandes distancias a recorrer,” han provocade que el-
medio l6gico” para unirlos lo constituya la via -maritima, a
travéls de la cual se transporta méas del 90% del comercio
zonal.

S: tomamos en cuenta lo anterior, coincidiremos en que
para acelerar el proceso de integracién econémica que per-
sigue la ALALC, es indispensable contar con un sistema
de transporte maritimo eficiente y adecuado.

Las sumas que los paises latincamericanos erogan por
concepto de fletes en su comercio exterior, se han estimado
que se acercan a los dos mil millones de délares (5), de los
cuales, s6lo un 10% corresponde a los ingresos de la flota
latinoamericana.

En el caso de México, la importancia del transporte
maritimo es aiin mayor, en virtud de que nuestro pais se
encuentra localizado en el extremo mas al norte de la zona
y de que cuenta con amplios litorales en ambos océanos,
que lo comunican en el Atlantico con Colombia, Brasil, Ar-
gentina, Uruguay y Paraguay, y en el Pacifico también con
Colombia, asi como con Ecuador, Pertt y Chile.

Las caracteristicas que presenta el trafico maritimo en
la ALALC son tan peculiares en uno y otro litoral, que es
conveniente analizarlos individualmente.

El transporie por mar de México a los paises sudame-
ricanos del Atlantico se ha venido desenvolviendo en forma
mmuy alentadora a partir de 1962, en que una misién mexi-
cana visité Brasil v pudo convencer a las autoridades bra-
silenas para- el establecimiento de un servicio mensual del
puerto de Tampico al de Rio de Janeiro y de Santos, uti-
lizando los espacios sobrantes de norte a sur de los barcos
brasilefios que cubrian el trafico con los puertos del Golfo
de México de Estados Unidos de América.

. El establecimiento de esta linea aunado al desenvolvi-
miento simultarneo del intercambio comercial, ha tenido tan
buen éxito, que actualmentie los exportadores mexicanos
disponen de los servicios de las lineas navieras siguientes:

Lloyd Brasileiro.

Empresas Lineas Maritimas Argentinas (ELMA).
Delta Line.

Nopal Line

Westfal Larsen Line

Japan Line

Nipon Yussen Kaisha Line.

Kawasaki Line. '

Ya ha sido motivo de especia]l preocupaciéon el encon-
trar una férmula para aumentar nuestras compras en los
paizes de la ALALC, por lo que en este sentido ha consti-
tuido una valiosa ayuda la adquisicién realizada por parte
de Transportacién Maritina Mexicana, de cuatro barcos de
gran tonelaje en astilleros brasilefios, cuyo monto ascendid
a mas de 110.000,000.00 de pesos, siendo una de las opera-
ciones mas cuantiosas de productos manufacturados que se
hayan realizado dentro del espiritu de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio.

Ademas esta misma empresa, estid terminando negocia-
ciones con Brasil para adquirir otras cinco unidades con
las caracteristicas mas modernas, que importaran aproxima-
damente 250.000,000.00 de pesos.

~Aunque-se cuenta con un volumen considerable de carga
de exportacién de México hacia los paises sudamericanos
meéncionados, . las -importaciones que nuestro pais esta reali-
zando dée las mismas naciones significan un tonelaje de carga
reducido, que dificulta el establecimiento de un servicio con
barcos mexicanos directo y regular.

Como podra apreciarse, son complejos los problemas que
se-confrontan para lograr la integracién de un sistema ade-
cuado de transporte, pero el respaldo de ustedes y de nues-
tro gobierno nos hace abrigar la esperanza de superar estos
escollog en un futuro cercano, en beneficio de nuestro co-
mercio exterior.

(5) Trabajo de José A, Mayobre.—Boletin de ALAMAR 51.2,
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Por lo que se refiere al transporte maritimo en el litoral
del Océano Pacifico, es satisfactorio citar que en el curso
de 1964, los barcos mexicanos realizaron 19 viajes a_Buena-
ventura, Colombia; Guayaquil, Ecuador y Callao, Perq, y
que durante el primer semestre del presente afio se han
efectuado un promedio de dos salidas mensuales en esta ruta,
habiendo logrado prolongar algunos de los viajes hasta puer-
tos chilenos.

Las compras de papel para periédico que nuestro pais
ha realizado en Chile han permitido la ampliacién de esta
linea, que actualmente cubre, desde Ensenada hasta Valpa-
raiso, un litoral de 8,600 kilémetros.

Las lineas navieras que en el presente estidn sirviendo
este trafico, son las siguientes:

Linea Mexicana del Pacifico.
Grace Line.
West Coast Line.

El servicio regular de la Linea Mexicana del Pacifico
ha sido una de las bases que han permitido fomentar nues-
tras exportaciones a Colombia, en virtud de que dicha linea
ha logrado abatir los preciogs de fletes que en este trafico
habian fijado las lineas extranjeras.

Sin embargo, en mayo de 1963 se expidié6 un decreto
en ese pais, por el cual se limita inicamente a lineas navieras
de conferencia la adquisicién por parte del gobierno de Cer-
tificados de Cambio para el pago de fletes maritimos. E]
citado decreto ha venido operando hasta limites prohibitivos
para la Linea Mexicana del Pacifico, ya que reduce los in-
gresos de fletes de ésta en un 509 de su valor real, al obli-
garla a convertirlos en el mercado libre de cambios.

Por otra parte, si la linea mencionada ingresa a la con-
ferencia que opera en este trafico, estaria obligada a aumen-
tar sus t?r_ifas de fletes, igualandolas a las de la conferencia,
en perjuicio de los exportadores mexicanos, que légicamente
tendrian que pagar un costo mas alto de transporte, con las

consiguientes dificultades para la venta de sus articulos en
el mercado colombiano.

Con la colaboracién e nuestro gobierno, se han venido
realizando diversas gestiones ante las autoridades colombia-
nas, las que en principio, ya han expresado su opinién fa-
vorable sobre este asunto, y aunque todavia no ha sido
posible obtener la confirmacién oficial al respecto, se espera
que este problema quede resuelto en los préximos meses.

La Comisién Asesora de Transportes de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y la Asociacién Latino-
americana de Armadores, que agrupan al sector oficial y a
los principales navieros de los pafses de la zona, han celebrado
reuniones regulares con el fin de formular y poner en pric-

]tica un programa para la integracién de los transportes en
a zona.

. La posicién mantenida por los armadores mexicanos en
dlcha}s Juntas siempre ha sido favorable a que se adopte una
politica de libre participacién de las flotas en el trafico zonal,
con el fin de conseguir una mayor eficiencia y un mas sus.
tancial abaratamiento de los costos por este concepto.

Ademis, a iniciativa de los navieros mexicanos, y con
base en el espiritu del Tratado de Montevideo, se aprob6 el
principio de que se eliminaran a favor de los barcos de los
paises de la ALALC las barreras que existen en algunos de
ellos y que obstaculizan el trafico, asi como de que cada
uno de los paises otorgara a las naves de los demés el bene-
ficio de un tratamiento igual al que disfrutan las nacionales.
Tal propésito es que el trafico de la zona llegue practica-
mente a convertirse en un trafico de cabotaje.

Esperamos que esta medida, junto con otras méas que
han sido propuestas por la ALALC, se lleven a la practica
para conseguir el mejoramiento integral del transporte ma-
ritimo en Latinoamérica.

4. IECA (Integracién Econdémica Centroamericana)
La proximidad con nuestro pais y la similitud de idiosin-

crasia de los pueblos centroamericanos, colocan a nuestros ex-
portadores en una posicién de competencia muy favorable en
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estos mercados, los que por las razones sefxala(las pudieran ser
considerados como los naturales de México.

Para exportar su mercancia a los paises de esta zona los
industriales mexicanos cuentan con medios de transporte ma-
ritimos y también con los terrestres que operan principalmente
hasta Guatemala y El Salvador.

La mayor parte de los centros de consumo importantes de
Centroamérica estan situados cerca del Océano Pacifico, y por
esta razén es dicho litoral el que esta atendido por un mayor
namero de lineas navieras. Estan navegando actualmente entre
nuestros puertos y los centroamericanos de este litoral, con un
servicio mensual, la Grace Line, la Nipon Yussen Kaisha Line,
la Japan Line y con un servicio semanario, con salidas desde
los puertos de Manzanillo y Acapulco, la Linea Mexicana del
Pacifico, que hace escala en casi todos los puertos centroameri-
canos hasta Balboa y Colén, Panama.

En este trafico tiene especial significacién el servicio pro-
porcionado por los barcos mexicanos, que se inici¢ hace dos
afios con el fin de apoyar nuestro comercio exterior en Cen-
troamérica y que permitié que los exportadores mexicanos
contaran con fletes adecuados y que, por consiguiente sus
productos, especialmente los manufacturados, pudiesen lle-
gar con precios competitivos a esos mercados. Anteriormente
los fletes fijados por lineas no nacionales a productos de
competencia provenientes de otras naciones mas lejanas eran
menores que los establecidos para esos mismos articulos pro-
ducidos en México, 1o que constituia poderoso obstaculo para
el desarrollo de nuestras exportaciones.

Un caso que podria citarse como ejemplo de la situa-
cién anormal sefialada es el de la botella de vidrio fabricada
en Monterrey, a la cual todavia actualmente las lineas no
nacionales le aplican una cuota de flete de Dls. 20.00 por
tonelada desde puertos mexicanos a Centroamérica, mientras
que desde paises mas lejanos cobran para este producto una
cuota de DIJs. 18.00 por tonelada hasta los mismos destinos.

Esta situacion era ain mas dificil en anos anteriores,
pues en el mismo caso se encontraba el alambre de cobre,
las estufas y otros articulos a los cuales la linea naviera
mexicana les redujo los precios de fletes en aproximada-
mente un 309, favoreciendo asi la introduccién e incremento
de nuestras ventas de dichos articulos en el mercado centro-
americano.

Los servicios de la Linea Mexicana del Pacifico han
propiciado el desarrollo del intercambio comercial con dichos
paises a tal grado, que durante la primera mitad del pre-
sente afio la carga transportada por sus barcos ha sido el
doble de lo que transportaron durante el mismo periodo
en el afo anterior. Entre los articulos que mAas creciente
penetracion han tenido en esos mercados podriamos citar
los siguientes: libros, revistas y otro material impreso, alam-
bre de cobre, cristaleria, botellas, cilindros de gas, papel
transparente, corcholata, etc.

Se esta estudiando el trafico entre México y los puer-
tos del Caribe y los centroamericanos del Atlantico, a fin
de que, con la incorporacién de nuevas unidades, se analicen
las posibilidades de aplicar la misma férmula que se utilizé
en las rutas del litoral centroamericano del Pacifico con tan
buenos resultados.

II. ASPECTOS GENERALES DEL
TRANSPORTE

1. Empaque

Aunque aparentemente este concepto no esta relacionado
con el problema de transportes, en muchas ocasiones puede
ser decisivo para las exportaciones, ya que influye tanto en
los costos del transporte como en la seguridad de que los
productos lleguen a su destino final en buen estado.

Los productores de otros paises que cuentan con una
vasta experiencia en los sistemas de empaque, han logrado
con frecuencia reducir en buena medida el costo de sus fletes
a base de enviar sus articulos hacia el exterior utilizando
empaques sumamente compactos, resistentes y livianos que
permiten obtener un menor peso de las mercancias ya em-
pacadas, o bien ocupar un espacio més reducido en las bo-
degas de los barcos.
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En algunos paises, como por ejemplo Bélgica, se ha
creado el Instituto del Empaque, que ofrece a los interesados
una amplia documentacién acerca de los diversos sistemas
y materiales disponibles con este objeto, analisis de sus cos-
tos, etc.,, haciendo pruebas de laboratorio de los distintos
empaques y difundiendo los resultados de las mismas y las
innovacicnes en el mercado internacional.

Es evidente que seria de gran utilidad para el fomento
de nuestras exportaciones que existiera en México algan
organismo similar dedicado al estudio de estos problemas y
que orientara convenientemente a los exportadores, especial-
mente a las industrias medianas o pequenas, que no puedan
disponer facilmente de medics propios de investigacién.

2. Transporte Interno

Cuando los industriales mexicanos estudian la posibili-
dad de colocar sus productos en el exterior, frecuentemente
se encuentran con una desventaja inicial en relacién a los
productores de otros pafses, debido a que en la mayoria de
los casos los centros de produccién en México se encuentran
alejados de los puertos y de las fronteras, y por lo tanto
es necesario incurrir en costos importantes para transportar
por la via terrestre los productos hasta dichos lugares.

Esta desventaja inicial podria compensarse con un siste-
ma preferencial de tarifas para los productos manufacturados
en los medios de transporte terrestre que, por otra parte,
también beneficiaria a las mismas empresas de camiones y
a los ferrocarriles, ya que les permitiria transportar desde
los principales centros de produccién del pais hacia los puer-
tos un mayor volumen de mercancias, aprovechando en mu-
chas ocasiones los espacios disponibles de sus unidades en
sus viajes de regreso.

Este tratamiento preferencial no constituiria una inno-
vacién, ya que bajo los auspicios del Programa Nacional
Fronterizo se han otorgado subsidios hasta por el 509 de
los fletes para los productos manufacturados que son trans-
portados a nuestras fronteras.

Si a las exportaciones se les extendiera una ayuda si-
nilar a la anterior, se lograria alcanzar un propdsito coinci-
dente, puesto que mientras con dicho programa se trata de
evitar la fuga de divisas debida al consumo en nuestras ciu-
dades de la frontera de productos extranjeros, con el fomento
de nuestras exportaciones también se obtendria un mayor
acrecentamiento de nuestra reserva de divisas.

3. Coordinacién de los Sistemas de Transporte

Un programa que reportaria innumerables beneficios para
e} abaratamiento y eficiencia de los transportes, y por con-
siguiente de nuestras exportaciones, serfa el establecimiento
de una coordinacién y un intercambio adecuado en nuestro
sistema integral de transportes.

IIn multiples ocasiones apreciamos que no se utilizan
los medios mas adecuados para el transporte de las mercan-
cias, lo cual origina que productos para los cuales la trans-
portacion légica y adecuada seria la maritima, debido a
condiciones anormales tengan que movilizarse por la via
terrestre y viceversa. isto nos hace meditar en que existe
un desperdicio de esfuerzos de los diferentes medios de
transporte, que podrian aprovecharse mejor si se concentra-
ran en las dreas y especialidades en las cuales tienen mayores
posibilidades y por consiguiente ofrecen mayores beneficios
a los usuarios.

Esta coordinacion también es indispensable para que los
sistemas de transporte se estructuren en forma integral, ya
que si se construyen carreteras y vias férreas hasta puntos
de nuestras costas en donde no existen puertos adecuados, la
utilidad de las mismas seri relativa; como también seria
inatil hacer inversiones en puertos de altura si éstos no
cuentan con las facilidades de acceso a los lugares interiores
de consumo y produccién.

Por otlra parte, hay que considerar que el mejor apro-
vechamiento de los diversos medios de transporte que existen,
en beneficio de ellos mismos, como de los usuarios, radica
en que se complementen en la forma mas conveniente, de
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tal manera que los camiones, ferrocarriles y barcos inter-
cambien sus esfuerzos y se auxilien para en conjunto poder
poner a disposicién del pais el transporte mas eficiente, se-
guro y econdémico.

4. Problemas Portuarios

Si tomamos en cuenta que los gastos en que se incurre
para efectuar la carga y descarga de las mercaderias en los
puertos se estima que son superiores en promedio al 509,
del immporte del flete maritimo, podriamos expresar que la
soluciéon del problema del abaratamiento del transporte por
mar radica, en su mayor parte, en que nuestros puertos dis-
pongan de las instalaciones y facilidades adecuadas y ope-
ren eficientemente.

En innumerables ocasiones se ha mencionado como un
elemento propicio para el desarrollo de nuestra marina mer-
cante el hecho de que contemos con maéas de diez mil kil6-
metros de costas, pero cl aprovechamiento comercial y practi-
co de un litoral tan extenso s6lo podra realizarse mediante
puertos que estén debidamente instalados y equipados, y
?ue permitan una operacién eficiente y econdémica de los
harcos.

La mayor parte de los paises desarrollados que han al-
canzado una eficiente operacion de sus puertos, han logrado
reducir el porcentaje de sus gastos de carga y descarga en
relacién a sus costos de transporte, colocando a sus exportado-
res en una posicién muy favorable para competir en los
diversos mercacdos del exterior.

Es facil apreciar la importancia primordial del aspecto
de carga y descarga de las mercancias en los puertos, si
consideramos que dichas maniobras repercuten en los costos
de los productos de exportacién en las dos formas siguientes:

a) En un alto o bajo costo de las maniobras de carga y
descarga de los productos en si.

b) En el precio del flete maritimo con motivo de una
mayor o menor estadia de los barcos en los puertos mientras
estan efectuando dichas maniobras.

De esto se desprende que si se lograra organizar y
mecanizar las labores en los puertos, acelerando las manio-
bras, se tendria un mejor aprovechamiento de las instala-
ciones portuarias, y los trabajadores obtendrian un ingreso
superior al que actualmente perciben, ya que el mismo ni-
mero de trabajadores podria despachar mayor nimero de
toneladas, o bien, tendrian el mismo ingreso con la mitad
de horas trabajadas.

Por otra parte, los barcos que arribarfan a nuestros
puertos, al utilizar menos tiempo de estancia en los mismos,
incurririan en un menor gasto por escala, con mayores ven-
tajas econémicas y mejores posibilidades de reducir las ta-
rifas de fletes.

Para hacer resaltar la importancia de la mecanizacién
de las maniobras en los puertos, podriamos citar los dos
ejemplos siguientes:

EJEmMPLO 1.—Con el fin de simplificar y hacer més ra-
pida la maniobra de carga en el puerto de Gydnia, Polqma,
v la descarga en Nueva York, se decidié introducir el siste-
ma de pallets en las exportaciones de conservas.

Este sistema consiste en manejar los productos en plata-
formas de madera y transportar éstas con grdas monta-
cargas desde las bodegas hasta los costados de los barcos,
de donde son izados con las plumas de los mismos, sin que
haya necesidad de que sean descargadas de dichas plata-
formas.

Tanto en Gydnia como en Nueva York, el uso de los
pallets expedité en un 100% la maniobra de carga y la de
descarga, logriandose que la cantidad de 100 toneladas por
escotilla que se manejaba usando los medios tradicionales,
se incrementara a 200.

EJEMPLO 2.—En el puerto de Maénchester, Inglaterra,
se encontré que aunque muchos productores tenian una or-
ganizacién mecanizada muy eficiente en sus fabricas para
el movimiento y manejo de sus productos, dicha organiza-
cién cesaba tan pronto como éstos eran trasladados a los
puertos.
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nales y poder legalmente negar responsabilidad en cualquier
problema que surja después de entregar la mercancia en el
puerto de origen. Sin erqbargo, si se prqsgqtan dificultades
esta excluyendo automdticamente la _[)0_51b111dad de fqturos
negocios con el cliente involucrado. Sl_ tiene suerice recibe el
pago de su mercancia, pero la experiencia ensefia que hay
proveedores menos afortunados, que en estas circunstancias se
encuentran sosteniendo giros bancarios depreciados por mer-
cancia abandonada en muelles a miles de kilometros de dis-
tancia.

Es conveniente aclarar que si el exportador realiza sus
exportaciones sobre bases CIF, desde el punto de vista del
sezuro asume el mismo riesgo que si las efectuara sobre bases
FOB, ya que en ambos casos su responsabilidad termina al
pasar la mercancia la borda del buque en el puerto de em-
barque, en virtud de que aunque paga el importe de la prima
de seguro, el beneficiario de la pdliza eg el comprador.

Es indudable que para que el exnortador pueda seguir
la politica de vender sobre bases CIF, debera comprender
necesariamente que puede contratar las mismas condiciones
de seguro y sobre todo de transporte que obtienen sus com-
petidores.

Ademias si los exvortadores mexicanos realizaran sus
ventas sobre bases CIF, podrian aprovechar las ventajas si-
guientes:

lo. Facultad para seleccionar el seguro y el transporte
mas conveniente para sus intereses.

20. Obtencion de los descuentos en las tarifas de trans-
porte que regularmente conceden las lineas maritimas agru-
padas en conferencias a los embarcadores que contratan el
transporte de sus mercancias con ellas durante determinado
tiempo.

30. El exportador mexicano puede ofrecer un servicio mas
completo a su comprador si sus cotizaciones incluyen los ser-
vicios de transporte y de seguro.

40. Facilidades para consolidar cargas de diversos expor-
tadores que permitan establecer nuevas rutas de transporte.

50. Mayor control de la operacién comercial.

60. Al contratar los exportadores mexicanos el transporte,
pueden programar mejor su produccion y sus embarques.

70. En caso de que las exportaciones e importaciones con-
sistan en tonelaies de importancia. existe la pos‘bilidad
de negociar la reduccién de los costos de las maniobras de
carga.

8o0. Apoyar al seguro y a la marina mercante nacionales.

Nos permitimos recomendar nuevamente que los expor-
tadores mexicanos realicen sus ventas sohre bhases CIF, si-
guiendo la experiencia de otros exportadoves que en esta
forma han logrado asegurar la conservacién de largas y
satisfactorias relaciones comerciales con sus clientes, asi como
la expansién de su negocio hacia mercados de nuevo desa-
rrollo.

LA FLOTA MERCANTE MEXICANA

En los 1iltimos afios ha sido muy importante el desarrollo
que nuestra flota ha alcanzado en varias de las rutas funda-
mentales para nuestro pais, en el trafico internacional permi-
tiendo que las metas que se habian fijado los exportadores
mexicanos en dichas rutas, consistentes en la necesidad de
servicios regulares, oportunos y con fletes que hicieran fac-
tible nuestra concurrencia a los centros de consumo se con-
virtiera en realidad.

La flota mexicana que cubre traficos internacionales
cuenta con 30 unidacdes en operacién que en conjunto, des-
plazan 148,632 toneladas y en los dltimos cinco afos, han
recorrido aproximarlamente 6.945220 kilémetros, habiendo
transportado 2.469,307 toneladas.

Es conveniente precisar que el tonelaje manejado por la
flota mexicana corresponde en su mavor parte a productos
manufacturados o articulos de alto valor adquisitivo que re-
quieren re un servicio regular con itinerarios fijos ya que son
transportados en pequenos o medianos embarques de acuerdo
con las necesidades de los mercados a que se destinan.
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Ademas del tipo de carga anterior, existe otro, que esta
constituido por voltiimenes muy importantes de productos que
se importan o exportan de México, en la mayoria de log casos
a granel, como son el azufre, granos, minerales, etc., utili-
zando la via maritima en cupos completos de barcos. De este
trafico también han comenzado a participar gradualmente los
barcos nacionales.

Con los elementos de transporte que integran la marina
niercante nacional, se estian percibiendo fletes por valor de
méas de $200.000,000 anuales que anteriormente se paga-
ban a barcos extranjeros y que representaban una conside-
rable fuga de divisas.

La flota mexicana opera en el comercio exterior de
nuestro pais en las rutas siguientes:

De los puertos mexicanos del Golfo de México a:
1. los puertos europeos del Atlantico del norte.
2. los puertos norteamericanos del Golfo de México;

3. los puertos del Atlantico del norte de Estados Unidos
de América.

De los puertos mexicanos del litcral del Pacifico a:
4. los puertos centroamericanos hasta Balboa, Panama4;

5. los puertos sudamericanos de Buenaventura, Colom-
bia; Guayaquil, Ecuador; Callao, Perti, y Valparaiso, Chile;

6. de los puertos mexicanos del litoral del Pacifico a los
puertos del Golfo de México a través del Canal de Panama.

La misma empresa que esta cubriendo estas rutas ha
adquirido cuatro modernos y veloces barcos de gran tonelaje
a los que ya hemos hecho referencia, de los cuales uno se
encuentra todavia en construccién en astilleros brasilefios y
los otros tres ya en operacién llevan los nombres de “El
Mexicano”, “Puebla” y “Chihuahua’.

El “Puebla”, de 17,330 toneladas de desplazamien-
to, estd en el servicio a Europa y es la primera vez en la
historia de la marina mercante mexicana que un barco de
bandera nacional cubre un servicio regular de ruta con itine-
rarios fijos entre los puertos mexicanos del Golfo de México
y los euroneos de la costa atlantica.

Por lo que respecta a “El Mexicano” se encuentra
realizando un viaje de ida y vuelta al Lejano Oriente y
los otros dos estdn destinados a incorporarse a la ruta entre
los puertos mexicanos y centro y sudamericanos.

Es conveniente hacer notar que la flota mexicana en
pleno desarrollo, funciona sobre bases competitivas y siempre
se ha manifestado dispuesta a adoptar en materia de trans-
portes una politica de libre participacién en los distintos tra-
ficos en que opera.

El resumen de lo anteriormente expuesto no debe inter-
prestarse en el centido de que consideramos totalmente re-
sue'to el problema del transporte maritimo en México, ya que
es imprescindible que se disponga de mayores elementos de
transporte propios y que se establezcan mas rutas regulares
con barcos de bandera nacional, pero si es indudable que la

~iniciativa mexicana ha puesto de manifiesto su capacidad

en este dificil renglén de la actividad econémica.

Sin embargo, el factor de mayor importancia para lograr
la integracién de los sistemas de transporte lo constituye
llevar adelante un programa para resolver los problemas por-
tuarios, organizando las maniobras y los demas servicios del
puerto, efectuando las inversiones necesarias para mejorar,
ampliar y aumentar las instalaciones portuarias, abriendo
nuevos puertos, construyenrdo més muelles y almacenes, do-
tan-olos de equipnos mecanicos, grias, etc. con el objeto de
que nuestros procductos puedan competir con los de otros pai-
ses que cuentan con puertos mejor organizacos y equipados.

Estamos sezuros de que para lograr la resolucién de los
preblemas de transporte maritimo se requerira rle una coope-
ra~ién muy estrecha de parte de todos los exnortadores e im-
portacdores de México v del gohierno. Il obietivo es contar
con servicios eficientes y a precios comnetitivos, que nos
permitan continuar incrementando y diversificando, tanto en
pro-uctos como en paises, nuestras exportaciones, en beneficio
del desarrollo integral de nuestra patria.

751




ASUNTOS GENERALES

Asambleas Anuales del FMI y del
Banco Mundial

ACIA finales de septiembre tuvieron lugar en

Washinglon las reuniones anuales correspondientes a

1965 del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Internacional de Reconstrucecién y Fomento. La primera se
centr6 nuevamente alrededor del debate sobre el actual sistema
monetario internacional y las propuestas para reformarlo. En
la segunda, se subrayaron especialmente los problemas deriva-
dos de la insuficiencia de las politicas de asistencia al
desarrollo.

Il Director-Gerente del FMI, en el discurso inaugural
de la reunién, hizo notar “que el tema de la liquidez inter-
nacional y la cuestién atin mas extensa del sistema monetario
internacional son de interés vital para todos los paises miem-
bros del Fondo”.

Los representantes de los principales paises industriales
expusieron sus respectivas posiciones en la reunién del FMI.
El Secretario norteamericano del Tesoro insistié en la nece-
sidad de proceder con vigor y agilidad en las negociaciones
destinaclas a establecer una unidad internacional de reserva
que pueda anadirse a las reservas de las naciones que se
encuentran en dificultades de balanza de pagos. Insistié tam-
bién en la importancia de que los paises miembros del FMI
se acerquen ‘“‘a las ultimas etapas de un acuerdo politico” en
lcs meses venideros, de modo que se pueda encontrar una
salida al problema actualmente planteado. Por su parte, el
Ministro de Hacienda en Francia sefial¢ la urgente nece-
sidad de que Estados Unidos y Gran Bretana alcancen un
equilibrio duradero en sus pagos internacionales, como un
prerrequisito para cualquier intento de reforma. En otra
parte de su intervencién, el Ministro de Hacienda francés

Las informaciones que se reproducen en esta seccion
son restimenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.
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® Asambleas anuales del FMI vy del Banco Mundial

® Aprobacion de la legislacion agricola de
Estados Unidos

® Perspectivas de solucidn en el Mercado Comiin
Europeo

® Reformas en el sistema soviético de planeacién

propuso que, dentro de los programas de reforma del sistema
monetario internacional, se tomen en cuenta los intereses de
los paises en desarrollo. A este fin podria adoptarse una
de las siguientes soluciones: o bien relacionar la creacién de
reservas adicionales con la organizacién simultdnea del mer-
cado internacional de determinados productos béasicos, o bien
habria que establecer que el criterio de distribucién de las
nuevas unidades de reserva atendiera a los esfuerzos hechos
por cada pais industrializado en materia de asistencia a los
paises en desarrollo. “La ayuda financiera para el desarrollo
es terriblemente inadecuada, agregd, y todos los paises desa-
rrollados debieran dedicar por lo menos el 1% de su ingreso
nacional anual a la ayuda econémica a los paises menos
desarrollados”.

El Presidente del Banco Central de Alemania Occidental
prefirié subrayar los graves peligros inflacionarios que a su
juicio se derivan del exceso de reservas, sobre todo en forma
de délares de Estados Unidos, y encarecid, en consecuencia, la
adopciéon de medidas mas efectivas para eliminar el déficit
de la balanza de pagos norteamericana. Al enfatizar la posi-
cién de su pais, el representante aleman sefialé que “si el
mundo ha de verse envuelto en una crisis, ésta sera resultacdo
de la persistente inflacién. Por tanto, los mejoramientos sos-
tenidos en las balanzas de pagos de Estados Unidos y de
Gran Bretaiia son de mayor importancia que todos los esfuer-
zos para reformar el sistema de pagos internacionales”. In-
sistié6 también en la necesidad de una mayor disciplina de
halanza cde pagos que evite la prolongacién y mantenimiento
de los déficit por demasiado tiempo.

El Ministro de Hacienda de Gran Bretafia anuncié que
el déficit de la balanza de pagos de su pais estd reduciéndose
en forma progresiva y constante y que nunca existi6 duda
alguna en las autoridades britdnicas sobre la posibilidad de
evitar la devaluacién de la libra esterlina. Subrayé el hecho
de que, en su opinién, ha llegado el momento de una nego-
ciacién global sobre la reforma monetaria internacional. El
nuevo sistema debe ser capaz de expandir, en forma delibe-
rada y bajo medidas adecuadas de control, el volumen de los
activos de reservas. Compartié también la opinién de que los
problemnas planteados por el sistema monetario interesan “a
mas paises que a los de moneda de reserva y a los miembros
del Grupo de los Diez”.
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Finalmente, el Ministerio de Hacienda
de Italia sostuvo que el principal pro-
blema de liquidez radica, en estos mo-
mentos, en la propensién de algunos
paises a conservar tenencias en oro en
lugar de otros activos de reserva, lo que
origina un peligro inmediato de con-
traccién. Italia, afiadid, se inclina por
un programa de incrementos de las re-
servas internacionales que se instrumen-
te por medio del FMI y no considera
equitativo que la distribucién del nuevo
activo de reserva se haga en forma pro-
porcional a las actuales tenencias oro
de los distintos paises. Por otra parte,
el Ministro de Hacienda de Italia pre-
sent6 una propuesta especifica para con-
tribuir a la resoluciéon del problema de
balanza de pagos de Gran Bretana en
el sentido de que los saldos oficiales en
libras “pudieran convertirse en derechos
contra el FMI”, sin que se fije ninguna
fecha limite para la recompra de las
libras transferidas al Fondo. El exceso
de libras que el Fondo tuviera se eli-
minaria con cargo a los futuros superavit
de pagos britanicos.

Los representantes de paises en desa-
rrollo expresaron también con amplitud
sus puntos de vista sobre los temas de-
batidos. En acatamiento de un acuerdo
previo, el Ministro de KEconomia de
Argentina expresd la posicién de los pai-
ses de América Latina y Filipinas. Sos-
tuvo que “la creacién de liquidez inter-
nacional afecta directamente la posicién
externa de los paises en vias de desarro-
llo”, por consiguiente —anadié— ‘nos
intevesa profundamente que los paises
en desarrollo y los industrializados con-
sideren conjuntamente la forma en que
se deben generar los recursos de apoyo
disponibles pava hacer frente al creci-
miento continuado de la necesidad de
liquidez internacional”. (El texto de la
intervencién del Ministro de Economia
de Argentina aparece en la Seccién Do-
cumentos de este mismo namero de Co-
mercio Exterior.) Presentando igualmen-
te puntos de vista de los paises en de-
sarrollo, el representante de Australia
declardé: “‘seria totalmente inaceptable
para nosotros encontrarnos ante un he-
cho consumado sin que se nos hubiese
dado una oportunidad razonable para
expresar nuestro parecer en forma que
pernita influir en cierto grado... el
Grupo de log Diez no puede atribuirse
el mandato de legislar para el resto del
mundo”. Este mismo criterio fue susten-
tado también por el representante de
la India, quien afirmé que el Fonro no
puede ‘‘sin enganarse a si mismo, acep-
tar la posicién de servir de mero regis-
tro de decisiones tomadas en otro lugar”.

En el discurso de clausura de la reu-
nién, el Director-Gerente del FMI pun-
tualizé que se habia llegado a un con-
senso casi general en los tres puntos si-
guientes: “Primero, aue el de la liquidez
es un problema que preocupa a todes los
paises; seguncdo, que los inteveses de to-
dos los miembros del FMI pueden ser
reconciliados ampliainente mediante una
discusiéon en el Foudo, y tercero, que
una accion general para abordar log pro-
blemas de la liquidez intcrnacional debe
ser emprendida en ¢l marco del FMI.”

Por otra parte, paralelamente a la
reunion del FMI, los representantes de
los paises del Grupo de los Diez celebra-
ron nuevas discusiones, bajo la presiden-
cia del Ministro de Hacienda de Italia.
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El resultado de estos debates fue un
acuerdo en el sentido de que es preciso
continuar los estudios sobre la reforma
del sistema monetario internacional y de
encargar a sus suplentes el examen de
las formas de crear nuevos medios inter-
nacionales de pago. Los Ministros de Ha-
cienda del Grupo de los Diez dieron a la
publicidad un comunicado en el que se-
fialan los principales puntos de su acuer-
do. Son los siguientes:

1) Los Ministros convinieron en que el
Acuerdo General de Préstamos, que co-
mo se habia estipulado inicialmente de-
bia expirar en octubre de 1976, fuera re-
novado por un segundo periodo de cuatro
afios. Empero, se procederd a reexami-
nar su funcionamiento, con miras a una
eventual reforma, en octubre de 1968 o
mas adelante.

2) Los Ministros expresaron su satis-
faccién por la determinacién de las auto-
ridades norteaimericanas de corregir el
déficit de balanza de pagos de Estados
Unidos, que hasta el presente ha cons-
tituido la fuente principal de reservas
monetarias adicionales para el resto del
mundo. Asimismo, acordaron que es im-
portante preparar un dispositivo que per-
mita proporcionar en el futuro un mon-
to de liquidez internacional apropiado a
las legitimas necesidades de la economia
mundial.

3) Los Ministros dieron instrucciones
a sus suplentes para reanudar e intensifi-
car, durante una primera fase, las discu-
siones sobre el problema de la liquidez.
En la primavera de 1966, los suplent
deberan presentar un informe a los Mi-
nistros sobre los progresos de sus delibe-
raciones y sobre las perspectivas de
acuerdo. Los suplentes trabajaran en co-
laboracién con el FMI, la OCED y el
BIS. Se invitara, asimismo, al Banco Na-
cional Suizo a participar en las discusio-
nes.

o

4) Los Ministros reconocieron que, tan
pronto como se haya alcanzado una base
de acuerdo sohre los puntos esenciales,
serd necesario pasar de la primera fase a
un examen mas amplio de las cuestiones
de la liquidez internacional. Finalmente,
dieron instrucciones a sus suplentes para
elaborar, durante el afio préximo y en es-
trecha colaboracién con el FMI, los pro-
cedimientos para alcanzar tal objetivo,
con miras a preparar la adopcién final de
un nuevo acuerdo, por una asamblea ade-
cuada.

El debate de la reunién anual del Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento se centrd alrededor del discurso
que el Presidente del BIRF, de la CFI y
de la AIF, sus filiales, sefior George D.
Woods, pronunciara en su sesién inau-
gural. Dado el interés de esta interven-
cién, se insertan a continuacién sus pa-
rrafos més destacados:

“Creo que usted y la mayoria de los
Gobernadores saben que soy optimista
por naturaleza; y ciertamente me siento
optimista sobre las perspectivas a largo
plazo del progreso econémico de las zo-
nas menos desarrolladas. Es indiscutible
que la riqueza del mundo y el bienestar
de sus pueblos pueden acrecentarse, y es
mi conviccidén que asi sucedera.

Al mismo tiempo, nadie puede sentirse
satisfecho acerca del estado en que se en-
cuentra hoy el esfuerzo internacional en
pro del desarrollo. No todos los paises
subdesarrollados han apreciado sus pro-
blemas en sus verdaderos alcances, ni to-
dos los paises, tanto los industrializados
como los menos desarrollados, estan ac-
tuando para responder adecuadamente ¢
la gravedad de esos problemas.

Por el lado de los paises con altos in-
gresos, sus entradas estan subiendo toda-
via mas, pero el nivel de la asistencia
para el desarrollo ha permanecido esta-
cionario desde hace varios anos. No todos
comprenden que las tareas del desarrollo
no solamente toman tiempo, sino que
cualquiera pausa en el ritmo del desarro-
llo tiende a hacerlas mas grandes, com-
plejas y dificiles. A menos que nosotros,
prestamistas y donantes, sintamos pron-
to la urgencia de nuestra situacién, las
medidas que nos veamos obligados a to-
mar dentro de pocos afios pueden llegar
demasiado tarde. A menos que nos for-
memos conciencia de la enorme magnitud
del problema, pueden ser insuficientes.

Muchas de las naciones en desarrollo
estan demostrando lo que puede hacerse
para elevar la produccién y las condicio-
nes de vida. De los 80 paises en desarro-
llo que son miembros del Banco, alrede-
dor de un tercio de ellos han logrado en
los afios recientes tasas de 5% o mas de
crecimiento de sus ingresos reales, meta
de la Década del Desarrollo. Sin embar-
go, hay diferencia entre una alta tasa de
crecimiento y el crecimiento que puede
mantenerse por si mismo, y estos paises
necesitardn estimulo y apoyo durante
mucho tiempo. Por otra parte, en cerca
de la mitad de los 80 paises, que repre-
sentan el 50 por ciento de su poblacion,
los ingresos per capita han aumentado
en un 1% o menos. Mantenerse a la par
de las recientes altas tasas de crecimiento
demografico es ya un hecho notable, pero
dista de ser suficiente. El promedio de
los ingresos personales de este grupo no
es de mas de Dls. 120 por ano. A una tasa
de crecimiento del 19, el nivel de esos
ingresos anuales apenas llegara a Dls. 170
al terminar este siglo. En algunos paises
sera muy inferior a esa suma. Esta es
aritmética simple. Pero sus consecuencias
son evidentes y graves. Si se permite que
contintien las actuales tendencias, no ha-
brd un mejoramiento adecuado de las
condiciones de vida de extensas areas del
globo en los afios que quedan de esta cen-
turia. Solamente los esfuerzos masivos y
coordinados de los paises ricos y pobres
pueden acelerar significativamente el cre-
cimiento y el progreso real hacia un ni-
vel tolerable de bienestar.

Permitanme sugerir que tanto los
paises de altos ingresos como los subde-
sarrollados presten renovada y concen-
trada atencién a estos problemas. Y per-
mitanme informarles de dos iniciativas, a
las que se ha plegado el Banco, que pue-
den ayudar a mitigar algunos de estos
problemas. La primera es un estudio que,
organizado conjuntamente por la Orga-
nizaciéon Internacional del Café, la FAO
v el Banco, examinara las necesidades de
les paises productores de café para diver-
sificarse y emprender otras lineas de pro-
duceién que podrian dar mayor fuerza y
estabilidad a sus economias, y tratara de
establecer las posibilidades que tienen pa-
ra lograrlo. Una docena de paises de la
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América Latina y el Africa dependen del
café como fuente principal de ingresos
procedentes de exportaciones; y el café
presenta algunos de los peores aspectos
del problema de los productos bésicos.

La otra iniciativa nace de una proposi-
cién formulada por las delegaciones del
Reino Unido y Suecia en la sesién de
1964 de la Conferencia ce las Naciones
Unidas sobre Comercio v Desarrollo, que
la Conferencia pidié al Banco que estu-
diase. La proposicion tiende a proteger
los programas de desarrollo de los peli-
gros de la interrupcién que se originan
en la reduccién inesperada de los ingre-
sos por concepto de exportaciones, sumi-
nistrando recursos suplementarios en de-
terminadas conciciones, acordadas mu-
tuamente. Nuestro estudio examina los
muchos aspectos que dieron origen a la
proposicién, y estd ya casi terminado. No
intentaré resumir sus conclusiones, pero
puedo adelantar que el enfoque que se
considera incluiria la consulta permanen-
te con los paises en desarrollo y la estre-
cha colaboracién con el Fondo Moneta-
rio Internacional. Espero transmitir nues-
tro estudio a las Naciones Unidas dentro
de poco, v confio en que los paises expor-
tadores de capital y los que lo reciben, lc
prestardan la mas cuidadosa atencién.

En todo caso. los paises subdesarrolla-
cos en general dedican ahora mas de una
décima parte de sus ingresos nrocedentes
de exvortaciones al servic'o de la dewla,
y la cifra sizue en aumento. La presento
estructura de las amortizaciones. los inte-
reses v los divirllendos estdn anulano la
mitad de la afluencia hruta real de la
ayuda suministrada por todas las fuentes
a los paises en desarrollo, y esa naturali-
zac'én seguird con ritmo acelerado. En
resumen si seguimos por este camino,
esa afluencia equivaldra a cero en un
plazo no muy largo.

La encrucijada en que se encuentran
los paises deudores exige una revisiéon
constante, y pais por pais. de la deurla
existente, y un examen meticitlozo de In
meior manera de encararla. Para alzunos
paises, ya atrapados nor circunstancias
excepcionalmente dificiles, la solucién
puerle ser el refinanciain‘ento de las obli-
gaciones. Pero a la larga y para el con-
junto de los paises en cesarrollo, lo que
se necesita es una afluencia mavor de
capital a largo vlazo y en condiciones
menos gravosas.”

El representante de Perd, en nombre
de los paises de América Latina y de Fi-
lipinas, expuso la posicién de estos fren-
te a las cuestiones de la asistencia al de-
sarrollo. (Las partes centrales de su in-
tervenc’én se reproducen en la Seccién
Documentos de este mismo nimero de
Comercio Exterior).

Al terminar Ja reunién, los gobernado-
res del BIRF encomen-aron a los direc-
tores ejecutivos de la institucién que es-
tudien las diversas propuestas especificas
que fueron presentadas con obieto de re-
poner los recursos cde la Asociacién In-
ternacional de Fomento, ya gue los re-
cursos existentes habran que-lado com-
prometidos en su totalidad para el 30 ce
junio de 1966. Asimismo. los directores
ejecutivos deberan examinar las propues-
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tas que permitan conceder préstamos con
menores tasas de interés a los paises en
desarrollo.

MATERIAS PRIMAS
El azficar continda en el atolladerc

N OMO era de esperarse (ver Comercio
A Exterior del mes pasado) la Confe-
rencia de las Naciones Unidas so-
bre el aziicar terminé sin haber resuelto
los problemas planteados. Aunque las de-
legaciones participantes se niegan a con-
siderarla un fracaso, es dificil que alguien
pueda calificarla como un éxito.

En su altima sesién se aprobd un pro-
tocolo que prorroga por un afio, a partir
de! 1 de enero de 1966, el acuerdo de
1958, que habria sido una de las princi-
pales razones de la Conferencia, a pesar
de que su insuficiencia es evidente para
la mayoria de los paises.

Como se habia previsto, el problema
que finalmente quedé en primer término
es el del centrol de la produccién. Aun-
que en apariencia las discusiones se de-
sarrollaron en torno a los precios y las
cuotas, el problema de fondo sigue siendo
la produccién. Mientras los paises en vias
de desarrollo plantean que los paises
avanzados que producen aziicar en forma
antieconémica (a base de subsidios) debe-
rian reducir su produccién, con lo cual
podrian aumentarse los precios y las im-
portaciones de esos paises, los importado-
res consideran que la reduccién de la pro-
duccién debe realizarse conforme a un
plan general, que incluya a los principa-
les productores, y temen que una eleva-
cién en los precios estimule aumentos en
la produccién que agravarian ain mas la
gituacién actual.

En el curso de los debates, los paises
importadores mostraron su oposicién al
plan elaborado por el Conseio Interna-
cional del Azicar (cuyos principales li-
neamientos se reprodujeron en Comercio
Exterior el mes pasado) y consideraron
que debia revisarse a fondo. Los tres prin-
c'nales immportadores (Estados Unidos,
URSS y Gran Bretana) estuvieron de
acuerdo en una proposicién de precios
minimos, pero no lograron mayores avan-
ces en cuanto al problema de cuotas o
restricciones para la produccién, y en to-
do caso los demas paises importadores
mantenian sus reservas sobre la cuestion
de los precios. Francia, en un intento de
conciliar las propesiciones encontradas,
formulé una proposicion para un acuerdo
de dos afios, relativo principalmente a la
fitacién de cuotas, pero su proyecto fue
criticado tanto por importadores como
por productores. Asimismo, una propues-
ta de 19 paises importadores que tam-
bién puso énfasis en la fijacién de cuo-
tas, fue duramente criticada por Cuba,
Brasil y Jamaica, aunque Perd y México
sostuvieron que constituia un buen punto
de partida para las negociaciones.

A fin de cuentas, el impasse persistio y
es de temerse que no puesla ser superado
en la préxima reunidén, previsia para la
primavera de 1966. Es dificil, en efecto,

concebir un acuerdo cuando el problema
agricola del Mercado Comun Europeo se
encuentra congelado y ante la presién
que ejercen los productores de los paises
importadores, principalmente en Estados
Unidos. Aunque la posicién de Cubg es
considerada como la mas dura, la mayor
parte de los paises productores la com-
parten en el fondo y seguramente segui-
ran exigiendo que los paises avanzados
procedan a una reduccién planeada de su
produccién antes de hacerlo con la suya.

NORTEAMERICA

Incipiente cautela en la economia
aungue se mantienen
sus perspectivas

N los ltimos tiempos, el Presidente
Johnson ha estado formulando reco-
mendaciones cautelosas a sus prin-

cipales colaboradores, cuyo objeto princi-
pal es evitar una aceleracién excesiva de
la economia. Segin el Wall Street Jour-
nal, el Presidente ha sefialado que duran-
te el préximo ano sera preciso asimilar
lenta y cuidadosamente la enorme can-
tidad de leyes propuestas por él y apro-
badas durante el presente afio, para ase-
gurarse de que se aplican adecuadamente
y el pais las acepta. La idea es evitar que
se lancen enormes sumas que no pueden
gastarse inteligentemente o que surjan
grandes aparatos burocraticos que pro-
duzcan el caos en vez de resultados po-
sitivos.

Estag advertencias cautelosas no impli-
can recortes severos en los programas de
la “Gran Sociedad” y se explican por dos
razones principales: los problemas presu-
puestales (sobre todo ante las perspecti-
vas de la guerra en Vietnam) y las ense-
nanzas de la experiencia. El Presidente
Johnson piensa que muchos programas
de excelentes caracteristicas han fraca-
sado anteriormente por una administra-
cién inadecuada o por un desarrollo de-
masiado rapido.

Segin un funcionario estrechamente
vinculado al presidente, lo importan-
te del proximo afo serd instrumen-
tar adecuadamente los programas ini-
ciados durante el actual. Aunque sur-
gen dudas en cuanto a que el presidente
limite sus proposiciones legislativas en
1968, coma sus advertencias parecen im-
plicar, el tono prudente de sus recomen-
daciones se apoya en numerosos hechos.
El margen para gastos no militares que
se habia pro-ucido al disminuir los gas-
tos para la defensa ha sido rapidamente
absorbido por los numerosos programas
soriales actualmente en operacion, y ante
la perspectiva de crecientes gastos milita-
res parece obvio que el presidente no
desea que el déficit presupuestal del
préximo afio sea mayor que el del actual.

La cuestion de las tasas de interés

Otro motivo de preocupacién para el
Presidente Johnson ha sido la reciente
inestabilidad de las tasas de interés. Aun-
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que la Administracién no se opone tajan-
temente a que los bancos sigan incremen-
tando sus tasas de interés en los créditos
a los negocios sobre una base selectiva,
considera prematuro un aumento genera}l
originado en un cambio de la tasa baési-
ca. Esta tasa, que es el cargo aplicado
por los bancos a sus principales y me-
jores clientes, se ha mantenido al 41%4%
desde agosto de 1960.

La primera reaccién oficial ante el
continuo crecimiento de los intereses ban-
carios, agudizado a principios de octubre,
la formuld el Secretario del Tesoro Fow-
ler el dia 6 de este mes. En un discurso
pronunciado en la convencién de la Aso-
ciacién Norteamericana de Banqueros,
subrayé que la Administracién no consi-
dera justificada una elevacién general de
las tasas de interés. Segiin parece, el
Presidente Johnson teme que una accién
de este tipo introduzca alteraciones im-
previsibles en el rumbo de la economia
norteamericana y por ello sugiere una
actitud cautelosa. Esta posicién, sin em-
bargo, no parece haber encontrado un eco
propicio entre los banqueros, quienes con-
sideran que el presidente no debe im-
partirles directivas concretas de esta in-
dole y piensan que, en tltimo término,
tendra que reaccionar a las condiciones
del mercado y no a decisiones unilate-
rales, influidas o no por las recomenda-
ciones presidenciales.

Ligeras sombras en el panorama
econdémico

El monto de nuevos pedidos de bienes
duraderos y la in‘ciacién de construccio-
nes, que se consideran dos indicadores
basicos sobre la futura actividad econd-
mica, cayeron 4%, durante el mes de
agosto. Asimismo, el crecimiento del in-
greso personal perdié en parte su dina-
mismo y en general se redujo el monto
de nuevos pedidos a las fabricas. Lus
economistas gubernamentales, sin embar-
go, han sefialado que esto no debe ser
motivo de preocupacién y no afecta laz
perspectivas para el resto del afo, que
siguen considerandose buenas. Se ha co-
mentado, incluso, que tal evolucién era
previsible dado el notable crecimiento oh-
servado durante el mes de julio.

Se juzga que en la evoluzién mencio-
nada influyé la posibilidad de un arreglo
laboral en la industria sidertirgica (la
cual cristalizé a finales del mes), porque
disminuyé el esfuerzo de acumulacién de
existencias que se estaba realizando ante
una posible huelga. En todo caso, la
produccién de acero ha seguido disminu-
yendo y se prevén nuevas bajas.

En cuanto a la desaceleracién del cre-
cimiento del ingreso personal, se atribuye
a una nueva caida del ingreso de los
agricultores.

Por contra, el desempleo parece estar
disminuyendo: en agosto representé al-
rededor del 4.5%, dec la fuerza de trabajo,
frente a un 5% de febrero pasado o 5.1,
de agosto de 1964. Los temores de que
surgieran problemas por una gran afluen-
cia de jévenes al mercado de trabajo en
1965, como consecuencia del auge de na-
cimientos al terminar la Segunda Guerra,
no han sido confirmados por los hechos.

Octubre de 1965

A mediados de septiembre, la tasa de
desempleo habia llegado a 4.4%, que es
la cifra mas baja de los dltimos 8 afios.

Asimismo, la situacién de la balanza
de pagos parece haber mejorado ligera-
mente. Durante el mes de agosto las re-
servas de oro y divisas se elevaron en
Dls. 255 millones (resultado de un au-
mento de 309 millones en la tenencia de
divisas extranjeras y una reduccién de 54
millones en la de oro), y en el mismo mes
las exportaciones aumentaron 4%, respec-
to al mes anterior. De cualquier modo,
continiia el debate sobre las restricciones
para las inversiones o créditos norteame-
ricanos privados en el exterior. Aunque
el Secretario de Cemercio Connor indicé
con toda claridad —octubre 6— que se
propone decididamente evitar planes obli-
gatorios para reducir las inversiones de
empresas norteamericanas en el exterior,
todo hace pensar que se estableceran
“limites voluntarios” a los bancos para
sus préstamos al exterior, y directivas
mas explicitas para las empresas en cuan-
to a sus inversiones. Las decisiones al
respecto deben posponerse hasta conocer
con exactitud la marcha y perspectivas
de las exportaciones y el efecto que pue-
den haber tenido las recomendaciones
generales de la Administracién Johnson
en estos aspectos.

Aprobacién de la legislacion
agricola

ACIA mediados de octubre el Con-
greso de Estados Unidos aprobd en
definitiva el coniunto de disposi-

ciones que integran la legislaciéon agrico-
Ja norteamericana. El Senado aprobé la
transaccion a que se habia llegado en un

Comité integrado por representantes de

ambas Camaras y envid el texto adopta-
do a firma del Presidente, para su pro-
mulgacién.

La legislacién prevé el gasto de alre-
dedor de 4.000 millones de délares en
programas cuatrienales para trigo, cerea-
les forrajeros, algodén, lana, arroz y pro-
ductos lacteos, y un amplio programa de
cambios en el uso de la tierra.

Las disposiciones mas importantes con-
tenidas en la ley, para cada uno de
los productos mencionados, son las si-
guientes:

Algodén.—La nueva ley mantiene el
principio del precio Gnico y establece un
precio de apoyo de 21 centavos de délar
por libra para la cosecha de 1966 (este
precio esta en unos 2 6 3 centavos por
debajo de la cotizacién actual del mer-
cado internacional). Para los afios si-
guientes, el precio de apoyo equivaldra
al 90% del precio vigente en el mercado
mundial. La principal caracteristica de la
nueva legislaciéon radica en que se ha
establecido un precio de apoyo relativa-
mente bajo y que la compensacién se
producird mediante pagos directos a los
agricultores. Estos pagos estaran ligados
directamente a la superficie que los agri-
cultores distraigan del cultivo de algodén
v dediquen a otros fines. En esta situa-
cién, los agricultores podran obtener des-
de 9 centavos de délar adicionales por
libra del producto si reducen su super-
ficie cultivada en 125% (reduccién mi-

nimma para tener derecho a participar en
el programa) hasta un maximo de 14 cen-
tavos si dejan de cultivar hasta un 35%
de la superficie.

La Cominodity Credit Corp. (CCC)
podra acudir a diferentes planes de re-
venta de las existencias oficiales de la
fibra. El precio minimo de reventa de
la CCC se establecera en el equivalente a
110%, del precio de apoyo, mas los cos-
tos de transporte, en lugar del actual
nivel de 105%,. Ademas, en los afios en
que el consumo exceda a la produccién,
el Secretario de Agricultura podra poner
a la venta un monto de algodén de la
CCC, al precio del mercado, equivalente
a la diferencia entre consumo y produc-
cién. El algodén de la CCC podra conti-
nuar vendiéndose en los mercados exte-
riores a cualquier precio posible. (Sobre
los efectos de la nueva legislacién algo-
donera en las exportaciones de México,
véase Comercio Exterior, septiembre de
1965, p. 643.)

Trigo—La ley establece diferentes me-
didas de apoyo a los granjeros que parti-
cipen en los controles voluntarios de la
produccién. Se estima que el ingreso pro-
medio del granjero, en la actual cosecha,
serd de 1.85 ddlares por bushel.

Arroz.—Se establece la continuacién
del actual programa, con garantias adi-
cionales para el ingreso del agricultor en
caso de que se aprueben reducciones
en la superficie cultivada o en el precio
de apoyo.

Cereales f[orrajeros.—Se dispuso la
continuacién de los actuales programas
de control voluntario de la produccién de
maiz, sorgo y cebada. El principal cambio
es una medida que permite que el nivel
del precio de apoyo vaya de 65 a 957%,
del de mercado.

Lana—Continuacién del presente pro-
grama, con huevas medidas de apoyo adi-
cional.

Mercado comiin de automéviles
cntre Estados Unidos y Canada

L. Senado norteamericano aprobé
—septiembre 30— una ley, sancio-
nada ya por la Camara de Re-

presentantes, por la cual se autoriza al
presidente a abolir los aranceles de auto-
moviles y sus partes construidos en Ca-
nada, de acuerdo con el arreglo al que
habian llegado en enero del presente afno
el Presidente Johnson y el Primer Mi-
nistro Pearson. Canada habia abolido su
arancel del 1714%, ad valérem sobre los
automédviles importados desde Estados
Unidos y otros impuestos hasta del 25%,
sobre sus partes. La ley aprobada por el
Senado norteamericano autoriza la su-
presion retroactiva al 1 de enero de este
afio del arancel de 6149, sobre automé-
viles canadienses y del 8149 sobre sus
partes.

Este arreglo se negocié como medida
alternativa al incremento en las restric-
ciones que Canada deseaba imponer a los
automéviles importados desde Estados
Unidos. Paralelamente al acuerdo, los
cuatro principales productores norteame-
ricanos, que dominan la industria cana-
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diense, anunciaron que incrementarian su
produccién en Canada. En pro y en con-
tra de este arreglo se habian alegado los
mismos hechos: los fabricantes norteame-
ricanos produciran partes de sus auto-
mbéviles en Canada, formando un cartel
de los dos paises, lo cual, segtn las auto-
ridades norteamericanas, hara mas efi-
ciente la producciéon en ambos paises,
pero arruinara, seguin los criticos, a mu-
chos proveedores norteamericanos de la
industria del automoévil. Otra critica en-
derezada contra el acuerdo senala que
éste es contrario a la filosofia que favo-
rece el comercio multilateral y debilita
la posicién norteamericana en las nego-
ciaciones arancelarias del GA'T'T. Aunque
las autoridades norteamericanas admiten
que el arreglo viola el principio de la
clausula de “nacién méas favorecida” en
las concesiones arancelarias, consideran
que pueden llevarlo adelante sin mayor
problema.

La ley fue expedida al mismo tiempo
que los principales productores norteame-
ricanos anunciaban nuevos maximos de
ventas en el presente afo y grandes pla-
nes de inversién. Canada, por su parte,
considera que el acuerdo estimulara con-
siderablemente el desarrollo de su indus-
tria automovilistica.

EUROPA

Perspectivas de solucidn en el
mercado comiin europeo

N ONTRA 1la opinién de los pesimistas,
A el Mercado Comin Europeo parece
haber sido capaz de asimilar el
golpe que recibiera el 30 de junio, refren-
dado en la conferencia del Presidente De
Gaulle en septiembre, y se dispone a
seguir adelante. Cuando Francia cumpli6
su ultimatum en Bruselas, parecié abrir-
se un abismo entre su posicién y la de los
demas miembros de 1a CEE, pero aunque
quizd se ahondé todavia mas después
de Ta conferencia de prensa del presiden-
te francés, tras las expresiones de descon-
suelo que se produjeron a causa de ella,
paulatinamente se han ido abriendo ca-
minos que dejan ver la perspectiva de una
solucién.

Por una parte, “los cinco” estan revi-
sando cuidadosamente las concesiones
que podrian hacer a Francia; recono-
cen que en la unidad de sus puntos de
vista radica la clave del éxito (cualquie-
ra que éste pueda ser) y mantienen, evi-
dentemente, su disposicion a negociar.
Por el lado francés, se han producido
divereos sintomas que indican que la po-
51010n del Presidente De Gaulle no era
tan “dura” como parecié al principio y
que de cualquier modo no corresponde a
una decisiéon de dar por terminado el
Tratado de Roma; se diria que Francia,
gin abandonar sus reinvindicaciones fun-
damentales, quiere dejar un resquicio
abierto a la negociacién.

Las sugestiones que a finales de sep-
tiembre hizo el Primer Ministro belga,
convertidas por los comentaristas en el
“Plan Spaak”, han caido en un terreno
fértil. Aunque el impasse era tan grave
que casi cualquier proposicién tenia el
riesgo de convertirse en panacea, es evi-
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dente que las ideas contenidas en esas
sugestiones senalan un rumbo viable.

En primer término, cuando el Primer
Ministro Spaak propone una reunién del
Consejo de Ministros de la CEE, sin la
Comision, logra una salida posible para
reanudar el dialogo, en los momentos en
que éste se habia interrumpido comple-
tamente. No era posible esperar que
Francia acudiese a una reunién del Con-
sejo en que participara la Comisién,
como si nada hubiese ocurrido. Pero
tampoco cabia esperar que los “cinco”
aceptaran el derrumbe de las institucio-
nes comunitarias y entablaran conversa-
ciones bilaterales o multilaterales entre
ellos. La férmula Spaak, prevista en los
reglamentos del Consejo, aporta una ter-
cera solucién, que la Comisién no tiene
mas remedio que aceptar. El grupo de
los “cinco” la ha acogido con gran inte-
rés y si Francia recibe una invitacién
oficial para una reunién de esta indole,
le serfa muy dificil negarse, sobre todo
si se la convida a una verdadera nego-
ciacion y no simplemente a un diploma-
tico cambio de impresiones. En todo
caso, aunque el Primer Ministro belga
tiene interés en la realizacién 1nmed1ata
de la reunién que propone, Francia de-
berd esperar por lo menos hasta que
hayan pasado las elecciones presidencia-
les, por lo cual resulta dificil que pueda
tener lugar antes del préximo diciembre.

Pero la posibilidad de reanudar las
negociaciones no resuelve el problema.
Aunque seguramente Spaak tiene diver-
sas ideas al respecto, no se ha dado a
conocer un verdadero plan para las ne-
gociaciones. En realidad, los “cinco” se
hallan enfrascados en el estudio de sus
posibles concesiones a Francia. En la
cuestién agricola, ha proseguido el ana-
lisis del documento de la Comisién y
Alemania esta revisando su posicién en
este sentido. Asimismo, el problema de
los votos mayoritarios estd sujetandose
a una amplia discusiéon: si Francia se
opusiera definitivamente al principio, re-
sulta dificil prever una fé6rmula de con-
ciliacién (salvo un pacto de caballeros
que impondria una moratoria en la apli-
cacién del principio sin resolver el pro-
blema), pero si Francia desea tinicamen-
te excluir ciertos aspectos, particular-
mente el agricola, del procedimiento de
votos mayoritarios, indudablemente la
soluciéon no parece imposible, aunque si
llena de dificultades. Finalmente, en
cuanto al destino de la Comisién, las
perspectivas de un acuerdo parecen atn
més dificiles, aunque también posibles:
la proposicién de Spaak ofrece una satis-
faccién formal a Francia y el procedi-
miento podria emplearse mas a menudo
en el futuro. Sin embargo, no se concibe
que los cinco acepten una disminucién
efectiva de las facultades de la Comisién,
si esto es lo que Francia desea.

Como puede verse, las posibilidades de
éxito del plan Spaak dependen esencial-
mente del significado de la posicién fran-
cesa, aunque la voluntad de negociacién
de los “cinco” y la extensién de las con-
cesiones que estén dispuestos a otorgar
constituyen un requisito de toda solucién
valedera. Francia, desde luego, ha mos-
trado gran interés en sefialar que sus
planteamientos no tienen la significacion
catastréfica que se les dio al principio y
no cesa de reiterar su calidad de aban-
derada de la integracién europea. Ade-

més de las expresiones formuladas al
respecto por el Presidente De Gaulle
(ver Comercio Exterior del mes pasado),
Maurice Schumann, que aun hablando a
titulo personal se considera un buen in-
térprete del pensamiento degolista, su-
brayé repetidamente en Bruselas, a prin-
cipios de octubre, que en modo alguno el
Presidente De Gaulle habia tratado de
aprovechar la crisis para liquidar el
mercado comin y ‘“quemar el Tratado
de Roma”. Asimismo, Pierre Massé, Co-
misario General del plan francés, ha ex-
presado claramente que el V Plan
se funda sobre la hipdtesis de que el
mercado comun siga su marcha. Otras
altas autoridades francesas, asi como
grupos industriales, sindicales, agricolas,
etc., han proclamado unanimemente su
adhesién a la Comunidad. A estas decla-
raciones, es preciso agregar en forma
destacada las del Ministro Couve de
Murville ante la Comisidn de Asuntos
Extranjeros de la Asamblea Nacional de
Francia, en las cuales dijo, entre otras
cosas, lo siguiente: “El gobierno se ha
lla permanentemente dispuesto a cam-
biar impresiones con sus colegas, los go-
biernos de los otros paises asociados.
Toda discusién, empero, debe prepararse
con el maximo cuidado”. En relacién con
las recientes propuestas del Primer Mi-
nistro belga y en general con los altimos
acontecimientos de la politica europea,
sefalé: “Al concebir las posibilidades,
evidentemente deseables, de que la Co-
munidad Econémica Europea reanude su
marcha normal, es preciso que esto se
funde ante todo en wuna apreciacién
correcta del papel asignado a sus insti-
tuciones, en particular en cuanto a las
deciciones del Consejo de Ministros. Se-
ria indispensable asimismo intentar el
funcionamiento del mercado agricola. La
solucién sélo puede provenir de discusio-
nes entre los gobiernos. En las conver-
saciones que tendrin lugar en el mo-
mento oportuno, cada parte debera adop-
tar una actitud realista y mostrar su
buena voluntad. El gobierno francés, por
su parte, no dejard de proseguir vigoro-
samente su esfuerzo en favor de la agri-
cultura francesa, de la cual es, en defini-
tiva, el tGnico defensor”.

Para aclarar el fondo de la posiciéon
francesa, unas observaciones del sefior
Schumann resultan particularmente ilus-
trativas. Ante la cuestiéon de los votos
mayoritarios, al plantearse cuanto tiempo
deberia posponerse la aplicacién de este
principio (un ano, dos anos, hasta 1970
en que termina el periodo transitoriu del
Mercado Comun. ..), subraydé que debe-
ria posponerse hasta que los miembros
de la Comunidad aceptaran la concepcion
francesa de una “Europa independiente”,
es decir, hasta que consideren, como
¥'rancia, que conviene revisar las rela-
ciones entre la Comunidad y los Estados
Unidos. Se trata, segiin el sefior Schu-
mann de un problema de “importancia
cardinal” que pesa sobre todas las nego-
ciaciones de los Seis. En el {fondo,
cuando todos ellos estén de acuerdo sobre
las opciones fundamentales de la politica
extranjera, tal como las ve Francia, ésta
no tendria inconveniente de incorporarse
a una comunidad econémica de caracter
supranacional. Por eso el sefior Schu-
mann aconseja que paralelamente a las
conversaciones en el seno de la CEE, se
mantengan otras relativas a la unién po-
litica. Y cuanto antes mejor.
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En todo caso, como apuntan todas estas
consideraciones, no se avizora una solu-
cién préxima a los problemas planteados
y se prevé que en 1966 el programa_de
la integracién perderd impulso. A medida
que aumentan las posibilidades de un
arreglo en las cuestiones econdémicas,
surgen mayores dificultades en los pro-
blemas institucionales. El relativo “ablan-
damiento” de las posiciones encontradas
en estos puntos, refleja mas bien la vo-
luntad de negociacién que la existencia
de bases para un acuerdo.

Los dificiles avances de la
economia de los Seis

IENTRAS prosigue el debate para
superar el impasse, en los térmi-
nos que se acaban de resenar, la

situacién econdmica de los paises que in-
tegran Ja CEE ha seguido ofreciendo un
panorama contradictorio.

Durante el primer semestre del pre-
sente ano, el déficit comercial del Area
sumé la cifra de Dls. 823.7 millones, lo
que representa una reduccién de més de
mil millones respecto a igual periodo
de 1964. En las tendencias de la compo-
sicién de los intercambios destaca la con-
solidacién del comercio con el Este. Las
importaciones desde los paises de Europa
Oriental crecieron a razén del 7% y
las exportaciones a esa zona al 23%,. Las
compras a China aumentaron 46%, y
las ventas 108%,. En cuanto al Occidente,
se registr6 un aumento del 16% en las
exportaciones hacia Estados Unidos, dis-
minuyeron los intercambios con Gran
Bretafia y las importaciones desde los
demas paises de la AELC crecieron 6%,
mientras las exportaciones a esos mismos
paises se incrementaban un 12%. Entre
los propios paises de la Comunidad, los
intercambios han crecido solamente un
109, frente al ritmo de 16 a 20% que
caracterizé el periodo inmediato anterior.

La situacién econémica de cada pais
manifiesta las siguientes caracteristicas:

En Alemania, resulta cada vez mas
dificil conseguir aumentos en la produc-
ciéon. Los hombres de negocios sefalan
que practicamente no hay plantas ni
mano de obra subutilizadas. El producto
bruto, empero, sigue creciendo a una tasa
aproximada del 7% y la expansién se
apoya en un creciente gasto de los con-
sumidores, sostenido por la ocupacién
plena y los salarios en aumento. Las
ventas al menudeo fueron en el seguudo
trimestre 129, superiores a las de igual
periodo del aiio precedente. Al mismo
tiempo, la tasa de inversién se ha man-
tenido. Como resultado de todo esto, la
tensién aumenta: los costos y los precios
se estan elevando més rapidamente (los
salarios crecieron en el segundo trimestre
109, mas que el afio pasado, frente a un
aumento del 4% en la productividad), a
pesar de una notable expansién de las
importaciones que llevé al déficit la ba-
lanza comercial.

La produccién industrial italiana ace-
ler6 su crecimiento al finalizar el primer
semestre del afio. Las cosechas parecen
de nuevo buenas y asi se espera que el
producto nacional bruto crezea a razén
del 3 6 4% en el afio. Sin embargo, a
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pesar de la confianza creciente y la ex-
pansién en la produccién de bienes du-
raderos, las empresas poseen alin capa-
cidad instalada ociosa y no se apresuran
a hacer nuevas inversiones, las cuales,
seguramente, no alcanzaran siquiera el
nivel de 1964. Los salarios han crecido
de manera relativamente modesta, aun-
que durante los meses en curso se revi-
sardan varios contratos colectivos de gran
importancia. La excelente situacién de la
balanza de pagos (ver Comercio Exterior,
agosto de 1965) da cierto margen para
el aumento de las importaciones, pero
ante la reaccién de éstas durante el mes
de agosto, por la recuperacién de la in-
dustria, las autoridades no parecen muy
dispuestas a estimular fuertemente la
economia.

En Francia, la recuperacién econémica
sigue su rumbo, aunque lentamente. La
industria de la construccién mantiene su
actividad, apoyada por una inversién
publica en expansién. Después de un
periodo de exportaciones en ascenso, una
ligera elevacién de la demanda interna
de bienes de consumo absorbié los exce-
dentes y esta estimulando la produccién
industrial. Las empresas amplian la uti-
lizacién de su capacidad instalada y
avanzan las industrias ligeras. Sin em-
hargo, la inversién privada sigue depri-
mida, lo mismo que la actividad de las
indusirias de bienes de capital, la side-
rurgica y la quimica. Ademéas de los cré-
ditos publicos mas amplios para finan-
ciar la inversién, el gobierno ha incluido
incentivos fiscales dentro de su presu-
puesto para 1966; pero esto es probable-
mente todo lo que las autoridades se
muestran dispuestas a hacer en la ma-
teria. En todo caso, oficialmente se espe-
ra un incremento del producto bruto real
del 4149 en 1966, frente al 214% esti-
mado para el afio en curso. Asimismo, se
espera reducir el déficit comercial y
mantener la elevaciéon en los precios a
una tasa del 29.

La produccién belga ha mantenido sus
altos niveles durante los Gltimos meses.
Para este afio, se espera un crecimiento
del PNB real del 314% (frente a 549,
del afio pasado). La inversién ha perdido
su dinamismo de manera notable (crece-
ra el 2149 en 1965, frente al 129 de
1964), el gasto de los consumidores se
desacelera y los costos crecientes han
reducido el margen de utilidad.

La guerra de las naranjas

Al panorama contradictorio y erizado
de dificultades que muestra la CEE, hay
que agregar ahora un hecho que le dara
cierta animacién. Pronto puede estallar
una ‘“‘guerra de las naranjas”.

Segiin acuerdos internacionales de di-
ciembre ultimo -—sefala Opera Mundi
FEurope— los precios de referencia comu-
nitarios deben aplicarse de inmediato a
las naranjas importadas. Si los precios
propuestos por los importadores son in-
feriores a los de referencia, debe apli-
carse una tasa compensatoria por la di-
ferencia. Sin embargo, los precios de
referencia se calculan exclusivamente en
funcién de los precios de produccién
en la Comunidad, limitados en este caso
a los de Italia. Hasta diciembre pasado,
la Comisién habia estado fijando precios

de referencia inferiores a los italianos, lo
cual no podia continuar por mas tiempo.
Los paises productores, y los importa--
dores y consumidores de la CEE, han
comenzado a protestar ante la perspectiva
de que los precios de acuerdo con datos
sobre costos proporcionados por Italia a
la Comisién, se eleven de 2.50 a 38.50
francos belgas por kilo de naranjas.

Los consumidores protestan contra una
politica de proteccién que tiende a hacer
de la naranja un articulo de lujo. Los
importadores han formulado una recla-
macién oficial ante la Comisién, pronun-
ciandose contra una proteccién a ultran-
za destinada a proteger de manera abu-
siva un fruto del que el tnico productor
de la Comunidad aporta sélo 5 6 6%
del consumo total. Los paises productores
(Israel, Espana, Magreb), por su parte,
no se hallan menos preocupados. Espaia,
por ejemplo, estd estudiando ya medidas
de represalia. Y los ministros de econo-
mia de la CEE, por tltimo, han mos-
trado también su inquietud por un alza
tan pronunciada de un articulo que tra-
dicionalmente ha servido para elaborar
los indices de precios de consumo.

Ante todo esto, la Comisién ha pedido
al Comité de gestion agricola respectivo
que le remita sus proposiciones, las
cuales podran detenerse hasta que haya
pasado la tormenta sobre el mercado de
las naranjas. Acaso la solucién pueda
encontrarse, de acuerdo con el reglamen-
to, sobre la base de las diferenciag de
calidad y aun de especie entre las na-
ranjas producidas en Italia y en los pai-
ses proveedores.

El Plan francés en entredicho

UNQUE aparentemente terminado
con las enmiendas propuestas
adoptadas por el gobierno, el de-

bate producido por las reservas y criticas
del V Plan Francés que formulé el Con-
sejo Econémico y Social de Francia en
realidad apenas se ha iniciado. En efecto,
el desacuerdo interno en el Consejo y sus
discrepancias generales con los autores
del plan han de tener importantes con-
secuencias tedricas y practicas.

Las criticas formuladas por el Consejo
se han enderezado tanto contra algunos
cbjetivos del plan como contra su instru-
mentacién y coherencia. En su exposi-
ci6n final, el Consejo aprueba el plan con
serias reservas. Aprueba la tasa de ex-
pansién prevista, los objetivos de inver-
sibn y el aumento del ingreso agricola
considerado, pero sus objeciones subra-
yan principalmente la insuficiencia de las
disposiciones sociales y la incertidumbre
que hay en cuanto a los medios de finan-
ciar las inversiones y en cuanto al con-
texto europeo de la economia francesa.
Por ello, se exige al gobierno modificar
el contenido social del plan y sus previ-
siones en cuanto a los medios de finan-
ciamiento.

Al analizar el debate surgido en el seno
del Consejo, que condujo a estas conclu-
siones, es posible dejar de lado la discu-
sién sobre aspectos estrictamente técni-
cos del plan, puesto que todos han reco-
nocido su alta calidad en este punto.
Asimismo, poco ilustra las caracteristicas
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del debate una reseita de las conclusiones
u observaciones formuladas. En realidad,
se trata de una serie de dudas sobre la
viabilidad de los objetivos previstos y
sobre su compatibilidad, ademéas de algu-
nos sefialamientos sobre sus deficiencias
(por ejemplo, en los servicios sociales) o
sus supuestos (la politica europea, etc.).
Pero en cambio resulta muy ilustrativo
considerar los aspectos politicos de las
cuestiones debatidas.

La posicién del Consejo ha sido dura-
mente atacada en la prensa francesa,
pues se ha estimado que sus observacio-
nes tienen un cariz politico mas que téc-
nico o econémico (aunque el Comisario
General del Plan, P. Massé, reconocié
expresamente la minucia técnica de los
estudios y anélisis elaborados en el Con-
sejo). Pero es acaso este hecho, precisa-
mente, el que da mayor interés al asunto.
Quiza tengan razén los criticos del Con-
sejo cuando sefialan que las préximas
elecciones presidenciales no debizn ha-
ber influido en las discusiones, como in-
dudablemente ha ocurrido: pero la tienen
menos cuando pretenden que el debate
se desarrolle en un plan estrictamente
técnico o econémico, pues lo sucedido en
el Consejo refleja con claridad meridiana
un hecho esencial, hasta ahora puesto en
duda: la connotacién politica de la pla-
neacién. Que tal sentido politico de la
planeacién es un hecho lo prueba la ex-
periencia acumulada por Francia y por
otros paises en la planeacién indicativa
y lo reitera una vez mas lo ocurrido en el
Consejo; que se pretende lo contrario,
lo prueban, entre otras muchas cosas, las
actitudes provocadas por estas posiciones.

“La idea francesa de planificacién
—sefialé Jacques Plassard en La Vie
Frangaise del 1 de octubre— supone
que el Plan resulte de la concertacién
de un acuerdo entre las partes sociales
y el Egtado. .. El plan francés era, en
principio, un programa elaborado en co-
mun por grupos diversos que, en esta
circunstancia, debian hacer abstraccién
de sus divergencias. El debate en el Con-
sejo Econ@mico refleia una crisis de esta
concertacién’. .. Nadie podria negar
que el trasfondo politico y la proximidad
de la;x elecciones presidenciales han con-
trlb}lldq a agriar el debate entre las or-
ganizaciones profesionales y el régimen.
Es preciso deplorarlo: 1a funcién del
Plan y del Consejo Econémico es colocar
los debates técnicos y econémicos lejos
de las querellas partidarias o por lo me-
nos lo mas lejos posible de ellas... Para
entender las actitudes de las organizacio-
nes profesionales, es preciso considerar el
contenido del V Plan. Los planes prece-
dentes eran vagos... El actual se apoya
en un volumen de trabajo mucho mas
considerable y por tanto méas oneroso.
Pero al ser mas cientifico, se vuelve me-
nos ‘atractivo’. Se ha tratado de hacer
un plan coherente, realista; pero se ha

glre,ssntado un documento casi ‘invendi-
e

Jean Modero, en La Nation, sefialé por
su parte el 29 de septiembre: “Las cri-
ticas y las observaciones formuladas (por
el Consejo) nacen de una demagogia
pura y simple. De hecho, nos encontra-
mos ante una operacién de caricter neta-
mente politico. Sin embargo, la Constitu-
cién reserva al! Consejo Econémico y So-
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cial un papel puramente consultivo...
(Seglin su ley orgénica) al representar
las principales actividades econdémicas y
sociales, el Consejo favorece la colabora-
ci6on de las diferentes categorias profe-
sicnales entre si y asegura su participa-
ci6n en la politica econémica y social del
gobierno. .. Seria realmente enojoso com-
probar que la experiencia del Consejo
Econdémico y Social expresa solamente
las voluntades de un mosaico de ‘lob-

3

bies’.

Ante estos planteamientos, cabria pre-
guntarse las razones de tal insistencia
en que el Consejo sea politico. Por su
composicion (que incluye de manera ge-
neral representantes de los principales
sectores econémicos de Francia) esta con-
denado a expresar voluntades politicas
opuestas. Su desacuerdo refleja simple-
mente la imposibilidad de conciliar todos
los intereses y supeditarlos al “interés
general” que en este contexto no pasa
de ser una entelequia sin sentido. Como
dice Le Monde: “Una vez mas, el Con-
sejo Econémico ha votado una de sus
resoluciones negro-blancas a las que es
tan afecto... Cuatro lineas de aproba-
cién a ciertos objetivos. .. y tres paginas
de critica a otros objetivos 0 a los medios
para instrumentarlos”; o como muestra
el recuento de los votos aprobatorios fi-
nales del documento del Consejo: 116
votos a favor contra 1 (el del profesor
Perroux) y 68 abstenciones (de los re-
presentantes de los sindicatos).

El debate se ha producido, sin duda,
como se ocupa de subrayar el sefior Plas-
sard, por la mayor precisiéon del V Plan.
Cuando se trataba de metas generales y
seiialamientos abstractos de politica, todo
mundo parecié estar de acuerdo o por lo
menos hubo una coincidencia general en
los puntos basicos. Pero cuando el plan
se perfecciona y ‘“gana en calidad técni-
ca y solemnidad juridica”, como ha dicho
Maurice Duverger (L’Express, reprodu-
cido en Comercio Exterior, agosto de
1965), las discrepancias salen a la luz. Y
el sentido de la conciliacién de intereses
que debia lograr el plan queda expresa-
do, mejor que por cualquier argumenta-
cién, con la expresién de los votos: quie-
nes se abstuvieron fueron los sindicatos
vy quienes intentaron la conciliacién y lo-
graron cierto acuerdo fueron las asocia-
ciones patronales.

Como se decia al principio, el debate
parece terminado cuando apenas comien-
za. El Consejo llegd a una conclusion
aprobada por la mayoria de los represen-
tantes que lo integran y esta conclusién
fue estudiada por el gobierno, el cual in-
trodujo algunas enmiendas que atienden
esos planteamientos. Pero la cuestion
sigue tan viva como el primer dia: ade-
mas de que los estudios y anélisis pre-
parados por el Consejo han de ser am-
pliamente analizados por las autoridades
—especialmente por el Comisariado del
Plan— y por todas las instituciones inte-
resadas, todavia queda mucho por decir.
Después de las elecciones presidenciales,
ademas, cuando las posiciones adoptadas
ante el plan no puedan interpretarse
como expresion de las circunstancias po-
liticas del momento, su verdadero sentido

aparecera con claridad y dara, segura-
mente, mucho que hablar.

BLOQUE SOVIETICO

Reformas en el sistema soviético
de planeacién

finales de septiembre, el gobierno

de la Unién Soviética anuncié im-

portantes cambios en su sistema
de planeacién. De acuerdo con ellos, se
liquida el sistema descentralizado de los
consejos econdémicos regionales, estable-
cidos por Jrushov en 1957, se restable-
cen los ministerios centrales para la su-
pervisién del desarrollo de industrias es-
pecificas y se introducen modificaciones
esenciales en el modo de operacién de
las empresas.

Estas reformas se producen al cabo
de un debate de varios afios, que ha te-
nido amplia repercusién en Occidente, y
que refleja, entre otras cosas, las cre-
cientes dificultades de la economia so-
viética. Se estima que durante el presente
afio la tasa de crecimiento del PNB so-
viético sera de sélo 3%; la produccién
agricola, que enfrenta problemas simila-
res a los de 1963, disminuird 4% res-
pecto a 1964, y la industria crecera, pero
no a mas del 6%. La preocupacién de las
autoridades soviéticas resulta atn maés
explicable, si se recuerda que dJrushov
habia anunciado que la economia sovié-
tica alcanzaria a la norteamericana en
1970; sin embargo, entre 1961 y 1965 am-
bas economias han mantenido la misma
tasa de crecimiento en promedio: 4.3%,
y como la norteamericana parte de maés
altos niveles, este crecimiento implica
que ha aumentado su produccién Dls. 60
mil millones méas que la soviética. En el
informe en que el Primer Ministro Ko-
sygin fundamenta las reformas anuncia-
das, sefialé los avances logrados por la
economia soviética, pero no olvidé des-
tacar sus principales debilidades: las nue-
vas inversiones industriales rinden cada
vez menos; la tasa de incremento de la
productividad es decreciente; no se re-
gistra un avance tecnoldgico adecuado;
las fabricas no producen lo que los con-
sumidores desean y tienen dificultades
para actualizar sus técnicas de produc-
cién; la industria eléctrica ha mostrado
deficiencias en relacién con las debidas
prioridades y en cuanto a calidad y fun-
cionamiento, etc. “No estamos satisfechos
—dijo Kosygin— con los resultados obte-
nidos, particularmente en ramas como la
eléctrica, la de alimentos, la quimica,
la de papel y la de materiales para cons-
truccién. Y si no traté ampliamente las
dificultades de la agricultura, fue porque
esto quedé6 a cargo del Primer Secretario
del Partido Comunista Brezhnev.

Las reformas anunciadas parecen co-
rresponder al pensamiento que en Occi-
dente se atribuye al profesor Lieberman.
Se incrementara el poder de decisién de
los directores de empresas estatales y las
medidas de control sobre ellos se redu-
ciran considerablemente. Los créditos a
largo plazo que se les concedian se'ra’m
sustituidos por ayudas para inversién.
El sistema impositivo se modificara, de
tal modo que el impuesto sobre utilidades
se relacione con los activos de las em-
presas. Una parte de las utilidades se
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destinara a la creacién de un fondo que
los directores de empresa podrén dedicar
a prestaciones y gratificaciones al perso-
nal. En general, el contenido de las re-
formas implica, por una parte, el refor-
zamiento de las autoridades centrales de
planeacién, con la desaparicién de los
consejos econdémicos regionales, pero por
la otra modifica el sentido de su inge-
rencia en las empresas estatales, que ahora
serd mas econémica que administrativa.
Cada industria dependera de un Ministe-
rio en Moscq, el cual decidiri la inicia-
cién de toda nueva planta y mantendra el
control sobre la produccién de las exis-
tentes. Kn cambio, aumentaran las facul-
tades administrativas de las empresas, y
los Ministerios a que correspondan man-
tendran con ellas relaciones de super-
vision general, en vez del estricto control
administrativo que se ejercia hasta ahora.
Los planes de produccién, por ejemplo,
que en el pasado eran elaborados con todo
detalle por las autoridades centrales, se-
ran sustituidos por planes de ventas y di-
rectivas generales sobre la produccién. El
mas importante elemento del sistema an-
terior que se conserva es el control de
precios, cuya fijacién quedara a cargo
de un Comité estatal.

Camo era de esperarse, no han faltado
comentaristas occidentales que interpre-
ten todas estas medidas como una aproxi-
macién del sistema soviético a los proce-
dimientos capitalistas. Michael Connocls,
del Financial Times, por ejemplo, destacod
la parte del discurso del Primer Minis-
tro Kosygin en que indica que el éxito
s6lo podra alcanzarse “cuando la direc-
ciéon planificadora centralizada se com-
bine con la iniciativa econémica de las
empresas y las unidades colectivas, con
el reforzamiento. .. de los incentivos ma-
teriales para el desarrollo de la produc-
cién y con una politica de cabal autofi-
nanciamiento”; y coment6é que estas fra-
ses podian haber sido dichas por
cualquier planificador “indicativo” del
Occidente. J. Vernes discute ampliamente
todos estos aspectos de la cuestién en
un articulo que aparecerd en el préximo
namero de Comercio Exterior. Y en todo
caso, el propio Primer Ministro soviético
salio al paso de este tipo de afirmaciones,
subrayando que las medidas no implica-
ban en modo alguno un retorno al sis-
tema capitalista, puesto que los medios
ce produccién seguian estando en manos
del Estado. Ademas de esto, es preciso
tomar en cuenta que si bien las nuevas
medidas robustecen el poder de decisién
de los directores de empresa, consolidan
también el campo de accién de las autori-
dades centrales de planeacién. El Gosplan
tendra en adelante un papel mas activo e
independientemente de los cambios in-
troducidos parece evidente que la pla-
neacién seguird siendo el principio cen-
tral en la conduccién de los asuntos eco-
némicos. Aparentemente, los directores
de empresa no tendran las facultades de
que disfrutan los checos, por ejemplo, en
la fijacion de los precios; y ésta es,
en realidad, la cuestién crucial. El siste-
ma de precios vigente habra de ser mo-
dificado, y esta revisién mostrara el ver-
dadero significado de las reformas, entre
otras cosas porque los directores de em-
preza recibiran el incentivo que en apa-
riencia constituye la razoén cle ser de las
reformas, sélo si e} buen funcionamiento
de las empresas se premia con altos pre-
cios y utilidades. Y el mecanismo que
para ello se establezca puede tener, sin
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duda, todo género de consecuencias. Asi,
tanto estos aspectos como los primeros
resultados que provengan de las medidas
anulciadas en la produccién agricola e
industrial, serdn seguramente discutidos
con toda amplitud en el Congreso del
Partido Comunista que se iniciard el 29
de marzo del afio préximo.

(Cambiara la politica soviética er.
cuanto a la convertibilidad?

BWGUN noticias procedentes del Lon-
don Bureau —septiembre 22— los
paises de Europa Oriental estan ejer-

ciendo presion sobre la Unién Soviética
para que dé un nuevo enfoque a sus
relaciones econdémicas con ellos, el cual
podria estimular su comercio y facilitar
sus pagos en el Qeste. La idea central
de este nuevo enfoque (apoyada sobre
todo por Polonia) consistiria en la intro-
duccién del oro o una divisa convertible
en las transacciones entre los paises del
bloque soviético.

Aparentemente, la Unién Soviética se
opone en principio a cualquier cambio de
esta indole. En la reciente visita a Mos-
ci del Presidente Novotny, de Checoslo-
vaquia, parece que éste propuso una con-
ferencia “en la cumbre” de los paises del
bloque para ventilar estas cuestiones,
pero la Unién Soviética preferiria evi-
dentemente negociar individualmente con
cada pais.

En cuanto a la utilizacién de oro en
los intercambios, la Unidén Soviética se
opone al plan polaco y a otros planes
principalmente porque ello daria a los
paises del area mayor independencia en
sus relaciones con QOccidente, lo cual po-
dria incluso reducir sus compras de bie-
nes de produccién en la Unién Soviética.

Hasta 1963, el comercio de la Unién
Soviética con estos paises era bilateral,
con divisas inconvertibles vy en la medida
posible sobre bases equilibradas. Cuando
esto ultimo no resultaba posible, se crea-
ban saldos al terminar cada ano, los
cuales se liquidaban a la brevedad posi-
ble. Para atender estos problemas, se
creé en ese ano el Banco para la Coope-
racion Econdmica, que manejaba los sal-
dos con rublos como divisa de reserva.

Polonia aduce ahora que los efectos
de! Banco han sido mucho menores de lo
que se esperd al principio y que el co-
mercio ha seguido realizdndose en térmi-
nos bilaterales. Propone por ello que los
depdsitos en el banco sean convertibles
a oro, lo cual permitiria a cualquier
pais que tuviese saldos disponibles en él
utilizarlos para sus compras fuera del
area.

Resulta obvio que la Unién Soviética
considera estas proposiciones con gran
suspicacia. En primer término, es el
tnico productor de oro del grupo y cual-
quier aflojamiento de su control sobre él
reduciria su poder econémico. Ademas,
con estos procedimientos cierta cantidad
de oro pasaria a manos de los paises oc-
cidentales, mejorando sus condiciones de
liquidez, en lo cual, evidentemente, la
Unién Soviética no tiene interés alguno.
Pero quizas el mayor motivo de preocu-

pacién para la Unién Soviética es la in-
dependencia que conseguirian los paises
del &rea; por la importancia que para
ella tiene la industria, necesita mante-
nerla a plena capacidad, para lo cual
tendria problemas si entra en una efec-
tiva competencia con las industrias occi-
dentales.

Ademés de todo lo anterior, hay diver-
sas dificultades practicas en los planes
eshozados. Por ejemplo, la fijacién de los
tipos de cambio, tanto para el manejo de
los saldos de que dispusiese cada pais
dentro del grupo como en sus relaciones
con el Occidente, reviste una gran difi-
cultad, porque la comparacién entre los
niveles de precios de uno y otro grupo de
paises es virtualmente imposible por el
momento. Por este tipo de consideracio-
nes, la posibilidad de que se establezca
un rublo convertible parece lejana.

ASIA

Racionamiento de alimentos en
la India

partir del 1 de noviembre préximo
se establecera un racionamiento
de alimentos en la India y se espe-
ra que para finales del afio estara apli-
candose en todos los centros industriales
y poblados de méas de 21,000 habitantes.

El gobierno hindid sefiald al respecto
que no existe una escasez critica de
alimentos, pero que es preciso racionar-
los para conservar y ampliar las reservas
disponibles. Conforme a los reglamentos
que estidn elaborandose, se asignaran a
cada adulto ocho onzas diarias de trigo
y arroz y a cada nifio la mitad de esta
cifra. Se estima que en la actualidad el
consumo absorbe 14 onzas de estos granos
por persona.

En los ultimos afios, la produccién de
granos en la India apenas ha podido
mantenerse al ritmo de crecimiento de
la poblacién, aunque durante el presente
se espera un Iincremento del 109, so-
bre la produccién del afio pasado. Sin
embargo, los expertos sefialan que es difi-
cil esperar una cosecha aunque fuere
normal durante el actual ciclo agricola,
entre otras cosas por la destruccién de
sembradios originada por las dificultades
con Pakistan.

Ademas de lo anterior, se estin pre-
sentando serios problemas de distribu-
cién, por la escasez de medios de trans-
porte, en la cual también influyen las
pérdidas ocasionadas por los ataques aé-
reos paquistanos.

A pesar de algunas buenas expectati-
vas, el gobierno hindu esta estudiando
medidas para establecer un plan de
emergencia para la produccion de ali-
mentos y cuenta, de cualquier modo, con
importar alrededor de un millén de tone-
ladas de trigo y harina de Estados Uni-
dos, segiin un acuerdo complemenlario
del existente. Estados Unidog también
ha mostrado su disposicién a proporcio-
nar otras 500,000 toneladas de trigo o
harina de trigo, conforme a un segundo
acuerdo complementario.
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N los dltimos anos se ha hecho evidente la necesidad

de reformar el sistcma monetario internacional, que

confronta dos problemas principales: la correccién de
Jos desequilibrios de balanza de pagos a través del mejora-
miento del proceso de ajuste interno, sin sacrificar los ob-
jetivos nacionales basicos de politica econémica y social; y
el financiamiento de los desequilibrios mediante un nuevo
tipo de reserva monetaria que complemente al oro.

Toda vez que eslos dos aspectos estan estrechamente
relacionados, mientras mas adecuado y oportuno sea_el pro-
ceso de ajuste menores seran las necesidades de financia-
miento de los saldos. Esto es, el sistema monetario interna-
cional funcionara mas eficientemente si los paises cooperan
para eliminar los desequilibrios de balanza de pagos.

El propésito de estas notas es sélo el de hacer un es-
bozo general del problema de la liquidez internacional, me-
diante el examen de las ideas basicas que se estan discu-
tiendo internacionalmente para orientar cualquier reforma
al sistema que finalmente se acuerde, pero sin entrar en
detalles de los distintos planes.

En primer término se dan algunos antecedentes histé-
ricos del funcionamiento del sistema monetario internacio-
ral. Luego se analiza el sistema actual y los problemas que
prezenta. En seguida se explican las caracteristicas genera-
les de las diversas propuestas para modificar el sistema y.
por ullimo, se examina la naturaleza del problema de la
liquidez internacional de los paises en desarrollo.

ALGUNOGS ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Durante el tltimo cuarto del siglo XIX todos los paises
econdémicamente importantes tenian un patrén bimetalico
que abandonaron a partir de 1871 para adoptar el patrén
oro —excepto Gran Bretaia, que lo habia hecho desde
1816. El abandono del bimetalisino se debi6é principalmente
a la dificultad de mantener una relacién estrecha entre el
contenido metalico de las monedas de plata y oro (relacién de
acufacién) y su valor como metales (relacién de mercado),
lo que traia como consecucncia gque Ja moneda sobrevaluada
tendiera a eliminar de la circulacién a la subvaluada.

Al iniciarse en 1914 la Primera Guerra Mundial, Gran
Bretaiia y Estados Unides prohibieron la exportacién de oro,
abandonando de hecho el patréon oro, al igual que la mayo-
ria de los demés paises, para adoptar patrones de papel
moneda inconvertible y tipos de cambio fluctuantes.

Bajo el patrén oro puro se define la unidad monetaria
en términos de una cantidad fija de oro; hay libre circu-
lacién y acufiacién de este metal; libre convertibilidad del
mismo en otras formas de circulante monetario (billetes y
depoésitos bancarios a la vista) a un precio fijo y viceversa,
y libertad para exportarlo e importarlo.

Como consecuencia, los tinos de cambio entre los paises
con patrén oro se estabilizan a los niveles de la paridad oro:
contenido relativo de oro de cada unida’l monetaria. Por
tanto, estos paises deben sujetarse a la “disciplina” de la
balanza de pagos, cuyos desequilibrios se ajustan automa-
ticamente a través de las entradas o salidas netas de oro,
que deben aumentar o disminuir el circulante monetario y,
por ende, los precios. coatos e ingresos, lo cual afecta la po-
sicibn competitiva, desalentando o estimulando las expor-
taciones, las imporiaciones v los movimientos de capital.

Los baneos centrales deben ayu-lar a este proceso inter-
no de ainate de costos v precios (de deflacion en los naises
con Aéficit v rde inflaciin en los pafces con sumeravit). mo-
viendo las tasas de inter®s: hacia arriba en los paises con
Adéficit v h~cia abaio en los naises con suneravit. Ks=to, a su
vez, ectimula movimientos commnenantorios de capital a cor-
to nlazo entre ecos paises, disminuyendo la necesidad de
reservas.
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2. Durante la Primera Guerra Mundial, el financiamiento
de las hostilidades y, posteriormente, el de la reconstruccion,
aumentd grandemente los circulantes monetarios nacionales,
sobrepasando en mucho la tasa de crecimiento de la prouauc-
cién mundial de oro y dificultando su apoyo en reservas de
este metal exclusivamente.

En 1922 se celebré una Conferencia Monetaria Internacio-
nal, en Génova, en la que se recomendé oficialmente a los
paises que, para economizar en el uso del oro, mantuvieran
parte de sus reservas en divisas. Asi, durante la década de
1920 muchos paises encontraron conveniente no hacer sus
monedas convertibles directamente en oro, sino constituir
sus reservas con monedas extranjeras si convertibles en oro
a un precio determinado, y fijar el tipo de cambio de la mo-
neda nacional en términos de la moneda extranjera. Este sis-
tema fue denominado patrén de cambio oro.

Hacia 1929 la mayoria de los paises comercialmente .iin-
portantes habian restablecido alguna forma del patrén oro:
patrén oro puro, patrén de cambio oro, o patrén de lingotes
oro. En este tultimo, se elimina la circulacién de monedas
de oro, y la convertibilidad de otras formas de circulante mo-
netario s6lo puede hacerse en barras de este metal, lo cual
constituye otra manera de “economizarlo”, concentrandolo
en los bancos centrales.

Por su parte, Estados Unidos y Gran Bretana (centros
de monedas de reserva) volvieron al patrén oro puro el pri-
mero y al patrén de lingotes oro la segunda, en 1919 y en
1925, respectivamente.

Sin embargo, el patrén orc no funcioné ya como antes
de la guerra. Los paises llevaban a cabo sus politicas finan-
cieras sin tomar en cuenta los efectos que podian tener en
otras naciones. La resistencia de los paises con superavit a
ceguir las reglas del patrén oro: bajando las tasas de interés
y subiendo los costos y los precios, los llevd a adoptar politi-
cas de “neutralizacién” que hacian recaer cada vez mas el
peso del ajuste sobre los paises con déficit. Pero en éstos la
creciente rigidez a la baia de los salarios y los precios. ante
tipos de cambio fijos, trasmitia los ajustes a la actividad eco-
némica y la ocupacién, con los consiguientes trastornos poli-
ticos y sociales.

Esta situacién se agravé con la crisis econémica mundial
iniciada en 1929 y la consecuente disminucién del comercio
internacional, la suspensién de los créditos internacionales a
largo plazo v el sobito retiro en oro de cuantiosos capitales
a corto plazo de los centros financieros internacionales.

En 1931 y 1932 la mayoria de los paises habian abando-
nado el patrén oro. En 1931 se devalud la libva esterlina, en
1933 el ddlar y en 1936 el franco francés, adoptandose nueva-
mente sistemas de papel inconvertible e imponiéndose fuertes
restricciones al comercio exterior y a los cambios.

3. Antes de 1931 la principal moneda de reserva era la libra
esterlina, moneda en la que estaba constituida la tercera par-
te de las reservas de los otros paises (exceptuando Estados
Unidos), asi que cuando Gran Bretana, con la libra sobre-

waluasda y con estancamiento econémico y fuga de capitales,

fue incapaz de convertir en oro (o en délares) las cuantiosas
reservas acumuladas en esta moneda por los olros paises
curopens —esvecialmente Francia— y devalud en ese afio la
tibga, el patrén de cambio oro se derrumbé, causan’o pérdi-
das a los paises que hahian mantenido reservas en libras.

En 1934 Esiados Unidos volvié al patrén oro, si bien en
fcrma limitada, adoptando el patrén de lingotes oro. Bajo
esle régimen e suprime la circulacién de monedas de oro,
a3t comn la libertad individual de comprar ovo en lingotes
o en mone-as para alesorar o exportar. T.a Tesoreria. a su
diccrreitn, comnra y venrle oro a precio {ijo para vso indus-
trial interno v para exportacion.

Fin 1os afos inmeriatos anteriored a 1a Sesunda Guerra
Mundial, muy pocos paises seguian el patrén oro. I.a mayo-
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ria tenia patrones de papel moneda inconvertible, con un
creciente manejo por parte de las autonglades monetarias ’de
acuerdo con las politicas econémicas y sociales de cada nacion.

El oro fue desempeiiando un papel cada vez menos im-
portante en los sistemas mcnetarios; es decir, en el sentido
que los gobiernos no permiten que su magnitud dentro de las
reservas nacionales domine el volumen del me.(ho Circulg\nte
y la disponibilidad del crédito, dando mayor 1{11portan_ma a
otros objetivos, como el comportamiento del producto e ingre-
so nacionales, la ocupacién, y el nivel de los precios y de las
tasas de interés.

Durante la Segunda Guerra Mundial todo el mundo

abandond el patrén oro y cualquier transaccién internacional
se sujeté a estricto control.
4. De nuevo, como consecuencia del financiamiento de la
guerra y de la reconstruccién, los circuiantes monetarios na-
cionales aumentaron fuertemente. Al mismo tiempo dismi-
nuy6 en forma considerable la proporciéon que de ellos repre-
sentaban las reservas monetarias interuacionales, propagan-
dose los controles de cambios y las restricciones al comercio
v a los pagos.

Hacia fines de la guerra, en 1944, se reunié una Confe-
rencia Monetaria y Financiera Internacional, en Bretton
Woods, la cual cred el Fondo Monetario Internacional, esta-
bleciendo un sistema monetario en que el oro es comin de-
nominador de las paridades de las monedas nacionales (las
que también puerlen expresarse en términos cel dblar de Es-
tados Unidos). En este sistema, basado en tipos de cambio
fijos y precio fijo del oro, se permite la tenencia de divisas
en las reservas monetarias de los paises.

Inicialmente, muchos tipos de cambio se fijaron sobre-
valuados. El uso generalizado de los controles cambiarios pos-
puso por algan tiempo los reajustes necesarios, pero en 1949,
empezando por la devaluacién de la libra esterlina, se deva-
fuaron las monedas de los principales paises industriales y
las de los miembros de sus areas monetarias.

El poderio econémico de Fstados Unidos, intocado por
la guerra, hizo que la moneda de este pais alcanzara la pri-
macia en el comercio mundial y como fuente de créditos e
inversiones. El hecho de que, vor eiemnlo en 1948, cmtara
con las tres cuartas partes de las reservas mundiales de oro,
conferia al délar una solidez indiscutible, que lo convirtié asi-
mismo en la principal moneda de reserva mundial.

Este fenémeno se acentud, ademas, por el hecho de que
los bancos centrales de los demas paises obtenian beneficios
al invertir los délares de sus reservas en honos a corto nlazo
o en depédsitos con interés en el mercado financiero de Ksta-
dos Unidos.

Por su parte, la libra esterlina siguié siendo moneda de
reserva, aunque muy a la zaga del délar.

Esta situaciéon prevalecié hasta 1958, afio en que s2 ini-
ciaron los cuantiosos déficit de la balanza de pagos de Es-
tados Unidos que fueron reduciendo las reservas netas de
oro de ese pais y, por tanto, la confianza en el ddélar como
moneda de reserva.

De tal modo, las reservas netas de Iistados Unidos, o sea,
deducidos de su reserva de oro y divisas los pasivos a corto
plazo, con bancos centrales extranjeros, son practicamente
nulas. Si se restan también los pasivos privados, a acorto
plazo esas reservas netas se vuelven negativas, como lo son
desde hace varios afios las de Gran Bretafa.

En cambio, la mayoria de los paises industriales de Eu-
ropa, Canada y Japdén, han aumentado considerablemente
sus reservas.

En la actualidad, las tenencias otales de délares de los
bancos centrales fuera de Estados Unidos representan el 229,
de las reservas monetarias mundiaies brutas. Incluyendo a la
libra esterlina, ese porcentaje llega a 32%.

EL SISTEMA ACTUAL Y SUS PROBLEMAS

5. El presente sistema monetario internacional es un con-
junto de instituciones, practicas v acuerdos cuyos objetivos
consisten en proveer la liquidez internacional necesaria —re-
servas y facilidades de crédito— para evitar presiones defla-
cionarias sohre la actividad econdmica mundial, en impecir
la devaluacién commnetitiva o especulativa de los tipos de
cambio, ¥ en contribuir a la eliminacién de las restricciones
a loz cambics asi como a la reucciéon de las barreras al co-
mercio exterior. Todo ello a fin de estimular la expansién
equilibrada del comercio mundial y de promover niveles ade-
cuados de ccupaciéon y crecimiento econémico en los paises.
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En realidad no se trata de un “sistema” en el sentido de
una estructura légica precoicebida, sino del resultado de las
necesidades practicas y de acuerdos ad hoc.

6. La liquidez internacional consiste en los recursos de que
disponen las autoridades monetarias de un pais para cubrir
los déficit de su balanza de pagos. Estos recursos pueden ser
propios: oro, incluyenrlo el tramo oro de su cuota en el Fon-
do Monetario Internacional, y divisas: o prestarlos: giros so-
bre el Fondo Monetario Internacional, arreglos de crédito o
trueque de divisas con otras instituciones internacionales,
hancos centrales o gohiernos. Para los paises con moneda
de reserva (Estados Unidos y Gran Bretafia) debe agre-
garse la voluntad de los otros paises de aumentar sus tenen-
cias de dolares v libras esterlinas. Por lo comtn. los créditos
gson formas de liquidez condicionadas a la adopcién de cier-
tes medidas para el ajuste de la balanza de pagos.

En esta acencidn, la liquidez internacional sirve sélo para

financiar los saldos de la balanza de pagos y no se usa direc-
tamente para efectuar pagos entre paises por concepto de

" combra-venta de mercancias, servicios o movimientos de ca-

pitales. los que normalmente se hacen a través de las facili-
dades bancarias y comerciales internacionales.

El aumento de las tenencias oficiales de divisas por par-
te de los paises contribuye a ammnentar las reservas mundiales
brutas debido a que los centros de moneda de reserva no de-
ducen esos pasivos de sus propias reservas. De esta manera
puede aumentar el total de las reservas mundiales brutas, no
solo por el aumento de las tenencias oficiales de oro sino por
el incremento de las tenencias de monedas de reserva en po-
der de los bancos centrales.

7. El concepto de déficit de balanza de pagos ha sido y es
objeto de muchas discusiones y de diversas interpretaciones.

Desde luego, los dos lados de la balanza ce pagos son
contablemente izuales; es decir, los ingresos totales icualan
a Jos egresos totales, en cuenta corriente v de capital. El
problema surge cuando se trata de determinar qué renclones
deben tomarse en crenta nara estimar el saldo y qué renglo-
nes renresentan el financiamiento de este saldo.

En general, los paises consideran como déficit de sus
balanzas de pagos la disminucién de sus reservas de oro y
divizas, pero el caso es distinto cuando se trata de un pais
con moneda de reserva como Estados Unidos, ya que deben
considerarse también las varviaciones en sus activos y pasivos
a corto plazo, privados y oficiales.

Hasta ahora, Estados Unidos habia considerado el au-
mento de los pasivos a corto plazo (ingresos), oficiales y pri-
vados, como parte del financiamiento del saldo de su balanza
de pagos. Desde el reciente Informe Bernstein (7The Balance
of Payments Statistics of the United States), los pasivos pri-
vados se consideran como un renglén que debe incluirse “arri-
ba de la linea” para estimar el saldo. Esto hace disminuir
estadisticamente el déficit de la balanza de pagos de Estados
Unidos, ya que compensa las salidas de capital vrivado a
corto plazo con los ingresos del mismo tipo.

8. Los desequilibrios de balanza de pagos pueden ser tem-
perales o persistentes y requieren ser financiados o elimi-
nados por un proceso de ajuste. :

K] equilibrio externo de un pais se puede lograr a través
de ajustes internos en sus costos, precios, e ingresos relativos;
a través de variaciones del tipo de cambio, o por medio de
restricciones al comercio exterior y a los pagos internacionales
(aranceles, cuotas de importacién, control de cambios). El
proceso de ajuste puede realizarse solo por el juego normal
de las fuerzas del mercado, o ser acelerado o retrasado por
intervencién gubernamental.

La politica que haya de seguirse para corregir los dese-
quilibrios de balanza de pagos depende de las causas que
los originaron.

Los desequilibrios temporales pueden ser financiados
(amortiguados) sin necesidad de un ajuste sustancial de toda
la economia, en espera de que desaparezea la causa temporal
de desajuste; o sea por medio de un proceso natural de ajuste.
En los desequilibrios persistentes se necesita un proceso de
ajuste deliberado (correccién) para volver al equilibrio.

Un desequilibrio persistente puede tenor su origen en
canibios en las condiciones reales de la oferta o de la demanda
(por eiemnlo, pérdida de mercados de exnortacién dehido a
la sustitucién de materias primas naturales por sintéticas, o
pérdida permanente de inversiones extranieras, etc.). fn estos
casos el a‘uste imwlica una reasignacién de los recursos pro-
ductivos (trabajo y capital) y/o una redistribucién del gasto
nacional.
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La inflacién continua da lugar también a desequilibrios
persistentes de la balanza de pagos. En este caso el ajuste
requiere una modificacién del tipo de cambio que ocasione las
variaciones necesarias en el nivel de costos y precios rela-
tivos, asi como la eliminacion de la expansiéon monetaria
excesiva.

En tiempos recientes, como complemento de las politicas
monetaria y fiscal, para corregir desequilibrios persistentes
de balanza de pagos se ha venido aplicando una “politica de
ingresos”, la cual consiste en un conjunto de medidas que,
mas bien, tienden a persuadir a los trabajadores y a los em-
presarios para que eviten el aumento inconveniente de los
salarios y de las utilidades.

El problema del ajuste se complica a causa de que en

¢l mundo actual los paises persiguen objetivos de politica
economica y social que es muy dificil que tedos puedan al-
canzar simultdneamente: tasa adecuada de crecimiento eco-
ndémico; ocupacién completa; estabilidad de precios; converti-
bilidad monetaria y tipos de cambio fijos; todo ello junto a
la maxima libertad multilateral en el comercio, los pagos, y
Jos movimientos de capitales. Con frecuencia alguno de estos
objetivos tiene que ser sacrificado en cierto momento en
determinado pais, de acuerdo con su situacién particular y
con la politica que desee seguir. Sin embargo, muchos paises
lian logrado un progreso econémico aceptable con equilibrio
interno y externo.
9. Aunque existe acuerdo general en que el actual sistema
monetario internacional ha servido bien a las necesidades de
una economia mundial de délares, por un lado, y de los
ingresos de dolares, por otro, con lo cual se ha retrocedido en
el camino de la liberalizacién de los movimientos internaciona-
les de capital.

Por otra parte, debe considerarse que el aumento de las
inversiones a largo plazo de Estados Unidos en el exterior es
muy superior a su pérdida de reservas monetarias, y que el
total de esas inversiones excede en mucho al total de sus
pasivos liquidos oficiales y privados con el extranjero.

Por su parte, Gran Bretafia normalmente registra déficit
en su balanza comercial y un ligero superavit en cuenta de
mercancias y servicios que, sin embargo, en muy inferior a
sus salidas en cuenta de capital a largo y a corto plazo. Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, Gran Bretafia perdi6é un
importante ingreso de divisas por concepto de rendimiento de
sus inversiones en el exterior, lo cual afecté desfavorablemente
su balanza en cuenta corriente. Ademas, su politica interna ex-
pansionista, frente a un déficit de balanza de pagos, ha pre-
sionado al alza los salarios y los precios, lo que unido a cierto
retraso tecnolégico y en el nivel de la procuctividad, ha de-
teriorado su posicién competitiva internacional.

La débil posicién de la libra esterlina ha desembocado
en diversas crisis de confianza en los tltimos anos, de las cua-
les se ha recuperado gracias a los créditos masivos del Fondo
M.onetarlo Internacional y de los bancos centrales de deter-
minados paises industriales, por acuerdos especiales tanto a
través del Fondo como fuera de esa institucién.

Se argumenta que los paises con moneda de reserva tie-
nen una ventaja indebida, toda vez que “no sienten el déficit”
de la balanza de pagos en expansién y en que al presente no
hay escasez de liquidez internacional, los diversos paises pre-
sentan resistencia a seguir financiando los déficit de balanza
de pagos de Estados Unidos y Gran Bretaia, y a seguir de-
pendiendo de ellos como importante fuente de reservas en
forma de divisas, complementarias de las de oro; ya que las
tenencias de oro de esos centros de moneda de reserva repre-
sentan cada vez una proporcion menor de su total de obliga-
ciones externas a corto plazo. Esto debilita la posicién de
reserva neta de esos centros y crea desconfianza en la esta-
bilidad del valor de las reservas de los deméas paises, aparte
de que toda conversién de délares o libras en oro disminuye
el monto total de las reservas monetarias mundiales.

Estados Unidos tiene un fuerte superavit en su balanza
comercial y un saldo muy favorable en la cuenta de mercan-
cias y servicios de la balanza de pagos; pero ambos se ven su-
perados por los egresos masivos en cuenta de capital, especial-
mente por inversiones directas y créditos al exterior, sobre
todo a los paises europeos. Estos egresos de capital a largo y
corto plazo responden no sélo a diferencias en las tasas de
interés y de utilidades, sino también a razones especulativas
en previsién de supuestas variaciones en el precio del oro y en
los tipos de cambio, asi como al retorno a la convertibilidad
de las principales monedas de Europa, hacia fines de los aiios
ll!i?i’)O, regién en donde se ha integrado un mercado de euro-
délares.

Tales salidas de capital han causado problemas de ba-
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lanza de pagos a Estados Unidos y presiones inflacionarias
en los paises europeos, debilitando el efecto de las politicas
monetarias. A su vez, esto ha conducido a la implantacién de
medidas fiscales, y de otra indole, limitativas de los egresos
gracias a que, por ejemplo en el caso de Estados Unidos, los
délares excedentes vuelven a ser depositados en bancos de
Estados Unidos, con lo que el pais no pierde oro. De esta ma-
nera, Estados Unidos puede seguir aumentando “impunemen-
te” sus créditos e inversiones directas en el extranjero, ya que
no opera la disciplina de la balanza de pagos que lo obligaria
a buscar el equilibrio: en caso de déficit, tomar medidas in-
ternas deflacionarias, y en caso de superavit, tomar medidas
internas inflacionarias. Esto es cierto hasta el momento en
que se debilita la confianza en la moneda de reserva, punto
en el que las presiones sobre ella se hacen muy fuertes.

10. La escasez de liquidez internacional tendria efectos defla-
cionarios sobre la economia mundial, en cuanto obligaria a
los paises a adoptar medidas de defensa de sus reservas res-
tringiendo los crécditos e imponiendo restricciones al comercio
exterior y a los pagos internacionales. Bajaria la produccién
mundial y descenderian los precios internacionales de los pro-
ductos basicos.

Por otra parte, un exceso de liquidez internacional es-
timularia la inflacién e induciria a los gobiernos a retrasar
o evitar las medidas necesarias para corregir el desajuste de
sus balanzas de pagos.

Se ha discutido mucho cual debe ser la magnitud ade-
cuada de la liquidez internacional, su composicién y su dis-
iribucién mas conveniente entre los paises. Desde luego, las
necesidades de liquidez internacional no dependen sbélo del
valor del comercio y de los pagos mundiales o de la produc-
cién mundial, sino, méas bien, de la magnitud prevista de los
déficit de balanza de pagos, que, a su vez, depende del tipo
de desequilibrios que se prevean y de la efectividad de los
procesos de ajuste y de las politicas correctoras.

No obstante, si se supone que la magnitud de los desequi-
librios no disminuira en relacién al aumento del volumen del
comercio mundial, que se estima crecera en los préximos anos
a una tasa de 5% anual aproximadamente, y si por otra parte
se prevé que las reservas sélo aumentaran 2.5%, al afio —espe-
cialmente ai equilibrarse los pagos exteriores de Estados Uni-
dos— se hace patente la necesidad de incrementar la liquidez
internacional.

PROPUESTAS PARA REFORMAR EL SISTEMA

11. La eliminacion del déficit de la balanza de pagos de
Estados Unidos y de Gran Bretafia provocara escasez de li-
quidez internacional, por lo que es necesario idear nuevas
fuentes de abastecimiento de reservas. LIste problema se ha
venido estudiando conjuntamente con el del ajuste de los de-
sequilibrios de balanza de pagos. Para resolverlo se han pro-
puesto diversos planes.

El debate se concentra en cuatro maneras principales de
reformar el sistema monetario internacional, a saber: el re-
torno al patrén oro clasico o puro; la adopcién de tipos de
cambio flexibles; la centralizacién de reservas monetarias (en
el Fondo Monetario Internacional o en otra institucién mun-
dial); y la creacién de nuevos tipos de activos de reserva,
adicionales a los existentes.

Los dos primeros sistemas son de caracter casi automa-

tico; los dos tltimos, cdiscrecionales. El cuarto se refiere al
mejoramiento del patrén de cambio oro, mas que a su susti-
tucion.
12. Patrén oro puro.—Se propone la duplicacién del precio
del oro, por una sola vez, para permitir a Estados Unidos
liquidar automaticamente sus pasivos a corto plazo con los
bancos centrales extranjeros, y que en adelante los saldos de
balanza de pagos se liquiden exclusivamente en oro.

Los proponentes de esta idea aducen que es necesario res-
taurar en los paises el vinculo directo entre las variaciones
de la reserva monetaria y la cantidad de dinero en circula-
cién, sin interferencia de las autoridades monetarias para re-
trasar o evitar los ajustes. Arguyen asimismo que esa medida
permite el ajuste automatico y oportuno de los desequilibrios
de balanza de pagos, sin inflacion o deflacion sustancial de
costos y precios, y sin alta desocupacién.

La principal critica que se hace a esta propuesta es que
el grado actual de inflexibilidad de los salarios y precios hacia
ahajo vy la politica de ocupaciéon plena en todos los paises,
induciria politicas de ‘‘neutralizacion” que impedirian el ajus-
te automatico de los desequilibrios.

Se argumenta también que el monto de las reservas mo-
netarias mundiales no seria adecuado, ya que dependeria
de la erratica produccién mundial de oro, de las imprevisi-

Comercio Exterior




bles ventas de oro de la Unién Soviética y de la magnitud
del atesoramiento privado de oro. Ademas de que favore-
ceria inequitativamente a los dos grandes productores de
oro del mundo (Unién Soviética y Sudafrica), se asevera que
el aumento del precio del oro estimularia el atesoramiento es-
peculativo en espera de nuevas alzas. En resumen, el patrén
oro seria demasiado rigido y restringiria el crecimiento del
comercio y la economia mundiales.

13. Tipos de cambio flexibles—Los que proponen este método
critican el actual sistema de tipos de cambio fijos porque
cbliga a hacer los ajustes a t_1:avés de variaciones en los cos-
tos, precios y nivel de ocupacién, que son inflexibles a la baja,
o a través de restricciones al comercio y los pagos, y porque
retrasan el proceso de ajuste mediante modificaciones en las
reservas monetarias.

Con tipos flexibles, el ajuste se hace dejando fluctuar
libremente el tipo de cambio para que las fuerzas del mercado
ajusten automaticamente los renglones de gasto de divisas a
la magnitud de los renglones de ingresos, y para que no haya
retraso en el proceso de ajuste.

Existen diversas variantes de esta propuesta: algunas
permiten cierta intervencién de las autoridades monetarias en
el mercado de cambios y otras establecen limites maximos y
minimos a las fluctuaciones permitidas de los tipos de cambio.

Se critica que, toda vez que bajo este sistema no se ne-
cesitarian reservas monetarias internacionales, se eliminaria
¢l freno a la inflacién interna que significa la disminucién de
las reservas monetarias de determinado pais. Se arguye tam-
bién que la inestabilidad de los tipos de cambio tiuccuantes
constituye un impedimento al comercio exterior y a las inver-
siones internacionales a causa de la incertidumbre sobre su
futuro nivel.

Esta propuesta esta, desde luego, en desacuerdo con la
politica del Fondo Monetario Internacional, que propugna la
estabilidad a largo plazo de los tipos de cambio como una
contribucién a la mas eficiente asignacion de los recursos pro-
ductivos. El Fondo s6lo permite una variaciéon a corto plazo
de 19, arriba o abajo del nivel de paridad. La modificacién
del tipo de cambio la autoriza uinicamente cuando existe un
desequilibrio permanente o estructural de la balanza de pagos.
14. Centralizacién de las reservas monetarias.—De acuerdo
con este plan, todos los paises depositan sus reservas de oro
y divisas, a la vista y con garantia de su valor en oro, en el
Fondo Monetario Internacional o en alguna otra institucién
mundial, que se convertiria en una especie de banco central
mundial y que concederia créditos e invertiria en valores, de
acuerdo con las necesidades reales de liquidez internacional,
o sea, conforme al crecimiento de la economia mundial, sin
inflacién ni deflacion.

La creaciéon de reservas no seria erratica e incierta, sino
que tanto su volumen como su distribucién se haria de acuer-
do con las condiciones reales del momento.

De esta propuesta hay también diversas variantes; por
ejemplo, la centralizacién parcial de reservas, los depésitos
voluntarios de reservas en el Fondo Monetario Internacional,
la centralizacién regional de reservas.

Se censura este sistema como inaceptable para la ma-
yoria de las naciones industriales porque significa ceder la
soberania nacional en el importante campo de la politica mo-
netaria a una autoridad supranacional. Se agrega que es
igualmente dificil para esta autoridad internacional determi-
nar el ritmo adecuado de crecimiento de las reservas moneta-
rias mundiales que deberia crear, y su distribucién por paises.
Se dice asimismo que las implicaciones politicas hacen muy
dificil llegar a un acuerdo en el problema de las ponderacio-
res del poder de voto entre las principales naciones, dentro
del nuevo instituto central internacional.

15. Activos de reserva adicionales.—Se continuaria el actual
sistema de oro-délares-libras-Fondo Monetario, como medio
para proveer reservas, pero adicionado por mayores recursos
y politicas de crédito mas liberales del ¥ondo Monetario In-
ternacional, asi como por la creaciéon de nuevos tipos de ac-
tivos de reserva.

Figuran aqui las propuestas de creacién de activos de
reserva basados en miiltiples monedas. Bajo este método se
trata de evitar la concentracién en sélo dos monedas de re-
serva: el délar y la libra esterlina, estableciendo un sistema
de reservas constituidas por diversas monedas.

Las autoridades monetarias de los paises acordarian di-
versificar sus reservas —en cierta proporcién a sus tenencias
de oro— con la participacién de otras monedas que tendrian
garantia de su valor en oro. Se requiere la estrecha colahora-
cién de las diversas autoridades para cambiar la composicién
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y el monto de las reservas de acuerdo con las necesidades del
momento. )

Una variante de este sistema consiste en la creacién de
unidades de reserva compuestas (por ejemplo, la CRU: Co-
llective Reserve Unit) para evitar el problema de la posible
sustitucion continua de las monedas que los paises manten-
drian en sus reservas. La CRU aseguraria la participacion de
las nuevas monedas en las proporciones acordacdas.

La CRU seria un activo de reserva, que no recibiria in-
terés, creado fuera del Fondo Monetario por un grupo limi-
tado de paises industriales, en determinadas cantidades de
tiempo en tiempo, de acuerdo con las necesidades globales de
liquidez y no como consecuencia de desequilibrios de pagos
de paises individuales. Cada participante recibiria CRU's en
proporcién a sus tenencias de oro.

Los procedimientos para crear estas nuevas unidades de
reserva serfan diversos: por ejemplo, los paises podrian de-
positar con un agente central cierta cantidad de su propia
moneda (garantizando su valor en oro) y recibirian a cambio
certificados de depdsito denominados en las nuevas unidades.

Se critica este plan diciendo que no contribuye a facilitar

les problemas de ajuste de la balanza de pagos, que implica
continuas y complicadas negociaciones y consultas entre los
gobiernos y que no elimina las deficiencias del actual sistema
que depende de la erratica oferta mundial de oro y del uso
de monedas nacionales como reservas internacionales.
16. Un grupo de diez paises industriales (o Club de Paris,
integrado por Mstados Umnidos, Gran Bretana, l'rancia, Ale-
mania QOccidental, Italia, Holanda, Bélgica, Suecia, Canada
y Japén) ha venido estudiando el problema de la liquidez
internacional. Su 1ltimo intorme (Report of the Study Group
on the Creation of Reserve Assets, conocido como Informe
Ossola), parte de la base de que no variara el precio del oro.
Ademas de examinar la creacién de la CRU, analiza otros
planes dirigidos a crear, ya sea por los propios paises indus-
triales o a través del Fondo Monetario Internacional, cierto
tipo de activos que pueden fungir como reservas monetarias.
Estas nuevas formas de reserva tienen de comin que todas
se basarian en un acuerdo internacional; podrian mantenerse
g6lo por las autoridades monetarias; no podrian usarse para
intervenir directamente en el mercado de cambios, y ninguna
implicaria obligacién para un pais de seguir determinada po-
litica econdémica. La creacién de estos nuevos activos de re-
serva podria hacerse simultdneamente al financiamiento de
los déficit de balanza de pagos, o bien independientemente
de la situacién de los pagos exteriores de los paises individua-
les, esto es, s6lo con el propésito de aumentar el total mundial
de reservas para distribucién general.

El Informe Ossola no llega a recomendacién alguna schre
c_uél sistema debe ser el preferido, sino que se limita a ana-
lizar las propuestas en cuanto a quién debe crear el nuevo
activo de reserva, para qué debe crearse, y el procedimiento
para crearlo. Desde luego el Informe no examina tres de las
alternativas mencionadas arriba: patrén ocro, tipos de cambio
flexibles y centralizacién de reservas, lo cual parece indicar
la inclinacién del Grupo de los Diez hacia una complementa-
cién gradual del sistema monetario, mas bien que a su trans-
formacién radical.

17. Hasta ahora ningtin pais ha manifestado oficialmente su
preferencia por determinado plan para modificar el sistema
monetario internacional. La idea general del Grupo de los
Diez parece ser que no hay urgencia de tomar medidas de
inmediato, que la liquidez internacional actual es suficiente
v que la cuestién se debe seguir estudiando con detenimiento.

No obstante, es claro que el Grupo de los Diez se inclina
por adoptar eventualmente algunas de las propuestas menos
novedosas pero que implican la creacién, por la accién colec-
tiva internacional y no de paises individuales, de una nueva
unidad de reserva (o derecho de giro) que sea complementaria
de las ya existentes: por ejemplo la CRU o alguna otra de
las alternativas examinadas en el Informe Ossola.

Aungue todavia no hay un acuerdo, las ideas mas gene-
ralmente aceptadas parecen ser: a) que el actual sistema mo-
netario internacional ha servido bien a las necesidades del
crecimiento del comercio y los pagos mundiales desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial; b) que las dificultades re-
cientes se deben, mas bien que a fallas del sistema, a los de-
sequilibrios de balanza de pagos originados por las politicas
financieras y econdémicas internas de los paises, y que lo que
se requiere es la disciplina monetaria interna; ¢) que la mag-
nitud presente de la liquidez internacional (recursos propios
y prestados y acuerdos contingentes de crédito o trueque de

-divisas) es suficiente para las necesidades actuales y previsi-

bles a corto plazo; d) que, sin embargo, la correccién del de-
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sequilibrio de la balanza de pagos de Gran Bretafia y, prin-
cipalmente, de Estados Unidos, produciria escasez de liquidez
internacional, por lo que es necesario prever desde ahora la
creacién de una nueva fuente adicional de reservas interna-
cionales; e) que tanto la creacién de liquidez internacional
como la creacién de liquidez nacional deben ser consecuencia
de decisiones deliberadas; f) que en vista de que la manera
de financiar los déficit o superavit de balanza de pagos de
un pais afecta a los demas paises, se debe fortalecer la coope-
racién monetaria internacional (‘‘vigilancia multilateral™), a
través de los bancos centrales y de los organismos consultivos
internacionales, tanto por lo que se refiere al financiamiento
de los saldos como al procedimiento de ajuste; g) que la co-
rreccién de la posicién de pagos de los centros de moneda de
reserva hard que las tenencias oficiales de délares y libras
esterlinas sean un elemento mas estable en las reservas mun-
diales y libremente escogido por las autoridades monetarias.
Iintonces, junto a las monedas nacionales y el oro -—cuyo
precio se mantiene— como integranies de las reservas, se de-
sarrollaria el instrumento fiduciario creado por acuerdo mul-
tilateral; y, h) que cualquier modificacién del sistema mone-
tario internacional debe contribuir al progreso de la economia
mundial sin afectar desfavorablemente los procesos del mer-
cado, la soberania monetaria nacional o la cooperacién eco-
némica internacional.

Se tiene el propdsito de convocar a una conferencia mo-

netaria mundial para discutir todos estos aspectos y definir
la reforma eventual del sistema monetario internacional.
18. En el Informe Anual 1965 del Fondo Monetario Interna-
cional —institucién que naturazlimente ha estado estudiando
estos problemas en forma intensiva— se confirman estos pun-
tos de vista y se insiste en que aunque no existe una necesi-
d_ad urgente de aumentar la liquidez internacional, es conve-
niente examinar las diversas propuestas para llegar a un
consenso de opinién sobre los objetivos hacia los cuales debe
orientarse la reforma monetaria.

En el informe se examinan algunas posibilidades de que
el Fondo pueda crear liquidez adicional a través de la ex-
pansién de los derechos de giro (préstamo) casi automaticos
que otorga y por medio de la adquisicién de activos distintos
de las monedas nacionales de sus miembros.

Durante la reunién del Fondo Monetario Internacional
de 1965, el Grupo de los Diez convino en que es necesario
llegar a un acuerdo previo en punlos esenciales antes de pro-
poner formalmente un cambio al sistema en una conferencia
monetaria internacional.

LA LIQUIDEZ INTERNACIONAL Y LOS PAfSES
EN DESARROLLO

19. Al igual que los paises industriales, los paises en desa-
rrollo tienen interés en que haya un sistema monetario inter-
nacional sélido y eficiente, entre otras cosas porque buena
parte de sus reservas estd en délares y libras esterlinas. Sin
embargo, lo inadecuado de sus reservas —que han disminuido
en el periodo posbélico— no es consecuencia de una escasez
de liquidez mundial.

En realidad, las necesidades especificas de liquidez in-
ternacional de los paises en desarrollo son de distinta indole
que 1a§ de los paises industriales, ya que con mucha frecuen-
cia, mas que de desequilibrios temporales de balanza de pagos,
sufren de desequilibrios permanentes por causas estructurales
0 monetarias.

A medida que se extiende la necesidad del crecimiento
economico por todos los paises insuficientemente desarrolla-
dos, se acentiia la tendencia al desequilibrio de sus balanzas
de _pagos.”Y es que su afan de progreso los lleva a aumentar
Su 1nversion y, por consiguiente, su importacién de maquina-
ria, de equipo y de materias primas industriales, por encima
del nivel de sus exportaciones de bienes y servicios.

_Es éste un problema de largo plazo y de resolucién com-
pleja, la cual estriba, entre otras cosas, en lograr precios
a_d'ecuados y estables pava los productos basicos de exporta-
ci6n, en obtener mayor acceso a los mercados de los paises
industriales para los articulos manufacturados, y en atraer
una mayor corriente de capitales a largo plazo del exterior,
oficiales y privados.

La adecuada liquidez internacional es condicién impor-
tante para impulsar la actividad econémica y el comercio
mundiales, de lo cual depende el incremento de las exporta-
ciones de los paises en proceso de desarrollo, que constituye
en realidad uno de los factores basicos para su progreso eco-
nomico y social. Cabe apuntar que el problema de liquidez
internacional de los paises en desarrollo se ve agravado en
muchos casos por la carga excesiva del servicio de la deuda
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externa, que a menudo contiene cuantiosos créditos a corto
piazo.

La natural imnpaciencia por alcanzar mayores niveles de
vida para poblaciones crecientes con ingresos muy bajos ha
conducico a tratar de forzar el ritmo de aumento de los re-
cursos reales disponibles a través de financiamientos inflacio-
narios. Y en condiciones de inflacién cualquier aumento de la
liquidez externa de un pais sera insuficiente. Sin duda, el
problema de la liquidez internacional esta ligado estrecha-
mente a la necesidad de gue los paises individuales tomen
medidas internas —no sélo monetarias sino también fiscales
v no financieras— para corregir sus desequilibrios de pagos.
20. Casi todas las propuestas para modificar el sistema mo-
netario internacional se refieren al aumento de los activos
liquidos a corto plazo, para hacer frente a desequilibrios tem-
porales de balanza de pagos y no al financiamiento a largo
plazo del desarrollo econdémico.

Sin embargo, en general se acepia la ides de que es
necesario ayudar més a los paises en dezarvolio a cubrir sus
deficit temporales de balanza de pagos proporciouandoles li-
quidez complementaria de sus propias reservas, para evitar
que adopten medidas precipiladas que puecan danar su eco-
nomia,

Se ha hablado de que este aumento de liquidez inter-
nacional podria lograrse por medio del Fondo Monetario
Internacional, incrementando las cuotas —se aprobé reciente-
mente una elevacion de 25%—; y adoptando polilicas mas li-
berales, ya sea respecto a las facilidades normales de crédito
o a las especiales que tiene establecidas para el financiamiento
compensatorio de las fluctuaciones de corto plazo en los in-
gresos por exportacién de los paises en desarrollo. También
podria aumentarse la liquidez externa de los paises en desa-
rrollo otorgando mayores facilidades de crédito en algunos de
los nuevos activos de reserva propuestos en los planes, creados
a través del Fondo Monetario Internacional u otra instituciéon
mundial.

Asimismo, dentro de un sistema monetario internacional
modificado se podrian dar mayores facilidades para arreglos
regionales de pagos que estimularian la liberalizacién del co-
niercio y los pagos entre los paises en vias de desarrollo.

Algunos de los planes se refieren mas expresamente a las
necesidades de liquidez internacional de los paises en desa-
rrollo. Asi, el Plan Stamp propone que el Fondo Monetario
Internacional adquiera cierta cantidad de certificados de la
Acsociacién Internacional de Fomento, que otorgaria créditos
con ellos a los paises en desarrollo. Estos pagarian sus impor-
taciones con dichos certificados a los paises industriales, que
los considerarian parte de sus reservas. Se crearia asi liquidez
mundial a través de la ayuda a los paises en desarrollo.

En el Informe Ossola del Grupo de los Diez se opina que
este plan tiene la desventaja de que combina la creacién de
reservas monetarias con la provision de financiamiento para
el desarrollo a largo plazo, y que tal cosa es perjudicial a la
gran flexibilidad requerida para el manejo monetario.

En la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo de

las Naciones Unidas celebrada en 1964, se propuso un plan
(Hart-Kaldor-Tinbergen) para crear, a través del FFondo Mo-
netario Internacional, una forma de reserva con garantia en
oro y en un conjunto de materias primas, que se usaria para
liquidar saldos internacionales de ]la misma manera que el oro.
Este plan no ha sido tomado en cuenta en las discusiones in-
ternacionales sobre reformas al sistema monetario mun_dial,
quiza por ser demasiado novedoso y por las grandes dificul-
tades inherentes a su adecuado manejo.
21. Hasta ahora los paises en desarrollo no han tenido par-
ticipac.én en las discusiones entre los paises industriales para
reformar el sistema monetario internacional. Sin embargo, en
la altima reunién del Fondo Monetario efectuada en Wash-
ington a fines de septiembre pasado, el Grupo de los Diez
declaré que los paises subdesarrollados podrian intervenir en
una segunda serie de juntas, después de que el Grupo haya
decidido cual sera el primer paso de la reforma.

Una causa importante de desacuerdo reside en el proce-
dimiento a seguir para llevar a cabo cualquicer reforma: si el
Grupo de los Diez debe crear la liquidez adicional indepen-
dientemente o si ésta debe ser creada a través del Fondo
Monetario Internacional.

En este punto los paises en vias de desarrollo y el Fondo
Monetario Internacional mismo opinzn que cualquier plan de
relorma debe ser construido sobre una amplia base, que tome
en cuenta los intereses tanto de los paises industriales como
de los subdesarrollados, y que por consiguiente el Fondo, con
sus 103 paises miembros, es el foro mas apropiado para una
conferencia monetaria mundial.
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A partir de la fecha en que entré en vigor el Tra-
tado de Montevideo, que creé la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC), el intercam-
bio comercial argentino-mexicano ha registrado
incrementos considerables, como lo demuestra la ba-
lanza comercial que insertamos:

BALANZA COMERCIAL ARGENTINO-MEXICANA

(Miles de pesos mexicanos)

Exportacién Importacién Intercambio

Afios a Argentina de Argentina comercial Saldos

1958 4738 231738 28 476 — 19000
1959 6 278 14612 20 890 — 8334
1960 8474 15 602 24 076 — 7128
1961 14 133 15 941 30074 — 1808
1962 28 215 19 490 47 705 + 8725
1963 30 699 37 368 68 067 — 6669
1964 106 440 61 521 167 961 + 44919
1965 * 50 233 57 833 108 066 — 7600

* Enero a julio inclusive.

FUeNTE: Comercio Exterior de México.—BANCOMEXT,
Tabulares de la Direccién General de Estadistica, SIC.

En efecto, en 1962, primer afio de vigencia de las
concesiones que mutuamente se hicieron los paises
miembres de la ALALC, nuestro intercambio comer-
cial registré 47.7 millones de pesos, cifra muy superior
a las de los cuatro afios precedentes y constantemente
superada en los afios siguientes, llegando a 168.0 mi-

llones de pesos en 1964 vy a 108.1 millones en sélo 7
meses de 1965.

Como puede observarse, los incrementos mas no-
tables, tanto en términos absclutos como relativos,
se han operade en las exportaciones mexicanas a Ar-
gentina y, sin embargo, sélo en dos afios del periodo
considerado se han obtenido saldos favorables para
México.

Los principales articulos exportados a Argentina,
en orden decreciente de importancia, son: brea o colo-
fonia, librss impresos, especialidades de uso industrial,
accesorios de hierro o acerc para tuberia, botes, tan-
ques o recipientes de hierro o acero, hormonas natu-
rales o sintéticas, filtros, tubos de hierro o acero,
estructuras de hierro o acero, aluminio, pilas eléctricas,
mercurio metdlico y partes sueltas de hierro o acero
para maquinaria diversa. Las exportaciones de cada
uno de estos 13 productos, en sélo 7 meses de 1965 han
rebasado el millén de pesos mexicanos y el total de
e}los representa el 76.79, del total exportado a Argen-
tina en ese perfodo, lo que da una idea aproximada
de la diversificacién que por productos se ha logrado
en nuestras ventas a ese pafs.
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Cabe, desde luego, resaltar que tanto entre los
preductos enumerados como enire los que integran el
23.39, restante de las exportaciones realizadas a Ar-
gentina en los primeros siete meses del afio en curso,
predominan los articulos manufacturados o semiela-
borados.

No obstante los incrementos logrados en nuestras
exportaciones a Argentina, México dista mucho de uti-
lizar en toda su amplitud las grandes posibilidades que
con la firma del Tratado de Montevideo se abrieron
a nuestro intercambio comercial con los paises miem-
bros de la ALALC, pues ni siquicra se han utilizado
en un porcentaje de relativa importancia las concesio-
nes arancelarias otorgadas por Argentina a las impor-
taciones de productos mexicanos; esas concesiones se
verdn ampliadas con lag que se obtengan en el quinto
periodo ordinario de sesiones que estd celebrandose
en Montevideo, Uruguay.

Otro factor de relevantse importancia en el fo-
mento del intercambio intrazonal, es el relativo al
acuerdo a que han llegado los bancos centrales de los
paises miembros de la ALALC, mediante el cual se
establece un sistema de pagos con la mira de llegar a
un mecanismo de compensacién multilateral, que se
iniciard con la celebracién de convenios de créditos
reciproces bilaterales entre dichos paises.

En el caso particular de Argentina, estas posibili-
dades se han traducido ya en hechos concretos, al
celebrarse el convenio Argentina-México de créditos
reciprocos, mediante el cual los bancos centrales de
estos paises se abren lineas de crédito hasta por Dls.
1.5 millones que empezaran a operar a partir del 1 de
noviembre préximo y que tienen como objeto funda-
mental, ademas de facilitar los pagos entre la Repu-
blica Argentina y los Estados Unidos Mexicanos,
propiciar su paulatina adaptacion al régimen de com-
pensacién multilateral antes citado.

No dudamos que la cabal utilizacién, tanto de las
perspectivas que ofrecen las desgravaciones concedidas
y por concederse a las importaciones de productos me-
xicanos, como las facilidades de pago que brinda la
celebracion del convenio aludido, incrementard en ma-
yor grado los actuales niveles del intercambio comer-
cial argentino-mexicano.

Para ccadyuvar en la promocién del comercio
internacional de México, el Gobierno Federal mexi-
cano ha puesto a la disposicién de los interesados los
servicios gratuitos del Centro Nacional de Informacién
sobre Comercio Exterior y del Comité Coordinador de
las Actividades de los Consejeros Comerciales en el
Exterior, ambos con oficinas en Venustiano Carranza
No. 32, México 1, D. F.
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® Las inversiones en la rama llegan a
un total de unos
600 millones

® FEl valor global de la produccion ha

766

venido creciendo
continuamente

® La industria fabrica y distribuye 38
diferentes tipos
de vdlvulas

@ Las empresas de la rama se concentran
en dos entidades
federativas

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.
Departamento de Estudios Econdmicos

INDUSTRIA NACIONAL DE FABRICACION DE VALVULAS
PARA EL MANEJO DE FLUIDOS

Generalidades

A industria nacional de valvulas para el manejo de fhiidos nacié entre los aiios 1920 a 1930, pero
tomé verdadero impulso después de 1938, como consecuencia de la consolidacién y desarrollo de la in-

dustria petrolera.

Produccion nacional

Cuarenta y nueve empresas, localizadas en diversas entidades federativas, constituyen esta rama indus-
trial, que da ocupacién a 6 mil personas. Sus inversiones ascienden a $550 millones.

Las empresas citadas en el cuadro 1 fabrican treinta y ocho diferentes tipos de valvulas, cuyas dimen-
siones son muy diversas y sus capacidades varian entre Y4 de pulgada y 34 pulgacdas; las presiones responden
a los tipos mas comiinmente demandados y sus usos son fundamentalmente para control de agua, vapor, aire,

aceite, acidos y gas.

La industria se complementa con unidades industriales dedicadas a la fabricacidn de “griferia”, bridas,
trampas para vapor, reguladores de presion, preventores de reventones y arboles de navidad, utilizados en la

industria petrolera.

Algunos de los tipos de valvulas producidas en el pais son lo_s siguientes: de globo, compuerta, compuer-
ta tipo expansidn, doble compuerta, compuerta paralela, de seguridad, de retencion, retencién de columpio,
retencién duo-check (mariposa), de control automético operadas por diafragma, de bola, angulares, de macho,

de check, de cilindro, esféricas, etc.

Esta rama industrial utiliza materias primas muy diversas como acero, hierro, acero fundido, acero al
carbhono, acero forjado, acero inoxidable, aluminio, cobre, bronce, latén y zama. Utiliza también materias pri-
mas de importacién como pequefias graseras, sellos de tefléon, candados, hules para elaboracién de diafragmas.
aceros especiales y determinados tipos de controles no elaborados en México, pudiéndose afirmar que esta rama
industrial utiliza en su proceso productivo del 85 al 909, de partes nacionales.

Como puede observarse en el cuadro 2, el valor de la produccién ha venido creciendo en forma ininte-
rrumpida en los 1iltimos cinco anos, pero su desarrollo ano con ano 1o ha sido uniforme. Asi, su mayor desen-
volvimiento relativo lo alcanza en 1963, en tanto que gu menor grado de desarrollo corresponcde a 1962.

Cuadro 1

FABRICAS DE VALVULAS ESTABLECIDAS EN EL PaAfls

Entidades Nimero

TOTAL: 49
Estado de México 11
Distrito Federal 19
Nuevo Ledn 6
Jalisco 6
Coahuila 3
San Luis Potosi 2
Aguascalientes 1
Puebla 1

" T FrenTE: Asociacion Mexicana de Fabricantes de Valvu-
las, A. C.

"~ T'UENTE: Asociacion Mexicana  de

Cuadro 2

VALOR DE La PRODUCCION NACIONAL DE VALVULAS
PARA EL MANEJO DE FLUIDOS

Afios Millones de pesos
1960 461
1961 512
1962 557
1963 633
1964 688

Iabricantes  de
las, A, C.

Comercio Exterior
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Fraceion
Arancelaria (1)

718.10.00

718.10.01

718.10.03

718.10.04(2)

718.10.98
718.10.99

742.12.01

743.08.08

861.03.00

(1) Estas fracciones arancelarias esluvieron en vigor hasta el 25 de noviembre de 1964, va que e! 26 entrd en

Cuadro 3

IMPORTACIONES NACIONALES PRACTICADAS POR ADUANAS ORDINARIAS DE LAS VALVULAS QUE SE INDICAN

(Volumen en toneladas - Valor en miles de pesos)

Conceptlo

ToraLES:
Con funcionamiento automéatico para regular el paso de liquidos o gases.

Llaves y valvulas de compuerta y las de retencion de hierro o acero
fundidos, de todas clases, cuando tengan impresiones o marcas de fun-
dicién que comprueben que su resistencia a la presién es mayor de 18
kilos por cm.2, cuyo didmetro interior sea mayor de 5 cms.

Valvuias de compuerta v las de retencién, de hierro o acero fundidos,
de todas clases, cuando no tengan impresiones o marcas que comprue-
ben que su resistencia a la presién es hasta de 18 kilos por cm.? cuyo
didametro interior sea mayor de 5 cms.

Llaves vy valvulas de metal comin, cuyo didmetro interior sea mayor
de 4 cms., y se comprucke por medio de catalogos o folletos que tienen
dispositivos iguales a los codos, cruces, tes y uniones de aluminio.

hierro o acero de las fracciones 672.03.04 y 670.04.04.

Valvulas de resinas sintéticas y de metales comunes o sus aleaciones.
aun cuando estén recubiertas interiormente de ebonita, hule, resinas
sintéticas o vidrio, cuyo funcionamiento sea mediante el ajuste manual
de un diafragma identificable mediante catalogo.

Llaves y valvulas de cobre y sus aleaciones, no especificadas.

Llaves y valvulas de metal comin, que no sea cobre y sus aleaciones,
no especificadas.

Llaves y valvulas identificables como de uso exclusivo en estufas, calo-
riferos o tostadores que consuman gas, excepto las comprendidas en la
fraccién 718.10.00.

Graseras o valvulas de metales comunes para inyeccién de lubricantes
por presién utilizadas en aparatos, maquinas o vehiculos (1).

Llaves, valvulas y tubos conductores de agua, de uso exclusivo para
lavabos, lavaderos, bidés, fuentes de beber y tinas de bano.

(2) Creada en 1963,

* Inferior a la unidad,

FUeENTE: Anuarios v Tabulares de Comercio Exterior, SIC.

1960

1961

Volumen Valor Volumen Valor
2929 69 125 2414 76 077
263 16 488 236 23 000
1126 25347 4786 10 904
611 8074 421 6 947
400 2 306 167 1 289
47 1923 43 2114
471 14 429 1065 31 447
1 102 | 116
10 456 5 266

1962
Volumen Valor

2726 76996

434 22220
431 10 072
279 5 998
241 2541

51 2416

1287 33523

2 186

vigor la Nueva Tarifa del Impuesio General de Tmportacion.

Volumen Valor
1 161 38 659
330 16 698
140 3 992
350 4701
12 306
23 1 041
21 1150
252 9 355
19
29 1223
4 174

1963

1964
Volumen Valor
1272 48988
256 16 862
152 4 353
324 5944
74 967
42 1774
18 1494
362 15571
1 77
42 | 888
1 58
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Cuadro 4

IMPORTACIONES NACIONALES, PRACTICADAS POR PERIMETROS LIBRES, DE LAS VALVULAS QUE SE INDICAN

(Voluinen en ionelades - Valor en miles de pesos)

Fraceién 1560

1961

Arancelaria (1) Concepto Volunen Valer  Volumen Valor

1562

Volumen Valor

1963

Volumen Valor

16
Volumen

ToOTALES: 185 1082 75
718.10.00 Con funcionamiento automatico para regular el paso de liquidos o gases. 10 298 18

718.10.01 Llaves y véalvulas de compuerta y las de retencién de hierro o acero
fundidos, de todas clases, cuando tengan impresiones o marcas de fun-
dicién que comprueben que su resistencia a la presién es mayor de 18
kilos por cm.2, cuyo didmetro interior sea mayor de 5 cms. 16 129 7

718.10.02 Valvulas de compuerta y las de retencién, de hierro o acero fundidos,
de todas clases, cuando no tengan impresiones o marcas que comprue-
ben que su resistencia a la presién es hasta de 18 kilos por em.2, cuyo
diametro interior sea mayor de 5 cms. 10 109 14

718.10.03 Llaves y valvulas de metal comin, cuyo didmetiro interior sea mayor
de 4 cms., ¥ se compruebe por medio de catalogos o folletos que tienen
dispositivos iguales a los codos, cruces, tes y uniones de zaluminio,
hierro o acero de las fracciones 672.03.04 y 670.04.04. [§] 1

718.10.04 Valvulas de resinas sintéticas y de metales comunes o sus aleaciones,
aun cuando estén recubiertas interiormente de ebonita, hule, resinas
sintéticas o vidrio, cuyo funcionamiento sea mediante el ajuste manual
de un diafragma identificable mediante catalogo. — — —

718.10.98 Llaves y valvulas de cobre y sus aleaciones, no especificadas. 6 111 10

718.10.99 Llaves y valvulas de metal comiln que no sea cobre y sus aleaciones,
no especificadas. 143 414 25

742.12.01 Llaves y véalvulas identificables como de uso exclusivo en estufas, calo-
riferos o tostadores que consuman gas, excepto las comprendidas en la

fraccién 718.10.00. 12 —

743.08.08 Graseras o valvulas de metales comunes para inyeccién de lubricantes
por presién utilizadas en aparatos, maquinas o vehiculos. — — —_

861.03.00 Llaves, valvulas y tubos conductores de agua, de uso exclusivo para
lavabos, lavaderos, bidés, fuentes de beber y tinas de bafo. #* 3

1362

177

66

193

869

214

38

12

158

6111

280

21

29

265

5508

136

16

10

96

1764

225

53

28

12

336

1082

15

13

37

18

121

32

12

19

247

499

16

62

(1) Estas fracciones arancelarias estuvieron en vigor hasta el 25 de noviembre de 1964, va que el 26 entré en vigor la Nueva Tarita del Impuesto General de Tmportacién.

Inferior a la unidad.
FrENTE: Anuarios y Tabulares de Comercio Exterior, SIC.




Segtin fuentes particulares, diversas causas originan estas
oscilaciones, siendo la principal el comportamiento del merca-
do nacional, que esta regido por los programas de inversion
publica, esencialmente los realizados por organismos o empre-
sas estatales, que constituyen los principales demandantes.
Esta particularidad del mercado influyé en el nivel alcanzado
en 1962 y ha determinado en 1965 almacenamiento de pro-
ductos terminados, que se espera puedan ser colocados al po-
nerse en practica los programas de inversién anunciados.

Dadas las caracteristicas del mercado nacional, las em-
presas integrantes de esta rama industrial vienen trabajando
a muy diversos niveles. Asi, en tanto que algunas utilizan una
muy baja proporcién de sus instalaciones, otras han logrado
laborar a indices mayores, pudiendo afirmarse que la indus-
tria en cuestién aproveché en 1964 el 70%, de su capacidad
instalada.

Los productores nacionales de valvulas estan afiliados a
camaras Industriales, correspondiendo los localizados en Nue-
vo Lebn y Jalisco a las Camaras Regionales de tales Estados
y los establecidos en el resto de la Repiblica a la Camara Na-
cional de la Industria de Transfermacién, con domicilio en la
capital del pais.

Independientemente de lo anterior, estos fabricantes han
constituido la Asociacién Mexicana de Fabricantes de Valvu-
las, A. C., domiciliada en la ciudad de México, que agrupa a
la casi totalidad de los productores.

Comercio Exterior
Importaciones

En los cuadros 3 y 4 se aprecia lo siguiente:

1. A través de las aduanas ordinarias se import6 el 94.227
y por perimetrog libres el 5.87%,, considerando el promedio de
los voliimenes correspondientes al quinguenio.

2. Ambas adquisiciones siguieron una tendencia general
descendente, conforme a 1a mayor produccién nacional.

3. Los articulos comprendidos en las siguientes fraccio-
nes arancelarias alcanzaron los niveles mas elevados: 718.10.99,
718.10.00, 718.10.01 718.10.02 y 718.10.03, aunque esta ultima
s6lo por lo que se refiere a las aduanas ordinarias.

Las importaciones de estos bienes, obedecen a las razones
siguientes:

México no elabora atin todos los tipos de valvulas que
requiere su creciente desarrollo industrial, pues aun cuando
se fabrica en el pais una gran variedad de valvulas y llaves,
se requiere importar valvulas con partes especiales, es decir
aquellas que por sus especificaciones o por su escasa deman-
da, no justifican la fabricacién nac‘onal. Algunas de las im-
portaciones provienen de financiamientos externos.

Las compras que México realiza y que ingresan por adua-
nas, provienen principalmente de Estados Unidos, Gran Bre-
tafia, Francia, Alemania, Japén y Austria. Las importaciones
%or_dperimetros libres proceden casi totalmente de Estados

nidos.

Régimen Arancelario a la Importacion

A partir del 26 de noviembre de 1964, en que entrd en
vigor la Nueva Tarifa del Impuesto General de Importacién,
algunas fracciones arancelarias fueron objeto de cambios, en
su nomenclatura o en el tratamiento impositivo o en ambos.
En el cuadro 5 se consigna el régimen actual arancelario de
importacion.

Cuadro 5

REGIMEN ARANCELARIO A LA IMPORTACION DE VALVULAS PARA EL MANEJO DE FLUIDOS (*)

CUOTAS

Terceros paises ALALC
Unidad Especi- Ad valé6- Especi- Ad valé- Precio
Fraccién Nomenclatura para la fica rem fica rem oficial
Arancelaria aplicacién 8 7, $ a7

84.61 B 001%*% Valvulas de funcionamiento automatico K.B. 0.15 10 78.00
84.61 B 002** De compuerta o de retencion, de. hierro o
acero, con diametro interior mayor de 5 cms.
cuando presenten inscripciones o marcas in-
delebles o inseparables que indiquen que su
resistencia a la presion es superior a 18 Kgs.
por cm?, excepto lo comprendido en la frac-

cién; 84.61 B 010 K.B. 0.30 12 22.50
84.61 B 003%* De compuerta o de retencién, de hierro o
acero, excentn lo comprendido en las fraccio-

nes 84.61 B 002 y 010 K.B. 0.50 20 19.00
84.61 B 004%* Bocas o valvulas regulables para riego, cuyo

didmetro interior sea superior a 4 centimetros K.B. 0.03 5 13.00

84.61 B 005%* De diafragma, de ajuste manual K.B. 0.20 25 55.25
84.61 B 006** Dispositivos térmicos de seguridad, de corte,
para control de anhidrido carbdnico, en apa-

ratos de uso doméstico e industriales, de com- No se ha

bustible gaseoso K.B. 0.50 100 Exenta 40 fijado

84.61 B 009** Reductoras de presién K.B. 0.10 40 65.00

84.61 B 010%* Trampas de vapor K.B. 0.20 35 52.10
84.61 B 011 Valvulas de comando. neumaticas, impulsoras,
empleadas exclusivamente para automatizar
el funcicnamiento de m#quinas, aparatos y

artefactos mecénicos K.B. 0.10 12 Exenta Exenta 40.00

84.61 B 012%* Valvulas de control hidraulico K.B. 0.05 3 104.00

84.61 B 014 Valvulas de pistén, de mas de dos vias, para No se ha
sistemas hidraulicos de hornos eléctricos K.B. 0.10 40 fijado
84.61 B 999%%{1) Los demas K.B. 1.00 100 30.00

(*) No incluve articulos de griferia.
(**) Reauiérese permiso vrevio de la Secretarfa de Industria ¥y Comercio para su importacién,
(1) Esta fraccidon causa la cuofa adicional de 10% sobre el valor de la mercancia.
FuenTE: Nueva Tarifs del Impuesto General de Importacion.
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Exportaciones no haber practicado exportaciones, por lo que es deducible
: que la denominacién de automaticas a que se refiere el cua-

La tarifa mexicana de exportacion clasifica en tres grupos dro inserto ha sido aplicado a valvulas de seguridad o las
las remisiones al exterior: llaves o valvulas de metal comtn, usadas en instalaciones domésticas de gas.
de cualquier clase o sus partes sueltas; valvulas de hule y En los términos de la Tarifa del Impuesto General de
valvulas con funcionamiento automatico para regular el paso Exportacién, los envios al exterior se realizan a través de las
de liquidos o gases, con sus conexiones complementarias o fracciones incluidas en el cuadro 8.
sin ellas.

Durante los dltimos cinco anos las exportaciones corres- Cuadro 8

pondientes a los grupos primero y tercero son las que mani-
fiestan voltimenes y valores de importancia (ver cuadros

Impuestos

6y 7). . . ) .

v E)n el cuadro 6, relativo a exportaciones de llaves o val- Fraccion Nomenclatura Especifico Ad val6rem
vulas de metal comin, se observa que las exportaciones siguie- 718.08.00 Llaves o valvulas de metal '
ron una tendencia general ascendente en el periodo consi- comun, de cualquier clase,
derado, alcanzando su mayor nivel en 1964. Los Estados o sus partes sueltas Exento Exento
Unidos constituyen nuestro principal comprador, absorbiendo No se ha fijado precio
en algunos afos la casi totalidad de nuestras remisiones, y oficial
ciertos paises latinoamericanos, como Colombia, Panama 718.08.02 Valvulas con funciona-

y Venezuela, han venido realizando adquisiciones que ya en miento automatico para
los altimos anos logran valores de importancia. _ regular el paso de liquidos
Por su parte, el cuadro 7, que se refigere a exportaciones © gases, CON suS conexiones
de véalvulas con funcionamiento automatico, revela que las complementarias o sin ellas Exento Exento
exportaciones decayeron en los afios de 1961 y 1962, aumen- No se ha fijado precio
tando en los dos afios Wltimos de la serie hasta superar los oficial
niveles que correspondieron a 1960. Los Estados Unidos son I
nuestro mas constante comprador y el mas importante en los Fuente: Tarifa del Impuesto General de Exportacién.
anos de 1960 y 1964; Colombia ha realizado compras de im-
portancia en los tres ultimos afios; Venezuela, a partir de

1961 y Brasil desde 1962, aunque este ultimo pais no ad- Importaciénn Mundial
quirié en 1964. )

Aun cuando este altimo cuadro se refiere a valvulas Careciéndose de cifras relativas a la demanda mundial,
autcmaticas exportadas, la investigacién directa que recien- incluimos en los cuadros 9 y 10 las adquisiciones que entre
temente se realizd, reveld que nuestro pais no es productor . 1960 y 1963 realizaron algunos paises latinoamericanos, di-
de valvulas del tipo de “celenoide” que responderian precisa- vidiendo en dos grupos su demanda; el primero (cuadro 9)
mente a la especificacién automatica y aun cuando se pro- integrado por Ios no firmantes del Tratado de Montevideo
ducen las denominadas neuméticas y las de control automa- y el segundo (cuadro 10) precisamente por los signatarios
tico operadas por diafragma, los productores manifestaron de éste.

Cuadro 6

EXPORTACIONES NACIONALES DE LLAVES O VALVULAS DE METAL COMUN DE CUALQUIERA
CLASE O SUS PARTES SUELTAS

(Volumen en toneladas — valor en miles de pesos)

Fraccién: 718.08.00

1960 1961 1962 1963 1964

Paises de Destino Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

Totales 3 90 21 102 39 543 21 583 91 2489
Colombia —_ — — — 3 75 4 99 6 147
Estados Unidos 2 75 20 87 24 216 8 248 44 890
Panama 2 — —_ 2 42 1 7 2 37
Venezuela — — * 5 9 189 3 145 10 356
Otros 1 15 1 10 1 21 5 84 29 1059

(*) Inferior a la Unidad.
FueNTE: Anuarios de Comercio Exterior, SIC.

Cuadro 7

EXPORTACIONES NACIONALES DE VALVULAS CON FUNCIONAMIENTO AUTOMATICO PARA REGULAR
EL PASO DE LIQUIDOS O GASES, CON SUS CONEXIONES COMPLEMENTARIAS O SIN ELLAS

(Volumen en toneladas — valor en miles de pesos)

Fraccién: 718.08.02

1960 7 1961 1962 1963 T 1964

Paises de Destino Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

Totales 41 1050 10 161 11 402 55 1636 61 1333
Alemania 3 5 20 — - — — — —
Brasil — — —_ —_ 2 140 4 275 — -
Colombia — — — — 4 136 35 858 12 365
Chile — —_ —_ —_ — — 1 20 — —_
Estados Unidos 40 1027 * 8 1 15 1 38 20 384
Guatemala 6 * 4 2 — — — —
Nicaragua — —_ * 5 — — * 3 2 26
Panama — —_ * 2 # i 1 21 — —
Venezuela — — 4 91 3 © 72 12 391 17 473
Otros 1 14 1 31 1 96 1 30 10 85

(%) Inferior a la Unidad.
FUueNTE: Anuarios de Comercio Exterior, SIC.
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Cuadro 9

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE TODO TIPO
DE VALVULAS PRACTICADAS POR LOS PAISES
QUE SE INDICAN

(Miles de ddlares)

Paises 1960 1961 1962 1963
Guatemala 240 151 n.d. n.d.
El Salvador n.d. 79 139 236
Honduras n.d. 95 74 121
Costa Rica 176 172 156 255
Panama n.d. 373 272 n.d.
Venezuela 783 570 1403 1180

n.d, Informacién no disponible.
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior de los paises consignados.

Guatemala y Panama, que en el cuadro 9 sélo registran
Importaciones en dos afios, han efectuado compras de impor-
tancia, pero la circunstancia anotada impide juzgar acerca
de su tendencia.

El Salvador y Honduras, registran una tendencia general
creciente en sus adquisiciones. Las compras del primero de
éstos alcanzan en 1963 valores importantes.

Costa Rica y Venezuela han venido adquiriendo valvulas
de diversos tipos en montos de significacién, cuyos valores
revelan no sélo importancia por su nivel sino también por-
que demuestran que las actividades a que las valvulas se
dedican, han venido desarrollandose en dichos paises. Vene-
zuela en particular, gracias al desarrollo de su industria pe-
trolera, es un importante consumidor de valvulas y constituye
un mercado de los mas importantes en Latincamérica.

Conforme a su origen, las adquisiciones que estos paises
realizan provienen fundamentalmente de Estados Unidos, Ale-
mania, Eeino Unido e Italia, circunstancia que se explica,
bien por tratarse de compras que se realizan a paises alta-
mente industrializados, con altos voliimenes de produccién de
valvulas y que consecuentemente las ofrecen en condiciones
de competencia, o bien porque provienen de préstamos que
tales paises realizan para el desarrollo de industrias como la
petrolera, la de generaciéon de energia eléctrica o industrias
complementarias.

A niveles inferiores México ha concurrido, segin hemos
visto, a algunos de estos paises.

En las importaciones de los paises del segundo grupo
(cuadro 10) sohresalen las de Argentina, Chile y Pert.

Cuadro 10

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE VALVULAS DE
TODO TIPO PRACTICADAS POR LOS PAISES
QUE SE INDICAN

(Miles de délares)

Importadores 1960 1961 1962 1963

- Argentina 2961 1248 960 2 300
Brasil — — 240 240
Colombia 32 153 4 312
Chile n.d. 2227 2004 2792
Peru 1 006 1583 1847 1580

n.d. Informacién no disponible.
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior de cada uno de los paises.

~ Las compras de los cinco paises incluidos, son cubiertas
en mayor proporcioén por los siguientes cuatro paises provee-
dores: Estados Unidos, Alemania Occidental, Gran Bretana
e Italia; pero puede decirse que en los tiltimos afios también
ha destacado como proveedor Japdn.

En el presente ano, todos los paises integrantes de la
ALALC se han concedido tratamientos preferenciales. Las
mercancias objeto de estos tratamientos y los paises otor-
gantes pueden ser consultadas en las Listas Consolidadas
de Concesiones que el Comité Intersecretarial Mexicano de la
ALALC ha publicado en 1964 y la adicion correspondiente
a 1965.

Los impuestos a la importacién de valvulas correspon-
dientes a diversos paises no integrantes de la ALALC, se
presentan a continuaclén en el cuadro 11.
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Cuadro 11

IMPUESTOS A LA IMPORTACION DE VALVULAS EN
PAISES NO MIEMBROS DE LA ALALC

Estados Unidos

Tspecifico
(Centavos de Ad valérem
Fraccién Nomenclatura délar x Lb.) %
Accionadas a mano o
mediante check:
680.20 De cobre 1275 ¢ 18.00
680.22 De hierro o acero — 22.50
680.40 De otros metales — 22.50
Accionadas mecdnica-
mente:
680.256 De bola, 1laves, grifos,
espitas y sus partes 11.50
680.27 Otras 10.00
670.43 Mezcladoras de agua,
con partes de nylon en
su mecanismo o las
usadas en maquinas la-
vadoras, con partes de
metal 16.00
FUENTE: Embajada de los Lstados Unidos en Meéxico, Departamento de
Tarifas,
Guatemala
Especifico Ad
(Centavos de  valérem
Fraccion Nomenclatura délar x K.B.) a
Canillas o espitas, grifos
o llaves de canerias,
valvulas y otros artefac-
tos de metal comin para
regular el paso de flai-
dos en las cafierias (ex-
cepto los grifos o Ilaves
para articulos sanita-
rios)
716.156.01.01 Hasta de 2.54 cms. de
didmetro interior (una
pulgada) 2 15
716.15.01.09 Los demés Libre 10

NoTta: Estos gravimenes corresponden al Mercado Comun Centroamericano.
FuenTE: Arancel de Aduanas Centroamericano,

Panama

Ad valérem

Fraccién Nomenclatura 74

716.156.01 Grifos, plumas o llaves de canerias, val-

vulas y otrns artefactos de metal co-

rriente, para regular el paso de fliidos

en las canerias 10
812.03.05 Regaderas, pitones, grifos o llaves y

otros accesorios de metal no especifi-

cados, esmaltados o no, para instala-

ciones de plomeria 15

FueNTE: Consulado General de Panami en México.

Venezuela
Especifico
(Bolivares
Fraccion Nomenclatura por K.B.)
716-15-01-1 Valvulas reguladoras de presién
para la industria petrolera 0.005
716-15-01-2 En cobre o sus aleaciones 0.200
716-15-01-3 En hierro, acero, aluminio o plo-
mo 0.005
716-15-01-4 En estafio 0.500
716-15-01-9 En otros metales comunes, no
especificados 1.200

FuenTE: Embajada de Venezuela en México.
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Casas Exportadoras:

Stockham de México, S. A.
Vulcanizacién No. 14
México 2, D. F.

Constructora de Aparatos Mecanicos y

Eléctricos, S. A.
Av. Ferrocarril No. 99
Col. Moctezuma
México, D. F.

Grove de México, S. A.
Apartado Postal No. 54
Tlalnepantla, Edo. de México
México

Productos Pardo
Av. Observatorio No. 25
Tacubaya, D. F.

Fisher Governor de México, S. A.
Calle 1la., con 12a. Avenida
Zona Industrial

Toluca, Edo. de México.—México

Cameron Iron Works de México, S. A.

Apartado Postal 137

Tlalnepantla, Edo. de México.—Meéxico

Bronces Finos, S. A.
Escape No. 22

Naucalpan de Judrez, Edo. de México.—México

Fabrica de Implementos Petroleros, S. A.

Av. Industrias No. 10

Cerro Gordo, Edo. de México.—Mézico

Equipos de Calidad
Fulton y Nicolas San Juan
Apartado No. 168

Tlalnepantla, Edo. de Méxzico.—Maéxico

Manufacturas y Servicios Industriales, S. A.

Poniente 128 No. 739
Col. Industrial Vallejo
México 16, D. F.

Casas Importadoras:
De Bronce:
Aresco, Ltda.
Apartado Postal No. 54-64
Bogota, Colombia

De Compuerta v Globo:

Ostertag y Cia., Ferreteria Santiago

Teatinos No. 240
Santiago de Chile, Chile.

Maurice Fogler y Cia., S. A.
Camana No. 63-1
Lima, Perii

Termostdticas de Expansién para Refrigeracién y

Aire Acondicionado:

Sociedad Comercial e Industrial de

Refrigeracién, Ltda.
Casilla de Correo No. 9953
Santiago de Chile, Chile.

Para Gas L.P.:
Marcha Gas
Apartado Aéreo No. 1150
Buecaramanga, Colombia
Para Usos Industriales:
Ricardo Escobar Lorca

Casilla Postal No. 1322
Valparaiso, Chile
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De Todos Tipos:

Sociedad Civil Técnica de Promocoes
de Vendas Campos, Ltda.
Rua Leopoldo de Bulhoes No. 80
Sao Paulo, Brasil

Carlos F. Droste y Cia.
Casilla de Correo No. 27
Santiago de Chile, Chile.

H. Briones y Cia. Ltda.
Casilla de Correo No. 27
Santiago de Chile, Chile

Gazitua, Brindhoff y Cia. Ltda.
Casilla de Correo No. 9042
Santiago de Chile, Chile

Imrex, Ltda.
Casilla de Correo No. 3922
Santiago de Chile, Chile

Gregorio Dogan y Cia., Ltda.
Casilla de Correo No. 9903
Santiago de Chile, Chile

Kupfer Hnos., S.A.C.
Casilla de Correo No. 195-D
Santiago de Chile, Chile

Thomas C. Sargent y Cia., Ltda.
Casilla de Correo No. 166-D
Santiago de Chile, Chile

M. Hochschild y Cia., S.A.L.C.
Casilla de Correo No. 153-D
Santiago de Chile, Chile

Braden Copper Company
Departamento de Materiales
Casilla de Correo No. 49-D
Santiago de Chile, Chile

Chile Exploration Company
Departamento de Materiales
Casilla de Correo No. 83-D
Santiago de Chile, Chile

Compaiifa Salitrera Anglo-Chilena
Departamento de Adquisiciones
Casilla de Correo No. 96-D
Santiago de Chile, Chile

Resumen y Conclusiones:

1. La produccién de valvulas ha generado ocupacién, ha
contribuido a sustituir importaciones y a estimular las expor-
taciones nacionales.

2. La industria nacional estid en posibilidad de atender
todavia una mayor proporcién del mercado nacional, de sus-
tituir en mayor grado las importaciones, en la medida en que
la demanda interna justifique la produccién de determinados
tipos de valvulas o en la que el desarrollo industrial del pais
lo requiera.

3. Nuestras exportaciones, pese a que todavia son bajas,
manifiestan, en los tltimos afics, una tendencia clara al cre-
cimiento y es posible que esta tendencia sea cada vez mas
firme, si consideramos que los paises centroamericanos y
Venezuela, que constituyen un mercado accesible para Méxi-
co, adquieren fuertes volimenes de otros proveedores y que
esta demanda puede hacerse derivar hacia nuestro pais. A
este propédsito tienden Jos diversos auxilios que el gobierno
mexicano viene otorgando, por ejemplo: eliminacién de im-
puestos a la exportacién; pero se requerird, ademas, de pro-
mociones que directamente deben realizar los fabricantes en
los mercados mismos y de un verdadero deseo de conquistar a
estos importantes consumidores.

4. En la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio,
las concesiones otorgadag por los paises integrantes son be-
neficiosas para la industria zonal, pues reducen los impuestos
v eliminan otras restricciones. Asimismo, el aprovechamiento
pleno de estas franquicias radica, en buena parte, en lag
actividades que a efecto de colocar sus productos deben rea-
lizar nuestros fabricantes y en la conciencia zonal que los
consumidores deberdn lograr para reducir o eliminar sus
compras desde terceros pafses.

Comercio Exterior




INDICE DE PRECIOS AL MAYOREQ EN LA CIUDAD DE MEX1CU
Base: 1939 = 100

1 9 6 5 1964
Sep. Ago. Jul. Jun, May. Abr. Mzo. Anual

. 150 ConNsuUMO
INDICE GENERAL ...cocovvvnirane 704.5 7077 7077 7056 7064 702.’; ;113; gggi e T e T
iculos de consumo ...... 730.3 733.2 17329 729.8 731.0 736. . 70 QT TTiEmmm e oy
Arztklf;c?lslos alimenticios ., 744.4 7477 747.3 743.8 7455 7528 756.9 713.1
Vegetales ....cccovvenueens 777.0 7775 780.1 7743 787.2 814.1 8139 736.7 PRODUCCION
Forrajes ... . 1,313.41,439.01,375.2 1,265.1 1,197.6 1,128.0 1,207.2 1,120.6 650
Animales .. 834.8 833.0 8324 8389 830.8 821.5 829.4 803.0
Elaborados ........... .. 4705 470.2 471.6 473.7 472.8 468.0 466.6 457.1
No alimenticios .......... 644.7 644.7 644.7 6447 6426 6386 6368 5973 600
Articulos de produccién .. 6524 656.4 657.2 6572 657.2 6544 655.8 649.7
Materias rimas in- 550
dustrialesp ,,,,,,,,,,,,,,,,,, 7415 753.3 755.8 7558 755.8 747.3 7494 7485 ) ) s 5
Energia ....oococceecvveeninnane 580.2 580.2 580.2 580.2 580.2 580.2 580.2 5745 50 ol \ { | T
Materiales de cons- M A ™ 3 3 A 3
truccién ........oeeeevneee, 7428 7428 7428 7428 7428 7428 7428 7423

FUENTE: Secretarfa de Industria vy Comereio, Ofieina de Barémetros Econémicos.

INDICE DEL COSTO DE LA ALIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO *

Base: 1954 = 100 170 :
MESES 1965 1964 1963 1962 1961 1960 f T ————
Enero .....vviiirennes 166.4 160.9 156.3 159.8 156.9 146.1 160 .y (
Febrero . 165.6 161.9 165.5 157.2 154.5 145.4
Marzo ... 165.4 165.1 156.3 156.3 155.4 146.7 150 :
Abril ..... 1546 164.8 158.1 156.1 155.8 150.1 =
Mayo ..... 166.0 163.5 158.0 156.1 155.1 149.0 140
Junio ..... 164.9 161.9 156.9 155.0 156.7 150.3
Julio ... 164.8 162.3 156.5 156.8 159.4 152.7
Agosto 165.8 162.5 155.9 156.8 159.1 155.8 130 )
Septiembre .. 1674 163.0 156.7 157.9 157.0 156.3
QOctubre ........ 164.6 156.0 1657.7 155.6 155.2 120H
Noviembre .. 166.9 155.4 158.9 159.1 155.5
Diciembre .......cccvnnene 168.5 156.4 158.1 159.9 157.5
PROMEDIO ANUAL ...... 163.8 156.6 157.2 157.1 151.7 ti1o
* Elaborsdo sobre 16 principales articulos. FueENTE: Banco de México, S. A. 100l ' ? S| ‘l L ; ? T |s L
Depto. de Estudios Econdmicos. W26 6 0 N D E F M A M 3 4 A S
INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Base: 1939 = 100 950 _
VESTIDO
19866 1984 - T/
300
Sept. Ago. Jul. Jun. May. Abr. Anual
850
INDICE GENERAL ...... 803.0 801.7 797.6 799.2 806.0 794.8 771.8
.. NDICE  GENERAL _ _ .
Alimentacién ............ 788.9 787.2 780.3 782.1 792.5 777.6 754.3 800 ot e e
Vestido ..eeviveereene 910.7 910.2 921.7 926.6 925.2 925.2 897.4 750 SERVIIJ%IMOESSTICOS
Rervicios domésticos 781.6 781.6 779.6 776.8 768.1 768.7 753."7
FUENTE: Secretarin de Industrin y Comercio, Oficina de Bar6metros Econémicos. 700 \ s s s
650t 1 ! 1 1 _ 1
A M P A 3
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compradores)
Base Reconvertida 1950 = 100 ;ggmm—:s 188205
Indi ACgIONES (ai 4 L .d' BONOS (b) Hi
¢ - 2
INDICES MENSUALES Gral.e Bancos ye%}zl;g? ?ri;ls Minerfa Crxlrallc.P F‘l);’r\li%r.)s ca?i)::
1964 1 [
Marzo .... . 187.0 1328 1824 298.1 100.7 101.2 996 200 | 100
Abril 185.7 13256 180.2 301.2 1007 [01.2 4996 ]
Mayo 185.6 131.5 191.4 297.7 100.7 101.2 99.6
Jur!lo . . 186.4 131.5 2098 3010 100.7 101.2 998
Julio .o, . 186.8 131.5 209.8 301.0 100.7 101.2 99.6
1965 180 o8
191.2 131.3 2435 433.4 1007 1012 996
193.2  129.8 246.6 454.7 10U.7 1012 Y96
200.8 1296 2485 4537 1007 10L.2 896
199.8 1296 240.6 4542 100.7 101.2 99.6
194.9 1296 231.8 446.0 1007 101.2 99.6
160 96

FUENTE: Divocciér de Investigeciones Ecunémicas de la Macional Firanciera, 8. A., con datos ¢ s > 5
de Iy Bnles de Valores de México, S. A. de C. V., Jutto Jutio




VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA
POR LOS FF. CC. NN. DE MEXICO

v

Toneladas
MESES 1962 1963 1964 1965

Enero 2.414,337 2.431,104 2.688,807 2.821,890
Febrero 2.299,392 2.342,963 2.723,680 2.906,961
Marzo 2.437,320 2.495,687 2.730,550 3.308,027
Abril 2.078,684 2.600,214 2.723,216 3.030,013
Mayo 3.162,031 2.495,295 2.497,853 2.981,596
Junio 2.066,780 2.327,603 2.555,260
Julio 1.858.616 2.268,077 2.474,549
Agosto ......cooeeieenne 1.836,368 2.130,774 2.364,422
Septiembre .............. 1.705,703 1.952,593 2.253,768
Octubre ... 1.866,143 2.105,561 2.360,326
Noviembre ............. 1.850,825 2.212,351 2.241,944
Diciembre ............... 2.078,684 2.318,314 2.495,236

TOTAL  .ovverevveene, 25.654,883 27.680,536 30.109,611

FuenTte: Ferrocarriles Nacionales de México, Gerencia de Trafico de Carga.

NUMERO Y VALOR DE CONSTRUCCIONES Y SUPERFICIE

CONSTRUIDA EN EL D. F.

Velor en miles de pesos

_SUPERFICIE EN M?

CASAS

HABITACION (1)  OTRAS (2) TOTALES i Construtda
. . . - Del Cubierta en Todos
Num. Valor Num. Valor Noam. Valor )
Terreno por la Obra los Pisos

1963

ANUAL 8,178 598,206 491 232915 8669 831,121 3.392,182 1.221,071
1964 .

ANUAL 0,184 661,698 491 349423 9,6751.011,121|3.587,009 1.291,929
1964

Feb. 791 70,201 50 11,443 841 81644| 328510 112,089
Mzo. 831 49477 40 11278 871 60,755| 304,689 115970
Abr. 839 56,705 32 13124 871 69,829| 279476 107,323

May. - 321 23,002 17 34,613 338 57,6156 163,764 43,649

Jun. 1,083 72,345 51 9,640 1,134 81,985| 353,516 136,841
Jul. 997 61,265 47 47,662 1,044 108,917| 319,824 129,516
Ago 799 49,804 44 60,621 843 110,425| 348,447 132,474
1965
Feb. 651 51,322 41 21,503 692 72,825 272,935 90,016
Mzo. 1,018 83,948 56 17,878 1,074 101,826 319,390 128,577
Abr. 825 140,963 53 14,144 878 155,107 463,498 173,444
May. 554 55,357 28 13,935 582 69,2902 | 211,254 81,006
Jun. 967 99,214 73 21,145 1,040 120,359| 414,147 159,895
Jul. 672 54,440 44 34,764 672 89,204 279,176 111,357
Ago. 803 81,5647 49 53,451 852 134998 416,012 129,030

2.059,690

2.186,567

197,952
179,617
180,013

222041
204,567
216,818

158,592
256,130
339,958
154,580
271,197
197,487
238,296

(1) Para uso del Propietario; para Rentar o Vender; Casas de Deptos.; de Vecindad y Moradas Colectlvaq

(2) Incluye Comercios y Despachos; Establecimientos Industriales; Centrog de Dlversmn y “Otros”’

FuenTE: Depto. del D. F., Oficina de Gobierno.—Seccién de Estadistica,

INDICE DE VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DEL PAIS

Base: 1939 = 100

19 6 5 1964

1964

Jul. Jun. May. Abr. Mzo. Feb. Ene. Dic.

Anual

Valor 1,2004 1,162.1 1,1919 1,144.0 1,178.0 1,103.3 1,204.6 1,668.9 1,173.2

Fuenye: Secretarfa de Industria y Comercio, Oficina de Bar6metros Econdémicos,

e -
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO

Cambio
porcentual
Concepto Periodo de Unidad en 1965 con
comparacion de relacién
medida 1964 1965 a 1964
I.—PRODUCCION AGRICOLA
(Ciclos Agricolas)
Trigo Anual Miles de Tons. 2 100 2 282 -+ 8.7
Maiz ... Anual Miles de Tons. 8 400 8 500 + 1.2
Algodén Anual Miles de pacas 2080 2 362 4+ 136
II.—PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccién:
Hierro de 1a. fusion ... FEnero-Agosly Toneladas 739 722 722 681 — 23
Acero en lingotes .. IEnero-Julio Toneladas 1281 268 1342 476 + 4.8
Vidrio planc liso Enero-Agosto Miles de mz 7 365 G 919 — 59
Cemento gris .. Enero-Julio Miles de Tons. 2 461 2 480 4+ 0.8
Llantas para automdviles y camiones Enero-Agosta Miles de piezas 1173 1 352 + 153
Fnsamble de automéviles de pasajeros ... Enero-Julio Unidades 40 807 40 367 — 1.1
Ensamble de camiones de carga Tnero-Julio Unidades 18 619 19 325 + 3.8
Cobre electrolitico ... Enero-Agosts Toneladas 22 039 31 627 + 435
Fibras quimicas .. Enero-Julio Toneladas 17 845 20 344 4 14.0
Acido sulfuirico ... Enero-Julio Toneladas 241 044 274 157 + 13.7
Sulfato de amonio Enero-Julio Toneladas 93 899 111 876 4+ 193
Sosa caustica .......... Enero-Julio Toneladas 45 808 51 074 + 115
Superfosfato de calcio Enero-Julio Toneladas 94 347 99 504 + 5.5
Bienes de conswno:
Azdcar Inero-Agosto Miles de Tons. 1 G656 1 830 - 10.5
Cerveza Enero-Julio Miles de litros 576 770 (643 420 + 116
Leche condensada, evaporada y en polvo . Enero-Julio Toneladas 31 271 30 954 — 1.0
I11.--PRODUCCION MINERA
[0 T O OO OO PPV ST OO Enero-Julio Kilogramos 3 695 3 811 4 81
Enero-Julio Toneladas 739 703 — 4.9
LEnero-Julio Toneladas 103 822 97 267 — 6.3
Enero-Julio Toneladas 144 195 136 832 — 5.1
Enero-Julio Toneladas 28 087 42 139 + 50.0
Azufre Enero-Julio Toneladas 1 030 980 955 218 — 74
Promedio
Indice de produccién minero-metaldrgica (SIC) ...ocoeeveenne Enero-Julio 1965= 100 105.7 110.5 + 4.5
IV.—PRODUCCION PETROLERA
Petréleo crudo procesado ... Enero-Julio Miles de m* 11 614 12 482 + 7.5
Gasolinas Enero-Julin Miles de m3 3413 3 628 + 6.3
Gases TEnero-Julio Miles de m3 743 9086 + 222
CombUSLELEOS ..ottt Enero-Julio Miles de m3 3 839 3 891 4+ 14
Promedio
Indice de produccién de derivados de petréleo (SIC) ... Enero-Julio 1955 = 100 198.6 216.2 4 89
V.—ENERGIA ELECTRICA
Generacién Fnero-Junio Millones de KWH 7 596 8 401 + 106
III_II)OI'taCi()n Enero-Junio Millones de KWH 91 50 — 45.1
Disponible para consumo Enero-Junio Millones de KWH 7 687 8 451 + 9.9
. Fromedio
Indice de generacién de energia eléctrica (SIC) ... Fnero-Junio 1954 = 100 2421 267.8 4+ 106
VI.-PRECIOS AL MENUDEQO EN EL D. F.
(PROMEDIO MENSUAL):
Frij(?l bayo T A Agosto Pesos por Kg. 2.56 2.50 — 23
Harina de trigo .. Agosto Pesos por Kg. 1.93 1.97 + 21
Huevo ... e Agosto Pesos por pieza 0.58 0.63 -~ 86
Leche pasteurizada .. Agoslo Pesos per litro 1.68 1.68 —
Masa para tortillas .. Agoslo Pesns por Kg. 0.45 0.47 + 4.4
Azicar de 1a. Agosto Pesos por Kg. 1.57 1.58 + 08
Arroz de 1a. ... Agosto Pesos por Kg. 3.47 3.50 + 09
Retazo macizo de res Agosto Pesos por Kg. 13.68 15.60) 4+ 140
Indice del costo de la vida obrera en la ciudad de Méxi- Promedio
co (SIC) . Tinero-Agosto 1939 = 100 768.3 796.0 + 3.6
Indice de precios al mayoreo (BdeM.) Enero-Agost 1954 = 100 147.5 151.0 + 24
Indice de ventas (SIC) ..o, Enero-Julio 1954 = 100 237.1 254.9 + 5
VII.-COMERCIO EXTERIOR
Valor fotal de la importac_ién ......................................... Enero-Julio Millones de pesos 10 618 11 069 + 4.2
Valor total de la exportﬂcmn. ...... Eners-Julio Millenes de pesos 7 604 7727 L 1.6
Saldos de la balanza comercial .. Enero-Julio Millones de pesos — 3011 -— 3312 + 109
Indices del valor del comercio exterior ... Promedio
Importaciones Encro-Julio 1954 = 100 204 213 + 44
Exportaciones Enero-Julio 1954 = 100 202 212 + 5.0
VIII.—COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
Valor de la impox‘taclién Enero-Julio Millares de pesos 114 461 176 475 4 H4.2
Valor de la exportacién Enero-Julio Millares de pesos 206 357 242 674 + 176
Saldo de la balanza comercial ...........ccocooiiivioorcoevri Enero-Julio Millares de pesos + 91 856 + 66199 ~- 28.0

I'UENTE: Secretaria Ide Industria’x y C‘omercio, _[}ireceién General de Tatadistica. — Excepto en: I.—Produccién Agricola: Trigo y mafz, Secretarfa de Agricultura
¥ Ganaderfa. — Algodén, Confederacién de Asociaciones Algodoneras de la Reptblica Mexicana, A. C. IV — Produccién Petrolera: Petréleos Mexi-

canog, V.-—~Energia Eléctrica: Direccion General de Llectricidad.




Valor en miles de pesos

EXPORTACION (2) IMPORTACION
GRUPOS Enero a Diciembre
1963 1964 1963 1964
TOTAL  oovoooeecoeemreoseecsmaeamsesss s 12 340 667 13 048 066 15 496 087 18 661 878
— CoNsuMO 4774 179 6 403 563 3 532 087 3 749 963
I—BmEnEs OB e 1662274 6 023 624 1459 046 1111.804
1.~—Alimentos y bebidas 4 377 366 5 681 448 881 223 499 009
2.~-No comestibles 184 907 342 176 577 823 612 795
B.—Duraderos 211 906 379 939 2 073 041 2 638 159
II.—BIENES DE PRODUCCION .. 6 924 851 6 105 381 11 964 000 14 911 915
A.—No duraderos ... 6 511 810 b 688 653 b 191 347 6 093 002
B.—Duraderos  ......... 413 041 416 728 6 772 653 8 818 913
I1I.—Produccién de oro y plata (1) 641 637 539 122 — —_—

(1) Deducidos el oro y la plata utilizados en el pais para fines Industriales. Dato sujeto a modificacién.

FUeENTE: Direccién Gral. de Estadistica y Banco de México, S. A. Depto. de Estudios IEcondmicos.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

(2) Incluye revaluacién estimada.

EXPORTACION @

IMPORTACION

PAISES Julio Enero a Julio Julio Enero a Julio
1964 1965 1964 1965 1964 1965 964 1965

Mercancfas y produccién de oro y plata ... 927 001 7 641 504 1664 708 1863 745 10 618 286 11 128 270
AMERICA ..oocovvmmemrmsensmsiiosicnmississssrssssessessesssiossssmssessssssess 676 091 501014 5416379 5121920 1231331 1263198 7923417 7944578
Argepﬁna .............. 3725 9054 39 357 50 233 3723 5455 29 759 57 880
Brasil ... 5037 2 829 39 339 31 816 2 915 62 789 20 935 96 250
Canada 13 594 5253 73 936 67 110 73 625 41 418 455 679 245 987
Colombia ......... 4 410 4 460 37 869 35 562 18 245 1292 4 300
!)a 5651 6 950 28 571 13 108 30 7 243 36
Chile ... 6 697 9 938 55 099 83 002 2 240 2 458 12 040 16 112
Estados Unidos de América ........eeeeiiennina, 584 295 482 520 4 849 741 4 489 436 1114 234 1119 454 7 224 760 7375 211
Guatemala ........ 3715 3 950 33 126 32 644 40 66 395 2112
Nicaragua 2195 2 470 14 076 15 152 14 36 125 65
.................................... 3 700 15 054 43 255 54 735 5419 9 995 54 502 52 527
3411 5 527 19 249 28 911 4 701 12 265 40 059 47 328
Puerto RICO ......c.cccocevveiirecicsec it 1162 789 6 343 6 916 609 610 4 963 2694
Republica Dominicana 371 173 3 209 2 404 —_ 1 269 29
UTUZUAY ..ot vesiere s tescntes et ssereseseeeetereseasesesessasas 1 253 1 064 8 203 7 709 1 835 4 367 9617 14 436
Venezuela ... 8 008 11 529 54 434 50 169 14 847 198 25 925 1245
EUROPA BRSO OUU PO RROOPI 81 511 125 760 812 653 1 104 202 357 238 524 270 2 286 074 2 683 226
Republica Federal de Alemania 9 642 14 247 126 557 126 431 114 015 198 576 685 960 890 638
Austria 14 257 173 538 2 730 1417 16 280 14 536
Bélgica 2 812 4867 17 185 19 744 14 340 9719 136 856 93 918
Checoslovaquia ... 1433 941 2 000 3 089 1 891 2 508 16 907 29 235
Dinamarea ............... 110 176 1217 2 045 2 751 10 510 17 056 34 432
Espafia 5739 2 008 41 211 10 620 10 379 8 915 59 079 78 225
Finlandia 51 76 1 368 201 3473 1641 16 230 17 158
Francia ... s niecas 7 330 6 869 78 574 100 311 27 842 84 009 294 121 366 811
Reino Unido 4 490 6138 59 839 52 358 48 885 66 616 361 990 378 419
Ttalia 4729 5616 27 408 30 290 65 154 45 861 244 435 219 073
Noruega 37 162 1218 645 1391 972 7 877 8 034
Pafses Bajos 2 363 6 806 33 776 40 049 15 212 16 307 109 583 135 525
Polonia 4 418 14 G/9 5 (95 494 497 1193 783 8153 &5 044
Portugal 5 53 4211 474 1003 77 8 694 15 583
Suecia 166 281 2672 4 268 22 894 a5 727 115 604 150 579
SUZA e 37 710 61 599 396 485 213 554 24 146 36 404 180 693 222 750
ASIA ... 52 860 55 451 486 991 555 102 38 022 52 681 238 776 338 500
Arabia Saudita 1770 1 555 4 729 1 590 44 5 257
Ceilan .. — — —_— — 1078 2100 7 440 11 478
Reptiblica de China 465 13 873 26 653 74 247 386 1026 2 335 4 045
Federacién Malaya — 64 22 405 6 086 9 762 23 151 41 172
Indonesia — — — 6 688 26 4 205 604
India ..o 14 422 36 2 655 563 328 2 637 4 250
Irak 18 —_ 2 080 — 174 — 1143 4
Israel —_ 76 45 8 N26 — 75 100 2311
Filipinas ............o.. 1 346 2 934 5358 11 701 7 44 47
JAPON e 47 668 34 908 394 283 410 673 28 127 37 636 188 236 267 087
Ir4n — — 3 13 - — 5 —
Libano 30 216 1251 594 2 4] 16 25
Tailandia 11 885 1218 4075 — — 5 3
AFRICA vt es et onsrsn e snans 392 896 21 357 20 550 816 679 6 556 2 802
Repiblica Arabe Unida ... — — 1 1 397 — 1798 51
Marruecos — — — 11 7 22 52 23
Africa Occidental 58 — 58 37 —_ 13 245 50
Nigeria 2 59 32 957 —_— — — —
Fed. Rhodesia y Nyasalandia . 59 624 264 1 860 — —_ 2 —
Unién Sudafricana 9 6 12 329 8 516 392 519 4207 2 421
OCEANIA 534 919 21 281 28 993 37 301 42 917 163 463 159 164

Australia 534 227 15 068 18 065 36 617 21 429 157 454 153 09
Nueva Zelan - 692 4 391 10 214 684 1488 6 009 6 076

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Banco de México, S. A., Depto.

(1) Incluye revaluacién sélo en los totales generales.
nd. po disponibles.

de Istudios Econémicos.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES

Toneladas

CONTINENTES

EXPORTACION

IMPORTACION

Enero a Julio io Enero a Juli
1964 1965 1964 1965 1964 1965 2 o 965

TOTAL v 1124980 986902 8356597 8354 642 510676 456639 2914 201 3013 861
AMBTICA veeeeeeeseeeeee e 924 475 791508 6585661 6255569 480 851 421197 2 3
................... 91 50f : 55 e ¢ 622470 2734 037

Europa 98 723 123 308 890227 1249 651 24 316 29 427 209 480 230 334
ia 99 147 62 463 679 365 672 855 4150 4402 72 554 39 682
Africa 1598 748 99 299 59 865 175 19 1206 653
OCOARIR e 1037 8 875 102 192 106 702 1684 1504 8401 9155










