ASUNTOS GENERALES

Asambleas Anuales del FMI y del
Banco Mundial

ACIA finales de septiembre tuvieron lugar en

Washinglon las reuniones anuales correspondientes a

1965 del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Internacional de Reconstrucecién y Fomento. La primera se
centr6 nuevamente alrededor del debate sobre el actual sistema
monetario internacional y las propuestas para reformarlo. En
la segunda, se subrayaron especialmente los problemas deriva-
dos de la insuficiencia de las politicas de asistencia al
desarrollo.

Il Director-Gerente del FMI, en el discurso inaugural
de la reunién, hizo notar “que el tema de la liquidez inter-
nacional y la cuestién atin mas extensa del sistema monetario
internacional son de interés vital para todos los paises miem-
bros del Fondo”.

Los representantes de los principales paises industriales
expusieron sus respectivas posiciones en la reunién del FMI.
El Secretario norteamericano del Tesoro insistié en la nece-
sidad de proceder con vigor y agilidad en las negociaciones
destinaclas a establecer una unidad internacional de reserva
que pueda anadirse a las reservas de las naciones que se
encuentran en dificultades de balanza de pagos. Insistié tam-
bién en la importancia de que los paises miembros del FMI
se acerquen ‘“‘a las ultimas etapas de un acuerdo politico” en
lcs meses venideros, de modo que se pueda encontrar una
salida al problema actualmente planteado. Por su parte, el
Ministro de Hacienda en Francia sefial¢ la urgente nece-
sidad de que Estados Unidos y Gran Bretana alcancen un
equilibrio duradero en sus pagos internacionales, como un
prerrequisito para cualquier intento de reforma. En otra
parte de su intervencién, el Ministro de Hacienda francés

Las informaciones que se reproducen en esta seccion
son restimenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.
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Estados Unidos

® Perspectivas de solucidn en el Mercado Comiin
Europeo

® Reformas en el sistema soviético de planeacién

propuso que, dentro de los programas de reforma del sistema
monetario internacional, se tomen en cuenta los intereses de
los paises en desarrollo. A este fin podria adoptarse una
de las siguientes soluciones: o bien relacionar la creacién de
reservas adicionales con la organizacién simultdnea del mer-
cado internacional de determinados productos béasicos, o bien
habria que establecer que el criterio de distribucién de las
nuevas unidades de reserva atendiera a los esfuerzos hechos
por cada pais industrializado en materia de asistencia a los
paises en desarrollo. “La ayuda financiera para el desarrollo
es terriblemente inadecuada, agregd, y todos los paises desa-
rrollados debieran dedicar por lo menos el 1% de su ingreso
nacional anual a la ayuda econémica a los paises menos
desarrollados”.

El Presidente del Banco Central de Alemania Occidental
prefirié subrayar los graves peligros inflacionarios que a su
juicio se derivan del exceso de reservas, sobre todo en forma
de délares de Estados Unidos, y encarecid, en consecuencia, la
adopciéon de medidas mas efectivas para eliminar el déficit
de la balanza de pagos norteamericana. Al enfatizar la posi-
cién de su pais, el representante aleman sefialé que “si el
mundo ha de verse envuelto en una crisis, ésta sera resultacdo
de la persistente inflacién. Por tanto, los mejoramientos sos-
tenidos en las balanzas de pagos de Estados Unidos y de
Gran Bretaiia son de mayor importancia que todos los esfuer-
zos para reformar el sistema de pagos internacionales”. In-
sistié6 también en la necesidad de una mayor disciplina de
halanza cde pagos que evite la prolongacién y mantenimiento
de los déficit por demasiado tiempo.

El Ministro de Hacienda de Gran Bretafia anuncié que
el déficit de la balanza de pagos de su pais estd reduciéndose
en forma progresiva y constante y que nunca existi6 duda
alguna en las autoridades britdnicas sobre la posibilidad de
evitar la devaluacién de la libra esterlina. Subrayé el hecho
de que, en su opinién, ha llegado el momento de una nego-
ciacién global sobre la reforma monetaria internacional. El
nuevo sistema debe ser capaz de expandir, en forma delibe-
rada y bajo medidas adecuadas de control, el volumen de los
activos de reservas. Compartié también la opinién de que los
problemnas planteados por el sistema monetario interesan “a
mas paises que a los de moneda de reserva y a los miembros
del Grupo de los Diez”.

Comercio Exterior




Finalmente, el Ministerio de Hacienda
de Italia sostuvo que el principal pro-
blema de liquidez radica, en estos mo-
mentos, en la propensién de algunos
paises a conservar tenencias en oro en
lugar de otros activos de reserva, lo que
origina un peligro inmediato de con-
traccién. Italia, afiadid, se inclina por
un programa de incrementos de las re-
servas internacionales que se instrumen-
te por medio del FMI y no considera
equitativo que la distribucién del nuevo
activo de reserva se haga en forma pro-
porcional a las actuales tenencias oro
de los distintos paises. Por otra parte,
el Ministro de Hacienda de Italia pre-
sent6 una propuesta especifica para con-
tribuir a la resoluciéon del problema de
balanza de pagos de Gran Bretana en
el sentido de que los saldos oficiales en
libras “pudieran convertirse en derechos
contra el FMI”, sin que se fije ninguna
fecha limite para la recompra de las
libras transferidas al Fondo. El exceso
de libras que el Fondo tuviera se eli-
minaria con cargo a los futuros superavit
de pagos britanicos.

Los representantes de paises en desa-
rrollo expresaron también con amplitud
sus puntos de vista sobre los temas de-
batidos. En acatamiento de un acuerdo
previo, el Ministro de KEconomia de
Argentina expresd la posicién de los pai-
ses de América Latina y Filipinas. Sos-
tuvo que “la creacién de liquidez inter-
nacional afecta directamente la posicién
externa de los paises en vias de desarro-
llo”, por consiguiente —anadié— ‘nos
intevesa profundamente que los paises
en desarrollo y los industrializados con-
sideren conjuntamente la forma en que
se deben generar los recursos de apoyo
disponibles pava hacer frente al creci-
miento continuado de la necesidad de
liquidez internacional”. (El texto de la
intervencién del Ministro de Economia
de Argentina aparece en la Seccién Do-
cumentos de este mismo namero de Co-
mercio Exterior.) Presentando igualmen-
te puntos de vista de los paises en de-
sarrollo, el representante de Australia
declardé: “‘seria totalmente inaceptable
para nosotros encontrarnos ante un he-
cho consumado sin que se nos hubiese
dado una oportunidad razonable para
expresar nuestro parecer en forma que
pernita influir en cierto grado... el
Grupo de log Diez no puede atribuirse
el mandato de legislar para el resto del
mundo”. Este mismo criterio fue susten-
tado también por el representante de
la India, quien afirmé que el Fonro no
puede ‘‘sin enganarse a si mismo, acep-
tar la posicién de servir de mero regis-
tro de decisiones tomadas en otro lugar”.

En el discurso de clausura de la reu-
nién, el Director-Gerente del FMI pun-
tualizé que se habia llegado a un con-
senso casi general en los tres puntos si-
guientes: “Primero, aue el de la liquidez
es un problema que preocupa a todes los
paises; seguncdo, que los inteveses de to-
dos los miembros del FMI pueden ser
reconciliados ampliainente mediante una
discusiéon en el Foudo, y tercero, que
una accion general para abordar log pro-
blemas de la liquidez intcrnacional debe
ser emprendida en ¢l marco del FMI.”

Por otra parte, paralelamente a la
reunion del FMI, los representantes de
los paises del Grupo de los Diez celebra-
ron nuevas discusiones, bajo la presiden-
cia del Ministro de Hacienda de Italia.

Octubre de 1965

El resultado de estos debates fue un
acuerdo en el sentido de que es preciso
continuar los estudios sobre la reforma
del sistema monetario internacional y de
encargar a sus suplentes el examen de
las formas de crear nuevos medios inter-
nacionales de pago. Los Ministros de Ha-
cienda del Grupo de los Diez dieron a la
publicidad un comunicado en el que se-
fialan los principales puntos de su acuer-
do. Son los siguientes:

1) Los Ministros convinieron en que el
Acuerdo General de Préstamos, que co-
mo se habia estipulado inicialmente de-
bia expirar en octubre de 1976, fuera re-
novado por un segundo periodo de cuatro
afios. Empero, se procederd a reexami-
nar su funcionamiento, con miras a una
eventual reforma, en octubre de 1968 o
mas adelante.

2) Los Ministros expresaron su satis-
faccién por la determinacién de las auto-
ridades norteaimericanas de corregir el
déficit de balanza de pagos de Estados
Unidos, que hasta el presente ha cons-
tituido la fuente principal de reservas
monetarias adicionales para el resto del
mundo. Asimismo, acordaron que es im-
portante preparar un dispositivo que per-
mita proporcionar en el futuro un mon-
to de liquidez internacional apropiado a
las legitimas necesidades de la economia
mundial.

3) Los Ministros dieron instrucciones
a sus suplentes para reanudar e intensifi-
car, durante una primera fase, las discu-
siones sobre el problema de la liquidez.
En la primavera de 1966, los suplent
deberan presentar un informe a los Mi-
nistros sobre los progresos de sus delibe-
raciones y sobre las perspectivas de
acuerdo. Los suplentes trabajaran en co-
laboracién con el FMI, la OCED y el
BIS. Se invitara, asimismo, al Banco Na-
cional Suizo a participar en las discusio-
nes.
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4) Los Ministros reconocieron que, tan
pronto como se haya alcanzado una base
de acuerdo sohre los puntos esenciales,
serd necesario pasar de la primera fase a
un examen mas amplio de las cuestiones
de la liquidez internacional. Finalmente,
dieron instrucciones a sus suplentes para
elaborar, durante el afio préximo y en es-
trecha colaboracién con el FMI, los pro-
cedimientos para alcanzar tal objetivo,
con miras a preparar la adopcién final de
un nuevo acuerdo, por una asamblea ade-
cuada.

El debate de la reunién anual del Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento se centrd alrededor del discurso
que el Presidente del BIRF, de la CFI y
de la AIF, sus filiales, sefior George D.
Woods, pronunciara en su sesién inau-
gural. Dado el interés de esta interven-
cién, se insertan a continuacién sus pa-
rrafos més destacados:

“Creo que usted y la mayoria de los
Gobernadores saben que soy optimista
por naturaleza; y ciertamente me siento
optimista sobre las perspectivas a largo
plazo del progreso econémico de las zo-
nas menos desarrolladas. Es indiscutible
que la riqueza del mundo y el bienestar
de sus pueblos pueden acrecentarse, y es
mi conviccidén que asi sucedera.

Al mismo tiempo, nadie puede sentirse
satisfecho acerca del estado en que se en-
cuentra hoy el esfuerzo internacional en
pro del desarrollo. No todos los paises
subdesarrollados han apreciado sus pro-
blemas en sus verdaderos alcances, ni to-
dos los paises, tanto los industrializados
como los menos desarrollados, estan ac-
tuando para responder adecuadamente ¢
la gravedad de esos problemas.

Por el lado de los paises con altos in-
gresos, sus entradas estan subiendo toda-
via mas, pero el nivel de la asistencia
para el desarrollo ha permanecido esta-
cionario desde hace varios anos. No todos
comprenden que las tareas del desarrollo
no solamente toman tiempo, sino que
cualquiera pausa en el ritmo del desarro-
llo tiende a hacerlas mas grandes, com-
plejas y dificiles. A menos que nosotros,
prestamistas y donantes, sintamos pron-
to la urgencia de nuestra situacién, las
medidas que nos veamos obligados a to-
mar dentro de pocos afios pueden llegar
demasiado tarde. A menos que nos for-
memos conciencia de la enorme magnitud
del problema, pueden ser insuficientes.

Muchas de las naciones en desarrollo
estan demostrando lo que puede hacerse
para elevar la produccién y las condicio-
nes de vida. De los 80 paises en desarro-
llo que son miembros del Banco, alrede-
dor de un tercio de ellos han logrado en
los afios recientes tasas de 5% o mas de
crecimiento de sus ingresos reales, meta
de la Década del Desarrollo. Sin embar-
go, hay diferencia entre una alta tasa de
crecimiento y el crecimiento que puede
mantenerse por si mismo, y estos paises
necesitardn estimulo y apoyo durante
mucho tiempo. Por otra parte, en cerca
de la mitad de los 80 paises, que repre-
sentan el 50 por ciento de su poblacion,
los ingresos per capita han aumentado
en un 1% o menos. Mantenerse a la par
de las recientes altas tasas de crecimiento
demografico es ya un hecho notable, pero
dista de ser suficiente. El promedio de
los ingresos personales de este grupo no
es de mas de Dls. 120 por ano. A una tasa
de crecimiento del 19, el nivel de esos
ingresos anuales apenas llegara a Dls. 170
al terminar este siglo. En algunos paises
sera muy inferior a esa suma. Esta es
aritmética simple. Pero sus consecuencias
son evidentes y graves. Si se permite que
contintien las actuales tendencias, no ha-
brd un mejoramiento adecuado de las
condiciones de vida de extensas areas del
globo en los afios que quedan de esta cen-
turia. Solamente los esfuerzos masivos y
coordinados de los paises ricos y pobres
pueden acelerar significativamente el cre-
cimiento y el progreso real hacia un ni-
vel tolerable de bienestar.

Permitanme sugerir que tanto los
paises de altos ingresos como los subde-
sarrollados presten renovada y concen-
trada atencién a estos problemas. Y per-
mitanme informarles de dos iniciativas, a
las que se ha plegado el Banco, que pue-
den ayudar a mitigar algunos de estos
problemas. La primera es un estudio que,
organizado conjuntamente por la Orga-
nizaciéon Internacional del Café, la FAO
v el Banco, examinara las necesidades de
les paises productores de café para diver-
sificarse y emprender otras lineas de pro-
duceién que podrian dar mayor fuerza y
estabilidad a sus economias, y tratara de
establecer las posibilidades que tienen pa-
ra lograrlo. Una docena de paises de la
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América Latina y el Africa dependen del
café como fuente principal de ingresos
procedentes de exportaciones; y el café
presenta algunos de los peores aspectos
del problema de los productos bésicos.

La otra iniciativa nace de una proposi-
cién formulada por las delegaciones del
Reino Unido y Suecia en la sesién de
1964 de la Conferencia ce las Naciones
Unidas sobre Comercio v Desarrollo, que
la Conferencia pidié al Banco que estu-
diase. La proposicion tiende a proteger
los programas de desarrollo de los peli-
gros de la interrupcién que se originan
en la reduccién inesperada de los ingre-
sos por concepto de exportaciones, sumi-
nistrando recursos suplementarios en de-
terminadas conciciones, acordadas mu-
tuamente. Nuestro estudio examina los
muchos aspectos que dieron origen a la
proposicién, y estd ya casi terminado. No
intentaré resumir sus conclusiones, pero
puedo adelantar que el enfoque que se
considera incluiria la consulta permanen-
te con los paises en desarrollo y la estre-
cha colaboracién con el Fondo Moneta-
rio Internacional. Espero transmitir nues-
tro estudio a las Naciones Unidas dentro
de poco, v confio en que los paises expor-
tadores de capital y los que lo reciben, lc
prestardan la mas cuidadosa atencién.

En todo caso. los paises subdesarrolla-
cos en general dedican ahora mas de una
décima parte de sus ingresos nrocedentes
de exvortaciones al servic'o de la dewla,
y la cifra sizue en aumento. La presento
estructura de las amortizaciones. los inte-
reses v los divirllendos estdn anulano la
mitad de la afluencia hruta real de la
ayuda suministrada por todas las fuentes
a los paises en desarrollo, y esa naturali-
zac'én seguird con ritmo acelerado. En
resumen si seguimos por este camino,
esa afluencia equivaldra a cero en un
plazo no muy largo.

La encrucijada en que se encuentran
los paises deudores exige una revisiéon
constante, y pais por pais. de la deurla
existente, y un examen meticitlozo de In
meior manera de encararla. Para alzunos
paises, ya atrapados nor circunstancias
excepcionalmente dificiles, la solucién
puerle ser el refinanciain‘ento de las obli-
gaciones. Pero a la larga y para el con-
junto de los paises en cesarrollo, lo que
se necesita es una afluencia mavor de
capital a largo vlazo y en condiciones
menos gravosas.”

El representante de Perd, en nombre
de los paises de América Latina y de Fi-
lipinas, expuso la posicién de estos fren-
te a las cuestiones de la asistencia al de-
sarrollo. (Las partes centrales de su in-
tervenc’én se reproducen en la Seccién
Documentos de este mismo nimero de
Comercio Exterior).

Al terminar Ja reunién, los gobernado-
res del BIRF encomen-aron a los direc-
tores ejecutivos de la institucién que es-
tudien las diversas propuestas especificas
que fueron presentadas con obieto de re-
poner los recursos cde la Asociacién In-
ternacional de Fomento, ya gue los re-
cursos existentes habran que-lado com-
prometidos en su totalidad para el 30 ce
junio de 1966. Asimismo. los directores
ejecutivos deberan examinar las propues-
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tas que permitan conceder préstamos con
menores tasas de interés a los paises en
desarrollo.

MATERIAS PRIMAS
El azficar continda en el atolladerc

N OMO era de esperarse (ver Comercio
A Exterior del mes pasado) la Confe-
rencia de las Naciones Unidas so-
bre el aziicar terminé sin haber resuelto
los problemas planteados. Aunque las de-
legaciones participantes se niegan a con-
siderarla un fracaso, es dificil que alguien
pueda calificarla como un éxito.

En su altima sesién se aprobd un pro-
tocolo que prorroga por un afio, a partir
de! 1 de enero de 1966, el acuerdo de
1958, que habria sido una de las princi-
pales razones de la Conferencia, a pesar
de que su insuficiencia es evidente para
la mayoria de los paises.

Como se habia previsto, el problema
que finalmente quedé en primer término
es el del centrol de la produccién. Aun-
que en apariencia las discusiones se de-
sarrollaron en torno a los precios y las
cuotas, el problema de fondo sigue siendo
la produccién. Mientras los paises en vias
de desarrollo plantean que los paises
avanzados que producen aziicar en forma
antieconémica (a base de subsidios) debe-
rian reducir su produccién, con lo cual
podrian aumentarse los precios y las im-
portaciones de esos paises, los importado-
res consideran que la reduccién de la pro-
duccién debe realizarse conforme a un
plan general, que incluya a los principa-
les productores, y temen que una eleva-
cién en los precios estimule aumentos en
la produccién que agravarian ain mas la
gituacién actual.

En el curso de los debates, los paises
importadores mostraron su oposicién al
plan elaborado por el Conseio Interna-
cional del Azicar (cuyos principales li-
neamientos se reprodujeron en Comercio
Exterior el mes pasado) y consideraron
que debia revisarse a fondo. Los tres prin-
c'nales immportadores (Estados Unidos,
URSS y Gran Bretana) estuvieron de
acuerdo en una proposicién de precios
minimos, pero no lograron mayores avan-
ces en cuanto al problema de cuotas o
restricciones para la produccién, y en to-
do caso los demas paises importadores
mantenian sus reservas sobre la cuestion
de los precios. Francia, en un intento de
conciliar las propesiciones encontradas,
formulé una proposicion para un acuerdo
de dos afios, relativo principalmente a la
fitacién de cuotas, pero su proyecto fue
criticado tanto por importadores como
por productores. Asimismo, una propues-
ta de 19 paises importadores que tam-
bién puso énfasis en la fijacién de cuo-
tas, fue duramente criticada por Cuba,
Brasil y Jamaica, aunque Perd y México
sostuvieron que constituia un buen punto
de partida para las negociaciones.

A fin de cuentas, el impasse persistio y
es de temerse que no puesla ser superado
en la préxima reunidén, previsia para la
primavera de 1966. Es dificil, en efecto,

concebir un acuerdo cuando el problema
agricola del Mercado Comun Europeo se
encuentra congelado y ante la presién
que ejercen los productores de los paises
importadores, principalmente en Estados
Unidos. Aunque la posicién de Cubg es
considerada como la mas dura, la mayor
parte de los paises productores la com-
parten en el fondo y seguramente segui-
ran exigiendo que los paises avanzados
procedan a una reduccién planeada de su
produccién antes de hacerlo con la suya.

NORTEAMERICA

Incipiente cautela en la economia
aungue se mantienen
sus perspectivas

N los ltimos tiempos, el Presidente
Johnson ha estado formulando reco-
mendaciones cautelosas a sus prin-

cipales colaboradores, cuyo objeto princi-
pal es evitar una aceleracién excesiva de
la economia. Segin el Wall Street Jour-
nal, el Presidente ha sefialado que duran-
te el préximo ano sera preciso asimilar
lenta y cuidadosamente la enorme can-
tidad de leyes propuestas por él y apro-
badas durante el presente afio, para ase-
gurarse de que se aplican adecuadamente
y el pais las acepta. La idea es evitar que
se lancen enormes sumas que no pueden
gastarse inteligentemente o que surjan
grandes aparatos burocraticos que pro-
duzcan el caos en vez de resultados po-
sitivos.

Estag advertencias cautelosas no impli-
can recortes severos en los programas de
la “Gran Sociedad” y se explican por dos
razones principales: los problemas presu-
puestales (sobre todo ante las perspecti-
vas de la guerra en Vietnam) y las ense-
nanzas de la experiencia. El Presidente
Johnson piensa que muchos programas
de excelentes caracteristicas han fraca-
sado anteriormente por una administra-
cién inadecuada o por un desarrollo de-
masiado rapido.

Segin un funcionario estrechamente
vinculado al presidente, lo importan-
te del proximo afo serd instrumen-
tar adecuadamente los programas ini-
ciados durante el actual. Aunque sur-
gen dudas en cuanto a que el presidente
limite sus proposiciones legislativas en
1968, coma sus advertencias parecen im-
plicar, el tono prudente de sus recomen-
daciones se apoya en numerosos hechos.
El margen para gastos no militares que
se habia pro-ucido al disminuir los gas-
tos para la defensa ha sido rapidamente
absorbido por los numerosos programas
soriales actualmente en operacion, y ante
la perspectiva de crecientes gastos milita-
res parece obvio que el presidente no
desea que el déficit presupuestal del
préximo afio sea mayor que el del actual.

La cuestion de las tasas de interés

Otro motivo de preocupacién para el
Presidente Johnson ha sido la reciente
inestabilidad de las tasas de interés. Aun-
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que la Administracién no se opone tajan-
temente a que los bancos sigan incremen-
tando sus tasas de interés en los créditos
a los negocios sobre una base selectiva,
considera prematuro un aumento genera}l
originado en un cambio de la tasa baési-
ca. Esta tasa, que es el cargo aplicado
por los bancos a sus principales y me-
jores clientes, se ha mantenido al 41%4%
desde agosto de 1960.

La primera reaccién oficial ante el
continuo crecimiento de los intereses ban-
carios, agudizado a principios de octubre,
la formuld el Secretario del Tesoro Fow-
ler el dia 6 de este mes. En un discurso
pronunciado en la convencién de la Aso-
ciacién Norteamericana de Banqueros,
subrayé que la Administracién no consi-
dera justificada una elevacién general de
las tasas de interés. Segiin parece, el
Presidente Johnson teme que una accién
de este tipo introduzca alteraciones im-
previsibles en el rumbo de la economia
norteamericana y por ello sugiere una
actitud cautelosa. Esta posicién, sin em-
bargo, no parece haber encontrado un eco
propicio entre los banqueros, quienes con-
sideran que el presidente no debe im-
partirles directivas concretas de esta in-
dole y piensan que, en tltimo término,
tendra que reaccionar a las condiciones
del mercado y no a decisiones unilate-
rales, influidas o no por las recomenda-
ciones presidenciales.

Ligeras sombras en el panorama
econdémico

El monto de nuevos pedidos de bienes
duraderos y la in‘ciacién de construccio-
nes, que se consideran dos indicadores
basicos sobre la futura actividad econd-
mica, cayeron 4%, durante el mes de
agosto. Asimismo, el crecimiento del in-
greso personal perdié en parte su dina-
mismo y en general se redujo el monto
de nuevos pedidos a las fabricas. Lus
economistas gubernamentales, sin embar-
go, han sefialado que esto no debe ser
motivo de preocupacién y no afecta laz
perspectivas para el resto del afo, que
siguen considerandose buenas. Se ha co-
mentado, incluso, que tal evolucién era
previsible dado el notable crecimiento oh-
servado durante el mes de julio.

Se juzga que en la evoluzién mencio-
nada influyé la posibilidad de un arreglo
laboral en la industria sidertirgica (la
cual cristalizé a finales del mes), porque
disminuyé el esfuerzo de acumulacién de
existencias que se estaba realizando ante
una posible huelga. En todo caso, la
produccién de acero ha seguido disminu-
yendo y se prevén nuevas bajas.

En cuanto a la desaceleracién del cre-
cimiento del ingreso personal, se atribuye
a una nueva caida del ingreso de los
agricultores.

Por contra, el desempleo parece estar
disminuyendo: en agosto representé al-
rededor del 4.5%, dec la fuerza de trabajo,
frente a un 5% de febrero pasado o 5.1,
de agosto de 1964. Los temores de que
surgieran problemas por una gran afluen-
cia de jévenes al mercado de trabajo en
1965, como consecuencia del auge de na-
cimientos al terminar la Segunda Guerra,
no han sido confirmados por los hechos.
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A mediados de septiembre, la tasa de
desempleo habia llegado a 4.4%, que es
la cifra mas baja de los dltimos 8 afios.

Asimismo, la situacién de la balanza
de pagos parece haber mejorado ligera-
mente. Durante el mes de agosto las re-
servas de oro y divisas se elevaron en
Dls. 255 millones (resultado de un au-
mento de 309 millones en la tenencia de
divisas extranjeras y una reduccién de 54
millones en la de oro), y en el mismo mes
las exportaciones aumentaron 4%, respec-
to al mes anterior. De cualquier modo,
continiia el debate sobre las restricciones
para las inversiones o créditos norteame-
ricanos privados en el exterior. Aunque
el Secretario de Cemercio Connor indicé
con toda claridad —octubre 6— que se
propone decididamente evitar planes obli-
gatorios para reducir las inversiones de
empresas norteamericanas en el exterior,
todo hace pensar que se estableceran
“limites voluntarios” a los bancos para
sus préstamos al exterior, y directivas
mas explicitas para las empresas en cuan-
to a sus inversiones. Las decisiones al
respecto deben posponerse hasta conocer
con exactitud la marcha y perspectivas
de las exportaciones y el efecto que pue-
den haber tenido las recomendaciones
generales de la Administracién Johnson
en estos aspectos.

Aprobacién de la legislacion
agricola

ACIA mediados de octubre el Con-
greso de Estados Unidos aprobd en
definitiva el coniunto de disposi-

ciones que integran la legislaciéon agrico-
Ja norteamericana. El Senado aprobé la
transaccion a que se habia llegado en un

Comité integrado por representantes de

ambas Camaras y envid el texto adopta-
do a firma del Presidente, para su pro-
mulgacién.

La legislacién prevé el gasto de alre-
dedor de 4.000 millones de délares en
programas cuatrienales para trigo, cerea-
les forrajeros, algodén, lana, arroz y pro-
ductos lacteos, y un amplio programa de
cambios en el uso de la tierra.

Las disposiciones mas importantes con-
tenidas en la ley, para cada uno de
los productos mencionados, son las si-
guientes:

Algodén.—La nueva ley mantiene el
principio del precio Gnico y establece un
precio de apoyo de 21 centavos de délar
por libra para la cosecha de 1966 (este
precio esta en unos 2 6 3 centavos por
debajo de la cotizacién actual del mer-
cado internacional). Para los afios si-
guientes, el precio de apoyo equivaldra
al 90% del precio vigente en el mercado
mundial. La principal caracteristica de la
nueva legislaciéon radica en que se ha
establecido un precio de apoyo relativa-
mente bajo y que la compensacién se
producird mediante pagos directos a los
agricultores. Estos pagos estaran ligados
directamente a la superficie que los agri-
cultores distraigan del cultivo de algodén
v dediquen a otros fines. En esta situa-
cién, los agricultores podran obtener des-
de 9 centavos de délar adicionales por
libra del producto si reducen su super-
ficie cultivada en 125% (reduccién mi-

nimma para tener derecho a participar en
el programa) hasta un maximo de 14 cen-
tavos si dejan de cultivar hasta un 35%
de la superficie.

La Cominodity Credit Corp. (CCC)
podra acudir a diferentes planes de re-
venta de las existencias oficiales de la
fibra. El precio minimo de reventa de
la CCC se establecera en el equivalente a
110%, del precio de apoyo, mas los cos-
tos de transporte, en lugar del actual
nivel de 105%,. Ademas, en los afios en
que el consumo exceda a la produccién,
el Secretario de Agricultura podra poner
a la venta un monto de algodén de la
CCC, al precio del mercado, equivalente
a la diferencia entre consumo y produc-
cién. El algodén de la CCC podra conti-
nuar vendiéndose en los mercados exte-
riores a cualquier precio posible. (Sobre
los efectos de la nueva legislacién algo-
donera en las exportaciones de México,
véase Comercio Exterior, septiembre de
1965, p. 643.)

Trigo—La ley establece diferentes me-
didas de apoyo a los granjeros que parti-
cipen en los controles voluntarios de la
produccién. Se estima que el ingreso pro-
medio del granjero, en la actual cosecha,
serd de 1.85 ddlares por bushel.

Arroz.—Se establece la continuacién
del actual programa, con garantias adi-
cionales para el ingreso del agricultor en
caso de que se aprueben reducciones
en la superficie cultivada o en el precio
de apoyo.

Cereales f[orrajeros.—Se dispuso la
continuacién de los actuales programas
de control voluntario de la produccién de
maiz, sorgo y cebada. El principal cambio
es una medida que permite que el nivel
del precio de apoyo vaya de 65 a 957%,
del de mercado.

Lana—Continuacién del presente pro-
grama, con huevas medidas de apoyo adi-
cional.

Mercado comiin de automéviles
cntre Estados Unidos y Canada

L. Senado norteamericano aprobé
—septiembre 30— una ley, sancio-
nada ya por la Camara de Re-

presentantes, por la cual se autoriza al
presidente a abolir los aranceles de auto-
moviles y sus partes construidos en Ca-
nada, de acuerdo con el arreglo al que
habian llegado en enero del presente afno
el Presidente Johnson y el Primer Mi-
nistro Pearson. Canada habia abolido su
arancel del 1714%, ad valérem sobre los
automédviles importados desde Estados
Unidos y otros impuestos hasta del 25%,
sobre sus partes. La ley aprobada por el
Senado norteamericano autoriza la su-
presion retroactiva al 1 de enero de este
afio del arancel de 6149, sobre automé-
viles canadienses y del 8149 sobre sus
partes.

Este arreglo se negocié como medida
alternativa al incremento en las restric-
ciones que Canada deseaba imponer a los
automéviles importados desde Estados
Unidos. Paralelamente al acuerdo, los
cuatro principales productores norteame-
ricanos, que dominan la industria cana-
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diense, anunciaron que incrementarian su
produccién en Canada. En pro y en con-
tra de este arreglo se habian alegado los
mismos hechos: los fabricantes norteame-
ricanos produciran partes de sus auto-
mbéviles en Canada, formando un cartel
de los dos paises, lo cual, segtn las auto-
ridades norteamericanas, hara mas efi-
ciente la producciéon en ambos paises,
pero arruinara, seguin los criticos, a mu-
chos proveedores norteamericanos de la
industria del automoévil. Otra critica en-
derezada contra el acuerdo senala que
éste es contrario a la filosofia que favo-
rece el comercio multilateral y debilita
la posicién norteamericana en las nego-
ciaciones arancelarias del GA'T'T. Aunque
las autoridades norteamericanas admiten
que el arreglo viola el principio de la
clausula de “nacién méas favorecida” en
las concesiones arancelarias, consideran
que pueden llevarlo adelante sin mayor
problema.

La ley fue expedida al mismo tiempo
que los principales productores norteame-
ricanos anunciaban nuevos maximos de
ventas en el presente afo y grandes pla-
nes de inversién. Canada, por su parte,
considera que el acuerdo estimulara con-
siderablemente el desarrollo de su indus-
tria automovilistica.

EUROPA

Perspectivas de solucidn en el
mercado comiin europeo

N ONTRA 1la opinién de los pesimistas,
A el Mercado Comin Europeo parece
haber sido capaz de asimilar el
golpe que recibiera el 30 de junio, refren-
dado en la conferencia del Presidente De
Gaulle en septiembre, y se dispone a
seguir adelante. Cuando Francia cumpli6
su ultimatum en Bruselas, parecié abrir-
se un abismo entre su posicién y la de los
demas miembros de 1a CEE, pero aunque
quizd se ahondé todavia mas después
de Ta conferencia de prensa del presiden-
te francés, tras las expresiones de descon-
suelo que se produjeron a causa de ella,
paulatinamente se han ido abriendo ca-
minos que dejan ver la perspectiva de una
solucién.

Por una parte, “los cinco” estan revi-
sando cuidadosamente las concesiones
que podrian hacer a Francia; recono-
cen que en la unidad de sus puntos de
vista radica la clave del éxito (cualquie-
ra que éste pueda ser) y mantienen, evi-
dentemente, su disposicion a negociar.
Por el lado francés, se han producido
divereos sintomas que indican que la po-
51010n del Presidente De Gaulle no era
tan “dura” como parecié al principio y
que de cualquier modo no corresponde a
una decisiéon de dar por terminado el
Tratado de Roma; se diria que Francia,
gin abandonar sus reinvindicaciones fun-
damentales, quiere dejar un resquicio
abierto a la negociacién.

Las sugestiones que a finales de sep-
tiembre hizo el Primer Ministro belga,
convertidas por los comentaristas en el
“Plan Spaak”, han caido en un terreno
fértil. Aunque el impasse era tan grave
que casi cualquier proposicién tenia el
riesgo de convertirse en panacea, es evi-
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dente que las ideas contenidas en esas
sugestiones senalan un rumbo viable.

En primer término, cuando el Primer
Ministro Spaak propone una reunién del
Consejo de Ministros de la CEE, sin la
Comision, logra una salida posible para
reanudar el dialogo, en los momentos en
que éste se habia interrumpido comple-
tamente. No era posible esperar que
Francia acudiese a una reunién del Con-
sejo en que participara la Comisién,
como si nada hubiese ocurrido. Pero
tampoco cabia esperar que los “cinco”
aceptaran el derrumbe de las institucio-
nes comunitarias y entablaran conversa-
ciones bilaterales o multilaterales entre
ellos. La férmula Spaak, prevista en los
reglamentos del Consejo, aporta una ter-
cera solucién, que la Comisién no tiene
mas remedio que aceptar. El grupo de
los “cinco” la ha acogido con gran inte-
rés y si Francia recibe una invitacién
oficial para una reunién de esta indole,
le serfa muy dificil negarse, sobre todo
si se la convida a una verdadera nego-
ciacion y no simplemente a un diploma-
tico cambio de impresiones. En todo
caso, aunque el Primer Ministro belga
tiene interés en la realizacién 1nmed1ata
de la reunién que propone, Francia de-
berd esperar por lo menos hasta que
hayan pasado las elecciones presidencia-
les, por lo cual resulta dificil que pueda
tener lugar antes del préximo diciembre.

Pero la posibilidad de reanudar las
negociaciones no resuelve el problema.
Aunque seguramente Spaak tiene diver-
sas ideas al respecto, no se ha dado a
conocer un verdadero plan para las ne-
gociaciones. En realidad, los “cinco” se
hallan enfrascados en el estudio de sus
posibles concesiones a Francia. En la
cuestién agricola, ha proseguido el ana-
lisis del documento de la Comisién y
Alemania esta revisando su posicién en
este sentido. Asimismo, el problema de
los votos mayoritarios estd sujetandose
a una amplia discusiéon: si Francia se
opusiera definitivamente al principio, re-
sulta dificil prever una fé6rmula de con-
ciliacién (salvo un pacto de caballeros
que impondria una moratoria en la apli-
cacién del principio sin resolver el pro-
blema), pero si Francia desea tinicamen-
te excluir ciertos aspectos, particular-
mente el agricola, del procedimiento de
votos mayoritarios, indudablemente la
soluciéon no parece imposible, aunque si
llena de dificultades. Finalmente, en
cuanto al destino de la Comisién, las
perspectivas de un acuerdo parecen atn
més dificiles, aunque también posibles:
la proposicién de Spaak ofrece una satis-
faccién formal a Francia y el procedi-
miento podria emplearse mas a menudo
en el futuro. Sin embargo, no se concibe
que los cinco acepten una disminucién
efectiva de las facultades de la Comisién,
si esto es lo que Francia desea.

Como puede verse, las posibilidades de
éxito del plan Spaak dependen esencial-
mente del significado de la posicién fran-
cesa, aunque la voluntad de negociacién
de los “cinco” y la extensién de las con-
cesiones que estén dispuestos a otorgar
constituyen un requisito de toda solucién
valedera. Francia, desde luego, ha mos-
trado gran interés en sefialar que sus
planteamientos no tienen la significacion
catastréfica que se les dio al principio y
no cesa de reiterar su calidad de aban-
derada de la integracién europea. Ade-

més de las expresiones formuladas al
respecto por el Presidente De Gaulle
(ver Comercio Exterior del mes pasado),
Maurice Schumann, que aun hablando a
titulo personal se considera un buen in-
térprete del pensamiento degolista, su-
brayé repetidamente en Bruselas, a prin-
cipios de octubre, que en modo alguno el
Presidente De Gaulle habia tratado de
aprovechar la crisis para liquidar el
mercado comin y ‘“quemar el Tratado
de Roma”. Asimismo, Pierre Massé, Co-
misario General del plan francés, ha ex-
presado claramente que el V Plan
se funda sobre la hipdtesis de que el
mercado comun siga su marcha. Otras
altas autoridades francesas, asi como
grupos industriales, sindicales, agricolas,
etc., han proclamado unanimemente su
adhesién a la Comunidad. A estas decla-
raciones, es preciso agregar en forma
destacada las del Ministro Couve de
Murville ante la Comisidn de Asuntos
Extranjeros de la Asamblea Nacional de
Francia, en las cuales dijo, entre otras
cosas, lo siguiente: “El gobierno se ha
lla permanentemente dispuesto a cam-
biar impresiones con sus colegas, los go-
biernos de los otros paises asociados.
Toda discusién, empero, debe prepararse
con el maximo cuidado”. En relacién con
las recientes propuestas del Primer Mi-
nistro belga y en general con los altimos
acontecimientos de la politica europea,
sefalé: “Al concebir las posibilidades,
evidentemente deseables, de que la Co-
munidad Econémica Europea reanude su
marcha normal, es preciso que esto se
funde ante todo en wuna apreciacién
correcta del papel asignado a sus insti-
tuciones, en particular en cuanto a las
deciciones del Consejo de Ministros. Se-
ria indispensable asimismo intentar el
funcionamiento del mercado agricola. La
solucién sélo puede provenir de discusio-
nes entre los gobiernos. En las conver-
saciones que tendrin lugar en el mo-
mento oportuno, cada parte debera adop-
tar una actitud realista y mostrar su
buena voluntad. El gobierno francés, por
su parte, no dejard de proseguir vigoro-
samente su esfuerzo en favor de la agri-
cultura francesa, de la cual es, en defini-
tiva, el tGnico defensor”.

Para aclarar el fondo de la posiciéon
francesa, unas observaciones del sefior
Schumann resultan particularmente ilus-
trativas. Ante la cuestiéon de los votos
mayoritarios, al plantearse cuanto tiempo
deberia posponerse la aplicacién de este
principio (un ano, dos anos, hasta 1970
en que termina el periodo transitoriu del
Mercado Comun. ..), subraydé que debe-
ria posponerse hasta que los miembros
de la Comunidad aceptaran la concepcion
francesa de una “Europa independiente”,
es decir, hasta que consideren, como
¥'rancia, que conviene revisar las rela-
ciones entre la Comunidad y los Estados
Unidos. Se trata, segiin el sefior Schu-
mann de un problema de “importancia
cardinal” que pesa sobre todas las nego-
ciaciones de los Seis. En el {fondo,
cuando todos ellos estén de acuerdo sobre
las opciones fundamentales de la politica
extranjera, tal como las ve Francia, ésta
no tendria inconveniente de incorporarse
a una comunidad econémica de caracter
supranacional. Por eso el sefior Schu-
mann aconseja que paralelamente a las
conversaciones en el seno de la CEE, se
mantengan otras relativas a la unién po-
litica. Y cuanto antes mejor.
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En todo caso, como apuntan todas estas
consideraciones, no se avizora una solu-
cién préxima a los problemas planteados
y se prevé que en 1966 el programa_de
la integracién perderd impulso. A medida
que aumentan las posibilidades de un
arreglo en las cuestiones econdémicas,
surgen mayores dificultades en los pro-
blemas institucionales. El relativo “ablan-
damiento” de las posiciones encontradas
en estos puntos, refleja mas bien la vo-
luntad de negociacién que la existencia
de bases para un acuerdo.

Los dificiles avances de la
economia de los Seis

IENTRAS prosigue el debate para
superar el impasse, en los térmi-
nos que se acaban de resenar, la

situacién econdmica de los paises que in-
tegran Ja CEE ha seguido ofreciendo un
panorama contradictorio.

Durante el primer semestre del pre-
sente ano, el déficit comercial del Area
sumé la cifra de Dls. 823.7 millones, lo
que representa una reduccién de més de
mil millones respecto a igual periodo
de 1964. En las tendencias de la compo-
sicién de los intercambios destaca la con-
solidacién del comercio con el Este. Las
importaciones desde los paises de Europa
Oriental crecieron a razén del 7% y
las exportaciones a esa zona al 23%,. Las
compras a China aumentaron 46%, y
las ventas 108%,. En cuanto al Occidente,
se registr6 un aumento del 16% en las
exportaciones hacia Estados Unidos, dis-
minuyeron los intercambios con Gran
Bretafia y las importaciones desde los
demas paises de la AELC crecieron 6%,
mientras las exportaciones a esos mismos
paises se incrementaban un 12%. Entre
los propios paises de la Comunidad, los
intercambios han crecido solamente un
109, frente al ritmo de 16 a 20% que
caracterizé el periodo inmediato anterior.

La situacién econémica de cada pais
manifiesta las siguientes caracteristicas:

En Alemania, resulta cada vez mas
dificil conseguir aumentos en la produc-
ciéon. Los hombres de negocios sefalan
que practicamente no hay plantas ni
mano de obra subutilizadas. El producto
bruto, empero, sigue creciendo a una tasa
aproximada del 7% y la expansién se
apoya en un creciente gasto de los con-
sumidores, sostenido por la ocupacién
plena y los salarios en aumento. Las
ventas al menudeo fueron en el seguudo
trimestre 129, superiores a las de igual
periodo del aiio precedente. Al mismo
tiempo, la tasa de inversién se ha man-
tenido. Como resultado de todo esto, la
tensién aumenta: los costos y los precios
se estan elevando més rapidamente (los
salarios crecieron en el segundo trimestre
109, mas que el afio pasado, frente a un
aumento del 4% en la productividad), a
pesar de una notable expansién de las
importaciones que llevé al déficit la ba-
lanza comercial.

La produccién industrial italiana ace-
ler6 su crecimiento al finalizar el primer
semestre del afio. Las cosechas parecen
de nuevo buenas y asi se espera que el
producto nacional bruto crezea a razén
del 3 6 4% en el afio. Sin embargo, a
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pesar de la confianza creciente y la ex-
pansién en la produccién de bienes du-
raderos, las empresas poseen alin capa-
cidad instalada ociosa y no se apresuran
a hacer nuevas inversiones, las cuales,
seguramente, no alcanzaran siquiera el
nivel de 1964. Los salarios han crecido
de manera relativamente modesta, aun-
que durante los meses en curso se revi-
sardan varios contratos colectivos de gran
importancia. La excelente situacién de la
balanza de pagos (ver Comercio Exterior,
agosto de 1965) da cierto margen para
el aumento de las importaciones, pero
ante la reaccién de éstas durante el mes
de agosto, por la recuperacién de la in-
dustria, las autoridades no parecen muy
dispuestas a estimular fuertemente la
economia.

En Francia, la recuperacién econémica
sigue su rumbo, aunque lentamente. La
industria de la construccién mantiene su
actividad, apoyada por una inversién
publica en expansién. Después de un
periodo de exportaciones en ascenso, una
ligera elevacién de la demanda interna
de bienes de consumo absorbié los exce-
dentes y esta estimulando la produccién
industrial. Las empresas amplian la uti-
lizacién de su capacidad instalada y
avanzan las industrias ligeras. Sin em-
hargo, la inversién privada sigue depri-
mida, lo mismo que la actividad de las
indusirias de bienes de capital, la side-
rurgica y la quimica. Ademéas de los cré-
ditos publicos mas amplios para finan-
ciar la inversién, el gobierno ha incluido
incentivos fiscales dentro de su presu-
puesto para 1966; pero esto es probable-
mente todo lo que las autoridades se
muestran dispuestas a hacer en la ma-
teria. En todo caso, oficialmente se espe-
ra un incremento del producto bruto real
del 4149 en 1966, frente al 214% esti-
mado para el afio en curso. Asimismo, se
espera reducir el déficit comercial y
mantener la elevaciéon en los precios a
una tasa del 29.

La produccién belga ha mantenido sus
altos niveles durante los Gltimos meses.
Para este afio, se espera un crecimiento
del PNB real del 314% (frente a 549,
del afio pasado). La inversién ha perdido
su dinamismo de manera notable (crece-
ra el 2149 en 1965, frente al 129 de
1964), el gasto de los consumidores se
desacelera y los costos crecientes han
reducido el margen de utilidad.

La guerra de las naranjas

Al panorama contradictorio y erizado
de dificultades que muestra la CEE, hay
que agregar ahora un hecho que le dara
cierta animacién. Pronto puede estallar
una ‘“‘guerra de las naranjas”.

Segiin acuerdos internacionales de di-
ciembre ultimo -—sefala Opera Mundi
FEurope— los precios de referencia comu-
nitarios deben aplicarse de inmediato a
las naranjas importadas. Si los precios
propuestos por los importadores son in-
feriores a los de referencia, debe apli-
carse una tasa compensatoria por la di-
ferencia. Sin embargo, los precios de
referencia se calculan exclusivamente en
funcién de los precios de produccién
en la Comunidad, limitados en este caso
a los de Italia. Hasta diciembre pasado,
la Comisién habia estado fijando precios

de referencia inferiores a los italianos, lo
cual no podia continuar por mas tiempo.
Los paises productores, y los importa--
dores y consumidores de la CEE, han
comenzado a protestar ante la perspectiva
de que los precios de acuerdo con datos
sobre costos proporcionados por Italia a
la Comisién, se eleven de 2.50 a 38.50
francos belgas por kilo de naranjas.

Los consumidores protestan contra una
politica de proteccién que tiende a hacer
de la naranja un articulo de lujo. Los
importadores han formulado una recla-
macién oficial ante la Comisién, pronun-
ciandose contra una proteccién a ultran-
za destinada a proteger de manera abu-
siva un fruto del que el tnico productor
de la Comunidad aporta sélo 5 6 6%
del consumo total. Los paises productores
(Israel, Espana, Magreb), por su parte,
no se hallan menos preocupados. Espaia,
por ejemplo, estd estudiando ya medidas
de represalia. Y los ministros de econo-
mia de la CEE, por tltimo, han mos-
trado también su inquietud por un alza
tan pronunciada de un articulo que tra-
dicionalmente ha servido para elaborar
los indices de precios de consumo.

Ante todo esto, la Comisién ha pedido
al Comité de gestion agricola respectivo
que le remita sus proposiciones, las
cuales podran detenerse hasta que haya
pasado la tormenta sobre el mercado de
las naranjas. Acaso la solucién pueda
encontrarse, de acuerdo con el reglamen-
to, sobre la base de las diferenciag de
calidad y aun de especie entre las na-
ranjas producidas en Italia y en los pai-
ses proveedores.

El Plan francés en entredicho

UNQUE aparentemente terminado
con las enmiendas propuestas
adoptadas por el gobierno, el de-

bate producido por las reservas y criticas
del V Plan Francés que formulé el Con-
sejo Econémico y Social de Francia en
realidad apenas se ha iniciado. En efecto,
el desacuerdo interno en el Consejo y sus
discrepancias generales con los autores
del plan han de tener importantes con-
secuencias tedricas y practicas.

Las criticas formuladas por el Consejo
se han enderezado tanto contra algunos
cbjetivos del plan como contra su instru-
mentacién y coherencia. En su exposi-
ci6n final, el Consejo aprueba el plan con
serias reservas. Aprueba la tasa de ex-
pansién prevista, los objetivos de inver-
sibn y el aumento del ingreso agricola
considerado, pero sus objeciones subra-
yan principalmente la insuficiencia de las
disposiciones sociales y la incertidumbre
que hay en cuanto a los medios de finan-
ciar las inversiones y en cuanto al con-
texto europeo de la economia francesa.
Por ello, se exige al gobierno modificar
el contenido social del plan y sus previ-
siones en cuanto a los medios de finan-
ciamiento.

Al analizar el debate surgido en el seno
del Consejo, que condujo a estas conclu-
siones, es posible dejar de lado la discu-
sién sobre aspectos estrictamente técni-
cos del plan, puesto que todos han reco-
nocido su alta calidad en este punto.
Asimismo, poco ilustra las caracteristicas
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del debate una reseita de las conclusiones
u observaciones formuladas. En realidad,
se trata de una serie de dudas sobre la
viabilidad de los objetivos previstos y
sobre su compatibilidad, ademéas de algu-
nos sefialamientos sobre sus deficiencias
(por ejemplo, en los servicios sociales) o
sus supuestos (la politica europea, etc.).
Pero en cambio resulta muy ilustrativo
considerar los aspectos politicos de las
cuestiones debatidas.

La posicién del Consejo ha sido dura-
mente atacada en la prensa francesa,
pues se ha estimado que sus observacio-
nes tienen un cariz politico mas que téc-
nico o econémico (aunque el Comisario
General del Plan, P. Massé, reconocié
expresamente la minucia técnica de los
estudios y anélisis elaborados en el Con-
sejo). Pero es acaso este hecho, precisa-
mente, el que da mayor interés al asunto.
Quiza tengan razén los criticos del Con-
sejo cuando sefialan que las préximas
elecciones presidenciales no debizn ha-
ber influido en las discusiones, como in-
dudablemente ha ocurrido: pero la tienen
menos cuando pretenden que el debate
se desarrolle en un plan estrictamente
técnico o econémico, pues lo sucedido en
el Consejo refleja con claridad meridiana
un hecho esencial, hasta ahora puesto en
duda: la connotacién politica de la pla-
neacién. Que tal sentido politico de la
planeacién es un hecho lo prueba la ex-
periencia acumulada por Francia y por
otros paises en la planeacién indicativa
y lo reitera una vez mas lo ocurrido en el
Consejo; que se pretende lo contrario,
lo prueban, entre otras muchas cosas, las
actitudes provocadas por estas posiciones.

“La idea francesa de planificacién
—sefialé Jacques Plassard en La Vie
Frangaise del 1 de octubre— supone
que el Plan resulte de la concertacién
de un acuerdo entre las partes sociales
y el Egtado. .. El plan francés era, en
principio, un programa elaborado en co-
mun por grupos diversos que, en esta
circunstancia, debian hacer abstraccién
de sus divergencias. El debate en el Con-
sejo Econ@mico refleia una crisis de esta
concertacién’. .. Nadie podria negar
que el trasfondo politico y la proximidad
de la;x elecciones presidenciales han con-
trlb}lldq a agriar el debate entre las or-
ganizaciones profesionales y el régimen.
Es preciso deplorarlo: 1a funcién del
Plan y del Consejo Econémico es colocar
los debates técnicos y econémicos lejos
de las querellas partidarias o por lo me-
nos lo mas lejos posible de ellas... Para
entender las actitudes de las organizacio-
nes profesionales, es preciso considerar el
contenido del V Plan. Los planes prece-
dentes eran vagos... El actual se apoya
en un volumen de trabajo mucho mas
considerable y por tanto méas oneroso.
Pero al ser mas cientifico, se vuelve me-
nos ‘atractivo’. Se ha tratado de hacer
un plan coherente, realista; pero se ha

glre,ssntado un documento casi ‘invendi-
e

Jean Modero, en La Nation, sefialé por
su parte el 29 de septiembre: “Las cri-
ticas y las observaciones formuladas (por
el Consejo) nacen de una demagogia
pura y simple. De hecho, nos encontra-
mos ante una operacién de caricter neta-
mente politico. Sin embargo, la Constitu-
cién reserva al! Consejo Econémico y So-
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cial un papel puramente consultivo...
(Seglin su ley orgénica) al representar
las principales actividades econdémicas y
sociales, el Consejo favorece la colabora-
ci6on de las diferentes categorias profe-
sicnales entre si y asegura su participa-
ci6n en la politica econémica y social del
gobierno. .. Seria realmente enojoso com-
probar que la experiencia del Consejo
Econdémico y Social expresa solamente
las voluntades de un mosaico de ‘lob-

3

bies’.

Ante estos planteamientos, cabria pre-
guntarse las razones de tal insistencia
en que el Consejo sea politico. Por su
composicion (que incluye de manera ge-
neral representantes de los principales
sectores econémicos de Francia) esta con-
denado a expresar voluntades politicas
opuestas. Su desacuerdo refleja simple-
mente la imposibilidad de conciliar todos
los intereses y supeditarlos al “interés
general” que en este contexto no pasa
de ser una entelequia sin sentido. Como
dice Le Monde: “Una vez mas, el Con-
sejo Econémico ha votado una de sus
resoluciones negro-blancas a las que es
tan afecto... Cuatro lineas de aproba-
cién a ciertos objetivos. .. y tres paginas
de critica a otros objetivos 0 a los medios
para instrumentarlos”; o como muestra
el recuento de los votos aprobatorios fi-
nales del documento del Consejo: 116
votos a favor contra 1 (el del profesor
Perroux) y 68 abstenciones (de los re-
presentantes de los sindicatos).

El debate se ha producido, sin duda,
como se ocupa de subrayar el sefior Plas-
sard, por la mayor precisiéon del V Plan.
Cuando se trataba de metas generales y
seiialamientos abstractos de politica, todo
mundo parecié estar de acuerdo o por lo
menos hubo una coincidencia general en
los puntos basicos. Pero cuando el plan
se perfecciona y ‘“gana en calidad técni-
ca y solemnidad juridica”, como ha dicho
Maurice Duverger (L’Express, reprodu-
cido en Comercio Exterior, agosto de
1965), las discrepancias salen a la luz. Y
el sentido de la conciliacién de intereses
que debia lograr el plan queda expresa-
do, mejor que por cualquier argumenta-
cién, con la expresién de los votos: quie-
nes se abstuvieron fueron los sindicatos
vy quienes intentaron la conciliacién y lo-
graron cierto acuerdo fueron las asocia-
ciones patronales.

Como se decia al principio, el debate
parece terminado cuando apenas comien-
za. El Consejo llegd a una conclusion
aprobada por la mayoria de los represen-
tantes que lo integran y esta conclusién
fue estudiada por el gobierno, el cual in-
trodujo algunas enmiendas que atienden
esos planteamientos. Pero la cuestion
sigue tan viva como el primer dia: ade-
mas de que los estudios y anélisis pre-
parados por el Consejo han de ser am-
pliamente analizados por las autoridades
—especialmente por el Comisariado del
Plan— y por todas las instituciones inte-
resadas, todavia queda mucho por decir.
Después de las elecciones presidenciales,
ademas, cuando las posiciones adoptadas
ante el plan no puedan interpretarse
como expresion de las circunstancias po-
liticas del momento, su verdadero sentido

aparecera con claridad y dara, segura-
mente, mucho que hablar.

BLOQUE SOVIETICO

Reformas en el sistema soviético
de planeacién

finales de septiembre, el gobierno

de la Unién Soviética anuncié im-

portantes cambios en su sistema
de planeacién. De acuerdo con ellos, se
liquida el sistema descentralizado de los
consejos econdémicos regionales, estable-
cidos por Jrushov en 1957, se restable-
cen los ministerios centrales para la su-
pervisién del desarrollo de industrias es-
pecificas y se introducen modificaciones
esenciales en el modo de operacién de
las empresas.

Estas reformas se producen al cabo
de un debate de varios afios, que ha te-
nido amplia repercusién en Occidente, y
que refleja, entre otras cosas, las cre-
cientes dificultades de la economia so-
viética. Se estima que durante el presente
afio la tasa de crecimiento del PNB so-
viético sera de sélo 3%; la produccién
agricola, que enfrenta problemas simila-
res a los de 1963, disminuird 4% res-
pecto a 1964, y la industria crecera, pero
no a mas del 6%. La preocupacién de las
autoridades soviéticas resulta atn maés
explicable, si se recuerda que dJrushov
habia anunciado que la economia sovié-
tica alcanzaria a la norteamericana en
1970; sin embargo, entre 1961 y 1965 am-
bas economias han mantenido la misma
tasa de crecimiento en promedio: 4.3%,
y como la norteamericana parte de maés
altos niveles, este crecimiento implica
que ha aumentado su produccién Dls. 60
mil millones méas que la soviética. En el
informe en que el Primer Ministro Ko-
sygin fundamenta las reformas anuncia-
das, sefialé los avances logrados por la
economia soviética, pero no olvidé des-
tacar sus principales debilidades: las nue-
vas inversiones industriales rinden cada
vez menos; la tasa de incremento de la
productividad es decreciente; no se re-
gistra un avance tecnoldgico adecuado;
las fabricas no producen lo que los con-
sumidores desean y tienen dificultades
para actualizar sus técnicas de produc-
cién; la industria eléctrica ha mostrado
deficiencias en relacién con las debidas
prioridades y en cuanto a calidad y fun-
cionamiento, etc. “No estamos satisfechos
—dijo Kosygin— con los resultados obte-
nidos, particularmente en ramas como la
eléctrica, la de alimentos, la quimica,
la de papel y la de materiales para cons-
truccién. Y si no traté ampliamente las
dificultades de la agricultura, fue porque
esto quedé6 a cargo del Primer Secretario
del Partido Comunista Brezhnev.

Las reformas anunciadas parecen co-
rresponder al pensamiento que en Occi-
dente se atribuye al profesor Lieberman.
Se incrementara el poder de decisién de
los directores de empresas estatales y las
medidas de control sobre ellos se redu-
ciran considerablemente. Los créditos a
largo plazo que se les concedian se'ra’m
sustituidos por ayudas para inversién.
El sistema impositivo se modificara, de
tal modo que el impuesto sobre utilidades
se relacione con los activos de las em-
presas. Una parte de las utilidades se
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destinara a la creacién de un fondo que
los directores de empresa podrén dedicar
a prestaciones y gratificaciones al perso-
nal. En general, el contenido de las re-
formas implica, por una parte, el refor-
zamiento de las autoridades centrales de
planeacién, con la desaparicién de los
consejos econdémicos regionales, pero por
la otra modifica el sentido de su inge-
rencia en las empresas estatales, que ahora
serd mas econémica que administrativa.
Cada industria dependera de un Ministe-
rio en Moscq, el cual decidiri la inicia-
cién de toda nueva planta y mantendra el
control sobre la produccién de las exis-
tentes. Kn cambio, aumentaran las facul-
tades administrativas de las empresas, y
los Ministerios a que correspondan man-
tendran con ellas relaciones de super-
vision general, en vez del estricto control
administrativo que se ejercia hasta ahora.
Los planes de produccién, por ejemplo,
que en el pasado eran elaborados con todo
detalle por las autoridades centrales, se-
ran sustituidos por planes de ventas y di-
rectivas generales sobre la produccién. El
mas importante elemento del sistema an-
terior que se conserva es el control de
precios, cuya fijacién quedara a cargo
de un Comité estatal.

Camo era de esperarse, no han faltado
comentaristas occidentales que interpre-
ten todas estas medidas como una aproxi-
macién del sistema soviético a los proce-
dimientos capitalistas. Michael Connocls,
del Financial Times, por ejemplo, destacod
la parte del discurso del Primer Minis-
tro Kosygin en que indica que el éxito
s6lo podra alcanzarse “cuando la direc-
ciéon planificadora centralizada se com-
bine con la iniciativa econémica de las
empresas y las unidades colectivas, con
el reforzamiento. .. de los incentivos ma-
teriales para el desarrollo de la produc-
cién y con una politica de cabal autofi-
nanciamiento”; y coment6é que estas fra-
ses podian haber sido dichas por
cualquier planificador “indicativo” del
Occidente. J. Vernes discute ampliamente
todos estos aspectos de la cuestién en
un articulo que aparecerd en el préximo
namero de Comercio Exterior. Y en todo
caso, el propio Primer Ministro soviético
salio al paso de este tipo de afirmaciones,
subrayando que las medidas no implica-
ban en modo alguno un retorno al sis-
tema capitalista, puesto que los medios
ce produccién seguian estando en manos
del Estado. Ademas de esto, es preciso
tomar en cuenta que si bien las nuevas
medidas robustecen el poder de decisién
de los directores de empresa, consolidan
también el campo de accién de las autori-
dades centrales de planeacién. El Gosplan
tendra en adelante un papel mas activo e
independientemente de los cambios in-
troducidos parece evidente que la pla-
neacién seguird siendo el principio cen-
tral en la conduccién de los asuntos eco-
némicos. Aparentemente, los directores
de empresa no tendran las facultades de
que disfrutan los checos, por ejemplo, en
la fijacion de los precios; y ésta es,
en realidad, la cuestién crucial. El siste-
ma de precios vigente habra de ser mo-
dificado, y esta revisién mostrara el ver-
dadero significado de las reformas, entre
otras cosas porque los directores de em-
preza recibiran el incentivo que en apa-
riencia constituye la razoén cle ser de las
reformas, sélo si e} buen funcionamiento
de las empresas se premia con altos pre-
cios y utilidades. Y el mecanismo que
para ello se establezca puede tener, sin
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duda, todo género de consecuencias. Asi,
tanto estos aspectos como los primeros
resultados que provengan de las medidas
anulciadas en la produccién agricola e
industrial, serdn seguramente discutidos
con toda amplitud en el Congreso del
Partido Comunista que se iniciard el 29
de marzo del afio préximo.

(Cambiara la politica soviética er.
cuanto a la convertibilidad?

BWGUN noticias procedentes del Lon-
don Bureau —septiembre 22— los
paises de Europa Oriental estan ejer-

ciendo presion sobre la Unién Soviética
para que dé un nuevo enfoque a sus
relaciones econdémicas con ellos, el cual
podria estimular su comercio y facilitar
sus pagos en el Qeste. La idea central
de este nuevo enfoque (apoyada sobre
todo por Polonia) consistiria en la intro-
duccién del oro o una divisa convertible
en las transacciones entre los paises del
bloque soviético.

Aparentemente, la Unién Soviética se
opone en principio a cualquier cambio de
esta indole. En la reciente visita a Mos-
ci del Presidente Novotny, de Checoslo-
vaquia, parece que éste propuso una con-
ferencia “en la cumbre” de los paises del
bloque para ventilar estas cuestiones,
pero la Unién Soviética preferiria evi-
dentemente negociar individualmente con
cada pais.

En cuanto a la utilizacién de oro en
los intercambios, la Unidén Soviética se
opone al plan polaco y a otros planes
principalmente porque ello daria a los
paises del area mayor independencia en
sus relaciones con QOccidente, lo cual po-
dria incluso reducir sus compras de bie-
nes de produccién en la Unién Soviética.

Hasta 1963, el comercio de la Unién
Soviética con estos paises era bilateral,
con divisas inconvertibles vy en la medida
posible sobre bases equilibradas. Cuando
esto ultimo no resultaba posible, se crea-
ban saldos al terminar cada ano, los
cuales se liquidaban a la brevedad posi-
ble. Para atender estos problemas, se
creé en ese ano el Banco para la Coope-
racion Econdmica, que manejaba los sal-
dos con rublos como divisa de reserva.

Polonia aduce ahora que los efectos
de! Banco han sido mucho menores de lo
que se esperd al principio y que el co-
mercio ha seguido realizdndose en térmi-
nos bilaterales. Propone por ello que los
depdsitos en el banco sean convertibles
a oro, lo cual permitiria a cualquier
pais que tuviese saldos disponibles en él
utilizarlos para sus compras fuera del
area.

Resulta obvio que la Unién Soviética
considera estas proposiciones con gran
suspicacia. En primer término, es el
tnico productor de oro del grupo y cual-
quier aflojamiento de su control sobre él
reduciria su poder econémico. Ademas,
con estos procedimientos cierta cantidad
de oro pasaria a manos de los paises oc-
cidentales, mejorando sus condiciones de
liquidez, en lo cual, evidentemente, la
Unién Soviética no tiene interés alguno.
Pero quizas el mayor motivo de preocu-

pacién para la Unién Soviética es la in-
dependencia que conseguirian los paises
del &rea; por la importancia que para
ella tiene la industria, necesita mante-
nerla a plena capacidad, para lo cual
tendria problemas si entra en una efec-
tiva competencia con las industrias occi-
dentales.

Ademés de todo lo anterior, hay diver-
sas dificultades practicas en los planes
eshozados. Por ejemplo, la fijacién de los
tipos de cambio, tanto para el manejo de
los saldos de que dispusiese cada pais
dentro del grupo como en sus relaciones
con el Occidente, reviste una gran difi-
cultad, porque la comparacién entre los
niveles de precios de uno y otro grupo de
paises es virtualmente imposible por el
momento. Por este tipo de consideracio-
nes, la posibilidad de que se establezca
un rublo convertible parece lejana.

ASIA

Racionamiento de alimentos en
la India

partir del 1 de noviembre préximo
se establecera un racionamiento
de alimentos en la India y se espe-
ra que para finales del afio estara apli-
candose en todos los centros industriales
y poblados de méas de 21,000 habitantes.

El gobierno hindid sefiald al respecto
que no existe una escasez critica de
alimentos, pero que es preciso racionar-
los para conservar y ampliar las reservas
disponibles. Conforme a los reglamentos
que estidn elaborandose, se asignaran a
cada adulto ocho onzas diarias de trigo
y arroz y a cada nifio la mitad de esta
cifra. Se estima que en la actualidad el
consumo absorbe 14 onzas de estos granos
por persona.

En los ultimos afios, la produccién de
granos en la India apenas ha podido
mantenerse al ritmo de crecimiento de
la poblacién, aunque durante el presente
se espera un Iincremento del 109, so-
bre la produccién del afio pasado. Sin
embargo, los expertos sefialan que es difi-
cil esperar una cosecha aunque fuere
normal durante el actual ciclo agricola,
entre otras cosas por la destruccién de
sembradios originada por las dificultades
con Pakistan.

Ademas de lo anterior, se estin pre-
sentando serios problemas de distribu-
cién, por la escasez de medios de trans-
porte, en la cual también influyen las
pérdidas ocasionadas por los ataques aé-
reos paquistanos.

A pesar de algunas buenas expectati-
vas, el gobierno hindu esta estudiando
medidas para establecer un plan de
emergencia para la produccion de ali-
mentos y cuenta, de cualquier modo, con
importar alrededor de un millén de tone-
ladas de trigo y harina de Estados Uni-
dos, segiin un acuerdo complemenlario
del existente. Estados Unidog también
ha mostrado su disposicién a proporcio-
nar otras 500,000 toneladas de trigo o
harina de trigo, conforme a un segundo
acuerdo complementario.
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