Introducciéon

I México ya no se discute sobre lo recomendable que

resulta contar con un instrumento de planeacién del

desarrollo econdémico nacional. El plan se considera
indispensable para armonizar el crecimiento de la proiuc-
cién con la extension sistematica del mercado (preservan lo
a la economia contra los nocivos efectos de la inflacién o
del paro); para romper los “cuellos de botella” que dificul-
tan el desarrollo de la industria y, de mo:lo especial, para
estimular la desconcentraciéon geografica de las empresas
mediante la realizaciéon de un esfuerzo programmado de des-
envolvimiento econdémico regional.

A este respecto, es ilustrativo el conocimiento de los
criterios sustentados recientemente por algunos de los miem-
bros mas destacados del sector privado de nuestro pais, en
relaciéon con la necesidad o conveniencia de un plan de des-
arrollo econémico y social.

Don Alfonso Cardoso, presidente de la Camara Nacio-
nal de la Industria de Transformacién, organismo que agru-
pa a 19,000 industriales, principalmente pequefios y meia-
nos, afirmaba en un discurso pronunciado ante el Presidente
de la Republica el 12 de septiecmbre de 1963: “La Carta de
los Industriales Mexicanos de Transformacion, elaborada en
el ano de 1953, propone como uno de los criterios basicos
del crecimiento industrial su orientacion, mediante una ac-
cién coordinada de fomento e'aborada conjuntamente por el
Estado y las fuerzas productivas, poniendo especial atenciin
en el propodsito de obtener articulacién y organicidad en el
desenvolvimiento industrial. Igualmente consilera esencial la
elaboracion de una planeaciéon interindustrial, de manera
que las industrias se eslabonen entre si y se llenen los hue-
cos y lagunas existentes en la actualidad. Y por ese camino
Nnos proponemos seguir’.

La misma institucion, refiriéndose al caracter que debe
tener el plan, manifiesta en la publicaci*n titulada “La
CNIT frente a la problematica del desarrollo econémico de
Meéxico”: “El plan debe consistir en todo un sistema de in-
tervenciones estatales sobre e: libre juego de las {uerzas del
mercado, condicionandolas de tal manera que coadyuven a
impartir un impulso ascendente al proceso social. La inicia-
tiva privada debe también continuar el proceso de su orga-
nizacién... y realizar los estudios del sector que puedan
ser oidos e Incluidos en los planes de desarrollo nacional®.

En las conclusiones del V Congreso Nacional de Indus-
triales, celebrado bajo el patrocinio de la Confederaciéon de
Camaras Industriales del 19 al 21 de febrero anterior,** se
determiné lo siguiente:

* Tomado de un documento de la Camara Nacional de la Industria
do Transformacién.

** 1964,
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“El objetivo primario de una buena planeacién econd-
mica debe ser el acelerar el desarrollo econémico. Con este
objeto es necesario que el sector privardo en colaboracién con
el sector publico, dediquen sus mayores esfuerzos para re-
mover los obstaculos que entorpezcan la afluencia de la in-
versiébn y para crear las condiciones mas propicias a fin
de que la inversién de dicho sector privado conduzea a la
pro.lucciéon de bienes y servicios en gran abundancia, cada
vez de mejor calidad y a los mas bajos precios, en beneficio
del consumidor.”

El Lic. Roberto Guajardo Suarez, presidente de la Con-
federacién de Centros Patronales de la Repuablica Mexicana,
al inaugurar el 12 de mayo de 1964 1la XXVII Convencién
Nacional de Centros Patronales, y refiriéndose a los obje-
tivos que a su juicio deben presidir la politica oficial, reco-
mendaba: “Consideramos que la politica fiscal del Estado
debe integrarse en el contexto de un programa de desarrollo
democrdtico integral, por lo que ha de utilizarse, no sélo
para atender los servicios publicos tradicionales, sino tam-
bién para formar una infraestructura econdémica y social,
promover la actividad productiva privada y la plena utiliza-
ciéon de los recursos disponibles, lograr una o6ptima distri-
bucidn del ingreso, preservar la estabilidad econdmica del
pais e impulsar su desenvolvimiento”,

El Centro de Estudios Kcondmicos del Sector Privado,
que patrocinan la Confederacién de Camaras Industriales,
la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, la
Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Meéxico,
la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana y la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, sefialé en
un estudio reciente ‘“la urgente necesidad que en nuestro
pals existe de programar el desenvolvimiento industrial, me-
diante la creacién de un instrumento de fomento que tienda
a racionalizar las inversiones, tanto privadas como pablicas,
para acelerar el desarrollo econémico... y elevar el nivel
de vida de la poblacién”.

Las citas anteriores bastan para informarnos del franco
deseo que en los medios privados de nuestras organizaciones
econdmicas existe de integrar los esfuerzos de todos los sec-
tores dentro de un instrummento adecuado de planeacién que
coordine los trabajos para acelerar el ritmo de nuestro des-
arrollo. No obstante, el acuerdo general que priva respecto
de la conveniencia del plan se diluye un tanto al considerar
los alcances reales del mismo como elemento promotor de
la actividad econdmica.

Algunos, como los industriales que suscribieron la 1lti-
ma ‘“Carta Econémica Mexicana” (producto del citado V
Congreso Nacional de Industriales), precisan que “la pla-
neacion debe realizarse por sectores” y es una labor que,
dado nuestro régimen de libre empresa, “corresponde al sec-
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tor privado” desarrollar. Otros, como los empresarios de la
Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién, pre-
cisan que “El Estado debe coordinar y ordenar el desarrollo
econémico. .. atendiendo a los intereses nacionales y procu-
rando la conciliacién de los intereses publicos y los particu-
lares”. En esta funcién, la accién estatal no debe concretarse
a satisfacer necesidades de infraestructura, sino que inciuso
“debe concurrir directa e indirectamente en la inversién in-
dustrial... con caracter supletorio y marginal”.

Colateralmente, se discute sobre los objetivos fundamen-
tales que debe perseguir el plan. Para los industriales, el
plan “consiste en determirar las industrias que pueden ser
desarrolladas para 1a transformacion de nuestras materias
primas ya sean de origen vegetal, animal o mineral. (1)
Para los patrones —aquellos agrupados en la Confederacién
respectiva— no debe buscar sélo el progreso, término abs-
tracto para estos empresarios, sino el logro de “una vida
econdémica ordenada... (dentro de) valores supremos de
justicia y libertad”, condenando “torlo proteccionismo, todo
paternalismo —estatal, patronal o sindical— que se arrogue
al papel de providencia”. (2) Y por el estilo, los banqueros
desearian un programa de desarrollo que tendiera hacia el
fortalecimiento sistematico del ahorro nacional, con 1airas a
integrar poderosos elementos f{inancieros como sdlidos ci-
mientos de progreso.

Tosdas estas argumentaciones revelan una cierta confu-
si6n. Por un lado, se “siente” la necesidad de un plan. Por
otro, se teme que intrinsecamente ese plan signifique “un
paso mas” hacia el totalitarismo o, en el menos malo de
los casos, que descuide los intereses del sector.

La pregunta que debemos hacernos, atendiendo a las
situaciones anteriores, es clara. ¢xisten en Meéxico bases
para el desarrollo de un plan que aglutine los esfuerzos de
los sectores publico y privado, que preserve los intereses
de todos y, particularmente, que permita una participacién
operante de los empresarios privados en su mecanismo ad-
ministrativo y de ejecucion? En seguida trataremos de con-
testar esta pregunta.

Las Bases para una Planeacion Econdmica
en México

En primer término, la posibilidad de elaboraciéon de un
plan en las condiciones previstas, recibe un apoyo indiscu-
tible en el convencimiento general de su absoluta necesidad
para evitar los desperdicios que propicia un crecimiento
empirico e improvisado. En segun:do lugar, la existencia de
valiosas experiencias continentales y extracontinentales de
naciones que practican con éxilo la pianeacién de sus eco-
nomias, de gran semejanza con la nuestra, avala también
cualquier esfuerzo que realicemos para su preparacion.

En efecto, economias europeas y asiaticas en que coexis-
ten los 3 sectores que definen también a nuestra estructura
(sector estatal, sector de pequefios productores y sector pro-
piamente capitalista), llevan a cabo con resultados positivos
planes de desarrollo econémico nacional. Como ejemplos po-
demos citar a las democracias populares europess {(con un
régimen de transicién entre el capitalismo y el socialismo),
a la India y, en un nivel de mayor in-dustrializacién, a la
Francia de nuestros dias. De este oo, creemos que pue-
de probarse que la planeacién de la economia no es priva-
tiva de palses totalitarios, sino que es posibie en naciones
de economia libre que cuenten para su desarrollo con la
existencia y el peso de un sector publico organizado, cuycs
objetivos econdmicos y sociales puedan ser catalocrarlos cono
de alcances verdaderamente modernos.

Consideraciones previas

Antes de intentar la determinacién del probable papel
que podria corresponder a la empresa privada dentro de un
plan de desarrollo econdmico nacional, conviene precisar en
qué pueden consistir las funciones de planeamiento en una
economia basada en la libre empresa, asi como el método
que se utilizaria para que el 6rgano de planeacién se enfren-
tase a los problemas que encuentre.

A nuestro juicio, la politica de planeacién posible en
nuestro medio no puede tener, por ahora, mas que dos al-
cances:

(1) Primer Congreso Nacional de Industriales de Transformacién. Mé-
xico. 1947,

(2) Discurso del Lic. Guajardo Sudrez en la inauguracién de la XXVII
Convencién Nacional de Centros Patronales, mayo de 1964,

Febrero de 1965

a) La canalizacién programada de las inversiones pi-
blicas, vy

bh) La creacién de incentivos y estimulos para que las
inversiones privadas se dirijan a determinados cam-
pos de actividad.

La capacidad de orientacion de las actividades particu-
lares esta necesariamente restringida por la existencia de
la llamada economia libre v, por lo mismo, la funcion del
organo de planeacién se reduciria a crear las “‘condiciones
de ambiente” favorables al desarrollo de las actividades pri-
vadas y a determinar, aqui si obligatoriamente, el programa
nas adecuacdo para las inversiones del sector gubernamental.

La regulacién indirecta de la inversion privada a través
de estimulos, deheria tener, en primer plano, los objetivos de
incremento de la capitalizacién nacional (que requiere de la
aplicacién de medidas tendientes a incrementar la inversion
y a liberar a nuestra economia e la nociva influencia ac-
tual de las inversiones extranjeras directas) y de otorgar la
necesaria atenciéon para cubrir las lagunas que actualmente
presenta nuestra estructura productiva.

El sistema econémico mexicano hace inevitable que
pensemos con el suficiente cletenimiento en las complicacio-
nes que traeria una planeacién rigida y que pretendiera
imponer metas a lograr para cada uno de los sectores pro-
ductivos.

Nuestro sistema econ®émico se nutre en parte muy im-
portante de la actividad del sector social que ha dado en
llamarse “iniciativa privada”, cuya dinamica actividad exige
ciertas facilidades ambientales para emprender nezocios vo-
luntariamente. Esta situacion es un hecho consumado y, por
lo tanto, nos impone pensar en un tipo de planeacién que
posea una gran flexibilidad; en un método que preserve los
derechos de accién inclividual y que, sin embargo, envuelva
al inversionista privado en un to-do que persiga el objetivo
nacional de organizar la produccién cde modo que se a-lapte
a las necesidades de la soctedad. Esto es, habremos de en-
contrar una férmula que nos permita llegar a una funcional
planeacién de estilo “democratico” que escuche y tome en
consideracion los intereses y planes de los empresarios pri-
vados y que, mas que obligar, oriente, estimule, indique a
estos ultimos la me’or forma de utilizar los recursos a su
disposicién, dadas las caracteristicas y tendencias de la eco-
nomia y del mercado.

La participacién de la iniciativa privada en la formu-
lacion y elecucidn del plan nacional de desarrollo no sélo
es, pues, recomenclable, sino ademas indispensable si que-
remos aglutinar a todos los sectores en ¢l esfuerzo nacional
de superacion.

+En qué momento podria intervenir el sector privado?

Desde luego, existen algunas etapas que el Estado, en
su papel directriz que necesariamente habria de correspon-
derle, deberia cubrir bajo su exclusiva responsabilidad. La
fijacién de la tasa de crecimiento que se proyecta para la
economia en su conjunto, para los volumenes fisicos de ocu-
pacién y consumo y la relacién que, previa cuenta del pro-
greso de los métodos técnicos de produccién, se estime con-
veniente lograr entre la produccion de bienes de capital y
de bienes de consumo, son ejemplos claros en este sentido.

La participacién de los productores privados seria 1til
e indispensable a la hora de senialar las metas fisicas de
produccion y de servicios mdas detalladas, dentro de cada
rama de la produccién. Especialmente deberia acudirse a
la empresa privada en el momento de fijar las producciones
deseables y posibles en industrias particulares y diferentes
tipos de produccién agricola.

Las proporciones nicroecondmicas en la produccién de
los diversos bienes y servicios son indispensables, por la ne-
cesidad de equilibrar la produccion de cada articulo y la
cantidad de éste que se utilizara para el consumo o para
la produccién de otros, lo que implica que los objetivos de
produccién de las diversas industrias y de las distintas ra-
mas de la agricultura deberan coordinarse mediante balan-
ces de insumo producto y de consumo. Estos balances, que
corresponderian a las industrias individuales y a los diversos
tipos de produccién agricola, debidamente coordinarlos con
la politica comercial externa, se enclavarian posteriormente
dentro de balances macroecondémicos similares, relativos a
las ramas de la economia nacional.

La orientacién gubernamental del plan, siguiendo las
consideraciones que hacemos anteriormente, se realizaria en
cuanto al nivel de las inversiones privadas por conducto
de los instrumentos de promocién y fomento al alcance del
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Estado para estimular las producciones necesarias. Sin em-
bargo, para nadie es desconocido el hecho de que existen
sectores basicos de la produccidn, en manos de empresarios
particulares, que ameritarian un ritmo de crecimiento com-
patible con el desarrollo programaco para la economia en
su totalidad. En éstos, como en los demdas casos, existiria la
necesidad de f{ijar una determinada tasa de crecimiento que
requeriria de esfuerzos re:doblados del sector privado, puesto
que de alcanzar los objetivos buscados dependeria en gran
medicda el éxito del plan en su integridad.

Por ello, consideramos prudente ¢ue en estos casos es-
pecificos de renglones basicos para el desarrollo econdmico
nacional, se preserve sienipre la facultad discrecional del
Estado para que, de presentarse ausencias injustificadas de
los sectores privados en materia de inversiones, o deficien-
cias notables en cuanto a costos de produccién o de calidad
de los articulos producidos, se hiciera cargo de evitar la
formacién de un punto de estrangulamiento mediante la
atencién, ya fuera como empresario Unico o en colaboracién
con los empresarios de la rama, del renglén correspondiente.

El mecanisino administrative y la representacion gremial

Desde luego, cualquier intento que hiciéramos por es-
tablecer un régimen de planeacién econémica, deberia con-
siderar la conveniencia de establecer normas que puedan ser
aplicadas, y evitar la formacién de organismos administra-
tivos inoperantes para el cumplimiento de su funcién, pues
no se trataria de flotar sobre las corrientes del mercado, sino
de orientar y dirigir la economia nacional.

La Direccién Nacional de Planeaciéon Econdémica tendria
un caracter de 6rgano efectivo de representacién gremial a la
vez que una estructura suficientemente técnica, y exigiria
estar debidamente equipado para el cumplimiento de sus

fines y facilitar la operacién de los mecanismos representa-
tivos.

El 6rgano de planeacisn del desarrollo de la economia
nacional que sugerimos, ademas de estar equipado técnica-
mente para estudiar en conjunto los factores que inciden
sobre nuestro sistema de vida, deberia llevar la iniciativa en
el analisis econémico de los problemszas, para lo cual seria
recomendable que contara con depen<encias técnicas auxi-
liares que realizaran el examen de los ohstaculos y propu-
sieran soluciones en forma de programas béasicos de inversién.

La Direccion Nacional de Planeacién Econ“mica, que
seria el Organo supremo, contaria con representaciones del
sector oficial —secretarios de Hstado y directivos de orga-
nismos cescentralizacdlos— asi como con representantes del
sector privado organizado de nuestro pais: funcionarios de
instituciones existentes en las ramas de la actividad agrope-
cuaria, de la industria y de los servicios. La Direccién Na-
cional cumpliria el obietivo de avalar la disposicién de los
sectores publico y privado para tomar parte activa en la
preparacion, en la determinaciéon de metas y en la ejecucién
del plan.

Administrativamente la funcién maéas importante dentro
de esta Direccién Nacional seria realizada por un Coordi-
nador General, cuyo nombramiento convenrlria depositar en
la responsabilidad exclusiva del Primer Mandatario del pais.
Este coordinador general deberia ser un técnico reconocido
en la materia y contar con el reconocimiento explicito del
gector privado organizado del pais.

Dos coordinadores auxiliares, uno para atender las ne-
cesidades del sector publico y otro para coordinar las del sec-
tor privado, podrian auxiliar al coordinador general del pro-
grama. El coordinador de la parte gubernamental atenderia
a la mas racional canalizacién de las inversiones del sector
pablico y cuidaria que sus decisiones formaran parte de
un programa estructurarlo y coherente para lograr el des-
arrollo econdémico previsto.

En lo que se refiere a las actividades del coordinador
de! sector privado, convencdria dividir el mecanismo de ad-
ministracién en tres direcciones principales: Planeacién
Agropecuaria, Planeacién Industrial y Planeacién de Servi-
cios, con las necesarias sub-livisiones o departamentos para
cada una de las ramas importantes que integran los sec-
tores econémicos mencionados. En el caso de la Direccidn
de Planeacién Industrial, se recomienda la existencia de de-
partamentos especializa-los en industrias extractivas, basicas
y de transformacidon, que a su vez contarian con sectores
correspon‘lientes a los renglones in-lustriales que abarcan.

Tanto el conrdinador del sector privado como los direc-
tores ramales de planeacién, los jefes e departamento y
de secciones, requeririan ser técnicos clebidamente ilustra-os
de la situacién que corresponde a cada una de las activi-
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dades que les sean encomendadas. La idea que encierra
esta Oltima proposicidon es la de asegurar la preservacién de
los intereses de sectores, ramas y renglones econdmicos en
su conjunto, y evitar que prive, en el momento de elaborar
el plan, la intencién de beneficiar determinado campo con
parcialidad.

La finalidad democratica y representativa gremial de
la Direccién Nacional de Planeacién Econdémica, como aqui
se propone, estaria garantizada de la siguiente manera: en
la base de la piramide administrativa estarian las represen-
taciones seccionales de la iniciativa privada organizada. Es-
tos representantes de las diversas secciones en que se dividen
actualmente los organismos que agrupan a los empresarios
privados de toda indole, entrarian en contacto con los jefes
de sectores nombrados por el coordinador correspondiente
para plantear, tanto el cuadro de sus necesidades, como sus
ideas respecto de las metas a perseguir y los volimenes de
inversién necesarios para el renglén respectivo.

De este modo, creemos que la Direccién Nacional ope-
raria en una forma practica y funcional, en donde ambos
sectores podrian hacer oir sus requerimientos. Garantizaria-
mos asi la cooperaciéon de todos en los objetivos de desarro-
llo econémico nacional.

Resumen

Hoy, en México, en materia de doctrina del desarrollo
econdémico, no se trata ya de argumentar las ventajas que
posee la organizacién econémica basada en la propiedad so-
cial de los medios de producciéon, asi como tampoco de su-
blimar la funcionalidad del sistema “autorregulado” por
el mecanismo de los precios. Estamos convencidos de que
los procesos econdémicos pueden someterse a normas de pre-
vision racional; que puede influirse conjuntamente sobre la
capitalizacién y sobre las inversiones para imprimir un cier-
to ritmo al crecimiento de la economia y adaptar la pro-
duccién a las necesidades del pueblo. Todos consideramos
necesario, en fin, coordinar las actividades productivas, la
produccién de las industrias y de la agricultura, los servicios
de transporte y distribucién, etc.,, de tal modo que sea po-
sible alcanzar ciertos objetivos fisicos de produccion, de
ccupaciéon y de consumo, que signifiquen la 6ptima y mas
racional utilizacién de los recursos de que la pacién dispone
para su desarrollo.

La planeacién de la economia mexicana sélo puede te-
ner dos alcances: la canalizacién programada de las inver-
siones publicas y la creacién de incentivos para que las
inversiones privadas se dirijan a determinados campos de
actividad. En casos de renglones basicos para el desarrollo
econdmico nacional, sin embargo, y para asegurar la reali-
zaciétn del programa de crecimiento, es prudente pugnar
porgque el Estado conserve la facultad discrecional de evitar
la formacién de puntos de estrangulamiento.

La planeacion eficaz de nuestra economia requiere de
un organismo que rettna a los sectores gubernamental y
privado, y que permita la participacion efective y funcional
de este altimo sector en las sucesivas etapas de formulacion
y ejecucion del plan. Tal organismo amerita también dis-
poner de medios reales y de la categoria politica suficiente,
de tal manera que el peso de su gestidn sea decisivo en la
tarea de coordinar y dirigir el desarrollo econémico y posea
la capacidad necesaria para conirarrestar las tendencias al
desperdicio de factores productivos, constituyéndose en un
instrumento adecuado para la practica de una politica cer-
tera de fomento industrial.

En la btGsqueda de un proceso mas acelerado y con-
gruente de industrializacion —que consolide nuestra inde-
pendencia econémica— habria de atender a 3 necesidades
fundamentales: a) desalentar la saturacién de las ramas
industriales que hoy padecen sobreinversién; b) estimular
la canalizaciéon de inversiones hacia los sectores deficitarios
de produccién. y ¢) impulsar la descentralizacién de la indus-
tria y el fortalecimiento de las economias regionales del
pais, mediante la creacién de condiciones adecuadas para el
aprovechamiento industrial de la riqueza potencial que en-
clerra la provincia.

Cabe sefialar, por filtimo, que nadie debe esperar que
la planeacién funcione como un sustituto de las reformas
estructurales que reclama la economia mexicana. Estas ha-
bran de llevarse a cabo de cualquier manera si deseamos
seriamente iniciar un proceso autosenerativo de riqueza,
aceleraslo y compatible con las aspiraciones nacionales de
superacion. Nuestros ob’etivos generales deben ser tres: a)
la mo-lernizaci“n del sector agricola; b) la rapida industria-
lizacién del pais, y ¢) la creacion de sélidos cimientos para
una sociedad méas justa y digna de ser vivida.
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