La Secretaria de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
acaba de publicar el “Estudio Econémico de América Latina, 1960-1963", que in-
cluve un capitulo de treinta y dos pdginas impresas, con cuarenta cuadros esta-
disticos, sobre “La economia cubana en el periodo 1959-1963".

Dicho capitulo estd dividido en tres parles. La primera abarca las principales
caracterist'cas de la nueva organizacién econémica y un panorama general de
la economia cubana. La segunda trata sobre los cambios institucionales y la re-
distribucién del ingreso, cubriendo en forma bastante pormenorizada aspectos
tales como: la propiedad estatal y la planificacién centralizada; la organizacidn
de la agricultura; los cambios en la organizacién industrial; y la distribuciion del
ingreso.

La tercera parte del capitulo resefia las tendencias de la economia cubana
en sus principales sectores bajo los siguientes subtitulos: la actividad econd-
mica en el periodo 1959-1963; la evolucién y el cambio de orientacién del co-
mercio exterior; la agricultura; la industria; el desequilibrio interno; y, el proceso
de inversién.

Como lo indica el titulo del capitulo aobre Cuba, el periodo analizado es el
de 1959-1963. Al respecto se anota que cuando fue posible, se hicieron compara-
ciones con el ano de 1957, “itltimo afo normal del periodo prerrevolucionario y.
en términos mds generales el mejor de los afios de posguerra”. En ocasiones fue
posible completar una serie mds larga con la inclusidon de aiios anteriores a aquél
(sector agricola, comercio exterior). En otras, principalmente por la inexistencia
de dalos correspondientes a afios anieriores a 1951 6 1960, o por falta de comn-
parabilidad, sélo fue posible aportar cifras estadisticas para los ultimos tres o
cuatro afnios. Sefiala el Estudio de la CEPAL que las estadisticas de que se ha
dispuesto son principalmente de fuente oficial.

A contv’nuacién se publica el resumen del cepitulo que aparecié en “Noticias

de la CEPAL” de diciembre de 1964.

N la Introduccién al capitulo mencionado se indica que

“desde 1959 Cuba ha venido viviendo la exper'encia de

una economia latinoamericana de e\pormcxon relatwa-
mente avanzada, cuyas formas basicas de organizacién poli-
tica y econémica se transforman con rapidez”. En este sen-
tido, agrega, “los acontecimientos de los cuatro o cinco
ultimos afios en el ambito econémico no pueden enfoecarsz
como fenémenos gue se desenvuelven dentro de cauces ins-
titucionales y de modalidades de accién definidos en todas
sus caracteristicas”.

Subraya que “de hecho, se est4 en una etapa —que no
puede juzgarse como terminada— de cambios y reajustes
profundos hacia la formacién de un sisterna diferente y de
los que surgen los rasgos principales de la evolucién econd-
mica del periodo”. Por otro lado, anade, “la estructura pro-
ductiva del pais no se ha modificado esencialmente. En
1964, Cuba sigue tenien-lo, en lo fundamental, una economia
de exportacién y la politica econémica registra una orienta-
cién definida dentro de esa pauta de desarrollo”.

Sefiala luego el Estudio de la CEPAL que en virtud de
los ¢cambios mencionados “se han nacionalizado 1a riqueza y los
medios de produccién y la mayor parte de ellos ha pasado a
ser propiedad del Estado. Ello ha conducido a su vez, a modi-
ficar la organizacién gubernamental para adaptarla a la admi-
nistracién directa de las distintas unidades productivas, comer-
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ciales y de servicio, credndose un sistema de planificacién y
direccién centralizada de la actividad econémica”.

La organizacién del sistema financiero y de los mercados
“se ha modificado asimismo profundamente, habiéndose cam-
biado los centros de decisién y alterado su mecénica de opera-
cién tanto en funcién de las necesidades de la planificacién
como de las creadas por las nuevas formas de generacién y
distribucién del ingreso”.

Anota entonces el Estudio de la CEPAL que la organiza-
cién econémica cubana “supone la coordinacién y subordina-
cion de todos los segmentos de la actividad productiva a
los objetivos generales y especificos de los planes sancio-
nados por el gobierno”. Al igual que en otros paises de
economia centralmente planificada, la programacién de la
produceién y los abastecimientos constituye el mecanismo
central de que depende el correcto funcionamiento del com-
plejo de las relaciones interindustriales. “De aqui que el
sector carezca de objetivos propios y desempefie la funcién
subsidiaria de suministrar los medios de pago que facilitan
la movilizacién de los recurses reales, ademas de ejercer un
control adicional sobre el desarrollo de las actividades eco-
nomicas en relacién con las previsiones del plan”.

Observa el Estudio de la CEPAL que la planificacién
fisica en Cuba comprende tanto la elaboracién de los balan-
ces materiales y el balance de la mano de obra como la
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programacién de las corrientes de mercaderias entre los dis-
tintos usuarios. “Se establece asi un nexo directo entre los
programas sectoriales de desarrollo y las disponibilidades de
recursos, por una parte, y se asegura, por la otra, el cum-
plimiento de la distribucion que se ha planeado entre la
corriente de bienes de producciéon y bienes de consumo’.

Estructura institucional

Senala el Estudio de la CEPAL que el é6rgano de mas
alta jerarquia en este campo estd constituido por la Junta
Central de Planificacién (JUCEPLAN), de la que se des-
prende una vasta red de organismos que tienen conexiones
a todos los niveles con la maquinaria administrativa.
JUCEPLAN esta integrada por: un Pleno presidido por el
Primer Ministro del gobierno y en el que participan los
ministros de las ramas econdémicas, actuando como secretario
técnico el Ministro de Economia; un Comité Ejecutivo desig-
nado por el Pleno; y seis direcciones (la direccién general,
agricultura, industria, comercio interior, obras publicas y
trabajo, de balances y estadisticas).

La forma de descentralizacién y la elaboracién, el
control y la ejecuciéon de los planes se han organizado en
cuatro categorias principales. La primera corresponde a
JUCEPLAN, a la que siguen los distintos ministerios y otros
organismos de jerarquia administrativa superior, entre los cua-
les se mencionan el Instituto Nacional de la Reforma Agra-
ria (INRA), la Comisién Nacional de Pesca (CNPESCA), el
Instituto de Recursos Hidraulicos, el Instituto Cubano de
Arte e Industria Cinematografica (ICAIC), el Instituto
Nacional de la Industria Turistica (INIT) y el Instituto
Nacional de Deportes, Educacién Fisica y Recreacién
(INDER). En torno a ellos, y dentro de sus respectivas
jurisdicciones, se agrupan las “empresas consolidadas” que
constituyen centros administrativos y ejecutivos cuya fun-
cién es dirigir y controlar los complejos de unidades produc-
tivas que pertenecen a una misma rama de actividad o que
laboran bienes o prestan servicios de la misma naturaleza y
que forman el dltimo nivel econdémico-administrativo de la
planificacién. Del Ministerio de Industrias, por ejemplo,
dependen alrededor de cincuenta ‘“‘empresas consolidadas”,
que absorben el grueso de la produccién industrial.

El proceso de programacioén de la economia arranca de
las decisiones y directrices que establece el Consejo de Mi-
nistros para fijar las orientaciones generales de los planes
de desarrollo econémico y social. En colaboracién con los
ministerios JUCEPLAN elabora sobre esas bases una version
preliminar y simplificada del plan, llamada “proyecto de
directrices politico-econdémicas”.

Se detallan en ella las implicaciones de las directrices
generales en términos de las metas mds concretas de pro-
duccién, abastecimiento e inversién que deben alcanzarse en
los distintos sectores de la economia, y se elaboran balances
fisicos para un numero limitado de productos esenciales.

Una vez aprobada por el Gobierno esa versién simpli-
ficada del plan, los ministerios y otros organismos guberna-
mentales inician la elaboracion detallada de sus respectivos
programas de accién que subdividen entre las “empresas
consolidadas” y éstas entre las distintas unidades produc-
tivas a su cargo.

Como “el ajuste de metas y la eliminacién de incom-
patibilidades tiene lugar a lo largo de todo el proceso, sélo
le resta a JUCEPLAN, cuando recibe los programas de las
dependencias gubernamentales, realizar el ensamblaje de
las distintas partes del plan e introducir las modificaciones
que resulten de incompatibilidades no resueltas al nivel de
los ministerios”. Por ultimo, JUCEPLAN presenta la version
completa del plan al Consejo de Ministros, donde se aprueba
v se adoptan las decisiones finales acerca de las discrepan-
cias que no se hubieran resuelto en las etapas anteriores.
El plan adquiere entonces caricter de ley y se distribuye
entre todas las unidades administrativas del gobierno para
su desglose y ejecucion.

Los planes de produccion

Indica el Estudio de la CEPAL que la estructura de los
programas en el conjunto de la economia cubana y la que
corresponde a sectores especificos y distintos niveles de la
administracién econémica —ministerios, empresas y unidades
productivas— es aproximadamente la misma, elaborandose
planes de produccién, de abastecimiento y entregas, de mano
de obra y de finanzas y costos.
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Por lo que hace a la distribucién de la produccién y
otros recursos entre usos alternativos, y la correspondencia
de aquélla con los objetivos de la planificacién, “se ha dise-
fiado un complicado sistema de balances materiales y ba-
lances sintéticos”. Los primeros permiten comparar las dispo-
nibilidades con los requirimientos de cada producto en
términos fisicos, y los segundos la generacién y distribucién
del ingreso, la producciéon y otras variables macroeconémi-
cas en términos agregados de valor.

En la practica de la elaboracién de los balances, observa
el Estudio de la CEPAL, cabe destacar que, si bien las
principales decisiones en materia de produccién y la asigna-
cién de los recursos corresponde a las mas altas autoridades
de planificacién, “también los ministerios, las empresas con-
solidadas y otros centros administrativos tienen un cierto
grado de autonomia para fijar metas parciales dentro del
objetivo general, determinar la cuantia de composicién de
la produccién y proponer modificaciones a las cifras de con-
trol establecidas en forma centralizada”. En efecto, de un
total de alrededor de 650 balances fisicos solamente en una
lista de 100 articulos (productos basicos, incluyendo materias
primas o insumos fundamentales, algunos bienes de capital,
los alimentos mas importantes, los priucipales articulos de
importacién o de exportacién y los productos cuya distribu-
cion resulta dificil de realizar a niveles mas bajos dentro de
la maquinaria de planificacién), JUCEPLAN elabora en
detalle los balances y hace su asignacién entre los distintos
usuarios.

Una segunda lista de “productos centralizados” (que
comprende los bienes de uso intermedio, de inversién o con-
sumo que tienen importancia fundamental en ramas con-
cretas de la produccién o para un organismo especifico)
queda sujeta a los balances y la distribucién que hagan los
ministerios y otros organismos centrales, dejandose la ela-
boracién del resto cde los balances al cuidado de las empre-
sas consolidadas. Estas empresas controlan la distribucion
de una serie de articulos escasos o de uso difundido que no
se distribuyen a otros niveles dentro de la maquinaria de
planificaciéon. En todos los casos la elaboracién de los balan-
ces y la asignacién de los bienes se realiza con los princi-
pales organismos usuarios o abastecedores, siendo funcién de
los 6rganos inmediatamente superiores aprobarlos y resolver
las discrepancias que surjan en el proceso.

La planificaciéon de las inversiones

El proceso de programacién de las inversiones, anota el
Estudio de la CEPAL, sigue en Cuba normas similares al
de los planes de produccién. A partir de las directrices gene-
rales de politica establecicdas por el Consejo de Ministros,
JUCEPLAN distribuye los recursos e inversion entre
los distintos sectores de la economia y los proyectos
cde desarrollo social. De la misma manera, con la aproba-
cién del Consejo de Ministros, decide en principio los fondos
que absorberan los mas importantes proyvectos de formacién
de capital asi como la asignacién del financiamiento entre
los ministerios y otros organismos.

Aclara el FEstudio de la CEPAL que ‘“lo anterior no
significa que todas las iniciativas en materia de proyectos
de inversién estén centralizadas”. De los ministerios parten
usualmente una serie de iniciativas tendientes a equilibrar
la demanda proyectada con la capacidad productiva exis-
tente, al igual que de las “empresas consolidadas” y las
unidades productivas para la renovacién y para la amplia-
cién de las instalaciones. Asi, los ministerios cumplen la
funcién de seleccionar los proyectos descentralizados que se
inician al nivel de las empresas o las unidades productivas
y que se incorporan al plan anual de inversiones. Finalmen-
te, JUCEPLAN jerarquiza a nivel nacional la lista de pro-
yectos que forman el plan total de inversién y los somete
a la aprobacién del Consejo de Ministros.

El proceso de planificacién de las inversiones que exce-
den ciertos valores minimos preestablecidos (inversiones
nominales) comprende tres partes: el programa de inversién
propiamente dicho; el proyecto preliminar (tarea de inver-
sién); y el proyecto definitivo (documentaciéon técnica de
la obra). Los programas de inversién contienen informacién
de los objetivos y la justificacién de la inversién, asi como de
su localizacién probable y su monto total, subdividido en cons-
truccion, equipo y montaje. El proyecto preliminar lo elabora
el organismo que hace la inversién y comprende datos so-
bre la técnica a usar, localizacién, calendarios de construc-
cién, asi como la especificacién de las caracteristicas de la
obra una vez terminada. Por ultimo, el proyecto definitivo
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estd compuesto por una descripcion detallada de los planes
técnicos, de localizacion y una estimaciéon desglosada de los
costos. Las inversiones cuya cuantia estd por debajo de
los minimos (inversiones no nominales) se incorporan en los
planes como una cantidad global y el control lo ejerce el
ministerio u organismo al que quede adscrita la unidad
inversionista correspondiente.

La programacidn del sector agricola

Por lo que toca a los problemas especificos de la agri-
cultura, el Estudio de la CEPAL distingue al segmento de
fincas estatales del correspondiente a los pequefios agricul-
tores privados. La programaciéon de las actividades del pri-
mer sector se lleva a cabo de acuerdo con los procedimien-
tos generales que se han descrito, correspondiendo al Instituto
Nacional de la Reforma Agraria* la elaboracién de los
planes generales de desarrollo de la agricultura, asi como
dirigir a las empresas agricolas estatales y vigilar el cum-
plimiento de los programas y proyectos.

En el caso de los agricultores privados “se ha clisefiado
una serie de procedimientos indirectos tendientes a orientar
su actividad dentro de los lineamientos generales (e la pla-
nificacién, y controlar la comercializacién de sus productos”.
En efecto, a través de la ANAP, el INRA ha llevado a eabo
programas de créditos, de suministro de insumos y de pres-
tacién de servicios mecénicos para facilitar algunas tareas
agricolas y establecer precios remunerativos. Mediante estos
estimulos se ha tratado de alentar la formacién de unidades
prosluctivas de mayor tamano que faciliten la programacién
de los cultivos y los abastecimientos. Se han formado sacie-
dades de crédito y ahastecimiento en las que se asocian los
agricultores a fin de recibir créditos y suministros en forma
mancomunada. También se ha ensayado la form=cién de so-
ciedades agropecuarias en las que los agricultores cultivan
en comin sus tierras y forman un fondo colectivo con sus
instrumentos ce trabajo.

La comercializacion de los productos agropecuarios se
realiza fundamentalmente a través de los centros de concen-
tracién y compra (“centros de acopio”) organizardos por el
INRA, hacia los cuales se canaliza la produccién de las gran-
jas estatales, asi como las entregas de los pequefios agricul-
tores de acuerdo con los convenios que celebran con el propio
INRA. Los pequeios agricultores -—salvo por lo estipulado
en esos convenios, celebrados a través de la ANAP— conser-
van el derecho de vender directamente sus productos a los
consumidores.

La programacion industrial

En el sector industrial, las unidades productivas estan
organizadas de acuerdo con la naturaleza de su producecién,
en torno a 74 grandes ‘“‘empresas consolidadas”, que a su vez
se agrupan y dependen de los ministerios de Inclustrias,
Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones, del INRA y
del ICAIC. El Ministerio de Industrias y el INRA tienen a
su cargo los grupos mas importantes de “empresas consoli-
dadas”, que representan en el caso del primero el 76 por
ciento y en el segundo el 18 por ciento de la produccién in-
dustrial en manos estatales.

Las operaciones corrientes de compraventa que realizan
las empresas industriales entre si y con otros sectores de la
economia se formalizan mediante la celebracién de contratos
en que se estipulan las cantidades, los plazos y otras condi-
ciones de la operacién en conformidad con el plan de abas-
tecimientos y los balances fisicos. Por regla general, las ven-
tas a otras industrias o sectores productivos se efecttian di-
rectamente por las empresas. Existen, sin embargo, algunas
unidades dedicadas exclusivamente a la distribucién de bie-
nes. de uso intermedio, cuando su demanda o su oferta tienen
ciertas caracteristicas especiales (consumo difundido y de

* Después de la dltima reorganizacién del INRA, éste cuenta con las
siguientes subdivisiones administrativas: el Viceministerio de la Produccién
Agropecuaria, que dirige a las ‘‘aprupaciones’’ de fincas en todo lo rela-
cionado con los planes de produccién a través de las organizaciones pro-
vinciales; el Viceministerio de Iiconomia, encargado de la elaboracién de los
planes de desarrollo agropecuario; el de *‘Acopio’’, que tiene por funcién
la concentracién, compra y distribucién primarias de las cosechas; el de
Mecanizacion; el de Industrias Agropecuarias; el de Desarrollo Técnico,
que dirire los instilutos de experimentacién y las “empresas de vanguar-
dia’’ dedicadas al desarrollo de nuevos métodos de produccién; y el de Ia
Produccién Privada y Cooperativa, Este ullimo viceministerio ha tomado
a su cargo las funciones econémicas que tenfa anteriormente la Asociacién

. Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), “que ha pasado a constituir
un organismo de orientacién politica de los pequefios campesinos’’.
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pequena cuantia, fuentes de abastecimiento muy dispersas,
etc.). Los precios son fijos y estian establecicdos en listas que
son aprobadas previamente por JUCEPLAN y que se incor-
poran en los planes de financiamiento y costo de las empre-
sas. De esta manera, las transacciones interindustriales dan
origen a un movimiento de medios de pago ‘“que se reducen
a la expedicién y recepcion de cheques que se contabilizan
en el Banco Nacional en las cuentas abiertas a las empresas”.

Organizacién del Trabajo

En materia de organizacién del trabajo, observa el Es-
tudio de la CEPAL, la maquinaria de planificacién en Cuba
“ha tropezado con varios obsticulos de distinta naturaleza.
Por una parte, la agucda escasez de mano de obra calificada
vy de nivel técnico ha hecho dificil alcanzar las metas de pro-
ductividad que se establecieron en los planes. De otro lado,
la existencia de escalas de remuneracién muy distintas en
las empresas que pasaron a manos del Estado se constituyé
también en una traba a la fijacién de normas o niveles de
remuneracién acorcdes con la calidad, las caracteristicas y la
cantidad de trabajo realizado en las distintas actividades
productivas”.

El agregado total de salarios (Fondo de Salarios) se es-
tablece de acuerdo con las directrices de politicas fijadas por
el Consejo de Ministros, distribuyéndose y modificiAndose su
cuantia en el proceso de ajuste y coordinac’én de los planes
que tiene lugar a todos los niveles del aparato administrativo.
En términos generales, el calculo de los fondos que recibe
una empresa u organismo para cubrir sus salarios se deter-
mina tomando en cuenta la cantidad de trabajo necesaria
para dar cumplimiento a los programas de produccién, las
remuneraciones medias cubiertas con anterioridad y los au-
mentos previstos en la productividad.

En la actualidad “ha comenzado a implantarse, tanto
en la agricultura como en la industria, un sistema de nor-
mas e trabajo tendiente a uniformar las escalas de salarios
y a facilitar el establecimiento de incentivos econdémicos de
caracter individual o colectivo con la finalidad ultima de
mejorar los niveles de productividad asi como la distribucién
de la fuerza de trabajo por rama de actividad”.

Segln el FEstudio de la CEPAL, “el instrumento legal
con que se regulan las conrliciones de trabajo en Cuba son
los contratos colectivos celebrados entre los sindicatos y las
empresas productivas”. Ademéas en ellos “se especifican las
tareas concretas que el grupo de trabajadores afiliados dehe
realizar de acuerdo con los planes de produccién, las normas
de trabaio y los programas de circulacién”. Senala el Estudio
de la CEPAL que “la incorporacién a los sindicatos es volun-
taria. Los trabajadores afiliados gozan de ciertas ventajas,
por ejemplo en la distribucién de viviendas y el uso de los
centros de recreo que administran los propios sindicatos”. Ob-

.. serva que aproximadamente el 70 por ciento de los trabaja-
tlores del pais pertenece a las distintas organizaciones esta-

blecidas, las cuales forman parte a su vez de la Confedera-
cién e Trabajadores Cubanos Revolucionarios (CTCR). La
CTCR “actia también como érgano de consulta del Gobierno
en el establecimiento de la politica de salarios y, coniunta-
mente con el Ministerio del Trabajo y el sindicato afectado,
participa en la solucién de los conflictos que puedan surgir
de la celebracién de los contratos colectivos”.

Sistema de financiamiento

Dentro del sistema de financiamiento establecido en
Cuba, el presupuesto general de la nacién ‘“constituye el
principal mecanismo de asignacién de fondos y de control
financiero de las operaciones que realizan las empresas y
deméas organismos publicos. E1 hecho de que los ingresos de
la gran mayoria de las empresas estatales se integran en for-
ma automatica a la hacienda puablica, y de que sus egresos
y gastos de inversién se cubran contra partidas presupuestas
en el mismo —en consonancia con los planes de costos, pro-
duccién y formacién de capital— hace funcionalmente del
presupuesto un plan financiero de movilizacién y de distri-
bucién de fondos en relacién directa con las metas planeadas
de los sectores econémicos y sociales”. En el caso de las
unidacdes econémicas dirigidas por el Ministerio de Comercio
Exterior y por el INRA, se ha implantado, o estd en pro-
ceso de implantacién, un régimen distinto de financiamiento
(sistcma de autonomia financiera), “consistente en esencia
en dar libertad a las empresas para cubrir las erogaciones
directamente con sus propios recursos y darles acceso tam-
bién directo, al crédito bancario”. IIn consecuencia, las em-
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presas estatales sometidas a ese régimen “sélo transfieren
al presupuesto general de la nacién las utilidades obtenidas
al finalizar cada ejerc’cio contable”.

De esta manera, los ingresos de las empresas guberna-
mentales (en términos netos) “han pasado a constituir la
principal fuente de recursos fiscales, seguidos en menor pro-
porcién por las recaudaciones provenientes de los impuestos
generales de la poblaciéon y los que cubren las empresas pri-
vadas”.

Ejercida en primera instancia por el Ministerio de Ha-
cienda, la administracién del presupuesto se complementa
a través del control de las erogrciones y el crédito que tiene
a su cargo el Banco Nacional de Cuba. Ademas de las fun-
ciones de tesoreria del E=tado v de control financiero de la
actividard econémica, el Banco Nacional “tiene el mononolio
de emisién v la regulacién de la circulaciéon monetaria, Ia
administracién de las divisas y paros internacionales y otras
funciones pronias de la banca central. asi como los progra-
mas de captacién de ahorros de la poblacién”.

El Banco Nacional acredita periédicamente en la cuenta
de gastos de cada empresa las asignaciones presupuestarias,
llevando cuentas separadas para registrar sus ingresos y
los fondos que le hayan concedido con pronésito de inver-
siébn. Los créditos comerciales para financiamiento de las
operaciones corrientes “estdn limitados en principio a las
empresas estatales sujetas a un récimen de autonomia fi-
nanciera y al sector privado de la sctividad econémica”. Sin
embargo, anota el Estudio de la CEPAL, “en la nractica se
han otorgado también para cubrir los Aéficit de algunas
empresas estatales que operan con pérdida”.

La comercializacién de las mercaderias

Fn Cuba, de acuerdo a las indicaciones del Estudio de
la CEPAL, la comercializacién de las mercaderinas se Nleva a
cabo a través de tres canales principales de distribucién: las
transacciones con el exterior, el mercado de bienes interme-
dios, y el mercado de bienes de consumo.

Las transacciones con otros paises “constituven un mo-
nopolio estatal manejado a través del Ministerio de Co-
mercio Exterior y sus emnresas especializadas. Su obietivo
Gltimo es el de procurar los abastecimientos de bienes que
no se prorducen internamente o se producen en cant'dades
insuficientes, asi como la obtencién de una corriente de di-
visas suficiente nara financiar su adquisicién en el exterior
de acuerdo con los planes de abastecimiento dal merendo na-
cional y los obietivos generales del desarrollo econdmico’.
Las empresas especializadas en comercio exterior “reciben
de los productores nocionales o venden en el mercado in-
terno a los precios fitos e=tinulados para 'as transacciones
intermedias, registrando utilidades o pérdilas pronoreciona-
les a las diferercias en las cotizaciones internacionales res-
pecto a estos tltimos”.

El mercado de bienes intermeios se organiza a través
de los balances basicos. Ins planes de suministros y entrega,
los contratos que se estahlecen entre las emvresas v el con-
trol de los movimientos financieros que ejercen el Ministerio
de Hacienda y el Banco Nacional.

Por (ltimo, la organizacién del mercado de bienes de
consumo ‘“ha quedado fundamentalmente baio la direccion
del Ministerio de Comercio Interior y su red de emnresas
comerciales, almacenes y tiendas al menudeo aue oneran
en tolo el pais”. El abastecimiento v comn+ra de lns proue-
tos elaborados por el sector nrivado también estd a cargo
del Ministerio de Comercio Interior. enn eveencidn de |a
agricultura que se ha encomendado al INRA. Las empresas
que venden directamente al niihlico, obtienen sus mercade-
rias de otras emnvesas prodrctivas o de 1os ormaniemns de
venta al mayoreo del propio Ministerio de Comercio Interior.

La fijacion de precios

“En nrincipio. obhserva el Estudio de la CEPATY.. 1a co-
rresnon-dencia entre la cnvriente de noder adquicitivo ane
recihe la pohlz2cién de Cuba y el volumen y la comnosic’én
de las mercaderias que se ofrecen en el mervcado de consnmo
se estab'ece mediante la coorlin=ci“n de los nlanes o ahng.
tecimientos v reservas, ventas, salarios v traba’n.” A-emAs,
se han utilizadlo otros instrumentns “como la maninulac'én
de nrecios al menu-eo. el recionamiento e una gron varie-
dal de artienlos de oferta deficiteria y 1a are-nizacién de
proeramas de estimulo al ahorro de la poblacian”.

En To que tnen a ne nrocedimientos de fiiacién de pre-
cios, el Estrndio de la CEPAL istincue el aplicable a los pro-
ductos basicos y el resto de los bienes, por un lado, y, por
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otro, los que se refieren a bienes de uso Intermedio y de uti-
lizacién final de la poblacién.

En el caso de los productos basicos —articulos que ten-
gan especial importancia en el consumo de la poblacién o en
el funcionamiento de las actividades productivas— el Con-
se’o de Ministros, con base en propuestas detalladas que
elabora JUCEPLAN, acuerda los niveles de precios corres-
pondientes, asi como las modificaciones que deban implan-
tarse. Para el resto de las mercaderias, las listas de precios
se confeccionan por los ministerios y organismos centrales
—que recogen y coordinan las pronuestas de las empresas
consolidadas y las unidades nroluctivas— y se someten a la
aprobac’én final de JUCEPLAN.

La formacién de precios en el mercado de bienes inter-
medios (precios al mayoreo) ‘“esti regulada por una serie
de princinios derivados esencialmente de las necesidades de
la planificacién.” En primer lugar, ‘“se establecen precios
uniformes por periodos largos —y sujetos en lo posible al
menor nimero de modificaciones— con la finalidad de faci-
litar las transacciones entre las empresas, asi como la medi-
cién de los rendimientos y su control financiero —contable”.
En segundo término, “sus niveles y estructuras se determi-
nan tomando en consideracién la estructura de costos de las
unidades productivas y su influencia en la consecucién de
las metas de los programas de produccién”.

Por 1ltimo, los precios al menudeo y los margenes de
comercializacion de las empresas y unidades distribuido-
ras, una vez aprobadas las listas por JUCEPLAN “se fi-
jan con caracter obligatorio en todas las transacciones que
se realizan con los consumidores”. Los prec’os de los ar-
ticulos elaborados por el sector privado “se determinan libre-
mente, pero estidn suietos a ciertos controles gubernamenta-
les”. Entre los criterios que sirven de base para establecer
los precios se encuentra “el de armonizar la capacidad ad-
quisitiva de la poblacién (Fondo de Compra) y la estructura
de la demanda con la disponibililad de bienes, ya sea que
provenga de existencias acumuladas, de la produccién co-
rriente o de la importacién”.

Evolucién del sistema econdémico cubano

En otra parte del Estudio de la CEPAL se anota que
las caracterist’cas del sistema econémico cubano ya descritas
“no corresponden a transformaciones estructurales imnlan-
tadas desde la iniciacion del nuevo régimen de gobierno.
Por el contrario, son el prolucto de la evolucién de las for-
mas e administrac’én centralizada de la economia y de
los cambios internos y externos en las relaciones econémicas
que se ha intro-lucido a to-lo lo largo del periodo 1959-1963".

Agrega el Estudio de la CEPAL que “frente a la mag-
nitud y rapidez con gue se sucedieron estas transforma-
ciones, los métolos e adm'nistrarién piblica estuviernon
su‘etns a cambina frecuentes —lo mismo aue las nronias di-
rectrices de nolitica econémica— nara irlas adantando. en
finc’én de la experiencia adquirida, a las cambiantes cir-
cunstancias externas e internas en ave se ha desenvuelto la
economia cubana en los ltimos afios”.

“En este sentido, afiade. aunque los oroanismos nlani-
ficolores comien»an a establecerse desde 1959, su estructu-
racién sélo empieza a cobrar formas definitivas en Toz des
afios sicuientes, cusnidn se crea la Junta Central de Planifi-
caciéon (marzo de 1960) v se define en sus actuales perfiles
la reorzanizacién administrativa, fortaleci*ndose Ina meeca-
nismos. entre otros, el Ministerio de Indnstria v el Ministe-
rio e Comercio Exterior (febrero de 1961) con immnortanteg
funciones de proeramociAn”., En el curso de 1942 v 1963
tienan Tmear nuevos eambios. entre lns cuales el Estudin de
In OFPAT, annta: la “amnli~cién de la esfera de =cc'dn”
de WTTCEPLAN: la modificrcién de la estructura del TNRA.
“ten-liente a que su oreanizacién resnon-la adecuadamente
al nrevo sistema de administrocidén v direccidén Az la aericul-
tnra”: v, Ta enncesidin de atribre’omes atcionales al Bancn
Necional “para imnlantar un sistema mAas estricto de con-
trol v proeramsc’an en los aspectos financieros y moneta-
rios de la economia”.

Sefala lvego el FEe<tucdio de 1a CEPAL aue “en tonto se
avanzaba en 1n e¢re~cidn v conrdinacién de los distintos 6r-
ganos —administrativos, té~n‘cos v de infarmac’én— que
forman Tns niiclens hésicos de la nlanific~¢'dn econdmica, 1a
elaborre’dn proniamente dicha de log planas se orientd de
preferencia en términos de vro~ramas ani~les de desarrollo,
procuridn'ose no su'etar la politicn econdmica a mo'Jes de-
masiado rividos en una fase de reestructuracién administra-
tiva y cambios acelerados”.

Comercio Exterior




Aparte de lo anterior, el Estudiglde la CEPAL sefiala
que “uno de los objetivos de la politica econémica que se
fijaron desde 1959 fue el de mantener los niveles de produc-
cién a la vez que tenia lugar la reorganizacién de los sis-
temas productivos”. En estas circunstancias, “la formula-

N la Introduccién al capitulo sobre Cuba contenido en

el Estudio Econdmico de América Latina, 1960-63. que

acaba de publicar la CEPAL, se incluye un panorama
general de la economia cubana, durante .el perio-lo 1959-63
que es analizado en forma mas pormenorizada en las partes
subsiguientes de dicho capitulo.

La resefia sintética contenida en la_ Introtlucciép anota
que “aparte de los cambios en la organizacién econémica y
las formas de propiedad, se introduieron importantes I’T,lodlfl-
caciones en la estructura de la distribuciéon del ingreso”.

La reforma agraria y la reforma urbana, “al transferir
una porcién de la renta de la tierra y de la propiedad in-
mueble a los campesinos en el agro y a los inquilinos de
viviendas en la ciudad, aumentaron el ingreso real y forta-
lecieron el poder de comnra de esos grupos. Un efecto pare-
cido tuvieron las reducciones decretadas en las tarifas de
algunos servicios piiblicos. A lo anterior se afiadié el incre-
mento experimentado por los ingresos monetarios del grueso
de la poblacién como resultado de los aumentos de salarios
y de la rapida expansion del empleo”.

El ensanchamiento de los servicios sociales (educacién,
salud puablica, vivienda) “constituyé asimismo un elemento
adicional en la redistribucién del ingreso”.

Principales problemas

Los cambios mencionados “han afectado poderosamente
el comportamiento del resto de la economia”, afirma el Es-
tudio de la CEPAL. A ellos han venido a sumarse ‘:Ia in-
fluencia decisiva que han tenido la ranida transform~c’4n de
las relaciones comerciales con el exterior y la asign=cién de
grandes cantidades de recursos a la defensa n~cional”. Agre-
ga oue “toros estos son los hechos basicos que han venido
con-ticionando, durante los Gltimos afios. los tres problemas
centrales que tradicionalmente ha afrontado el desarrollo
cubano, a saber: las relrcionez de nrecios con los mercarlos
exteriores: la rerducida diversificac'én de la actividad econé-
mica: y, la necesidad de dar ocupacién productiva y remu-
neradora a la fuerza de trabajo”.

Observa luego el Estudio de la CEPAL que “baio el es-
timulo de la fuerte exp=nsién de la demanda interna. Ia
actividad econém’ca crecié rapidamente en 1959 vy 1960,
principalmente a base de una mavor utiliracién de la capa-
cidad de procucci6én instalada. Ello permitié captar v apro-
vechar las anortaciones al esfuerzo productivo de grandes
recursos humanos hasta entonces no utilizados. Estas fuerzas
se han mantenilo a lo larzo del veriolo pero a nartir de
1961 unAa serie de factores de caracter interno y externo han
resultado en un crecimiento mas mo-lesto Ade la oferta inter-
na de bienes y servicios. que de 1961 a 1963 fue igual o li-
geramente mayor que el incremento demografico”.

El Estudio de la CEPAY destrca entre esos factores:
“la escasez de personal técnico y ardministrativo, agudizada
por la salida (el pais de consi-lerables continzentes de mano
de obra calificarla o de nivel técn'co: las dificultarles que se
presentaron para mantener o aumentar' los abastt_acimie‘,ntos
de materias primas y repuestos del exterior: y la misma ines-
tahilidad de 1a transicion hacia nuevas formas de organiza-
cién econdémica, por lo imperfecto v lo nuevo de las mis-
mas y por los cuantioscs recursos dedicades a obras y activi-
dades de defensa”.

El sector agricola

Estos factores, subrava, “se han manifestado en forma
mas acusala en la agricaltura. Al pronio tiempo que desapa-
recia el sistema establecilo, se buccaban y experimentaban
—sin asentarse definitivamente— nuevas formas de organiza-
cién de la produccién y de la comercializacién y se introdu-
cian frecuentes cambios en la administracién agropecunria.
Escaseaba el personal calificarlo, especialmente el elemento
empresarial y e retraia el sector todavia no afectado por la
reforma agraria”.

Febrero de 1965

ciéon de planes de largo plazo quedé temporalmente diferida
—ocon excepcidn de algunos sectores, como el de la energia
eléctrica— habiéndose iniciado propiamente los trabajos en
este campo sélo en 1964”.

Estos lhechos, sefiala el Estudio de la CEPAL, “contri-
buyeron al descenso de la produccién de consumo interno
que se registr6 en 1961”. Agrega, sin embargo. que “una
parte de ese descenso se contrarresté en 1962 y 1963 y que el
volumen prolucido de alimentos para el mercado interno
alcanzé en el periodo 1958-63 una tasa de crec’miento de
4.6 por ciento anual frente a 1.9 por ciento del incremento
democréfico. Por el contrario, Ia extraccién ganadera descen-
dié bruscomente a partir de 1962 debido a la excesiva ma-
tanza de los afios precedentes. En 1963, el sacrificio de gana-
do vacuno era 74 por ciento inferior al que se registré
en 1957”.

Observa entonces el Estudio de la CEPAL que “de mu-
cha mayor gravelad ha sido el descenso de 30 por ciento
~—respecto al nivel alcanzado en 1957— en la produccién
azucarera por efectos de la reduccién, en parte deliberada,
de la superficie sembrada de cafia y de la menor disponibili-
dald de mano de obra en d‘cha actividad, resultado este
dltimo de la politica que se sizuié en materia de salarios y
de las transformaciones registradas en la estructura de la
ocupncién. Como factores aleatorios de signo desfavorable,
completan el cuadro de la agricultura los efectos de la azu-
da y generalizada sequia que se registré en 1961 y 1962 y

los enormes dafios causados por las perturbaciones cclénicas
de 1963”,

Otros sectores internos

Inlica el Fstudio de la CEPAL que “aunque en menor
medicda que la agricultura, el resto de la economia también
experimentS el efecto de los factores desfavorables que han
caracterizado en Cuba la transicién de un sistema econém’co
a otro”. Las dificultades para adquirir en los princinales cen-
tros abastecedores tradicionales el equino de reemwnlazo y los
elementos necesarios de mantenimiento, “han determinado
serias limitaciones y en ocasiones han originado naralizacio-
nes parciales de las actividades de transnorte”. Este mismo
hecho, “unido a la falta de personal calificado y a los obs-
tdculos para maniener existencias de materias primas y re-
puestos y obtenerlos regularmente y con las especificac'ones
requeridas, ha afectado el funcionamiento normal del sector
manufacturero”. A pesar de ello. “ha sido éste uno de los
sectores de crecimiento mas dindm’co en los tltimos afios,
entre 1961 y 1963 el proiucto in-lustrial —excluido el azi-
car— aument6 en promedio ¢asi 7.7 por ciento anual”.

Por @'timo, “el rezazo de la inversién en generacién de
energia eléctrica, y particularmente en la refinacién de pe-
tréleo —npese a los altos indices aleanzados en el aprovecha-
miento de la capacidad instalada— ha determinado ritmo
de crec’miento descendentes en estas actividades que, aun-
que no han crearlo escaseces que afecten gravemente al abas-
tecimiento de otras ramas pro-luctoras, narecen empezar a
constifuir importantes puntos de obstruccién”.

Segtin el Estudio de la CEPAL, en el proceso de forma-
cién de capital “se afrontaron algunos problemas que limi-
taron el ritmo de terminacién de obras y retardaron su im-
pacto en la_ampliacién de la oferta de bienes y servicios pro-
ductivos”. De un lado. parte de la nueva inversién “tuvo
que ded‘cirse a suplir los bienes de cap'tal que —por falta
de los repuestos y el mantenimiento adecuato— estuvieron
suietos a un proceso acelerado de depreciacién”. Por otra
parte, la ampliacién y diversificacién de los programas de
inversién en un lanso en que el aparato e planificacion
estaba en proceso de orzanizecién y consolidacién. “han de-
terminndo el alargamiento del periolo de terminacién de las
inversiones, sobre todo en el sector manufacturero”.

Los “desfavorables defectos de este fenémeno se acen-
tuaron en la medida que la ocupacién ha aumentado mas
que la produc-ién. En este sentido, el problema del empleo
ha quedado superado sé'o parcialmente, refleidndose la par-
te todavia no resuelta de! mismo, no tanto en una situ-cién
de virtual desocupacién, sino en un descenso de los niveles (e
productividad por hombre ocupado”. Subraya el Estudio
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de la CEPAL que “este es uno de los principales proble-
mas que afronta hoy dia la economia cubana y que afecta
lo mismo al sector agropecuario que al manufacturero”.

Cambios en el sector externo

Los cambios que se han operado en el sector externo
“han sido no menos amplios y profundos que los del resto
del sistema”, afirma el Estudio de la CEPAL, Anota que
“en el breve lapso de cinco aifios las corrientes de mercan-
cias con los Estados Unidos, que antes representaban el
grueso del comercio exterior de Cuba, han quedado practi-
camente eliminadas y se han desplazado en su mayor parte
hacia los paises de economia centralmente planificada”. Ello
agrega, “influyé en medida no despreciable en la evolucién
que ha seguido la balanza de pagos y condicioné el funcio-
namiento de otros sectores de la economia a través de sus
efectos sobre el abasto de importaciones”.

La “baja en la produccién agricola de exportacién
~—principalmente la del azlicar-— se conjugd con el conti-
nuado deterioro, durante la mayor parte del periodo, de los
precios de los principales articulos en los mercados exterio-
res, para determinar una contraccién de mAas de la tercera
parte en el valor de las exportaciones entre 1957 y 1962. De
éste, cuarenta por ciento debe atribuirse al menor volumen
exportado y el resto (60 por ciento) al descenso de los pre-
cios. Por otra parte, la baja adicional de 100 millones de
délares que se registré entre 1962 y 1963 se originé de modo
principal en la continuacda contraccién de los voliimenes ex-
port?d(?s, ya que, como es sabido, fue éste un afo de altos
precios”.

Evolucién de las importaciones y presiones inflacionarias

El “reducido nivel a que habian llegado las reservas
internacionales en 1958 y los menores y decrecientes ingresos
de divisas a partir de 1959 por concepto de las ventas al ex-
terior, condujeron al establecimiento de restricciones en
cuanto al monto, v a la aplicacién de criterios selectivos en lo
que se refiere a la composicién de las importaciones.

Entre 1957 y 1962 el valor total de las importaciones
—aunque fluctuante— ‘“se mantuvo por debajo de los nive-
les registrados en afios anteriores, reduciéndose las impor-
taciones de bienes de consumo alrededor de 44 por ciento,
especialmente los duraderos, y aumentando 10 por ciento
las de combustibles, materias primas y bienes de capital. A
pesar de las restricciones, el saldo de la balanza comercial
fue persistentemente negativo, acusandose un déficit acumu-
lado de mas de 550 millones de délares entre 1959 y 1963.
Para cubrirlo fue necesario recurrir a préstamos en el ex-
terior. Se estima que el monto del financiamiento externo
contratado en este lapso ascendié aproximadamente a 700
millones de délares”,

Anota el Estudio de la CEPAL que “el incremento del
gasto publico para financiar los programas de inversién y
ampliacién de servicios sociales y las actividades de defensa,
asf como la expansién de los ingresos monetarios y del poder
de compra de la poblacién, como resultado de los aumentos
de salarios y de la transferencia de grandes masas de ingre-
so en virtud de la reforma agraria, la reforma urbana y la
reduccién de las tarifas de determinados servicios publicos,
han desencadenado fuertes presiones inflacionarias en los
mercados de bienes de consumo”. Aunque “relativamente
satisfactorio en relacién con otros periodos”, el aumento de
la produccién para consumo interno en los sectores agrope-
cuario e industrial “ha resultado insuficiente para satisfacer
el incremento de la demanda”.

De otro lado, las restricciones en el nivel total de las im-
portaciones a que ha obligado el menor poder de compra de
-las exportaciones y la necesidad de mantener e incrementar
-las compras exteriores de bienes de capital y materias pri-
mas, ‘“han impedido aliviar dichas presiones con mercancias
procedentes del resto del mundo”. El resultado “ha sido la
formacién de un déficit interno de gran magnitud, que ha
-tenido que contenerse mediante un estricto racionamiento
de la mayoria de los articulos de consumo y aumentos de
precios de los mismos. Este fenémeno ha provocado ademas
la inmovilizacién de fuertes volimenes de ingresos en depé-
sitos de ahorro. La excesiva liquidez en el sistema econémi-
co hace dificil solucionar el problema de la productividad a
través de incentivos de tipo monetario y encierra elementos
que podrian determinar la continuacién en el futuro de las
presiones inflacionarias,
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Orientacién de la politica econémica entre 1959 y 1963

El Estudio de la CEPAL sefala entonces que ‘“entre
1959 y 1968 la politica econémica cubana se ha orientado a
hacer frente a los problemas antes sefialados y, simultianea-
mente, a ir sentando las bases de la pauta de desarrollo que
se ha venido implantando”. En 1959 y 1960 “esta politica fue
en cierta medida de tipo compensatorio y tuvo como propd-
sito superar la contraccion del empleo a que conduio el re-
traimiento ocurrido en el sector privado al iniciarse la inter-
vencion y nacionalizacién de la riqueza y de los recursos
y su transferencia al résimen de propiedacd estatal”. Esto,
continda el Estudio, ‘“permitié no s6lo mantener, sino au-
mentar la ocupacién y, coincidiendo con los objetivos de la
redistribucién el ingreso fue uno de los factores de la ra-
pida expansién de los servicios sociales a los que se dedicd
en esos afios huena parte de los recursos de inversién”.

Posteriormente en 1961-1963, la politica econémica “se
enfrenté al problema de la baia registrada en los niveles de
protuctividad. Se dio imnulso a los proeramas de adiestra-
miento y planificacién ce la fuerza de trabaio inclustrial vy se
realizaron camnafias destinadas a estimular el incremento
de la produccién por hombre ocunado. Al mismo tiempo, se
mo-lificd y reajusté la organizacion y funcionamiento de las
entidades gubernamentales que tienen a su cargo la direc-
cién centralizada y el manejo de la economia. Aun cuando
se ha logrado avanzar hacia la solucién de esos problemas,
las realizaciones alcanzacdas son hasta ahora relativamente
morlestas frente a la magnitud de los mismos”, afirma el
Estudio de la CEPAL.

Observa posteriormente que en 1961-1963 también “se in-
tenté dar solucién a algunos de los problemas planteados
por la suspensién de los abastecimientos descde su principal
mercado tradicional”. Para ello “se hicieron fuertes inversio-
nes en maquinaria y equipo destinadas a reemplazar en otras
fuentes de abastecimiento una parte de los que se depre-
ciaban con rapidez por falta de repuesto”. Asimismo. en los
programas de inversién ‘“se prestd especial atencién a las
incdustrias mecanicas y metaltrgicas, en un esfuerzo por ase-
gurar la disponibilidad e piezas y otros insumos requeri-
dos para el adecuado funcionamiento de distintos sectores
productivos, como la industria, la agricultura y el trans-
porte”.

Objetivos de la politica econémica actual

En cuanto a la pauta de desarrollo de la economia cu-
bana, el Estudio de la CEPAL anota que segtin declaracio-
nes del Primer Ministro, sefior Fidel Castro, la politica eco-
némica aclual persigue tres objetivos principales: la expan-
sién del volumen de las exportaciones, apoyacda principal-
mente en la actividad azucarera; la diversificacién de la
agricultura y el fomento de la ganaderia; y, la industrializa-
cion, basada en industrias ligeras productoras e bienes de
consumo y productos intermedios que aprovechan recursos
y materias primas nacionales. “A este cuadro mas equili-
brado —en comparacién con el que prevalecié al principio
del perioslo— de objetivos en materia de estructura produc-
tiva, se ha llegado después del deterioro de las existencias
ganaderas en 1959 y 1960 y, sobre todo, de la crisis de la
pro-luceién azucarera en 1962 y 19637, dice el Estudio de la
CEPAL. Ademéas, agrega, “en esa nueva politica se reflejan
un concepto de la diversificacién como problema de plazo
intermedio y no corto, y la solucién que por lo pronto se
ha dado en Cuba al problema de la asignacién de los recur-
sos entre inclustrias pesadas, productoras ce bienes de capi-
tal e industrias ligeras, productoras de bienes de consumo
y otros articulos”.

Finalmente, el panorama de la economia cubana descri-
to en la Introduccién del capitulo correspondiente del Estu-
dio de la CEPAL sefiala que “dentro de la pauta menciona-
da, el impulso al desarrollo se ha venido apoyando en un in-
tenso esfuerzo de inversién y capitalizacién que se ha con-
centrado desde 1961 en los sectores directamente producti-
vos”. De esta manera “se han llevado a cabo obras que han
elevado la capacidad productiva de la agricultura, ampliando
apreciablemente la superficie cultivable y las instalaciones
de infraestructura. Al mismo tiempo, se han realizado in-
versiones en numerosas ramas industriales que resultaran
en importantes aumentos de la capacidad instalada en el
sector manufacturero entre 1964 y 1966”.

Como ya se ha mencionado, las dos partes siguientes
del capitulo sobre Cuba entran a detallar los cambios insti-
tucionales, la redistribucién del ingreso y las tendencias de
la economia en sus principales sectores.

Comercio Exterior




