Fragmentos del documento “Posibilidades v

Medidas

para el Incremento de las Exportaciones del Scctor Manu-

facturero de México”

, elaborado por el Centro de Desarro-

llo Industrial de la ONU y publicado en el libro “Manu-
facturas y Semimanufaciuras de Exportacion de los Paises

en Vias de Desarrollo”.*

ExprorTacioNEs TOTALES

AS exportaciones totales de México crecieron desde el

equivalente de 550 millones de délares en 1950 a mas

de 890 millones de dblares en 1961 y a casi 900 millones
en 19621, Esta expansién relativamente lenta del valor total
de las exportaciones se mencioné ya en una seccién anterior
al comparar el aumento de las mismas con el del prolucto
nacional, lo que daba por resultado una baja en el coefic'ente
de las exportaciones. La baja de precios y el estancamiento
de la demanda de los articulos que tradic’'onalmente se ex-
portaban contribuyeron a este giro desfavorable del comerco
de exportacién. En los altimos afios se ha procurado diversi-
ficar la composicion de las exportaciones con el fin de hacer-
las menos vulnerables a las fluctuaciones que experimentan
los precios de carda uno de los productos. Esta polit'‘ct ha
dado por resultado durante el Gltimo decen’o un cambio de
estructura que se ha refle’ado princivalmente en un aumento
de las exportaciones de origen agricola y una disminuc.6n de
las procedentes del sector minero.

El algodén en rama, que es el principal articulo de ex-
portacién, superd los 200 millones de ddlares en 1962, sezuido
por las exportaciones de café que alcanzaron un total de 70
millones de délares en el mismo ano. Le siguen en importan-
cia las exportaciones de ganado junto con las de camarones,
articulo cuya venta ha aumentado considerablemente en los
ultimos afios. Las exportaciones de azicar también han repre-
sentado dltimamente una proporcién apreciable del total, si
bien el aumento inusitado de estas exportaciones se debe
principalmente a la cancelacién por los Estados Unidos, prin-
cipal cliente y proveedor de Méx'co, de sus importaciones
de aziicar procedentes de Cuba y al consiguiente aumento de
sus importaciones de origen mexicano. Los principales pro-
ductos de exportacién figuran en el cuadro 1.

El] grueso de las exportaciones mexicanas va a los paises
altamente desarrollados, que reciben del 80 al 90% aproxi-
madamente de los productos manufacturados exportados por
México. De un 10 a un 15%, es importado por otros paises en
vias de desarrollo, mientras que los paises de economia de
planificacién centralizada sélo han adquirido cantidades in-
significantes de la produccién mexicana.

* Este libro estd formado por una selececién de los documentos pre-
sentados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy
Desarrollo, celebrada en Ginebra, Suiza, del 25 de marzo al 16 de junio de
1964. Su precio de venta en el Departamento de Publicaciones del Danco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., es de $25.00.

1 Se utiliza el equivalente en délares para facilitar la comparacién in-
ternacional,
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Cuadro 1

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS

DE EXPORTACION

1961

1962

(millones de délares)

Total 2 oo 803.5
Algoddén en rama .......ooooeeeeeveeeri 159.9
Café .o 1.7
Ganado ..., 421
Camarones frescos, refrigerados o secos 43.7
Azqcar, refinado y sin refinar 68.7
Azufre 29.1
Plomo en barras 37.1
Cobre en barras 19.0
Cinc en concentrados ...............ccoonv... 20.8
Carne fresca y refrigerada ... 15.8
Hilados e henequén .........coorvcvvvunin.. 19.7
Tomates 14.1
Fuel-oil 12.8
Frutas y legumbres en conserva .......... 16.0
Hormonas naturales o sintéticas .......... 12.7
Petréleo crudo .........cocoovvmeveoereennn. 124
Tejidos de algodén ......c.coeevvevervveeon 8.4
Melazas .....cccovinieeevieeee e 38
OLr0S oo 195.7

899.5

218.3
70.1
53.2
45.9
434
30.3
26.0
244
22.1
21.2
21.1
20.2
175
17.0
14.9
14.1
6.6
3.1
230.1

a Incluye, en el caso de algunos productos, la revaluacién Ilevada a cabo

por el Banco de México, S. A.

FueNTE: Banen de México, S. A., Informe anual 1962.
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Aunque esta cifra es algo superior a la real por el hecho
de que algunos productos son embarcados desde puertos esta-
dounidenses para su exportacion a terceros paises, el 60% de
todas las exportaciones de Mdxico se dirige a los Estados
Unidos, en parte por la proximidad de este mercado y en
parte debido al caracter reciproco del comercio entre los dos
paises. Sin embargo, como ha demostrado lo ocurrido con los
minerales no fell‘OQOS los cambios que puede experimentar
la politica comercial de los Estados Unidos podrian afectar
a las exportaciones de México en una medida alarmante.
Aunque en la actualidad México se beneficia de un aumento
en las exportaciones de azicar, por las razones antes sefia-
lacdas, esta situaciéon pone de relieve uno de los aspectos mas
vulnerables del comercio mexicano. Este problema podria re-
vestir menores proporciones si se iversificaron las exporta-
ciones, no sélo en cuanto a prorluctos sino tamhi“n en cuanto
a su destino a los otros paises in-lustrializados, asi como a los
de la regién latinoamericana. El Japdn es en orden de im-
portancia el sezundo cliente de México. con un 6% aproxi-
mado del total de las exportaciones, siguiénrlole Alemania y
los Paises Baios, a cada uno e los cuales cnrresponrle alre-
dedor de un 2%. Vienen a continuacién el Reino Unido y el
Canarla, v el resto ce distribuve entre ntros varios paises ces-
arrollados. En cuanto al grupo de paises en vias e desarrollo,
los miembros de la Asociec’dn Tatinoamericana de Tibre Co-
mercio absorbieron menos el 1% de las exportaciones tota-
les de México en 1960 v 1961: mﬁ'as més recientes insican,
sin embargo, que en 1952 el valor de las exportociones a estos
paises ha pasado del doble de 1a cantidad antericr v ha se-
guido subiendo en 1963. Loz paises de Cantroaméricn vy del
Caribe, junto ron otras n-cinnes latinoamericanas que no
forman parte de la ALALC. rec’bieron un 39 de las expor-
taciones totales de México. siendo Panama el mas imnortan-
te de ellos. Otros paises en vias de de=arrollo absorben e un
2 a un 3% de las exnortaciones mexicinas, entre ellos In‘o-
nesia, que tiene con México un acuerdo comercial bilateral.

ExPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Los prorluctos manufacturados desempenian alin un papel
bastante limitado en el valor total de las exportaciones, aun-
que puede advertirse una fuerte ten-encia a la exportacién de
cantiia-des cada vez mayores de materias primas y alimentos
elaborados. Algunos de éstos no pueren propiamente clasifi-
carse como productos manufecturados en el sentido hahitual
de la palabra, si bien han experimentado clerta transforma-
cién o elaboracién a partir de su estado natural antes de ser
exportados. Asi ocurre por eiemvlo con las fresas, a las que
se afare azdcar antes de exportarlas. v con los camarones,
que son congelados antes de embarcarlos

Las exportaciones de productos manufacturacdos conside-
rados en conjunto, segtn la definicién que da la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme, ascendieron al equivalen-
te de 233 millones de dolares anuales durante el periodo
1950-1951.

En 1960-1961 el promerlio del valor anual de las expor-
taciones de manufacturas subié hasta casi 305 millones de dé-
lares. Estas cifras parccen indicar que las exportaciones de
manufacturas representaron una proporcidén muy considera-
ble, de casi el 409 en 1950-1951 y del 35% en la actunalidad
(1960-1901), del total de las exportaciones mericanas. Bebe
senalarse, sin embargo, que segin la Clasificacidn antes men-
cionada, el aztcar refinado y sin refinar, asi como los cama-
rones congelados v las fresas, figuran en el grupo de produc-
tos manufacturados. Del mismo moa’o, se comprenden en las
industrias de metales basicos las barras de cobre y los con-
centrados de este metal y de otros minerales no ferrosos. 5i
se eliminan estas partidas, el valor de las exportaciones de
manufacturas efectuadas en 1961 se reduce al equivalente
de 180 millones de délares, lo que representaria alrededor del
23%, del total exportado. En todo caso, la estructura de las
exportaciones de manufacturas acusa una tendencia evidente
hacia la diversificacién y la preparacion de preductos en es-
tado mas avanzado de elaboracién. El sector de la elaboracion
de articules alimenticios, que en 1950-1951 represento soélo el
9% de las exportaciones totales, figura ahora con la propor-
cién mas elevada de todas, a saber, un 329, del total de las
exportaciones de manufacturas. Las industrias de metales
basicos han descendido desde un A8% en 1950-1951 a un 27%
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en 1960-1961. La posiciéon relativa de las exportaciones de
textiles también se ha debilitado, en tanto que la de las
manufacturas de metal y construccién de maquinaria ha me-
joracdo notablemente. No puede decirse que el sector manu-
facturero se haya distinguido por un crecimiento dindmico
en sus exportaciones, ya que ¢stas han aumentado en reali-
dad menos que las exportaciones totales del pais. Bi se ex-
ceptiian algunos productos, tales como los ya mencionasos del
sector alimenticio y algunos articulos de las industrias meta-
largicas y de fabricacion de maquinaria, como vagones de
fervocarril y tuberia de acero sin soldadura, no se observa
ninquna tendencia concreta que apunte a una intensificacién
de las exporteciones procedentes del sector industrial. Es maés,
algunas industrias como las textiles, que ya habian conquista-
do mercados extranieros en épocas anteriores, han visto dis-
minuii su proporcidén en dichos mercados (véase el cuadro 2).

Si bien las exportaciones de manufacturas. consideradas
en coniunto, no aumentaron en proporcién importante, un
examen mas atento de cada una de las cifras componentes
revela que ello se debid en primer término a la {uerte dismi-
nucién registrada por los pr ctos metalicos hésicos, que
formaban habitualmente la parti-la mas importante de este
gruno. En cambio el valor de las exporteciones e articulos
alimenticios a los precios del dia aumentd en mas de seis
veces entre 1950-1951 y 1960-1961 El aumento mas impor-
tante tuvo efecto en las exportacicnes de prodactoq metalicos,
que fueron 20 veces mavores, a los precios del dia. con res-
pecto al neriolo bhase. A su vez, el equipo de transporte y
los pro‘uctos minerales no metalirns aumentaron en ocho
veces con respecto al promerlio de 1950-1951: en este grupo se
incluyen principalmente el vidrio y los materiales de cons-
truccidn, entre ellos la tuberia de fibia de cemento.

Las exportaciones de productos del papel también tu-
vieron c’erto aumento, mientras que las de textiles crecieron
menos que la me-lia del total del grupo manufacturero. Las
cifras anteriores tienden a confirmar el hecho de que los pro-
ductos de las inductrias pesarlas han progresado con mayor
rapi‘lez que los de las industrias tradicionales de exportacion,
si bien los primeros s6lo siguen representando un porcentaje
bastante limitado dentro de todo el grupo.

Seztin los datos de la Clasificacién Comercial Mexicana,?
la exportacidn de los principeles productos monufacturados
arcendié a 117 millones de délares en 1962, Esta cifra no
compron(ln aquellos preductos cuyo valor era muy bajo, v
puede por tanto considerarse bastante aproxima-da a la del
total de las exportaciones de manufacturas. El valor indicado
representaria aprox zimaclamente el 159 del total de las ex-
portaciones mexicanas y ha permanecido relativamente esta-
ble con respecto al de 1961, ya que las exportaciones de ma-
nufncturas sélo aumentaron en poco mas de 1% durante este
periodo.3

Dentro de este total, el grupo mas importante correspon-
de a los textiles, cuyas exportaciones se elevaron a mas de
36 miilones de ddlares en 1962, seguidos por los productos
quiniicos y farmacéuticos que representan casi 20 millones de
délares. Fl grupo de alimentaciéon viene después con 16 mi-
llones de dodlares, y le sizuen 1os productos de metales béasi-
cos y otras materias primas elaboradas.

Dentro del grupo textil, las partidas principales corres-
ponden a las expoitaciones de henequén y sus productos, que
pasaron de 20 millones de dalares, seguidos por los tejidos
de algodén, que en 1962 representaron unos 6 miliones de
délares. La partida principal del grupo quimico consistid en
hormonas sintiticas o naturales, cuyas exportzaciones fueron
de unos 15 millones de délares. En la categoria de los ali-
mentos hubo una mayor diversificacién en las exportaciones
y las mas importantes fueron las de fresas preparadas con
azicar, pifas, abalones en conzerva, jugo de naranja y ex-
tracto de café envasado. Las exportaciones de productos de

2 Secretaria de Indusiria y Comercio, Direccién General de Estadislica,
Depe ummento de Estadisticas Econdémicas. La Clasificacion Nicana no
compreade, como si la CIIU, el aziicar refinado, los camarones cengelados
v otros articulos semejanies.

3 La discrepancia aparente con Ja cifra auntes citada se eaplica por Ia
diferencia_de closificacién y por el hechio de que sodlo se pr 1an los pro-
ductos principales. Debido prcz‘xramente a las cilras fun deinliadas de que
se dispone por productos se ha creido GHil presentar {auvabién estos datos.
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Cuadro 2

MEXICO: CAMBIOS DE ESTRUCTURA EN LAS
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS

C1u 2-3

Porcentaje res-
pecto de

exportaciones

totales de ma-

nufacturas

1950-1951 1960-1961

las

Variaciéon en el
valor de las ex-
portaciones a los
precios del dia
(1950-1951=100)
1960-1961

20

21
23

24

25

26

27

28

29

30

33

34

35

36

Industrias manufactu-
reras de productos
alimenticios

Industrias de bebidas

Fabricacién de texti-
les

Fabricacién de calza-
do, prendas de ves-
tir y otros articulos
confeccionardos con
productos textiles

Industrias de la ma-
dera y del corcho....

Fabricacién de mue-
bles y accesorios ....

Fabricaciéon de papel
v de productos de
papel

Imprentas y editoria-
les

Industria del cuero y
sus prosuctos ...

Caucho y producios
del caucho ...

Sustancias y produc-
tos quiniicos ............

fabricacién de pro-
ductos derivados del
petréleo v del car-
boén

Fabricacion

de pro-
ductos minerales no
metalicos ................

Industrias  metalicas
bésicas ...

Fabricacién de pro-
ductos metalicos, ex-
cepto la maquina-
ria y eguipo de
transporte .............

Fabricacién de ma-
quinaria, excepto la
eléctrica ...l

Fabricacién de ma-
quinaria, aparatos,
accesorios y articu-
los eléctricos ............

de ma-
evial de transporte

Fabricacién

s
T

Industrias manufaciu-
reras diversas .........

Total CIIU 2-3 ...

9.1
0.1

10.6

0.7

3.3

0.1

0.5

0.7

6.4

0.5

58.4

0.3

0.6

0.3

32.2
0.3

11

0.8

0.1

14

0.4

6.8

9.0

2.2

27.5

3.8

J—
el

0.2

1.3

1.7
100.0

675.2
600.0

167.5

291.2

47.7

218.2

493.5

100.7

137.5

202.4

228.5

836.7

89.6

2,054.9

613.6

839.3

532.2
190.1
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metales hésicos se repartieron entre el cobre electrolitico y
las laminas y tuberia de acerv, mientras que las de otras
materias bésicas consistieron principalmente en resinas y
aceite esencial de limén.

El aumento relativamente pequeiio que registrd el valor
de las exportaciones entre 1961 y 1962 se debié a la baja ex-
perimentada por las de alimentos elaborados y productos
metdlicos para uso industrial y agricola. También dentro del
grupo de textiles, si bien se registr6 un aumento global
del 2.3%, las exportaciones de tejidos de algodén hajaron en
casi un 249, durante este periodo.

Durante la primera mitad de 1963 las exportaciones pa-
recieron recobrar el terreno perclido, aumentando en casi un
20%, con relacién 2l primer semestre de 1962, Casi torlos los
grupos contribuyeron a este incremento, distinguiéndose en
forma espectacular los productos de metales basicos y los
materiales de construccién, que tuvieron aumentos del 363
y el 749, respectivamente, en relacién con el periodo ante-
rior. Fueron muy pocos los grupos en que el valor de las
exportaciones results inferior al de 1962, entre ellos los tex-
tiles, los productos mecanicos y farmacéuticos y los articules
de vidrio. (Para una enumeracién detallada de los principa-
les productos, véase Estados Unidos Mexicanos, Secretaria
de Industria v Comercio. Direccion General de Estarlistica,
CGficina de Comercio Exterior. Valor de los principales pro-
ductos manufacturados exportadoes por México, 1961 y 1962).

PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES

Durante los 10 afios 11ltimos las exportaciones mexicanas
han mostrado tendencia a una diversificacién de conjunto, lo
que hace a la economia menos vulnerable a las fluctuaciones
de la deman-a y de los precios que cuando sélo se exporta
un nimero limitado de protuctos primarios, en especial de
origen agricola y minero. Aumentarcn aprec’ablemente las
exportaciones de alimentos, algunos de los cuales no pueden
considerarse propiamente como productos manufacturados,
yva que s6lo se les somete a un minimo de elaboracién que les
permita entrar en el comercio de exportaciéon, por ejemplo,
las fresas y los camarones, que en realidad no podrian resis-
tir un transporte de larga duracion en su forma natural.
Aparte estas consideraciones sobre lo que constituye un pro-
ducto manufacturado, es indudable que las exportac’ones me-
xicanas abarcan hoy una serie mucho mds amplia de ar-
ticulos que en el pasado, y es probable que aumente también
la exportaciéon de productos manufacturados mas complejos
a medida que vaya progresando el proceso de industrializa-
c6n. Se han citado ejemplos de ventas de pro-ductos in‘lus-
triales pesados tanto denfro de la regién latinoamericana
como fuera de ella. Sin embargo, y aunque ello demuestre la
posibilidad de que México sea capaz de competir en los mer-
caclos extranieros, la exvnortacion de estos articulos no repre-
senta todavia un valor de importancia dentro de la exporta-
cién total de manufacturas. Todo el grupo de productos ma-
nufacturados s6lo representa en realidad de un 15 a un 209
de las exportaciones totales, cifra que no es mucho mayor
que la de hace 10 anos. Esto indica la necesidad de un es-
fuerzo comiun por parte de las distintas empresas para au-
mentar sustancialmente el nivel actual de las exportaciones
industriales con la ayuda del Gobierno, que ha anunciado su
proposito de seguir una politica de estimulo a la exporta-
cién.t Una actuaciéon de este tipo exigiria que se hiciera un
analisis detallado, producto por producto, de los mercados
que podrian importar articulos mexicancs de exportac.6n, y
que se tomaran disposiciones para organizar e impulsar la
venta de los mismos en los paises extranjeros. Otro aspecto
que cae {uera del presente estudio es el de las restricciones
a Ta importacién que muchos paises imponen y que han de
ser objeto de discusién en la Conferencia sobre Comercio 'y
Desarrollo.

WNo se hace aqui referencia especial alguna a las posibi-

lidades de exportaciéon a la zona latinoamericana de libre

comercio, dado que este intercambio se efectuaria a base de
un sistema .de preferencias, otorgadas reciprocamente por los
paises micmbros de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre

4 Véase seccion E sobre la Politlica de I‘oxnento_ de las Exportaciones
en el libro “Manufacturas y Semimanufacturas de Lxzportacién de los Paises
en Vias de Desarrollo, pag. 403.
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Comercio. Debe sefialarse no obstante que México parece
estar en excelente situacién para colocar sus productos in-
dustriales en la regién de la ALALC, asi como en otros pai-
ses latinoamericanos. La creaciéon de una tradicién exporta-
dora de productos manufacturados que podria originarse con
este intercambio seria un elemento de valor positivo en cuanto
a la obtencién de la experiencia necesaria sobre los problemas
del comercio internacional y facilitaria los tratos futuros con
posibles clientes de los paises altamente desarrollados. Las po-
gibilidades de exportacién a otros paises en vias de desarrollo,
ademas de los de la América Latina, no debe tampoco pasar-
se por alto, ya que muchos de ellos podrian absorber los ar-
ticulos industriales que no producen por si mismos. México
ha tenido alsuna experiencia en este comercio, especialmente
con Indonesia, y podrian estudiarse con resultados utiles las
posibilidades de exportar a otros paises. Esta etapa interme-
diaria de las exportaciones a los paises en vias de desarrollo,
que podria llamarse “infancia del comercio de exportacion”,
pudiera muy bien ser el preludio de un intercambio de mayor
madurez con aquellos paises altamente desarrollados que po-
seen la mayor parte del poder adquisitivo del mundo y que
podrian absorber cantidades importantes de productos in-
dustriales.

Siguiendo la tendencia del coniunto de las exportaciones
mexicanas, las de produrtos manufacturados han exnerimen-
tado una mayor diversificacién en el decenio tltimo. con
productos aue actualmente entran en el comercio exterior y
que hace 10 § 15 afios no eran exportados y ni siaquiera fa-
bricados en determinados casos. Aunque la exnansién en tér-
minos absolutos de las exportaciones industriales no ha sido
aparntosa, esta tendencia a un comercio de exnortac’én mas
equilibrado es digna de atencién. ya que constituve Ia base
que puede dar lugar a nuevas exportaciones industriales en
los préximos afios. Debe recordarse a este respecto que alszu-
nas de las nuevas industrias creardas durante el decenio de
1950 a 1960 exigen cierto periodlo de maduracién y consoli-
dacién en el mercado interno antes de lan~arlas a un proera-
ma de exportacinones. A juzgar por los Gltimos datos. corres-
pondientes a 1963, parece ser que se encuentra en marcha un
incremento notable de exportaciones industriales en muchos
articulos que hasta ahora anenas se exnortaban o no se ex-
portaban en absoluto. El estimnlo inmediato de esta exnan-
si6én parece estar en la zona latinoamericana de V'bre comer-
cio, en la que México desarvolla una activa politica de fo-
mento comercial mercerd a la cual consiguié aumentar sus
export-ciones en mAs del 1009, entre 1961 v 1962. B! mercaro
de los Estaclos Unidos ha conatituido también tradicionalmen-
te una salida nara los nroductos manufacturados mexicanos,
si bien en cantidades relativamente pequefias dada la magni-
tud del mismo. nero esta tenien-lo éxitn la orientacién hacia
la exportacion de productos muy solicitados en aquel pais,
tales como alimentos elaborados, camarones y otros crusta-
ceos y pescados de diversas clases, fresas, frutas en conserva
y jugos de frutas. En cambio las exportaciones de textiles
y de algunos productos de la industria metaliirgica. asi como
las de metales no ferrosos, no han tenido tanto éxito, debido
a la escasez de la demanda.

Una vez lorrado el acceso a log mercarlos, tanto dentro
de su regién como en el resto del mundo, la in-lustria mexi-
cana estaria en cond’ciones de suministrar cantidarles bastan-
te mas elevadas de productos industriales a precios competi-
tivos. Eiemplo de lo que México puede ofrecer hoy es la lista
presentada en ocasién de la tercera reunién de las ne<oc’a-
ciones de la ALALC, que comprende productos de las
industrias mecinica. quimica y otras del sector pesado, ade-
mas de aquellos de las industrias tradicionales. (Véase Comité
Intersecretarial Mexicano de Exportacién de “La Lista de
Pedidos” 1963.) El volumen y el valor de los productos
disponibles para la exportacién son realmente de una mag-
nitud considerable y podrian hacer que aumentara en varias
veces el nivel actual de las exportaciones. La existencia de
excedentes exportables de tal volumen puede explicarse por
la estrechez del mercado nacional que, pese a ser grande en
términos absolutos, no dispone atin de un poder adquisitivo
lo bastante bien repartido para absorber plenamente la capa-
cidad instalada. Este exceso de capacidad puede existir espe-
cialmente en aquellas industrias en que las consideraciones
tecnolégicas imponen una escala econdémica minima que es
superior a las necesidades actuales del mercado nacional. La
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expansién del mercado por medio de las exportaciones puede
contribuir a rebajar los costos de produccién y a hacer que
esas in‘lustrias pudieran competir en los mercados de expor-
tacion. Podra alegarse que una vez que el consumo interior
crezca lo suficiente, las exporiaciones habran de contraerse
o de suprimirse. Ello, sin embargo, no es necesariamente
exacto, ya que una vez se hayan conquistado mercados ex-
tranjeros y se establezca una tradicién exportadora, seguira
conservandose ésta y el mercado interior podra ser atendido
a su vez mediante la ampliacién de la capacidad productiva.

Parece razonable afirmar que Méx‘co debe explotar al
maximo las velativas ventajas de que disfruta actualmente
en el mercado mundial, v de las que es de creer que seguira
disfrutando en el futuro, consistentes principalmente en una
gran disponibilidad de mano de obra y en una riqueza de
recursos naturales y de materias primas tanto agricolas como
mineras. La elaboraciéon de tales materias primas para trans-
formarlas en productos industriales cada vez mas comnlejos y
con un alto porcentaie de valor agregado, y la utilizacién
de la mano de obra disponible, a la que puede darse la capa-
citacién que sea preciso, ofrecen una amplia perspectiva de
produccién industrial que podria abrirse paso en el comercio
exterior. México goza de una situacién favorable por lo que
se refiere al costo de la mano de obra y al de las materias
primas, y es de creer que podria reducir su elevado margen
actual de beneficio a cambio del mayor volumen de produc-
cién que repertaria un comercio exterior activo.

En la creacién de nuevas fabricas, llevada a cabo en los
altimos afos, puede observarse cémo sigue adelante el pro-
ceso de ampliar los cimientos industriales y de afadir a los
articulos acabados una proporcién cada vez mayor de pro-
ductos intermedios manufacturados en el pais. Estas nuevas
fabricas, ademas de satisfacer las necesidades del mercado
interior, tendran también capacidad suficiente para exportar,
y asi ha ocurrido recientemente con la produccién de cafei-
na y seguramente ocurrird con la proyectada producciéon de
caprolactama, que es la materia prima para fabricar fibras
de nylon, y para fabricar poliésteres, que permiten obtener
fibras de dacrén. El mejoramiento conseguido en la calidad
de las materias primas ha beneficiado también a la industria
del vidrio, que ha logrado aumentar sus exportaciones ade-
mas de servir al mercado nacional.

Continuaran las exportaciones de perfiles de acero y
tuberia de acero sin costura, siendo posible que aumenten.
Estos articulos se fabrican de acuerdo con las normas de la
Oficina Mexicana de Medidas, de la American Society for
Testing Materials, y del American Petroleum Institute. y
estan por tanto en condiciones de responder a los estrictos
requisitos del mercado de exportacién. La capacidad produc-
tiva actual es de 150,000 toneladas de tuberia de acero sin
costura, y la fabrica que las prosluce es la mayor de este
tipo que existe en la América Latina.? La produccién com-
prende diversos tipos destinados a la industria del petréleo,
como tubos para perforacion, tubos para cubiertas y tuberia
y conducciones de petréleo, ademds de otros tipos de tuberia.
Estos articulos han sido ofrecidos a precios que compiten
con los del mercado internacional en los Estados Unidos,
Alemania, Venezuela, Brasil, Cuba, Argentina, Bolivia, Chile
y Perti. México ha exportado también vagones de ferrocarril,
especialmente furgones para las empresas ferroviarias de los
Estados Unidos, y ha participado con éxito en varios con-
cursos internacionales para el suministro de tales furgones.s
Una de las dificultades con que se tropezé en este terreno
fue el elevado costo del transporte maritimo, ya que el precio
del producto mexicano en si es un 189, aproximadamente
mas bajo que el precio medio internacional.” La empresa
triunfé en un concurso internacional convocado por el Banco
Internacicnal de Reconstruccion y Fornento para la adquisi-

5 Tubos de Acero de México, S. A., ““Algunos datas sabre lgs insiala-
ciones de TAMSA”,

8 Ceonstructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. A., documento
presentado al XI Congreso Panamericano, ciudad de México, 18-31 de oc-
tubre de 1963.

7 Memoria del 1 Seminario de Fomento a las Exportaciones, op. cit.
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¢ién de 460 vagones de carga en 1955, y en 1956 se le adju-
dicé otro contrato para 500 vagones en competencia con firmas
extranjeras. Debe sefialarse que si bien en los primeros afiocs
era relativamente bajo el porcentaje de materiales del pais,
en la actualidad el 789 de las piezas es de origen nacional,
y el 229 restante, que es objeto de importac’én, se compone
principalmente de ejes y ruedas que ain no fabrica la indus-
tria mexicana.

Meéxico ha exportado también a los Estados Unidos auto-
buses interurbanos por un valor total de 28.5 millones de
pesos y ha recibido nuevos pedidos por un total de 180 uni-
dades valoradas en 57 millones de pesos. Estas ventas tuvie-
ron efecto una vez que la Comisién de Comercio Interestatal
de los Estados Unidos concedid la autorizacién necesaria para
que los autobhuses mexicanos circularan en dicho pais.® Exis-
ten buenas perspectivas de aumentar las exportaciones de
madera contrachapada. México ha exnortado también urea a
regiones de fuera de la América Latina, y goza de ventaijas
en materia de costos que pueden hacer factible en el futuro
la exportacién de productos como el polietileno, el butarlieno
v el metanol. Las nuevas fabvicas de cafeina y de caprolac-
tama se han instalado también con vistas a exportar una
parte de su produccién. Debe sin embarso tenerse en cuenta
que para algunos productos quimicos la oferta mun-dial es
superior a la demanda, lo que influye en el sistema de fiia-
cién de precios. Las exportaciones de hormonas han sido
siempre grandes, pero incluso el nivel actual de las mismas
podria llegar a duplicarse.

En la industria de elaboracién de alimentos México ha
desarrollado rapidamente una produccién diversificada y han
ido aumentando sus exportaciones de fresas, jugos congelados
de frutas citricas, pifia en conserva, café soluble, camarones
conzelados y otros mariscos y pescados. Un estudio reciente ?
indicaba que el comercio de estos productos se verifica prin-
cipalmente en sus formas fresca y congelada, mas bien que
en conserva. Ello refleja la proximidad del mercado de los
Estados Unidos y su preferencia por el primer tipo de pro-
ductos, en tanto que las exportaciones al mercado europeo
se componen en gran medida de alimentos en conserva.

Aunque el grado de elaboracién de algunos de estos ali-
mentos es algo limitado si se le compara con productos ma-
nufacturados mas complejos, merece especial mencién el
rapido crecimiento de sus exportaciones. Las de fresas casi
han triplicado su volumen durante los Gltimos diez afios, ha-
biéndose efectuado en su mayor parte a los Estados Unidos,
cuyos compradores institucionales representan un mercado
importante para las fresas preparadas con az(car y el puré
de fresas. El hecho de que la cosecha mexicana madure en
época méas temprana ha sido un factor importante para poder
entrar en el mercado de los Estados Unidos, si bien las pers-
pectivas de una mayor expansién se ven limitadas por los
intentos de imponer restricciones a las importaciones de estos
productos. México también habria de poder aumentar sus
exportaciones de jugos citricos, particularmente de jugo de
naranja congelado, para el cual existe una creciente demanda
en los Estados Unidos y el Canada y en el Reino Unido y
otros paises europeos. La industria mexicana, que utiliza
algunos de los métodos mas modernos de elaboracién, deberia
poder competir con éxito con otros paises productores. Segin
el estudio ya mencionado,!® con el mayor costo de produccién
en Florida y California, y la enorme demanda de fruta de Flo-
rida con fines de elaboracién, la cosecha californiana es
destinada en proporcién cada vez mayor a su consumo en
forma de fruta fresca, lo cual hace posible la penetracién
del mercado estadounidense por las frutas citricas elaboradas.
Las exportaciones de pifia en conserva procedentes de
México, que ya se elevan a unos 4 illones de délares al
afio, podrian también incrementarse en vista de la elevada

8 Ibid.

9 Exportaciones Latinoamericanas de Productos Manufjacturados. pu-
blicado por la Seccretaria General de la Organizacién de los Fstados Ame-
ricanos, 1 de julioc de 1963.

10 Exportacicnes Latincamericanos de Productos Manufacturados, op.
cit.
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estructura de costos de la industria de la pifia hawaiana,
unida a la situacién altamente oligopolistica que prevalece
en ella.11 Kl café soluble es otro producto cuyas exportaciones
van unidas a la creciente demanda en los paises altamente
desarrollados de los llamados “alimentos cémodos”. En 1962
aumentd bruccamente el valor de las exportaciones de este
producto, valor que pasé de un mill6n de délares. Los cama-
rones congelados han constituido tal vez el ejemplo mas no-
table de aumento de las exportaciones, que alcanzaron unos
45 millones de délares al afio en 1961 y 1962. Debido a un
rapido incremento del consumo estadounidense, que dejé
atras a su propia produccién, México ha sido uno de log
principales benefic’arios de esta tendencia, que, segin un
informe especial sobre la industria respectiva de los Estados
Unirlos, tiene todas las trazas de persistir, ya que las pers-
pectivas de un aumento importante de la produccién de ese
pais no parecen ser muy favorables.12

La produccién y exportacién de metales no ferrosos, en
especial de plomo y cine. decayé considerablemente en el
periodo de la posguerra, debido al escaso aumento del consu-
mo munrlial, a la consiguiente debilicdlasl de los precios y al
sistema de contingentes impuesto por los paises importado-
res. Sin embargo quiza sea posible, a medida que la industria
mexicana progrese en su integracién., fabricar productos
intermedios tales como perfiles, sobre todo de cobre y latén,
para la exportacién. Aunque sea dificil entrar actualmente
en el mercado de los paises altamente desarrollados, podria
empezarse por el mercado latinoamericano, que atn importa
cantilades considerables de productos intermedios, asf como
de cobre, plomo y cinc en bruto. México, que ha desarrollado
notable canacilad en los Gltimos afios en la produccién de
cable y alambre, po-dria entrar con éxito en el mercado
de esta regién y utilizar su produceiéon para el mercado re-
gional como medio de conseguir experiencia y préactica ma-
nufacturera, aprovechando a la vez los periodos de escasez
de oferta para tomar posiciones en importantes mercados de
exportacion 13 de fuera de dicha region. A ello debe afiadirse
que una liberalizacién de la politica comercial de estos 'ti-
mos contribuiria significativamente a sus probabilidades de
introducirse en dichos mercados.

Ademis de cobre electrolitico, se han exportado también
articulos fabricados con cobre y aleaciones del mismo a base
de un estricto control de la calidad, dando por resultado la
aceptacién de productos tales como conductores eléctricos
para la industria, las cemunicaciones y el hogar en los mer-
cados centroamericanos y sudamericanos.14

En algunos casos se han realizado exportaciones como
consecuencia de acuerdos de compensacién, en virtud de los
cuales se autoriza la importacion de algunos articulos con la
obligacién da llevar a cabo una exportacién del mismo valor;
entre los productos asi exportados figuran los siguientes: al-
godén en rama, hilados y tejidos de algodén y sus manufac-
turas, miel, tabaco, espato flior, pifia en conserva, aceite
esencial de limén, resinas y colofonia, camarones y otros.
Este tipo de comercio aspira sobre todo a sacar partido de las
relaciones de los importadores con grandes organizaciones de
venta de los paises altamente desarrollados, al objeto de
colocar productos mexicanos en el extranjero en cantidades
equivalentes a las que se importan.

Otros acuerdos no cubiertos por convenios de compensa-
cién permiten la importacién de ciertas materias béasicas, tales
como el amoniaco licuado, con la obligacién para la empresa
de exportar después una cantidad de abonos igual a la de las
materias importadas. De esta manera la importacién de
abonos se realiza a través de una compaiiia que a su vez los
producira en un futuro préximo mediante procedimientos mas
modernos y que simultineamente creara un mercado de ex-
portacién para ellos.

11 Tbid.
12 Departamento del Interior de los Estados Unidos. Informme Cientifi-
co Iispecial, No. 308, de junio de 1959, citado en Exportacioncs Latinoame-

ricanas de Productos Manufacturados.

13 Exporiacionzs Latinoamericanos de Productos Manufecturados, op.
cit.
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