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LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DL
MEXICO EN 1964 EN TERMINOS DE SU
ESTRUCTURA Y COMPOSICION

LA URGENCIA DE UN PLAN MAESTRO PARA LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA

JMO se describe en el Informe del Banco de México, que aparece en este mismo niime-

ro de la revista, la economia mexicana 1egistré en 1904 un crecimiento que resulta de

los mds altos del mundo si no es que el mayor: 109, en términos reales. A ello
contribuyeron en forma principal “el wncremento de la produccion agricola derwada de tas
magnificas cosechas, la mayor actividad de exportacion de bienes y servicios y un noiable
ascenso en la inversién publica y privada, todo ello junto a una mayor demanda de bienes
de consumo, consecuencia tanto del aumenio de la ocupacién en general como del nivel de
salarios”. Asimismo, por tercer afio consecutivo el saldo de la balanza de pagos del pais
fue favorable, se registraron mayores niveles de produccion en las principales actividades
econémicas y a pesar del fuerte aumento de la demanda total (estimado en un 179%)
“sdlo se registré un alza media de 4.29% en el nivel de precios al mayoreo en la ciudad de
México en virtud del importante incremento ocurrido en el volumen de la produccién de
bienes y servicios”. Ademds, en 1964 “se produjo un apreciable aumento en el ingreso
real de la poblacién, toda vez que el ascenso del ingreso de los agricultores y de los
trabajadores no agricolas fue superior al de los precios de los bienes de consumo’.

En materia de comercio exterior, la evolucién fue también favorable y en el panora-
ma general que ofrece, destaca por ejeimplo que nuestra importacion de bienes de produc-
cion crecié un 259 mieniras la de los de consumo aumentaba en sélo 2.7%, al par que con-
tinuaba el crecimiento de nuestras exportaciones, las cuales incluyeron diversos excedentes
de productos agricolas. El afio pasado se acentuaron algunos sintomas favorables y ciertas
perspectivas alentadoras que afio tras afio han podido sefialarse en estas mismas pdginas
sobre la evolucion de nuesiro comercio exterior. Cada arfio, en efecto, se descubre una preo-
cupacién mas acentuada por resolver los problemas de nuestro comercio exterior; cada afio
se demuestra que la conciencia de las necesidades y de los medios para satisfacerlas es mds
cabal y extensa; cada afio es posible enumerar y ponderar los esfuerzos publicos y privados
realizados en este canpo, siempre crecientes y ya considerables. Sin embargo, por lo ge-
neral es preciso concluir que el pais no ha alcanzado aiin el punto de flexion que permita
anunciar que el comercio exterior de México ha tomado, por fin, el rumbo que un desarro-
llo econdinico acelerado exige en este secior. Por esta razén, puesto que siguen siendo va-
lederas en lo fundamental las afirmaciones relativas a lo que va bien y a lo que estd mal
y las cuestiones que preocupan no desaparecen del panorama; puesto que debe admitirse
la presencia de los factores que persistentemente impiden dar mayor dinamismo al sector
externo de nuestra economia, en los siguientes pdrrafos se intenta presentar una revision
de los problemas bdsicos que aquejan a este sector, precisando en las partes respectivas
la medida en que se han ido solucionando, en particular durante el ario pasado.

No se trata, en este caso, de fijar responsabilidades, localizar alguna cabeza de turco o
desatar la critica sobre algun chivo expiatorio. Que las condiciones del comercio mundial
juegan en contra de nuestras necesidades y perspectivas, es un hecho innegable; pero de
nada sirve decirlo. No cambiaremos el signo de nuestros intercambios con la polémica inter-
nacional, por mds vigorosas que sean nuestras reivindicaciones. Que el punto de partida de
toda solucidn eficaz se encuentra dentro de nuestras fronteras, y que es aqui donde los sec-
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tores publico y privado deben entrelazar sus esfuerzos, en torno a una politica comin y a
una. accién coordinada, también es un hecho que nadie discute; ambas partes reconocen su
responsabilidad, sus necesidades de ayuda reciproca, y pretenden estar haciendo frente al
problema con todos sus recursos. Pero a ia sombra de planes y propdsitos de toda indole,
el fenémeno de la debilidad de nuesiro comercio exterior sigue teniendo sus consecuencias
negativas sobre la economia nacional, sin que se avizore una salida.

[

COMPOSICICN DE LAS EXPORTACIONES

(millones de délares)

1953 1964 (a)
Valor % Valor %
TOTAL 935.9 100.0 1026.5 100.0
Exportaciones tradicionales 553.4 59.2 559.9 54.6
Manufacturas (capitulos 6 y 8 de la Tarifa
Arancelaria) 101.1 10.8 77.2 7.5
Otros 281.4 30.0 389.4 37.9

FuENTES: Direccién General de Estadistica, SIC y Banco de México, S. A.

(a) Revaluacién estimada.

Nuestras exportaciones siguieron creciendo, el afio pasado a una tasa de 9.7%, inferior
a la de 1963. En relacién al total, ha aumentado su contenido manufacturado, ha dismi-
nuido la concentracién del comercio en los productos tradicionales y se han canalizado en
propoicién creclente ¢ nuevos mercados. Hey aqui una tendencia, un reflejo del esfuerzo
tenaz de muchos afios. Pero los avances logrados, aun acumuldindose a lo largo del tiempo,
no han modificado la estructura de nuestras exportaciones y sus debilidades fundamentales
persisten: seguimos dependiendo de unos cuantos productos y mercados, y para estos ulti-
mos somaos casi Siempre p,oveedores marginales, y en una elevada proporcion, indirectos.
La defensa de nuestras exportaciones, protegiéndolas de las fluctuaciones de los mercados
internacionales, con tanta frecuencia catastrificas para los paises productores de materias
primas, no ha podido atin instrumentarse adecuadamente; scélo coincidencias afortunadas
han permitido evitar bajas pronuncicdas de la cifra global (la caida del volumen o el pre-
cio de las exportaciones de alguno de nuestros productos principales, por ejemplo —el
algodén en 1964— ha podido compensarse con una elevacion temporal de las ventas o del
precio de otros articulos). Al mismo tiempo que se depende cada vez menos de las exporta-
ciones tradicionales (las de los once productos principales pasaron del 59.2% del total en
1963 al 54.69 en 1964 —con uzn descenso de mds de diez puntos en los ultimos cinco
afios) se ha reducido también la proporcién relativa a los productos manufacturados, con-
signados en la seccion respectiva de la tarifa aranceloric —que no _incluye, desde luego,
manufacturas incorporadas en otras secciones como la de comestibles— (que pasé del
10.8% en 1963 a 7.59 er. 1964) atemperindose asi la esperanza que habia surgido por la
evolucién de éstas en los tltimos afios. En relacién con las exportaciones tradicionales, si
se consideran inicamente los cinco preductes que constantemente se han encontrado en el
cuadro de exportaciones de los tiltimos decenios (alonddn, café, plomo, cinc vy cobre) se
observa que las ventas de este grupo crecieron en 1964, compensando la disminucidn en las
ventas de algodén con aumentos en las de café, cinc vy plomo. Como puede verse, nuestra
dependencia de unos cuantos productos persiste, v su comportamiento determina de mane-
ra decisiva la evolucién global de nuestras exportaciones.

En materia de imnortaciones, que también crecieron (a una tasa de 20.4%), lo impor-
tante no es su magnitud sino su composicién. Tedricamente, el nivel de los importnciones
debe elevarse tantn como lo permita la balanza de pagos, nara contribuir al desarrollo eco-
némieo del pais. Pero indenendientemente de su nivel. el gasto de divisas en el exterinr,
por este concepto, debe dedicarse a la adquisicion de bienes necesarios para el desarrollo,
eliminando, o reduciendo al minimo, la de bienes de consumo no indispensables. La politica
generol que pretende avlicarse en este terreno implica, por una parte, la seleccién de las im-
partaciones con el criterio mencionado, v por la otra, el control d» nuestras compras para
proteger a la industria nacional. Respecto a lo primern, las estadisticas muestran aqne ln
comnosicisn de nuestras Imnortaciones ha permanecido prdeticamente invarinble en los 1il-
timns afios, a pesar de cambios tan positivos como el ocurrido el afo pasado. La medida
gruesa que ofrece la clasificacidon por gruposcconémicos lo demuestra de una manera gene-
ral: hace tiempno que los bienes de consumo representan la quinta narte de nuestras compras,
v los bienes de produccidn las cuatro quintos partes restantes. Estudios mds finos corrobo-
ran estn situacidon general: las compras de automéviles, nor ejemplo. han crocido en forma
mds acelerada que las de instalaciones de maquinaria (las cuales, incluso, disminuyercn al-
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gunas veces en anos recientes) sin que se redujeran en forma sefialada las de bienes de
consumo suntuario. Desde luego, como en olras ocasiones, es posible encontrar sintomas
alentadores en este teireno, que contribuyen a remediar la situacion: en 1964 disminuye-
ron, por ejemplo, casi hasta desaparccer, las compras de maiz, y crecieron, de manera apre-
ciable, las de tractores, mdquinas herramientas, abonos quimicos, etc. Por secciones de la
tarifa arancelaria, debe destacarse muy especiclmente el decremento de las importaciones
de comestibles, tabacos y bebidas vy el aumenio de las compras de maquinaria, mdquinas y
kerramientas. El motivo de preocupacién en este aspecto es que los cambios importantes en
la composicién de nuestras importaciones no parecen deberse a una tendencia consis-
tente, que surja como resultado de una politica y de las necesidades de la economia na-
cional; mds bien parece corresponder, en cambio, a factores circunstanciales no contro-
lados (cuando en algunos afios, por ejemplo, la produccién agricola hace innecesaria la
importacién de alimentos vy de ciertas materias primas).

IMPORTACION POR SECCIONES DE LA TARIFA ARANCELARIA

(millones de délares)

1963 1964 (a) Cambio en
ar

TOTAL 1239.7 14929 4+ 204
Comestibles, bebidas y tabacos 77.5 58.7 — 242
Materias primas inclusive combustibles 120.8 157.7 + 305
Productos quimicos 194.2 212.1 4+ 9.2
Articulos manufacturados 143.9 160.7 4 11.6
Maquinaria, méquinas, herramientas 582.7 775.8 4+ 33.1
Otros 5.4 10.2 4 88.8
Perimetros Libres 115.2 117.7 + 22

FurnTEs: Direccién General de Estadistica, SIC y Banco de México, S. A.
(a) Revaluacién estimada.

Como se sefialaba en el editorial de Comercio Exterior de octubre de 1964, manejando
las estimaciones sobre el comercio exterior de ese afio disponibles en aquella fecha, el cre-
cimiento de las importaciones del afio pasado se deriva principalmente de la recuperacién
de la economia (que provocé una mayor demanda interna, especialmente de aquellos ren-
glones que se habian dejedo de importar durante la atonia de la inversién privada que se
presenté en el periodo inmediatamente anterior) y de un aflojamiento en el control selec-
tivo de las importaciones. De esto tliimo dan buena cuenta los datos relativos al crecimien-
to de muchos renglones de consumo, el mds destacedo de los cuales, ya citado, es el de au-
toméuviles para personas (que se elevé en mds de 209%). Hay que agregar, ademds, que
nuestras importaciones desde los perimetros libres, no obstante todo lo que se ha hecho
para que disminuyan, aumentaron ligeramente en 1964, respecto a 1963.

De otra parte, en lo relativo a la proteccion de la industria nacional, es indispensable
tener presentes las siguientes consideraciones. En primer término, lus posibilidades obvias
de la sustitucién de importaciones parecen agotadas y el proceso respectivo no puede ser
tan fdcil como lo fue hace algunos afios, cuando la simple proteccion arancelaria o la pro-
hibicién de importar bastaban para realizar la sustitucidén. En segundo lugar, los hechos
han venido a demostrar que lo funcion principal de la politica proteccionista ha ido
quedando sin efecto y que en los iltimos afios ha provocado serias deformaciones en
la economia nacional. Numerosos grupos empresariales han insistido, sobre todo en los
Ultimos tiempos, en la necesidad de revisar la politica gubernamental en esta materia, pues
su estructura, en el curso del tiempo, ha llegado a producir efectos contraproducentes: en
muchos casos, propicia el crecimiento de empresas ineficientes, facilita la elevacion innecesa-
ria. de los precios, v el aumento de costos de la industria nacional, distorsiona la orienta-
cion de la inversion, etc. Con frecuencia, incluso, las protecciones impiden la concurrencia
de manufacturas mexicanas a los mercados mundiales, por el alto costo de las materias pri-
mas protegidas innecesariamente (el caso del calzado, por ejemplo). En el dnimo de todos
parece estar ya el convencimiento de que la politica proteccionista necesita vincularse estre-
chamente, de una manera planeada v racional. a la politica econdmica. desligdndola de nece-
sidades Unicamente comerciales vy susiituyendo una proteccion basada en el estudio de ca-
sos esnecificos por una politica general flexible que corresponda a la planeacién del des-
arrollo econdmico nacional.

La politica de diversificacion del comercio exterior de México, que ahora todos reci-
ben con benepldcito, no ha permitido modificar la estructura geogrdfica de nuestros inter-
cambios. Es cierto que han estado aumentando nuestras relaciones comerciales con Euro-
pa, América Latina y otras partes del mundo, pero la proporcion que absorbe Estados Uni-
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dos en nuestro comercio global permanece casi invariable. En este aspecto, es preciso
tomar en cuenta que la politica de diversificacién, aunque por si misma se justifique co-
mo tendencia a largo plazo, sélo puede realizarse en la medida en que consigamos mejo-
res condiciones con otros clientes y proveedores, y que ello sélo puede lograrse mediante
un esfuerzo continuado y amplio, Para hacer frente a las dificiles condiciones de los mer-
cados mundiales, compitiendo a la vez con paises de desarrollo similar al nuestro y con los
industrializados, y para conseguir términos mds favorables en nuestras compras, se requie-
re un esfuerzo interno de gran magnitud que no se refiere sélo a una politica comercial,
sino que se enlaza decisivamente con el proceso de industrializacién vy planeacién de la
economia.

No puede dejar de mencionarse, aunque debe ser motivo de otro comentario, la evolu-
cién de nuestras relaciones comerciales con la ALALC. Como se describe en el editorial de
Comercio Exterior del mes pasado, se trata de uno de los fenémenos mds alentadores en el
panorama de nuestro comercio exterior, no sélo por su incremento cuantitativo (alrededor
del 37% de aumento en 1964 respecto a 1963) sino por su composicién, significado y
perspectivas.

La evolucién del comercio exterior de México en 1964 demuestra, una vez mds, pese
a los elementos sumamente positivos que contiene, que para modificar el signo de nuestros
intercambios resulta indispensable una accién coordinada de gran alcance de los sectores
publico y privado, es que la politica comercial, tanto de exportaciones como de importacio-
nes, corresponda a los requerimientos de un plan nacional de desarrollo, conforme al cual el
gobierno retina los esfuerzos que actualmente efectian de manera dispersa las multiples de-
pendencias oficiales relacionadas con el comercio exterior, y los empresarios, por su parte,
demuestren en la prdctica que efectivamente estdn dispuestos a salir del marco del prote-
gido pero raquitico mercado interno, afrontando los riesgos de los mercados internacionales,
y que al mismo tiempo son capaces de operar sobre bases de eficiencia e iniciativa y no al
amparo de la proteccién gubernamental, con frecuencia deformante e ineficaz,

L fruto de los numerosos estudios y de las incontables prédicas a favor de la integra-

cién regional que se vienen acumulando a ritmo creciente en estos ultimos aros,

parece a punto de madurar. Aunque suene temerario, ¥y sin duda lo es, elaborar pla-
nes concretos a muy largo plazo para enmarcar en ellos la evolucién de América Latina, el
ambiente creado por los estudios y las prédicas, asi como por la comprobacién reiterada. de
que seguir como hasta ahora entrafia peligros mus patentes cada vez, permite una osadia
como esa y obliga a pensar gravemente, ya no en el realismo o fantasia de la pretension,
sino en el retoque o la modificacién de algunas de las medidas que se proponen.

Que el Presidente de Chile haya solicitad o la opinién de cuatro eminentes personalida-
des latinoamericanas que dirigen centros orientadores de la economia regional y que, a ti-
tulo personal, el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Felipe Herrera, hayco
auspiciado la formulacién de un plan de integracion en 15 afios asistido por un selecto gru-
po de economistas, son ambos hechos dificiles de concebir poco tiempo atrds y que, desde
luego, reflejan ese ambiente nuevo resultante de la confluencia de una angustiosa coyuntu-
qu de deterioro y de un reconocimiento de la razén que asiste « la escuela de corte regiona-
ista.

La situacién podria resumirse en estos términos: es consenso general y ya casi indis-
cutible, al menos tedricamente, que la tnica via de salida para América Latina estd en la inte-
gracién econdmica, pero al mismo tiempo subsisten importantes divergencias en cuanto a la
forma, o sea la estrategia vy la tdctica, que habrd de adoptarse para llevarla a cabo. De
aqui el singular interés que ofrecen las ideas de Eduardo Frei, el plan de Felipe Herrera
v los planteamientos que pronto dardn a conocer, en comin, Ratl Prebisch, el propio He-
rrera, José Antonio Mayobre y Carlos Sanz de Santamaria. Valga advertir que no se trata
de ninguna taumaturgia, ni tampoco de desdefiar otras manifestaciones del pensamiento la-
tinoamericano aplicado a los problemas econdmico-sociales del drea concebida en su conjun-
to. Son muchas las mentes que estdn cavilando sobre lo mismo vy las instituciones que no
cejan en el empefio de encontrar soluciones adecuadas ora para un sector, ora para un as-
pecio, ora para la cuestién global. Las zonas de estrangulamiento, es decir, aquellas que en
la prdctica, lo mismo que en el concepto doctrinal, estin demostrando ser las fundamenta-
les y, a la vez, las mds erizadas de obstdcules, parecen bastante bien definidas. La aporta-
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cidn que en este sentido hacen los organismos subregionales de integracién —Ila ALALC
y el Mercado Comin Centroamericano— y las experiencias que en su labor retinen la
CEPAL, el BID, el CIAP, y, en el campo monetario, el CEMLA, permiten disponer de un
cuadro suficientemente completo, preciso y claro, de los escollos y de las posibles vias de
apertura y de accion. Sin embargo, esa prolieracion de entidades que operan en el mismo
ambito determina que unas incidan en su lavor con la de las otras, sin que hasta el presen-
te hayan logrado coordinar sus esfuerzos en el grado necesario. Ideas similares, quizd des-
envueltas como variantes originales, van rodando de uno a otro estudio y de ésta a la otra
conferencia o reunién sin que encuentren el centro de poder que las haga realidad; otras ve-
ces, una concepcién de los factores claves de un problema y de las lineas pertinentes para re-
solverlo se cruza con otra un tanto antagonica, sin encontrar oportunidad de ventilar su
buen fundamento o su naturaleza errénea; en todo caso, en miiltiples ocasiones se espesa
la marafia de las ideas revueltas o en discordia y se desemboca en la perplejidad y el
desconcierto.

De ahi, también, la trascendencia de la tentativa de esclarecimiento y encuadra-
miento que ahora presenciamos y de las perspectivas que, a través de los mencionados or-
ganismos subregionales de integracion y de las instituciones regionales, se abren para una
etapa inmediata. Se avecinan multitud de conferencias en las que los temas bdsicos serdn
la integracién econdémica en si o diferentes aspectos de la misma; pero en la actual coyun-
tura esas reuniones estdn llamadas a decidir, a resolver, a abrir nuevos cauces para la ac-
tividad coordinada y a establecer los mecanismos o sistemas que las hardn posibles. Con-
viene percatarse de la extraordinaria consecuencia que todo ello, si fuera posible articularlo
racionalmente y con sentido realista, puede tener para América Latina vy, por consiguiente,
de que se vive un momento que requiere de todos los paises latinoamericanos (de sus go-
bernantes, de sus grupos dirigentes, de sus intelectuales, de los pueblos, alli donde estén
despiertos y puedan manifestarse con libertad) un esfuerzo muy particularmente intenso.
Nunca como ahora, desde que se pusieron en marcha los organismos subregionales de in-
tegracion, ha estado América Latina en trance igual de alumbrar nuevas ideas de acepta-
cién comin y de encontrar caminos inéditos para seguir adelante.

Seria interminable la enumeracion de todas las asambleas y reuniones latinoame-
ricanas que van a efectuarse en los meses verideros, pero si conviene recordar que compren-
den una Conferencia de Cancilleres en la ALALC, varias de la banca privada y de la banca
central, varias igualmente sobre el transporte acudtico, y un gran niimero de juntas secto-
riales de la industria, apoyadas en esta ocasién en proyectos especificos que preparan co-
misiones ad-hoc con la asistencia de instituciones regionales. Centroamérica, que ha avanza-
do mds hacia la integracion, estard presente en algunas de estas asambleas.

Ahora bien, la influencia que en el buen resultado de estas conferencias, en las
que se adoptardan decisiones de orden fundamental, puede ejercer un plan maestro de na-
turaleza global es evidente. Responde, pues, a una necesidad cierta y no imaginaria dispo-
ner de ese plan, en el que ademds de objetivos de consecucion gradual, por etapas, se pre-
cisen los aspectos estratégicos y tdcticos, esto es, las lineas de accion fundamentales y los
mecanismos operativos. T'al es la concepcién que inspira el plan de Felipe Herrera (que se
publicard en el siguiente numero de nuestra Revista), digno desde luego de un andlisis a fon-
do y pormenorizado que no cabe en la presente ocasion. No obstante, conviene adelantar
que la clave estratégica del plan para alcanzar en un plazo de 15 arios, es decir para 1980,
unqg fase de integracion cabal, radica en
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... una politica de inversiones multinacionales en los sectores
estratégicos: industrias dindmicas de base, produccién agricola y
oferta de alimentos, infraestructura de interconexion y regiones
fronterizas.”

Lo anterior presupone la coordinacién financiera regional y la implantacién de su-
cesivos mercados comunes Sectoriales; significa, asimismo, un juego de instituciones nuevas
encabezadas por un Consejo de Gobierno de la Comunidad Econdmica de América Latina
que habria de implantarse mediante la negociacién y firma de un Tratado General. La
integracion, conforme lo piensan Herrera y los economistas de su grupo, ha de seguir fun-
damentalmente la ruta de la coordinacién de las politicas econdmicas, relegando a segun-
do término los programas de liberalizacién general del comercio.

Estas tesis, que en el documento titulado La integracién de la América Latina (de
la Zona de Libre Comercio a la Comunidad Econémica), se fundamentan en afinados and-
lisis y en disquisiciones que no excluyen la geopolitica, son las que podrian constituir una
linea precisa de debate y examen entre los organismos subregionales, las instituciones re-
gionales y los grupos dirigentes e intelectuales de América Latina para concertar, a corto

plazo, el plan maestro de la integracion regional que se ha convertido ya en instrumento
indispensable.
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