En el Octavo Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, celebrado en Lima del 13 al 18 de marzo
de 1972, la Junta presenté a la Comision un documento
denominado “‘Bases generales para una estrategia subregional de
desarrollo”, indicando que en la elaboracion del mismo se habia
contado con la colaboracion de la CEPAL y el ILPES, asi como
también de la FAO, el Centro de Proyecciones de las Naciones
Unidas y la ONUD/. La Comisién resolvio pasar el documento al
Consefo de Planificacion del Acuerdo de Cartagena, a fin de que
éste decidiera el curso que debia seguirse.

Reunido en Lima del 3 al 5 de abril siguiente, el Consejo de
Planificacion aprobd el procedimiento adecuado para la formula-
cion de una estrategia basada en el estudio de la Junta. El
Consejo acordd que las oficinas nacionales de planificacion, en
coordinacién con las correspondientes oficinas de integracion,
tomarian a su cargo la distribucion, el debate y la presentacion
de observaciones al documento.

El Consejo de planificacion definio cuatro etapas para esta
tarea: I. Amplia difusion del documento de la Junta, Il. Discu-
sion interna en cada pais; 111. Presentacion de observaciones y
recomendaciones a la X Junta, y IV. Discusion multilateral de
las observaciones naturales, con la mira de convenir los nuevos
tramites para elaborar en definitiva la estrategia subregional. El
programa de trabajos comprende visitas de expertos de la Junta
a los cinco parses miembros.

Como es sabido, el Consejo de Planificacion del Acuerdo de
Cartagena estd formado por los representantes de las institucio-
nes nacionales de planificacion de Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Perd, habiendo sido creado por la Comisién con el
propdsito de gque coordine los planes nacionales y armonice los
métodos y técnicas de la planificacion.

Por consiguiente, el estudio que presentamos a continuacion
constituye la base de un amplio y profundo andlisis que estan
llevando a cabo los cinco paises miembros del Acuerdo de
Cartagena con el fin de adoptar en comin una estrategia de
desarrollo para la Subregion Andina.

Proximamente, Comercio Exterior, publicard como continua-
cion del presente, un segundo Suplemento dedicado al Grupo
Andino, en el que se incluird una seccion sobre las relaciones
México-Acuerdo de Cartagena y una seleccion de las principales
decisiones adoptadas por la Comision del Acuerdo.




El Grupo Andino reGne a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador vy
Pert, paises medianos y pequeiios, frente a la escala del mundo
moderno, generalmente calificados ‘“de mercado insuficiente’’ y
“de menor desarrollo econémico relativo’’. Se conforma para
aprovechar con mayores posibilidades el sistema de integracion
latinoamericana previsto en la ALALC. Tres principios béasicos
constituyen el fundamento del Acuerdo de Cartagena firmado
en mayo de 1969.

La integracion es uno de los requisitos del desarrolio econé-
mico y su forma debe condicionarse a las necesidades de una
politica de desarrollo. Ademds, todos los paises deben parti-
cipar de sus beneficios. Por estas razones se concibié una
formula de integracion que combina de modo practico la
programacion regional con la liberacion del comercio. La pri-
mera que debe llegar a determinar la localizacion de ciertas
actividades, es el instrumento destinado a crear la nueva base
industrial. La liberacion del comercio tiende a facilitar la
competencia.

El proceso de integracion debe ser rapido y lo suficiente-
mente profundo para inducir una accibn pronta en el nuevo
espacio econdmico. Sobre todo en sus primeras fases, las
decisiones tendran que tomarse en un corto lapso y la aplica-
cién de éstas no deberéa requerir negociaciones posteriores,

La interdependencia de intereses que la integracion ha de
desarrollar entre los pafses miembros debe utilizarse cons-
cientemente por el Grupo como la base de una nueva capaci-
dad de negociacion con el exterior. Esta posibilidad de ac-
¢cibn coman permitird mejorar las condiciones del Grupo para

aprovechar la liberacién del comercio dentro de la ALALC, asf-

como formular politicas comunes sobre comercio exterior,
inversion extranjera y tecnologfa en las relaciones con los
pafses industriales. En particular, es un objetivo de la acci6n
conjunta el conseguir el control creciente de las decisiones
que afecten el aprovechamiento de la zona integrada y deter-
minen su futuro.

El Acuerdo, ademds, establece un sistema institucional con
un fuerte elemento comunitario. El érgano con facultades técni-
cas de planificacién, y con visiébn y responsabilidad regional es
la Junta, constituida en Lima a fines de 1969. Su misiébn princi-

pal consiste en elaborar propuestas como punto de partida para
la accion del 6rgano politico constituido por los representantes
de los paises: la Comision. El esquema institucional se completa
con una serie de cuerpos asesores especializados, en uno de ios
cuales, el Comité Asesor Econdmico y Social (CAES), tienen
representacion los trabajadores y empresarios, y con un 4rgano
financiero, la Corporacién Andina de Fomento.

Cabe resefiar a continuacion los principales avances consegui-
dos al cabo de dos afios de funcionamiento del Acuerdo:

En primer lugar, hace méas de un afio quedé dividido el uni-
verso productivo en dos campos: el de los bienes cuya pro-
ducciébn debe asignarse a los paises miembros mediante la
programacion y el de todos los productos restantes cuyo
intercambio y localizacion de la produccién quedaran deter-
minados por las fuerzas del mercado, a través de la elimina-
cibn gradual de las barreras aduaneras.

En esta forma, ya ha comenzado la desgravacién sistema-
tica de aproximadamente las dos terceras partes del universo
productivo, en un buen nimero de casos con una rebaja
total de aranceles. A principios de 1972, este proceso ya
significa que alrededor de 700 u 800 productos estan total-
mente desgravados y que una gran mayorfa de los restantes
se encuentra en camino de rapida liberacion automética, la
cual debera terminar en 1980.

De la misma manera, qued6 definido el campo de la pro-
gramacién industrial, conformado por productos sobre los
cuales la Junta esta trabajando para proponer a ta Comision
los llamados programas sectoriales de desarrollo industrial. La
Junta ha presentado ya dos programas, que han empezado a
estudiarse en la Comisién, correspondientes a los sectores
petroquimico y metalmecanico, y estd estudiando otros en
quimica basica, siderurgia, automotriz, papel y celulosa, etcé-
tera.

En segundo lugar, se tomaron ya las primeras decisiones
que otorgan tratamientos preferenciales a Bolivia y Ecuador.
Desde el 1 de enero de 1971 se desgrav6 totalmente lasim-
portaciobn de una serie de productos, de especial interés para
los dos palfses. Asimismo, a partir de 1972 rige una reduc-




cién de 40 por ciento en los aranceles de los paises mayores
con respecto a los dos menores para la gran mayoria de los
productos restantes, desgravacion que debera continuar en
los dos afios siguientes con reducciones sucesivas de 30 por
ciento hasta su completa eliminacién a finales de 1973. Fi-
nalmente, como un anticipo a la programacion, a estos dos
pafses les han sido asignados ya un conjunto de productos
industriales para su fabricacion con caracter exclusivo, que al
realizarse podran significar cambios de trascendencia en su
estructura industrial.

En tercer lugar, se han obtenido también avances notables
en el campo de la armonizacién de polfticas. Se adoptd un
arancel externo minimo comun, un régimen comin sobre
inversiones extranjeras, patentes y marcas, un sistema de
empresas multinacionales, y las bases para la armonizacion de
las legislaciones de fomento industrial. Se han suscritu, ade-
mas, acuerdos sobre doble tributacion y transito de vehiculos
de turismo, se ha adoptado una nomenclatura arancelaria
comun y se han iniciado acciones para incentivar el comercio
de productos agropecuarios.

Finalmente, en el campo de mayor proyeccion, la armoniza-
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cion de planes de desarrollo y sistemas de planificacién, se ha
dado un paso inicial mediante la preparacion de la primera
aproximacion a una estrategia subregional de desarroilo, conte-
nido en el documento ““Bases generales para una estrategia sub-
regional de desarrollo”. En la primera reunién del Consejo de
Planificacion, realizada en el mes de abril de 1972, se acord6 el
procedimiento de trabajo para facilitar la discusion y perfeccio-
namiento de esas bases de estrategia. Las Oficinas Nacionales de
Planificacion son las encargadas de dirigir y orientar en cada
pais el trabajo con la mira de tener hacia fines de afio un
debate multilateral.

Con el fin de coadyuvar en esta tarea de conocimiento y dis-
cusion y hacer llegar a todos los sectores de opinidon las nuevas
perspectivas de desarrollo que se abren a los paises y a la subre-
gion en su conjunto, la Junta, atendiendo la recomendacion del
Consejo de Planificacion, presenta en este documento un resu-
men de los planteamientos contenidos en dicho documento. Ha
sido preparado especialmente para una amplia difusién que con-
tribuya a la toma de conciencia sobre los alcances del Acuerdo
de Cartagena y a facilitar una creciente participacién de los
diversos sectores de los pafses en el proceso de integracion an-
dina.




Caracteristicas bdsicas del Acuerdo
y la formulacion de estrategia

El Acuerdo de Cartagena constituye un ensayo original en el
campo de la integracion economica. No se limita a crear condi-
ciones favorables para el aumento del intercambio comercial
mediante la ampliacién mecanica del mercado sino que va
mucho mas alla. Sus objetivos rebasan el simple establecimiento
de una zona de libre comercio o de una unién aduanera y tam-
poco se detienen en los Iimites de un mercado comun. El
Acuerdo se propone, en suma, sentar las bases para la forma-
cion de una verdadera union econdmica entre (os palses que lo
suscriben., Una unidn econdémica no significa uniformacion de
polfticas e instituciones, pero sf una adaptacién y armonizacion
que permita que las naciones aprovechen eficaz y equitatlva-
mente el nuevo espacio econdémico creado por la integracion.

Para tal efecto, ademas de los mecanismos tradicionales utili-
zados en otros programas de integracion —liberacion del comer-
cio, proteccion arancelaria comin y armonizacién de polfticas
monetarias y financieras— establece el compromiso de coordinar
los planes de desarrollo nacionales y armonizar las politicas
econbmicas y sociales ‘‘con la mira de llegar a un régimen de
planificacion conjunta para el desarrollo integrado del area"”
(articulo 26 del Acuerdo de Cartagena). Para alcanzar esta
ambiciosa meta seflala, entre otros mecanismos, los que apare-
cen mencionados en el citado artfculo 26 y consagra explicita-
mente el empefio de adoptar medidas concretas en plazos deter-
minados para llegar a regimenes uniformes en algunos casos y
para poner en marcha un proceso de armonizacion de las legisla-
ciones en otros.

Es de observar que ninguno de los tratados que han puesto
en marcha procesos de integracion economica en las Ultimas
décadas van mds alla de las medidas tendientes a liberar la circu-
lacion de personas, bienes, capitales y servicios al amparo de
una tarifa comin o de la armonizacion de las polfticas de corto
plazo, y esto (ltimo s6lo en campos directamente relacionadas
con el libre movimiento de las mercaderias. Meanos adn se ha
intentado llegar a una estrategia comun de desarrolio ni abordar
fa unién gradual de un sistema multinacional de planificacién.

La preparacion de los elementos necesarios para formular

una estrategia que oriente el desarrollo conjunto es, por lo tan-
to, una experiencia nueva, maxime si se considera que los paises
del Grupo Andino, si bien estan unidos por lazos de cultura y
origen comunes, no han tenido en el pasado inmediato vincula-
ciones econdmicas importantes y estan muy lejos, sobra decirlo,
de cualquier forma de unidad politica. La integracién puede
contribuir, por la solidaridad que necesariamente habra de fluir
de las decisiones comunes y por la creacion y consolidacion de
profundas relaciones econdémicas, a afianzar la soberania de
cada uno de los paises y de la subregion en su conjunto, en el
sentido de que les permitird actuar con mayor independencia en
sus relaciones con otras zonas del mundo. Pero ello no quiere
decir que se trata de hacer perder la individualidad que cada
uno de los estados tiene como nacion soberana, con sus propias
tradiciones y su personalidad singular.

En la elaboracion de una estrategia de desarrollo con integra-
cion para la subregion es preciso medir, por una parte, la in-
fluencia que este proceso estd llamado a tener en el desarrollo
de cada uno de los paises miembros y tener en cuenta, de otro
lado, la forma en que las acciones que se emprendan conjunta-
mente lleguen a relacionarse con aquellas que se seguiran to-
mando al nivel nacional en campos que continuaran bajo la
exclusiva competencia de cada gobierno aunque estén vinculadas
més o menos indirectamente con la integracion.

A este proposito conviene hacer algunas observaciones. En
primer lugar, debe tenerse en cuenta el papel gue la integracion
estd llamada a desempeiiar como factor coadyuvante de primera
magnitud en el desarrollo de los paises. La integracién hara po-
sible emprender acciones que sin ella no serian factibles al nivel
nacional por las limitaciones derivadas de la estrechez de los
mercados internos. Dichas acciones son indispensables para dar
nuevo impulso a las economias, para permitir una moderniza-
cién y fortalecimiento del patron de desarrolio industrial vy para
abrir nuevas perspectivas en areas muy diversas. Pero lo anterior
no significa que la integracién, aun llevada a cabo con la pro-
fundidad y amplitud prevista en el Acuerdo de Cartagena, sea
suficiente por si sola para generar los cambios indispensables
que permitan a los paises alcanzar los objetivos propuestos en
sus respectivas polfticas nacionales de desarrolio.

En otras palabras, un desarrolio acelerado de los pafses y de




la subregion en su conjunto requiere el efecto simulténeo de las
medidas derivadas del proceso de integracidn, adoptadas colecti-
vamente por los gobiernos, y de aquellas relativas a a solucion
de problemas internos que continuaran dentro de la esfera de
las decisiones nacionales.

En segundo lugar, debe recordarse que en el momento de
iniciarse el proceso de integracién las vinculaciones entre los
paises miembros son insuficientes. Por lo tanto, en una primera
etapa, el efecto de las decisiones conjuntas sera reducido en
relacion con la vasta gama de medidas internas que continuaran
reservadas a la accién individual de los estados.

Principalmente por las razones expresadas, la primera aproxi-
macién a la formulacion de las bases para una estrategia subre-
gional de desarrollo no podré comprender todos los aspectos
vinculados a dicho desarrollo ni ser, tampoco, muy detallada. Es
posible que en el futuro el radio de accion tienda a ampliarse
paulatinamente y a comprender esferas cada vez mas diversifica-
das de la politica econémica y social de los pafses miembros.

Las consideraciones expuestas tienen por objeto dar un
marco suficientemente realista a la elaboracion del primer docu-
mento de estrategia subregional. Todas ellas constituyen otros
tantos desaffos que deberan ser superados por los gobiernos de
los paises miembros mediante un proceso continuo de discusion
y andlisis que lleve a la conformaciéon de un marco general
dentro del cual sea posible elaborar una visién de los problemas
y perspectivas de la subregién a largo plazo y orientar ade-
cuadamente las acciones que se deriven de la aplicacion del
Acuerdo.

Objetivos que se persiguen con la elaboracion
de la estrategia

Descritas las limitaciones del documento y su objetivo central,
procede destacar los objetivos especificos principales que se per-
siguen con su elaboracion.

e En primer término se intenta formular una vision de pers-
pectiva sobre el porvenir de la subregién en funcién de deter-
minadas hip6tesis y mediante el anélisis de los elementos de
juicio disponibles. Ademds se enuncian las metas y objetivos
que parece deseable que se proponga la subregion, se anati-
zan las relaciones recfprocas existentes entre las distintas
variables econdmicas consideradas y las repercusiones que
puedan tener en dichas variables las acciones que los paises
emprenden en desarrollo del Acuerdo de Cartagena.

® En esta forma serd posible a la Junta abordar sus tareas
de corto plazo con mayores probabilidades de acierto y
adoptar un criterio de prioridad en cuanto al orden en que
someterd sus propuestas, a la consideracion de la Comision,
la cual, a su turno, podrd tener una visibn de conjunto que
le facilite la toma de decisiones sobre cada una de las pro-
puestas de la Junta.

® Dada la importancia que en los primeros afios de vigen-
cia de! Acuerdo tendran las decisiones sobre programas secto-
riales de desarrolio industrial y programas de racionalizacibn
de la industria, se hace imperativo presentar un andlisis pro-
fundo de los problemas y perspectivas de la industria manu-
facturera.

e Y por Gltimo, mediante esta visiobn de perspectiva, se
podrs determinar el papel que corresponderd desempefiar a
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cada uno de los principales sectores econémicos y formular
recomendaciones respecto a la mejor manera de desarro-
Harlos.

@ Con apoyo en el andlisis mencionado en el punto ante-
rior, se busca delimitar los principales campos en que pueda
comenzar a producirse un consenso entre los cinco pafses asf
como los aportes que la integracion pueda hacer al desarrollo
de cada uno de ellos.

® Por otra parte, se identifican las principales medidas de
caricter interno, de competencia de las autoridades nacio-
nales que podr(an coadyuvar al proceso en forma tal que se
obtengan los maximos beneficios posibles de la integracion.

® Una de las funciones mas importantes de fa Junta es la
evaluacion que debe hacer anualmente de los resultados de la
aplicacion del Acuerdo. Establecidas las metas de la integra-
cion, asf sea de una manera muy general y preliminar en las
bases para una estrategia subregional, la Junta podra llevar a
cabo esta evaluacion de una manera coherente y sistematica.

® Por altimo, para evitar que el progreso de la integracién
solamente sea conocido en forma detallada per un ndcleo de
funcionarios del Estado y dirigentes del sector privado,
ademas del personal técnico de la Junta, es indispensable
crear una conciencia en los mas amplios sectores de opinion,
sobre los alcances del Acuerdo de Cartagena, sobre la manera
como los gobiernos estdn desarrollando y cumpliendo sus
disposiciones y sobre las nuevas perspectivas de desarrollo
que se abren a los pafses y a la subregién en su conjunto. En
este sentido, los sucesivos documentos que sinteticen las
principales orientaciones del desarrollo, pueden setvir para
cumplir este objetivo.

Proceso para la elaboracion
de la estrategia

La elaboracién de una estrategia en los términos indicados s6lo
es posible mediante aproximaciones sucesivas. La vastedad de la
tarea, el conocimiento insuficiente de algunos de los principales
factores que pueden influir en la evolucién futura de la subre-
gién, el caracter original del programa del Acuerdo de Car-
tagena, la necesidad de investigaciones cada vez mas profundas
y detalladas sobre diversos aspectos que ain no han podido ser
suficientemente explorados, la complejidad del trabajo de armo-
nizacion de las polfticas en campos especializados, son otras
tantas razones para que se vea desde ahora con toda claridad
que serd necesario continuar estos trabajos en forma sistemética
en el futuro.

Por ejemplo, en el primer documento de bases para la for-
mulacién de una estrategia no se efectla un enfoque especffico
de los problemas del desarrollo social aunque si se ha tenido
presente, en el planteamiento de los temas econémicos, la ne-
cesidad, unanimemente reconocida, de procurar modificaciones
en la estructura social de cada uno de los pafses miembros. Por
otra parte, las hipOtesis adoptadas para establecer la potenciali-
dad de la subregiébn a largo plazo, llevan implicitas medidas de
gran trascendencia en polfticas tales como de redistribucién del
ingreso, ocupacion, cambio en los patrones de consumo vy
ahorro, vy de accibn conjunta frente a terceros pafses que, de
adoptarse, podrfan conducir a importantes transformaciones en
la estructura social de la subregion. Esta es una materia en la
cual deberd profundizarse en las tareas posteriores de elabora-
cién de la estrategia subregional, por las grandes repercusiones




suplemento de comercio exterior

que cambios de la naturaleza sefialada puedan tener en la evolu-
cion del desarrollo econémico de los palses miembros.

La discusiéon del documento preliminar con los pafses, a
través del Consejo de Planificacibn, permitirda que se vaya lo-
grando consenso progresivamente en los diferentes temas, a la
vez que se establece la prioridad con que el estudio de las ma-
terias debe ser profundizado o incorporado en posteriores ver-
siones de la estrategia subregional. Al propio tiempo, hara
posible iniciar nuevas investigaciones en las cuales ser& necesario

1

el aporte del mayor nimero posible de sectores y, en particular,
de los departamentos técnicos de los gobiernos nacionales.

De esta manera se pondra en marcha una tarea de aproxima-
cion gradual a la formulacion de una estrategia para el desarro-
llo de la subregién. La Junta, en esta labor, se limitars a la
coordinacién y catalizacion de los esfuerzos conjuntos y de
preparacion de estudios y otros elementos de analisis que permi-
tan avanzar en el proceso, en la medida en que se vayan logran-
do acuerdos alrededor de los temas fundamentales.




Para fijar las bases generales de una estrategia subregional, es
necesario contar con un marco dentro del cual estén incorpo-
rados los principales objetivos que, a largo plazo, persiguen los
paises del Grupo Andino.

Como se ha sefialado, el Acuerdo de Cartagena, por su ca-
récter general de tratado marco, permite conjugar las diversas
politicas nacionales en forma compatible con una politica co-
muan de integraciéon, asi como adoptar diferentes modalidades e
instrumentos de integracién coherentes con dichas politicas na-
cionales.

Dos aclaraciones adicionales son pertinentes antes de sefialar
los objetivos generales de desarrollo. En primer lugar, que estos
objetivos van mas alld de los estrictamente vinculados a la inte-
gracion. En segundo lugar, que la integracion constituye un fac-
tor dindmico necesario pero no suficiente para lograr el desarro-
llo econdémico y social de los paises integrantes del Grupo. En
consecuencia, dado que la integracién se analiza como un factor
que fortalece las politicas nacionales de desarrollo vy que a lo
largo del perfodo ird formando un todo indisoluble con ellas, no
parece conveniente hacer una separacion formal entre los objeti-
vos mas estrechamente ligados al Acuerdo y aquellos que son
mads inherentes a las polfticas nacionales de desarrollo.

Desarrollo equilibrado y armonico

El objetivo prioritario del Grupo es promover el desarrollo equi-
librado y armoénico de los pafses miembros, acelerar su creci-
miento y procurar un mejoramiento persistente del nivel de vida
de sus habitantes utilizando para ello el mecanismo de la inte-
gracién, cuyos beneficios deberan ser distribuidos en forma
equitativa entre los paises miembros, con la finalidad de contri-
buir a reducir las diferencias existentes entre ellos. Ello lleva
implicita una ruptura paulatina de los desequilibrios sociales,
regionales e intersectoriales, la descentralizacién de la actividad
economica y la creacién de nuevos polos de desarrollo asi como
un esfuerzo permanente de accién comun en apoyo de los
palses que experimentan retrasos o debilitamientos en su desa-
rrollo del equilibrio entre los pafses.

En sintesis, se trata de crecer mas, distribuir mejor y crear

las bases de un ritmo de desarrollo autosustentado y no depen-
diente a largo plaso.

La configuracion de un espacio ampliado por la integracién
permitird adoptar un nuevo estilo de desarrollo, con base en el
cual se puedan redefinir las polfticas tradicionales tanto en los
sectores directamente productivos como en los de apoyo.

Elevacion del ritmo
de crecimiento econémico

Un requisito basico de este nuevo estilo de desarrollo es la ele-
vacion sustancial de la tasa de crecimiento de la economia que
permita y facilite los cambios de estructuras. Esta alta tasa
deberd sustentarse fundamentalmente en un nuevo modelo de
industrializacion factible mediante la integracién y apoyado
tanto en una politica subregional de sustitucién de importacio-
nes y en la blsqueda de nuevas Iineas de exportacion, como en
la ampliacion de los propios mercados internos.

Surge también como requisito la necesidad de elevar el ritmo
de crecimiento del sector agropecuario que haga compatible el
objetivo de un maés alto ingreso por habitante rural con una
mayor eficiencia en la produccion de alimentos y materias pri-
mas, en condiciones que permitan incrementar el consumo in-
terno, sustituir importaciones y contribuir a las exportaciones y
a la necesidad de ocupar productivamente la mano de obra
subempleada.

Especializacién y complementacion

La obtencion de los objetivos que se persiguen tanto para el
sector agropecuario como para el industrial requerird de un
esquema de especializacion y complementacion entre los pafses
integrantes, lo cual no significa postular la maxima autarqufa
econbmica de la subregion, sino, por el contrario, una sistema-
tica v decidida busqueda de apertura hacia el resto del mundo.
Esta apertura, especialmente hacia el resto de los palses de la
ALALC, es otro de los objetivos fundamentales del Grupo, cuya
conformacion se concibe como un paso previo que facilite su
participacion en el proceso previsto en el Tratado de Monte-
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video y gue establezca condiciones favorables para el fortaleci-
miento de la ALALC y su conversion en un mercado comun.

Desarrollo no dependiente

En la relacién con terceros pafses cabe destacar la nueva capa-
cidad de negociacién cuantitativa y cualitativamente diferente,
que el Grupo Andino puede adquirir en la medida en que se
definan objetivos comunes con respecto a otros bloques mun-
diales. En sfntesis, mediante la voluntad de acci6én comuin el
Grupo podra abrirse camino en un mundo regido por relaciones
de poder y lograr, de esa manera, una personalidad propia. Esto
constituye un objetivo en si mismo'y un medio que facilitara a
la subregion la obtencion de otras metas econdmicas y sociales.

Por otra parte, el esquema tendré por caracterfstica funda-
mental la definicién de un modelo de desarrollo no dependiente
que permita reforzar los centros internos de decisiéon y la postu-
lacién de una polftica cientifica y tecnologica y de captacién de
inversiones que permita poner a disposicion de la subregién las
conquistas del mundo moderno.

Cambio de estructuras econémico-sociales

Para coadyuvar al desencadenamiento de las fuerzas que con-
duzcan a los resultados arriba sefialados, podrd ser necesario,
ademas, un replanteo de los actuales patrones de comporta-
miento en relacién con el proceso ahorro-inversion. Esto signifi-
carfa una modificacion en las politicas de consumo y tributa-
cion y en los mecanismos de generacién y captacion de los
recursos. Implica también necesariamente la creciente coordina-
cion de planes de desarrollo en sectores espec(ficos y la armoni-
zacion de politicas econdmicas y sociales tendientes a ir consoli-
dando el proceso, de forma que, tal como estd previsto en el
articulo 26 del Acuerdo de Cartagena, el desarrollo integral no
quede librado Unicamente a la accién indiscriminada de las fuer-
zas del mercado.

Cabe sefialar, finalmente, que el énfasis en los aspectos eco-
némicos no significa restar importancia a ciertos campos socia-
les, culturales y aun polfticos. El verdadero fundamento del
sistema es el espfritu de solidaridad creciente entre los paises
del Grupo que hara posible, por una parte, el logro de objetivos
comunes y, por la otra, una participacion cada vez mayor de las
mayor(as de la poblacion.

Funcién de la integracién

Definidos asf, en esta primera aproximacion, los objetivos gene-
rales que el Grupo persigue a largo plazo, conviene analizar el
papel que debera jugar el proceso de integracién, y las caracte-
risticas basicas que éste deberd tener para lograr un maéaximo
provecho en el cumplimiento de tales objetivos.

Una parte de la respuesta a estas interrogantes se encuentra
ya explicada en el propio Acuerdo y parte también emana del
anélisis e interpretaciébn que pueda darse a éste, asl como a las
decisiones que sus Organos principales han adoptado hasta la
fecha. Ellas forman el nacleo central de una respuesta que de-
berd irse especificando y concretando mejor en la medida en
que el propio proceso avance y se llegue a un mejor conoci-
miento de la forma en que las economfas en conjunto respon-
den a determinados estimulos u orientaciones.

Indudablemente, la ampliacién del mercado permitir4 enfocar
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el proceso de industrializacion con una visidn nueva, al cambiar
sibitamente los términos de referencia para el desarrollo del
sector, en forma que permite proyectar avances que ser(an
imposibles de alcanzar sin la integracion. Este quiza sea el fac-
tor que adiciona la integracién de modo miés evidente, pero no
es el Unico. Junto a él entran a jugar también factores tales
como la programacion del desarrollo, la complementacion y
especializacion agropecuaria, el disefio de una infraestructura
apta para la subregion y, en general, la coordinacién de planes y
armonizaciéon de las pol(ticas, cuyos efectos pueden llegar a ser
tanto o méas importantes que los del primero, por las profundas
repercusiones que pueden llegar a tener en las propias pol(ticas
y acciones nacionales. Considérese, por ejemplo, el importante
cambio cualitativo que significard la introduccion de la progra-
macion y la racionalizacion en ciertos sectores industriales.

El esquema de integracion adoptado en el Acuerdo de Carta-
gena trasciende, pues, de la simple ampliacion de mercados; no es
un factor que adiciona una posibilidad mas sino que permite
evolucionar a las economias dentro de un contexto distinto,
que abre un abanico de posibilidades mayores en un marco de
desarrollo mucho mas flexible. Por ello hace falta que, paralela-
mente a las decisiones conjuntas, las que corresponden a los
ambitos nacionales adquieran también mayor profundidad y
dinamismo.

En efecto, la integracion es necesaria para el cumplimiento
de los objetivos pero no es suficiente. Es necesaria porque sin
ella ser(a diffcil imprimir a las economfas un ritmo alto de cre-
cimiento que facilite los cambios de estructura interna postu-
lados, en distinta medida, por los cinco paises. Asi por ejemplo,
una polftica interna de movilizacién de los recursos y de am-
pliacién de los mercados nacionales que atienda al rapido creci-
miento de la demanda de productos manufacturados tradicio-
nales, no es viable si no se dispone de al menos parte de los
insumos y bienes de capital necesarios para el desarrollo de las
ramas industriales respectivas, las cuales, a su turno, sélo podran
alcanzar niveles aceptables de eficiencia al amparo de la integra-
cién y dentro del mercado ampliado. La integracién no es, sin
embargo, suficiente, pues si bien contribuye a evitar los estran-
gulamientos que han impedido el desarrollo, su accién no podra
aprovecharse en su totalidad si no va acompafiada de medidas
que corresponden fundamentalmente a la esfera de las deci-
siones de los pafses, en campos tales como la ampliacién de los
mercados internos, la redistribucion espacial de la actividad
econdmica o el incremento de los coeficientes de ahorro in-
terno.

Opciones de desarrollo

Por estas razones, al intentar la identificacion de los elementos
que permitan configurar una imagen del futurc de la subregion
como resultado del proceso contemplado en el Acuerdo de
Cartagena, se han incluido en el andlisis opciones que compren-
den reformas de las estructuras econdémicas y sociales, se ha
puesto énfasis en la necesidad de procurar el desarrollo equili-
brado y se ha supuesto el grado necesario de planificacion indis-
pensable para lograr los objetivos del Acuerdo.

Dentro de estos lineamientos caben, sin embargo, situaciones
diferentes, tanto a nivel de la subregidbn en su conjunto como
de cada uno de sus integrantes, segin el mayor o menor énfasis
que se dé a los programas de desarrollo industrial y al grado de
apertura hacia el exterior y a las reformas internas tendientes a
ampliar los mercados nacionales mediante la redistribucién del
ingreso e incorporacién de estratos de la poblacibn actualmente
marginados. Asf, una combinacién en la que predominan los
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dos primeros factores ampliarfa las perspectivas de crecimiento,
especialmente en el sector industrial, reducirfa el grado de es-
trangulamiento externo, harfa surgir la industria nueva con
impulso evidente ante la atraccién del mercado subregional y
contribuirfa a la racionalizacién de la industria existente por
efecto de la competencia. Todos estos efectos positivos, sin
embargo, se verfan limitados en su acciéon dindmica debido al
fimitado efecto sobre el empleo y la demanda que provocar(a
este modelo, aun sin tomar en cuenta sus inconvenientes éticos.

Por el contrario, una combinacién en la que principaimente
se acentuara el factor de movilizacibn de los mercados nacio-
nales, descuidando la atencién de los dos primeros, podr(a tener
importantes efectos sociales pero con limitaciones considerables
en la evolucion de las industrias y del sector externo que sola-
mente pueden activarse mediante la integracion. Se formula, por
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tanto, este primer planteamiento de bases para una estrategia en
el supuesto de que se hard el maximo esfuerzo por desarrollar
acciones que combinen tanto los factores dindmicos que directa-
mente tienen relacién con las decisiones conjuntas, como los
que se relacionan principalmente con las decisiones nacionales,
En este esquema cobran importancia, ademdés de la industria, el
desarrollo de la agricultura, imprescindible para la ampliacion
del mercado interno y para atenuar las presiones sobre el sector
externo; la industria existente que cobrard un nuevo impulso
para atender la demanda derivada del esfuerzo de redistribucién,
asf como los sectores de la construccién y servicios por motivos
similares.

En las paginas que siguen se presenta un intento de anélisis
cuantitativo de los efectos que podrfan ser logrados mediante
esta combinacién de factores.




El hecho de que los cinco pafses que forman el Grupo Andino
hayan decidido emprender una accibn conjunta, pone al servicio
de todos ellos un dmbito econdmico cuantitativa y cualitativa-
mente Mas apto para el crecimiento. Es evidente que las posibi-
lidades de la subregibn como un todo son mayores que la suma
de las posibilidades nacionales y que aquéllas sélo seran mensu-
rables en cuanto el proceso avance y se estructure adecuada-
mente la accién conjunta. Sin embargo, y sin pretender que ello
sirva para medir la potencialidad del proceso de integracién,
vale la pena caracterizar el ambito econdmico de la subregion
andina aunque no sea dentro del concepto tradicional de diag-
nobstico sino, mas bien, desde un punto de vista més restringido,
mediante la presentacién de algunas referencias que puedan
servir de punto de partida para la evaluacion de las posibilidades
de desarrollo y definir con alguna precision el papel que puedan
jugar en él las politicas conjuntas.

El analisis se realiza para el conjunto de los cinco pafses, sin
considerar separadamente el caso de cada uno. Esto no significa
desconocer las importantes diferencias que existen entre ellos,
tanto en la evolucion reciente y en fa situacién actual, como en
las politicas y perspectivas de desarrollo. En particular debe
sefialarse que Bolivia y Ecuador en muchos aspectos difieren
sustancialmente de la situaciéon del conjunto y que esta Ultima
esta influida predominantemente por los otros tres pafses que
tienen un peso mayor en el total. El analisis de las peculiarida-
des y enfoques especfficos correspondientes a cada pais consti-
tuira parte importante de una etapa siguiente del trabajo.

Algunos indicadores macroeconémicos

Se presenta en esta parte un conjunto de informaciones globales
para mostrar la situacion econdémica de la subregion. Més ade-
lante se sefiala el potencial de recursos humanos y naturales con
que cuentan los pafses para hacer frente a los problemas de
desarrollo que confrontan.

a] Poblaci6n
La poblacion del Grupo Andino alcanza actualmente a 56 millo-

nes de personas, es decir, mas del doble de los habitantes de
Argentina y superior en seis millones a la poblacion de México.

Su ritmo de crecimiento ha pasado de una tasa de 2.7 por cien-
to anual en la década de 1950 a 1960 a una tasa de 3.1 por
ciento en el perfodo 1960-1970. Segun estimaciones, esta tasa
tenderd a mantenerse en los proximos afios lo cual significaria
una poblacién total de 90 millones de personas para 1985 (ver
cuadro 1). Las cifras anteriores ilustran la importancia de! ta-
mafio absoluto del mercado en términos potenciales. Se sefiala
““en términos potenciales’”’, pues son conocidas las razones que
han impedido la incorporacion plena al mercado de vastos con-
glomerados de poblacion.

CUADRO 1

Grupo Andino: poblacién total y econémicamente
activa por paifses, 1950-1985

Pars 1950 1970 1880 1985
Poblacion {en miles de personas)
Cotombia 11629.0 22 160.3 31 367.5 36 974.0
Ecuador 32243 6 027.0 8441.2 9981.7
Per( 7 968.7 13 685.0 18 526.8 21611.6
Boflivia 3013.0 4 658.1 6 008.2 6 833.3
Chile 6 120.2 9778.8 12 213.7 13609.2
Total 371 955.2 56 209.2 76 557.4 89 009.8
Composicion porcentual
Colombia 36.4 394 41.10 415
Ecuador 10.1 10.7 11.0 11.2
Perd 24,9 24.2 24.2 243
Bolivia 9.4 8.3 7.8 1.7
Chile 19.2 17.4 16.0 15.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién econémicamenta activa (en miles de personas)
Colombia 3782 6 5657 9437 11203
Ecuador 1067 1895 2683 3194
Perd 2577 4 285 5 999 7 088
Bolivia 1055 1 6565 2123 2412
Chile 2219 3 187 4 190 4722
Total 10 790 17 579 24.432 28 620
Composicién porcentual
Colombia 35.9 37.3 38.6 39.1
Ecuador 9.9 10.8 11.0 11.2
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CUADRO 3
Pars 1950 1970 1980 1985
Pert 23.9 244 24.6 248 Grupo Andino: producto bruto interno por habitante
Bolivia 08 9.4 8.7 g.4 @ costo constante de factores 1960-1970
Chite 20.6 18.1 17.1 16.5
100.0 100.0 100.0 100. . . .
Total 0. 0. 0.0 Colombia Ecuador Peru Bolivia Chile Total
Poblacién econdmicamente activa / Poblacidn (en porcentaje)
Colombia 33.3 20.6 30.1 30.3 En d6lares constantes de 1960
Ecuador 33.1 31.4 31.8 32.0
Perty 32.3 31.5 32.4 32.8 1960 311 2_61 313 147 498 326
Bolivia 35.0 35.5 365.3 35.3 1965 332 275 367 167 573 363
onile 33 326 343 347 1970 363 290 378 195 616 389
Total 33.8 31.3 31.9 32.2
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). Tasas anuales de crecimiento
1960-1965 1.3 1.1 3.2 2.6 2.8 2,2
1965-1970 1.8 1.1 0.6 3.1 1.6 1.4

El grado de urbanizacion se ha incrementado considerable-
mente en los Gltimos 20 afios pasando la poblacién urbana de
36.4 por ciento en 1950 a 54.7 por ciento en 1970. De las
proyecciones disponibles se infiere que dicha proporciéon alcan-
zarfa al 66 por ciento en 1985, o sea que en un plazo de quin-
ce afos la poblacién urbana, préacticamente se duplicarfa, pa-
sando de 30 millones de personas en la actuatidad a 58 millones
en 1985,

b] Valor y estructura de la produccion

En la actualidad la subregion tiene un producto interno bruto
del orden de los 22 000 millones de doélares, valorizados a los
precios de 1960. Esto equivale a un promedio de 390 dblares
por habitante. Existen fuertes disparidades entre los pafses,
como se puede observar en los cuadros 2 y 3.

i.a quinta parte del producto tiene, en promedio, origen en el
sector agropecuario. Similar proporcién es generada por la in-
dustria manufacturera, mientras que los servicios aportan en
total con cerca de la mitad.

CUADRO 2

Fuente: ILPES.

c] Comercio exterior

Hacia fines de la Gltima década se estima que el Grupo Andino
exportd bienes por valor de unos 3 400 millones de délares de
1960, es decir, aproximadamente el 16 por ciento del producto
interno bruto. La estructura de estas exportaciones, sin embar-
go, sigue siendo deficiente. En 1970 sélo se exporté un 4 por
ciento de productos manufacturados y dentro de este mfnimo
porcentaje —que en valor alcanzé apenas unos 140 millones de
dolares de 1960— el 71 por ciento estuvo constituido por bie-
nes tradicionales de consumo, un 26 por ciento por bienes in-
termedios y un 3 por ciento por bienes provenientes de indus-
trias basicas.

Las importaciones, en cambio, que representan alrededor del
19 por ciento del producto total subregional —unos 4 000 mi-
llones de délares de 1960— son predominantemente manufac-
turas complejas, en gran parte de alto contenido tecnolégico, de

Grupo Andino: producto bruto interno a costo constante de factores

por sectores econémicos y por paises, 1960-1970
{En millones de ddlares constantes de 1960)@

Agrope- Manufac- Construc- Servicios Otros
cuario Mineria tura ciones basicos b servicios C Total
Colombia 1683.7 94.0 853.4 179.0 369.1 1 656.4 4 935.6
Ecuador 415.4 27.3 176.6 43.8 61.4 404.3 11288
1960 Perd 756.8 25b.7 562.9 124.9 169.4 1269.9 3139.6
Bolivia 166.0 56.8 64.2 20.9 55.4 179.4 542.7
Chile 463.4 381.1 888.0 170.8 322.3 1600.8 3826.3
Total 3485.3 914.9 2545.1 539.4 977.6 51108 13573.1
Colombia 2408.4 257.1 1492.2 374.3 647.9 2877.2 8 055.1
Ecuador b544.9 39.1 300.8 82.0 88.7 695.1 1750.6
1970 Perd 904.7 357.6 11562.2 173.0 339.1 2218.6 5 145.2
Bolivia 202.0 129.9 121.1 79.4 98.4 275.5 906 3
Chile 597.7 582.9 1576.5 2411 739.7 2290.4 6 028.2
Total 4 655.7 1366.6 4 642.8 949.8 1913.8 8 356.8 21885.5

a Al tipo de cambio de paridad segiin equivalencias del poder adquisitivode las monedas de los paises latinoamericanos con relacion al dolar estadouni-

dense (véase CEPAL, Estudios econémicos de América Latina, 1968).
b Incluye: Transporte, comunicaciones, electricidad, gas y agua.

¢ Incluye: Comercio, bancos, seguros y otros intermediarios financieros, propiedad de viviendas, gobierno general, servicios personales y otros no especi-

ficados.
Fuente: |ILPES sobre datos de CEPAL.
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alta elasticidad ingreso, y que por lo tanto tienden a aumentar
més que proporcionalmente al crecimiento de la economfa.

Respecto de la composicion de. los prlnC«pales productos de
exportacion, cabe sefialar fa extrema dependencia que fa subre-
gion posee respecto de unos pocos productos primarios. Como
se observa en el cuadro 4, diez productos representaron en los
afios 1966, 67 y 68, mas del 80 por ciento de las exportaciones
totales. Con la excepcion de Per(, esta situacion es aln mas
aguda a nivel de cada uno de los pafses.

Los flujos de comercio se dirigen u originan, fundamental-
mente, hacia y desde los pafses lndustrlahzados L.os Estados
Unidos ocupan lugar destacado en este aspecto del comercio del
Grupo Andino, sin embargo, en los altimos diez afios se ha

CUADRO 4 : R

Grupo Andino: principales productos de exportacién
(Estructura porcentual) .

Productos + 1966 1967 1968

1 Cobre. reflnado y en bruto 315 32.0,- 33.8
2 Café: en grano, verde y tostado 16.3 15.5 14.8
3 Harina de pescado 7.8 7.4 95
.4 Hierro 5.2 5.1 5.2
5 Bananos . 6.2 5.0 4.0
6. Petréleo crudo 4.0 4.5 2.9
7 Estaiid 3.9 3.6 3.1
8 Azicar 2.4 3.0 3.5
9 Algod6n en rama 3.1 2.2 2.3
10.Piomo: 1.2 1.9 2.4
Subtotal 80.6 80.2 815
Otros productos 19.4 19.8 18.5

" Total exportaciqnes de bienes 100.0 100.0 100.0

Fuentes: | Yearbook of International Trade Statlstics 1967, anuarios de
. comercio exterior de losrespectivos pafses.

CUADRO 5

Grupo Andino: estructura porcentual de la orientacion
de las importaciones y exportaciones, 1968
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experimentado un cambio: en 1960, airededor del 50 por cien-
to del comercio exterior de la subreglén se concentraba en
dicho pafs y en 1968 (ver cuadro 5) este porcentaje habfa des-
cendido notablemente hasta representar el 32 por ciento de las
exportaciones y el 37 por ciento de las importaciones. La ten-
dencia podrfa acentuarse en los préximos afios. El comercio
intrasubregional, como se puede apreciar en el cuadro 5, man-
tiene un bajfsimo nivel que en 1968 no alcanz6 a superar el 3
por ciento del comercio total. °

El comercio exterior de! Grupo Andino, en sintesis, presenta
caracterfsticas tales que su funcionamiento no ha servido como
un. estfimulo para sostener su crecimiento y diversificacién de la
actividad econémica. Con la excepcién de ciertos perfodos, su
lenta expansion global ha ‘llevado ya a algunos de los pafses
andinos a estrangulamientos serios de la balanza de pagos y a
una cronica escasez de divisas. La sustituci6bn de importaciones
en los mercados nacionales no ha podido vencer esta limitacién
y en ocasiones la ha agravado. El estimulo a la exportacion de
manufacturas y una eficiente sustituciobn de importaciones,
posible gracias a la escala de mercados y a la programacién
industrial subregional, permitirian atenuar considerablemente.
esta restriccion del desarrollo.

d] Recursos humanos

La poblacién econémicamente activa representa alrededor de la
tercera parte de la poblacién total de la subregién. Hacia fines
de 1970 la fuerza de trabajo era aproximadamente de 17.6 mi-
liones de personas y existfa una tasa de desocupacion de 11 por
ciento, la que demuestra una clara tendencia al aumento, ya
que en 1960 era sélo de 5.3 por ciento. La poblacion ocupada,
por.otra parte, presenta una situacion ya tfpica en términos de
estructura ocupacional para areas poco desarrolladas. Un 48 por
ciento permanece en los sectores primarios, un 32 por ciento en
los servicios y tan s6lo un 20 por ciento en la industria manu-
facturera (incluyendo construccion) con un claro predominio en
esta Gltima de la industria artesanal.

Mercado
ALALC Coman Paises
Estados excepto Grupo Centroame- socia-
Total Unidos Japén MCE EFTA GRAN Andino ricano listas Otros
Importaciones
Bolivia 100,0 40,0 10.0 15.5 1.3 9.4 3.0 - 1.2 9.6
Colombia 100.0 45.0 3.0 14,7 9.1 4.7 28 - 2.7 18.0
Chile 100.0 30.0 1.0 18.7 9.7 21.2 28 ~ 0.7 16.9
Ecuador 100.0 34.9 7.1 23,5 11.6 6.8 4.4 -~ 1.1 10.6
PerG 100.0 [ 7.0 21.4 9.8 14.2 2.9 ~ 0.3 1.7
Grupo
Andino 100.0. 36.8 4.3 18.6 9.9 12.9 3.0 - 1.2 13.3
Exportaciones
Bolivia 100.0 30.0 2.2 3.6 48 0 6.0 2.1 -~ - 8.1
Colombia 100.0 43.0 1.1 24.8 9.5 3.0 3.1 0.8 3.7 1.0
Chile 100,0 18.0 1.0 31.8 19.4 8.7 1.1 - 0.2 9.8
Ecuador 100.0 38.9 341 21.2 0.5 2.3 6.2 0.2 13.2 14.4
Per( 100.0 38.9 13.0 26.8 3.8 3.9 1.9 0.1 24 9.2
Grupo
Andino 100.0 324 8.3 26.3 125 5.3 2.2 0.2 2.6 10.2

Fuente: JUNAC, con base .en estad(sticas oficiales de comercio exterior.
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Los niveles de desocupacion y subocupacion son altos y
estan fntimamente relacionados con la estructura productiva.
Por razones que no cabe analizar aqul y que son cofunes a
gran parte de América Latina, se han formado pequefios nucleos
en sectores de tecnologfa relativamente avanzada, en los cuales
la mano de obra ha alcanzado niveles de productividad conside-
rable. En estos sectores la ocupacidon es reducida y lo es tam-
bién la tasa de crecimiento de las oportunidades de trabajo. No
obstante, los volimenes de produccidén que alcanzan estos es-
tratos modernos registran cada vez mayor importancia relativa.
Al contrario, el grueso de la ocupacion se concentra en o que
se podria Hlamar los estratos primitivos de las distintas activida-
des, donde predominan tecnologfas elementales y bajfsimos
niveles de productividad. Este patrén de desarrollo tiende a
producir una polarizacion a consecuencias de la cual el mercado
fundamental va conformandose cada vez mas alrededor de la
poblacion que  participa en el estrato més productivo. Ello de-
termina una estructura de demanda y, consiguientemente, de
produccidon, que contribuye a estimular la polarizacion sefialada.

e] Distribucion de los ingresos

La estructura del consumo de la subregion estd determinada por
la notoria desigualdad en la distribucion del ingreso. Aunque no
se han efectuado estimaciones rigurosas al respecto, se puede
conjeturar que aproximadamente la mitad de la poblacion dis-
pone actualmente de un ingreso que no llega a 100 délares por
habitante, en promedio al afio, y su acceso al mercado de con-
sumo6 es practicamente ‘nulo. En un tramo siguiente, el 25 por
ciento de la poblacién tiene un ingreso promedio de 200 d6lares.
El 20 por ciento que viene a continuacién dispone de un
ingreso promedio anual que puede estimarse en 550 dolares por
persona y estd plenamente incorporado al mercado con un ac-
ceso significativo al consumo de bienes durables y semidurables.
Finalmente, el 5 por ciento de la poblacion tiene ingresos que,
en promedio, pueden estimarse en 2 100 dolares por persona al
afio y sus patrones de consumo soh ampliamente diversificados
con una alta proporcion del gasto representada por bienes du-
rables y semidurables.

En resumen, cerca de 30 millcnes de habitantes de la sub-
regibn tienen actualmente ingresos que no exceden los 160

CUADRO 6
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doélares por persona al afic y se estima que su participacién en
la demanda no es mayor a una sexta parte del total consumido.
En cambio, la segunda mitad de la poblacién con ingresos
mayores tiene acceso a mas del 80 por ciento del mercado vy, por
lo tanto, decide con su demanda el tipo y cuant(a de bienes y
servicios que deben producirse o importarse.

Actividad industrial

La situacién industrial de la que parte la subregion responde en
general a las caracter(sticas del proceso de sustitucién de impor-
taciones manufactureras realizado sobre la base de mercados
internos reducidos. La tasa de crecimiento del producto bruto
industrial fue moderadamente alta en los Gltimos afios lo que
dio por resultado qué la industria, en 1970, represente el 21.2
por ciento del producto interno bruto total. Dentro del modelo
de sustitucion, el énfasis se puso en bienes de consumo no du-
rable, cuya demanda se abastece internamente en un 95 por
ciento con produccién subregional; la de bienes intermedios,
especialmente los menos complejos, alcanza a proveer la de-
manda en un 70 por ciento. En cuanto a producciones mas
complejas, como las metalmecanicas, su demanda es abastecida
s6lo en un 40 por ciento con produccion subregional, la mayor
parte de fa cual se concentra en bienes de consumo durable.

El resultado del esfuerzo aislado de cada pafs por industriali-
zarse se refleja en la desequilibrada estructura de {a produccién
manufacturera que se concentra en un 60 por ciento en las
industrias mas tfpicamente productoras de bienes de consumo.
no durable, mientras que la produccién de bienes intermedios y
de capital solo alcanza proporciones de 28 y 12 por ciento,
respectivamente (cuadro 6). o

A esta defectuosa estructura se suma el bajo nivel de eficien-
cia de la industria en general, originado entre otras causas por la
dificultad de aprovechar economfas de escala, la escasa capa-
cidad gerencial y la dependencia tecnologica. Estos bajos niveles
de eficiencia han hecho necesarias altas barreras protectoras,
especialmente arancelarias, que sumados al uso de recargos e
impuestos como elementos correctores de la balanza de pagos y
abastecedores de recursos fiscales, han permitido que aparezca
una estructura industrial que se presenta en muchos casos como
vulnerable y desequilibrada.

Estructura del valor bruto de produccién de la industria manufacturera hacia 1970

(En porcentaje sobre el total)

Grupo Andino

Otros pafses

Promedio de Promedio de latinoamericanos .
Colombia, Chi- Bolivia y - - —
Industrias de origen le y Peri Ecuador Total Argentina Brasil México
A. Industria productora de bie-
nes de consumo no durable 58.4 74.5 59.7 45,0 46.4 47.2
B. Industria productora de bie-
nes de consumo intermedio 29.3 20.1 28,5 27.3 33.2 38.1
C. Metaimecanicas (productora N
de bienes de capital y de con-
sumo duradero) 12.3 5.4 118 27.7 20.4 14,7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Actividad agropecuaria

La actividad agropecuaria aparece rezagada y sin el dinamismo
suficiente para cumplir su papel en el desarrollo global como
proveedora de alimentos y materias primas (cuadro 7), fuente
de empleo con ingresos bien distribuidos y generadora de exce-
dentes para capitalizar, as{ como para mantener 'los recursos
naturales que utiliza. Por el contrario, produce menos de lo que

CUADRO 7 .

Consumo de calorias y proteinas

Gramos por dia

Calorias
Paises por dia Total protefnas Proteina animal
Grupo Andino
Bolivia?l 2 060 51.8 13.1
Chile? 2720 77.8 26.3
Colombiat 2280 53.3 23.3
Ecuador? 2 020 50.3 17.5
Per(12 2 300 55.4 18.9
Otros, pafses .
Europa occidental3 2 800-3 200 80-90 50-60
Europa oriental
y URSS4 3 000-3 100 8090 3040
Canadé4 3180 95.4 64.1
EUA3 3 240 96.1 69.6
Japon3 2460 75.7 29.5

1 Datos de 1964-66,
2 Datos de 1966,

3 Datos de 1968,

4 Datos de 1967.
Fuente: FAQ.

CUADRO 8
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se requiere, a un nivel de productividad extremadamente bajo y
con un producto muy desigualmente distribuido. A esto se agre-
ga su saturacién como fuente de empleo, todo lo cual determi-
na un alto grado de subocupacion y desocupacién abierta y la
circunstancia de que la mayor parte —por lo menos dos
tercios— de la poblacién rural permanezca reducida a niveles de
subsistencia. El sector presenta, ademds, rigidez frente a la
adopcion de tecnologfas para incrementar la productividad vy
conservar sin detrimento no sdlo la potencialidad de los recur-
sos naturales renovables sino también fa integridad de los mis-
mos.

Potencial de recursos naturales

Los cinco pafses de la subregion, segin’ los datos disponibles,
tienen alrededor de 300 millones de hectéareas de tierra utiliza-
bles para actividades agr(colas, ganaderas y forestales, lo cual
representa la quinta parte del total de ‘América Latina y el 65
por ciento de la superficie de la subregidn. De esa superficie, un
7 por ciento corresponde a tierra arable y con cultivos perma-
nentes (20 millones de hectéreas), 28 por ciento a praderas
naturales para ganaderfa y un 65 por ciento a bosques. Existe
un margen importante para expansion de la frontera agr(cola,
especialmente en las zonas de clima tropical. La diversidad de
regiones geograficas diferenciadas en términos de clima, suelos
predominantes y vegetacion cultivada y natural que posee la
subregion le confiere una capacidad agricola muy variada. La
subregion posee bosques naturales y artificiales capaces de pro-
porcionar insumos para la industria existente o en expansion 'y
de generar excedentes para la exportacion. No deben descono-
cerse, sin embargo, las dificultades que serd necesario vencer
para hacer explotables estas tierras, entre otras razones, por la
necesidad de construccion de vias de acceso y demds obras de
infraestructura.

Grupo Andino: produccién de los principales minerales y su participacion

en la produccién de América Latina y del mundo, 1967

Millones de délares

Participacion porcentual
en la produccién

Total Grupo De América Del
Boliviaa Chile Perd Andinob Latina mundo
1 Cobre 6.4 685.0 150.0 841.4 92,5 17.0
2 Hierro - 74.0 48.3 125.2 31.3 C.
3 Estafio 90.9 — 0.3 90.9 86.9 16.0¢
4 Plata 6.7 4.8 40. 52.3 47.3 ..
5 Cinc 4.4 e 41.4 45.8 57.6 9.0
6 Plomo 4.9 Ce 30.5 35.4 49.1 9.0
7 Salitre — 25.6 — 25.6 100.0 100.0
8 Molibdeno — 17.2 4.0 21.2 99.3 10.0
9 Oro . 2.4 2.8 16.5 40.4 L
10 Tungsteno 8.0 — 1.2 9.2 90.8 7.0
11 Bismuto 1.8 — 5.5 7.3 69.1 40.0
12 Antimonio 6.4 - 0.3 6.7 76.0 17.0
13 Azufre 1.5 3.6 - 5.0 5.3 17.0
14 Mercurio L N 1.2 1.3 30.6 o
15 Otros 0.3 24.4 12.2 52.4 Ce
Total 131.3 837.0 338.5 1336.2

a Valor de las exportaciones.

b tncluye la produccién de Ecuador y Colombia,
¢ Excluidos los pafses socialistas.

Fuente: CEPAL a base de informaciones diversas:

Per(t Minerals Yearbook, 1967, Departamento del Interior de Estados Unidos; Chile, Anuario de la

minerfa de Chile (1967), Servicio de Minas del Estado, y Bolivia, Revista Minera BAMIN, julio-agosto, 1969.




16

La propia configuracion geografica de la subregién hace que
la pesca constituya una actividad de gran importancia, no sélo
como generadora de divisas sino por el papel gue puede de-
sempefiar en la solucion de la escasez de protefnas en I&s dietas
alimenticias de los habitantes del area. En 1967, solamente la
produccion peruana alcanz6é un nivel de 10.1 millones de tone-
ladas, superior en 2.3 millones a la produccion del Japén que
detentaba hasta entonces .la posicion del primer productor
mundial. La generacion de dijvisas por este concepto en el con-
junto de la subregion alcanzé este afio a 225 millones de do-
lares.

Ei Grupo Andino, considerado en su conjunto, es una de las
mas importantes fuentes de abastecimiento mundial de mine-
rales, En. 1967 la produccion de la subregiébn en este rubro,
alcanzé un . valor aproxumado de 1340 millones..de dolares.
Destacan dentro de la producmon subregional el cobre, el
hierro, el estafio, la plata, el cincy el plomo que representaron
en conjunto. cerca del 90 por ciento del valor total de {a pro-
ducciéon de minerales en 1967. En varios de los rubros sefia-
lados, la produccion constituye parte significativa del total mun-
dial. El cobre de la subregion representa el 17 por ciento, en
estafio el 16 por ciento, en cinc y plomo cerca del 10 por cien-
to de la produccion mundial. Existen otros productos que, si
bien son de menor consumo, tienen caracter estratégico y en los
cuales la producciéon de la subregion alcanza valores considera-
bles: .por ejemplo bismuto, 40 por ciento de la produccién
mundial, antimonio 17 por ciento, azufre 17 por ciento,
molibdeno 10 por ciento {cuadro 8). ,

- Los niveles actuales de produccion, las reservas existentes y
los planes de expansion (especialmente en la minerfa del cobre)

estrategia subregional

le asignan al sector minero un pape! basico en la estrategia de
desarrollo de la subregién y un lugar de vanguardia en la pro-
duccidon mundial de los proximos afios.

La subregibn posee importantes recursos energéticos (petré-
leo, gas natural, carbén y potencial para generar hidroelectri-
cidad) que permitirfan cubrir con exceso las necesidades locales,
si bien individualmente y para ciertas formas de energia sea
necesario compiementar {a producciéon con importaciones.

Los cinco pafses producen petréleo crudo. Colombia y Bo-
livia tiene saldos exportables que se destinan a fuera de la sub-
region (Estados Unidos y Argentina) mientras Ecuador, Chile y
PerG complementan, hasta ahora, su producciéon local con
compras que provienen casi exclusivamente de Venezuela en los
altimos afios.

Los descubrimientos de importantes formaciones petroi(feras
en la falda oriental de los Andes pueden llegar a alterar funda-
mentalmente este cuadro. La exploracién de la plataforma con-
tinental submarina puede, asimismo, conducir al descubrimiento
de nuevas e importantes fuentes con ubicacién adecuada para ia
exportacion.

El potencial hidroeléctrico —que existe en abundancia y se
emplea en forma creciente— se aprovecha en la actualldad s6lo
en una (nfima parte, estimada en apenas un 10 por ciento.

En sintesis, la subregion estd formada por cinco pafses que,

i bien confrontan dificiles problemas de desarrollo, cuentan
por ¢l contrario con un potencial humano y de recursos natu-
rales que, mirado en su conjunto, puede constituir |3 base de un
préspero porvenir,




El Grupo Andino registrard en el futuro una serie de transfor-
maciones que en parte estardn originadas por las perspectivas
que ofrece el proceso de integraciéon y, en parte, por las polf-
ticas de desarrolio y los cambios de estructura que los distintos
pafises alcancen, asf como por la evolucién de su poblacién y de
su ingreso por habitante. Esas posibilidades han sido analizadas
de modo preliminar y es con base en ellas que se intenta prever
la configuracion de la subregiéon hacia 1985,

La definicion precisa de esa imagen no es todavia posible.
Sin embargo, aqufl se presentan algunos elementos de carécter
general Gtiles para perfilar el rumbo del proceso de integracion.
Presuponen una lfnea basica para la subregion compatible con
los objetivos nacionales de desarrollo, de acuerdo con defini-
ciones que buscan combinar simultineamente la dindmica del
mercado subregional con las transformaciones internas de cada
pais.

Antes de presentar los elementos cuantitativos de esa imagen

futura, cabe resumir algunas caracterfsticas basicas que la inte-
gracién debe necesariamente tener.

La integracion subregional es decisiva para el futuro de los
paises de la subregion y es a ellos a quienes corresponde el control
de decisiones fundamentales para el aprovechamiento del
mercado. Por lo mismo, el uso de la tecnologia y la experiencia
extranjeras deben adaptarse, en lo posible, a la necesidad de
robustecer progresivamente {as empresas nacionales y regionales.

Por otra parte, el empleo de los instrumentos de la integra-
cién y en general la apertura a la competencia deben ser vistos
como formas de perfeccionar un mercado comin que se es-
tructura creando las condiciones para superar y no para conso-
lidar las desigualdades actuales. De manera que los desequili-
brios entre los paises deberan tender a disminuir gradualmente
en el marco de la estrategia comun. :

Hagia el final de 1985, serd posible que la subregi6n transite
hacia niveles de desarrollo en una posicion mas firme y de
menor desequilibrio frente al mundo industrializado. Aunque es
posible que los pafses no hayan alcanzado aln a consolidar una
unibn econdmica, por lo menos habran integrado gran parte de
sus economfas y frente a terceros deberén ser considerados en
blogue y no como una simple adicion de pafses.

A continuacion se presentan los 6rdenes de magnitud preli-
minares que permiten visualizar la potencialidad de la subregién
dentro de nuevos patrones de desarrollo.

Tamarfio del mercado hacia 1985

El conjunto de los cinco pafses tendrd en 1985 una poblacion
cercana a 90 millones de habitantes que estardn ubicados en
areas urbanas en alrededor de un 70 por ciento. La poblacion

econdmicamente activa pasard los 20 millones de personas, re-
presentando el 32 por ciento de la poblacion total (gréfica 1).

GRAFICA 1

Grupo Andino: pobiacién total y urbana
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Si se ponen en marcha intensas politicas de desarrollo, el
producto por habitante se acercard a los 700 délares medidos a
precios de 1960, lo que implica un tamafio de mercado signifi-
cativo del orden de los 60 mil millones de dolares, magnitud
equivalente a la del Japén en 1963, el triple del de Argentina
en 1970 v el doble del que tienen Brasil o México en el mismo
afio (cuadro 9 y gréfica 2).

Este mercado se caracterizard principalmente por un ingreso
mejor distribuido y la mayor vinculacién entre los pafses en
cuanto a sus abastecimientos. Esto Ultimo se mostrard més ade-
lante al presentar los niveles de comercio intrasubregional que
se pueden lograr con integracion,.

En cuanto a la distribucion del ingreso se calcula que la
mitad de la poblacién que actualmente tienen muy bajos niveles
de renta habrfa multiplicado su ingreso per capita tres y media
veces, lo cual implicard, paralelamente, que la poblacién ocu-
pada en areas con baja productividad se reduzca a un 30 por
ciento del total, en comparacion con la proporcion actual de

GRAFICA 2

Grupo Andino en América Latina: proyecciones de la poblacién
y del producto brutol
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CUADRO 9

Grupo Andino y otros paises: producto, poblacién
y producto por habitante

Producto interno

bruto {miles de Poblacién Producto por

millones de déla- {millones de habitante

Afio res de 1960})a habitantes) {d6lares)
Grupo 1970 22 56 393
Andino 1980 42 77 546
1985 60 89 674
Francia 1963 71 48 1480
Japén 1963 60 96 625
ltalia 1963 50 50 1 000
México 1970 33 51 650
Brasil 1970 32 93 340
Argentina 1970 22 24 920

a A costo de factores y segun tipos de cambio de paridad.

Fuente: CELADE, Boletin Demogréfico, afio 1, vol. 2, octubre de 1968.
Yearbook of National Accounts, Statistics 1965 y Demographic
Yearbook, 1965.

Escala de poblacién en millones

Escala de producto en miles
de millones US$

GRUPO ANDINO
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una mayor participacion de la industria en el producto total.
Dentro de los mercados nacionales este proceso serfa muy lento
y harfa diffcil obtener la meta buscada. Este sector es gl que
més directamente podré aprovechar los beneficios del mercado
ampliado y hacer posible una rapida expansién del comercio
intrarregional. Por lo tanto dentro de un esquema de integra-
cién la industria presentard mayores posibilidades de impartir
dinamismo y crear vinculaciones en la subregién, y contribuir a
elevar el ritmo de crecimiento de ésta durante los préximos
quince afios.

CUADRO 10

Grupo Andino: composicién del producto y la ocupacién por
grandes sectores econémicos, 7970— 1985

(Porcenta/es) : ' '
‘Producto’ Ocupacion
1970 1985 1970 1985

Actividades agropecuarias 21.3 14.4 39.7 30.0
Minerfa, manufactura, cons-

truccién, servicios basicos 40.5 52.7 244 30.0
Resto de los servicios y desem-

pleo abierto 38.2 329 35.9 40.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
GRAFICA 4

Grupo Andino: producto y ocupacién por sectores economicos
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Por su desarrollo y sus especiales caracter(sticas, jugard un
papel predominante en la incorporacion de tecnologia y eleva-
cion de los niveles de productividad; aprovechara el proceso de
integracién y los mercados ampllados para mejorar su capacidad
de competencia y facilitar la incorporacion de la subregion a las
corrientes predominantes del comercio internacional.

La obtencion de una estructura industrial mejor integrada,
vinculada més estrechamente a los fecursos naturales, mas
eficiente en su conjunto y mas abierta al exterior, le daré un
mayor dinamismo al sector y posibilitard cierto grado de espe-
cializacion vertical alrededor de complejos que permitan un
mejor aprovechamiento del espacio econdémico.

Las decisiones sobre localizacion tomadas en el sector reser-
vado para programacién habran permitido la creacién de nue-
vos polos de desarrolio ya que la implantacién de las industrias
nuevas deberd realizarse atendiendo la necesidad de completar
estructuras productivas encadenadas hacia los recursos naturales
o hasta los bienes de capital. De esta manera se incrementara la
capacidad multiplicadora de la industria sobre el resto de la eco-
nomia y se favorecerd una descentralizacion tendiente a reducir
los desequilibrios regionales y a morigerar las actuales corrientes
migratorias internas hacia los grandes centros urbanos ahora
existentes.

A la funcion fundamental que cumplird la industria en el
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campo econdmico, se agrega su vital importancia en el campo
institucional y social. Asl, paralelamente al éxito ante el desaflo
economico se deberd haber realizado un cambio profundo en la
organizacion de la empresa industrial y en el esplritu y orienta-
cion de sus conductores. Los mayores niveles de productividad
y los mejores salarios; la preparacion para la competencia den-
tro y fuera de .la subregion; el mayor tamafio medio de las
empresas, la mayor .preponderancia de la mano de. obra cali-
ficada, de los mandos intermedios y de los grupos de gerencia;
la. movilidad del capital, y el reforzamiento de las empresas
nacionales y subregionales habran convertido el sector en un
agente activo de los cambios sociales necesarios para el desarro-
llo.

Los pérrafos anteriores tratan de sintetizar el papel que ju-
gard el sector manufacturero en el desarrollo subregional. Co-
rresponde, ahora ilustrar algunos de los elementos de. la nueva
estructura industrial a la cual podrfa llegarse hacia el final del
perfodo de guince afios, si se aprovechan convenientemente las
posibilidades que abre el mercado ampliado. No es f4cil hacerse
una idea de este cambio, por cuanto durante ese lapso se ha-
bran producido transformaciones en el sector tanto en su con-
tribucion a la economfa y sus relaciones con los demas sectores
como en su-propia estructura productiva e institucional, su
eficiencia y su orientacién, cambios éstos que s6lo en parte pue-
den reﬂelarse numéricamente:

CUADRO 11
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a] Potencial del mercado mdustrlal

La demanda de manufacturas de la subregion alcanza en la ac-
tualidad, aproximadamente, a 10 000 millones d6tares de 1960
{véase cuadros 11 y 12) y esta orientada casi en 50 por ciento
hacia productos de industrias livianas mas tfpicamente produc-
toras de bienes. de consumo no duradero, y $616 en un 30 y 20
por ciento hacia las manufacturas de tas industrias intermedias y
metalmecanicas, respectnvamente

CUADRO 12

Grupo Andino: estructura porcentual de la demanda
manufacturera por grandes sectores

, - 1960 . .. . 1970 1985

A. Industrias productoras de bie’

nes no durables de consumo ' 50 - 49 41
8. Industrias productoras princi- e

palmente de bienes interme-

dios 29 ) 30 33
C. Industrias metalmecénicas pro- :

ductoras de bienes de capitaly. - [N : :

de consumo duradero 21 21. 26

Tota/l : " 100 100 . 100

Fuente: CEPAL/ILPES-JUNTA. ' CE

.o

Grupo Andino: proyeccién de la demanda subregional de mariufacturas hacia 1985

Millones de dblares

Tasas de crecimiento

de 1960 %
Industrias de origen 1960 1970 1885 1860-70 197085
A. lIndustrias mas tipicamente
productoras de bienes de con- .
sumo no duradero . 2 688 5135 17 410 6.7 8.5
Alimentos 1031 2080 6 741 7.2 8.2
Bebidas . 311 536 : 1469 6.6 7.0
Tabaco 102 183 398 4.2 6.6
Textil 573 1 064 3505 6.4 8.3
Vestuario y calzado 262 514 2231 7.0 10.3
Madera 69 96 292 3.4 7.7
Muebles 51 g2 313 6.1 8.6
Imprentas y editoriales 115 251 871 8.1 8.6
Cuero y sus productos 77 102 » 381 2.9 9.2
Diversas 97 248 1209 9.8 1.1
B. Industrias mas tfpicamente
productoras de bienes interme- '
dios 1542 3083 14 528 7.2 10.9
Papel y sus productos 151 275 1317 6.2 11.0
Productos de caucho 107 209 1142 7.0 12.0
Quimicas 515 1 064 4 446 7.5 10.0
Derivados de petroleo y carbon 312 625 2867 7.2 10.7
Minerales no metélicos 206 382 1706 6.4 10.5
Metélicas basicas 251 528 3 050 7.8 12.4
C. Metalmecénicas 1101 2232 11543 7.3 11.6
Productos metélicos 261 494 2404 6.6 1.1
Maquinarias no eléctricas 337 766 3941 8.5 11.5
Maquinaria eléctrica 183 396 2475 8.0 13.0
Equipos de transporte ‘320 576 2723 6.1 11.0
Total: manufacturas 5331 10 450 43481 7.0 70.0

Fuente: CEPAL/ILPES-JUNTA,
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Esta situacion tenderfa a modificarse sustancialmente en el
lapso de los préximos quince afios. El tamafio global del mer-
cado de manufacturas habrd alcanzado un nivel considerable
cercano a los 45 000 millones de doélares, es decir, 4.5 veces
mayor que la suma de los mercados nacionales actuales, abrien-
do posibilidades para la implantacion de producciones indus-
triales importantes que no serfan factibles dentro de los limites
de los mercados aislados de ninguno de los cingco pafses.

En el mercado integrado, la demanda manufacturera acusara
un dinamismo diferente al que experimentd en el pasado. Si
bien crecera en términos globales a un ritmo mayor que el regis-
trado en la década anterior —10 por ciento frente a 7 por
ciento— otros sectores, especialmente la agricultura, tenderén
también a pesar mas que antes sobre la demanda como conse-
cuencia de la redistribucion del ingreso. Dentro de la propia
industria, al menos temporalmente, ese cambio provocara tam-
bién un aumento mas acusado de la demanda de las industrias
tradicionales de bienes de consumo general.

El anélisis de los niveles actuales de demanda de manufac-
turas y su proyeccioén hacia 1985 a nivel subregional, en compa-
racién con tos que registran los pafses en forma aislada, refleja
de modo mas directo la potencialidad del mercado integrado
que hace posible abordar escalas de produccién mas grandes vy
mejorar la eficiencia.

Si se compara la demanda a nivel subregional, con la de
nivel nacional se observa que, en la generalidad de los casos, las
cifras son cuando menos 3 veces mayofes para la demanda
actual y 10 veces mayores para fas proyectadas. Esto, evidente-
mente, representa un cambio notable en los términos de refe-

estrategia subregional

b] Perspectivas de produccion industrial

Las perspectivas de la produccién manufacturera se derivan por
un lado de las magnitudes de demanda sefialadas y por otra
parte, de la estrategia general que impida cerrar al exterior el
mercado de la subregién de forma tal que se presenten a la
larga los problemas conocidos de ineficiencia y falta de dinamis-
mo a que da lugar el forzar indiscriminadamente fa sustitucién
de importaciones. En este sentido, el analisis de las posibilidades
de sustituciéon de importaciones en el mercado ampliado para
cada una de las ramas de la industria, lleva a plantear las metas
aproximadas que se detallan en el cuadro 13.

c] La industria qufmica

En la industria quimica la meta de abastecimiento para la sub-
regiéon en 1985 es comparable con la situacién actual de Mé-
xico, uno de los paises latinoamericanos que ha enfocado mas
eficientemente el desarrollo de esta rama. Sin embargo, presen-
tara una estructura mas integrada por el gran desarrolio que
alcanzara la produccién de importantes rubros de la industria
petroqufmica y derivados tales como fibras y resinas sintéticas y
fertilizantes. Asimismo, se habrd obtenido un casi completo
abastecimiento de productos qufmicos tradicionales y en los
inorganicos minerales. La produccién para el mercado de la sub-
region habra pasado de 615 millones de dolares, que es actual-
mente su valor, a 3 700 millones de délares, valorizada a los
precios internacionales de 1960 (véase cuadro 14).

d] El papel y la celulosa

La industria del papel y celulosa habrd instalado hasta 1985

rencia del planeamiento industrial. plantas capaces de producir 470000 toneladas de papel
CUADRO 13
Grupo Andino: coeficientes de importacion' comparados
para los principales sectores de industria basica
(Porcentajes)
Subregién ALALC
Proyectada Argentina Brasil México
Actual 1985 1967 1967 1967
Principales sectores
Papel y celulosa 24 8 22 6 13
Industria qufmica 37 16 24 13 16
Metélicas basicas 27 15 27 14 1
Productos metélicos 24 10 12 16 18
Maguinaria no eléctrica 80 52 71 57 87
Equipos eléctricos 51 27 8 14 34
Equipos de transporte 63 102 5 8 32
Subtotal 48 22 14 15 24
Otros sectores
Industrias mas tfpicamente pro-
ductoras de bienes de. consu-
mo no durables 7 5 2 4 4
QOtras industrias mas t(picamen-
te productoras de bienes in-
termedios3 18 1 4 7 6
Total 24 14 8 10 14

1 Proporcibn de importaciones respecto a la demanda.

2 Dadas las alternativas de desarrollo que se presentan para el sector automotriz, este coeficiente debe considerarse el resultado neto de importaciones

y exportaciones.

3 Excluyendo papel, qufmica y metalicas bdsicas.
Fuente: CEPAL/ILPES-JUNTA,
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CUADRO 14

Grupo Andino: proyecciones globales de la industria quiica
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Datos histéricos Proyecciones

1959 1965 1970 1975 1880 1985
Consumo total (mill, dblares cif.) 440 730 1130 . 1800 2880 4630
Consumo par capita {do6lares) 1 18.5 20 375 52
Crecimiento consumo total {%) - 8.8 9.2 9.8 9.9 9.9
Produccién total (mill. dblares fob.)a 220 380 615 1080 1910 3700
Crecimiento de la produccion (%) - 9.5 10.1 12.0 12.1 14.0
Importaciones (mill. dél. cif.} 200 320 720 970 930
Exportaciones (mill, d6l. cif.) 8 23 470
Abastecimiento interno (%) 50,3 51.9 54.6 60.0 66.3 80.0

Nota: Las informaciones en términos de valor no son estrictamente compatibles con las de los cuadros restantes por estar aqui las cantidaaes valori-

zadas a precios internacionales.
a Solo para mercado interno de la.subregién.
Fuente: CEPAL.

periddico, 240 000 de papeles de imprenta y escribir y 830 000
de otros papeles con tamafios de fébrica minimos de 220 000
toneladas para Jos primeros, 120 000 para los segundos y entre
50 000 y 300 000 toneladas para los terceros segin su tipo, es
decir, tamafios que permiten la obtencion de costos competiti-
vos en términos internacionales. Paralelamente se estardn pro-
duciendo 400 000 toneladas de pasta mecanica, 400 000 de
pasta qufmica de fibra larga y 200 000 de pasta quimica de
fibra corta.

e] La maquinaria no eléctrica

En la industria de maquinaria no eléctrica la meta para 1985
corresponde a un nivel relativo de importaciones algo inferior al
de Brasil en 1967. Actualmente un 40 por ciento de la de-
manda para inversion y de las importaciones, consiste en ma-
quinaria y equipo productivo especffico para sectores determi-
nados. Se adopta fa hipo6tesis de que s6lo un 25 por ciento de
estas importaciones de maquinaria especifica de inversién podra
sustituirse y mas de la mitad de la demanda serd importada, lo
que implica dejar un margen amplio para mantener una existen-
cia moderna de bienes de producciéon importados y el abasteci-
miento con produccidén interna de los equipos mas sencillos vy
algunas {ineas especializadas.

f] Los equipos eléctricos

En la rama de equipos eléctricos, el coeficiente de importacién
que se proyecta, si bien mayor que el de Argentina y Brasil, es
algo menor que el gue actualmente presenta México. Su obten-
cion sera factible en la medida en que se logren coordinar los
planes estatales de construccion de centrales eléctricas, dado
que de ellos surge la principal fuente de demanda para la rama.

g] Los equipos de transporte

Con relacién a equipo de transporte la meta de importacion res-
pecto a la demanda en 1985 implica un avance menor gue el ya
conseguido por Argentina y Brasil en la sustitucion, pero mucho
mayor que el correspondiente a México. La estrategia para al-
canzar ese nivel de abastecimiento permite la posibilidad de
combinar diferentes alternativas de integracion de piezas vy
partes, de especializacion y complementacién con terceros
paises para la produccion automotriz. De manera que el 10 por
ciento debe considerarse un coeficiente de importacion neto de
exportaciones. En una de las alternativas de maxima integracion

de componentes, la subregién estarfa produciendo en 1985 un
minimo de 300 000 unidades de automoviles y 240 000 unida-
des de vehiculos comerciales (véase cuadro 15).

CUADRO 15

Grupo Andino: proyecciones de la demanda,
importacién y produccion

de vehiculos en 1980 y 1985

(Miles de unidades)

Afio Parque Demanda Importacion Produccién
Automobdviles
1980 1530.0 218.2 2.5 215.7
1985 23471 334.7 2.0 332.7
Vehiculos comerciales

1980 917.8 166.8 5.6 161.2
1985 12971 244.1 4.0 240.1
Fuente: ILPES.

h] La industria siderdrgica

En la rama de produccién ‘‘metélicas basicas’” se contempla la
industria sidertrgica conformada dentro de un amplio esguema
de integracion y con una capacidad de competencia internacio-
nal. Contaré con las plantas actualmente existentes que estén
siendo ampliadas, a las que se sumardn por lo menos dos plan-
tas integradas laminadoras de productos planos de aproximada-
mente 1.5 millones de toneladas cada una. Por otra parte, pro-
bablemente existird una gran planta de productos semitermi-
nados y un amplio conjunto de relaminadoras con una capa-
cidad total de 2 millones de toneladas de productos de acero no
planos. El esquema contempla la posibilidad de ampliaciones
para exportar semiterminados al mercado internacional. Las
inversiones necesarias se pueden apreciar en el cuadro 16 y la
composicién del mercado en términos de productos hacia 1985
se incluye en el cuadro 17.




24

CUADRO 16

Estimacién de las inversiones necesarias
para el desarrollo siderirgico subregionall
{En millones de dblares)

a]lPlanes actuales de ampliacién de las plantas

existentes2 365
b} Instalacién de nuevas capacidades de produccién
i) Relaminadoras de no planos {en total 2.0
millones de toneladas) 170
ii) Planta de semiterminados para 2.0 millones
' de toneladas de palanquilias 250
iii} Dos plantas integradas de 1 500 000 tonela-
das cada una para laminados planos 750
iv} Ampliaciones para atender 3 000 000 de ton
de productos semiterminados para exporta-
cibén a terceros palses3 300
Total 1835

1 Incluye las inversiones necesarias para abastecer el mercado subregional
hasta 1985 y adicionalmente exportar 3 000 000 de toneladas de
semiterminados y 1 000 000 de toneladas de productos planos.

2 Fuente: JUN/dt 6 Set. 1971,

3 Considerando puertos del Pacifico.

CUADRO 17

Grupo Andino: Proyeccion de la demanda de laminados de. acero
y su composicién por productos
{Miles de toneladas)

estrategia subregional

i] La nueva estructura industrial

En sintesis, la subregién presentara en 1985 una nueva estruc-
tura de produccién industrial que se presenta sintetizada en ci-
fras en los cuadros 18 y 19,

En primer lugar, ocurrird un cambio en la dinamica indus-
trial. Cuantitativamente se pasard de un producto industrial
igual al 21 por ciento del producto total a otro de 34 por
ciento, proporcién que es ya comparable a la de algunos de los
pafses industrializados. '

Por otra parte, mientras el producto total crecer al 7 por
ciento anual el industrial lo hard a una tasa 1.5 veces mas alta
{10.5 por ciento anual), ambiciosa en término de comparaciones
internacionales.

El anterior efecto de crecimiento se manifestara en un
cambio de la estructura de la produccidén en los tres grandes
grupos de industrias (A, B y C en los cuadros 11, 12, 18 y 21)
que crecerdn a las tasas anuales de 8.7, 12.2 y 15.7 por ciento
respectivamente.

Desde otro 4ngulo, se produciran’ avances significativos en los

Promedio 1966-68 1980 1985
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
No planos
Barras y perfiles 431.8 34.3 1’573.2 . 38.0 25448 39.0
Alambrén 210.3 16.7 434.7 10.5 587.2 9.0
Rieles y perfiles
pesados 59.2 4.7 124.2 - 3.0 130.5 2.0
Planos
Planchas y chapas 459,56 36.5 1738.8 42.0 2871.0 44.0
Hojalata 98.2 78 269.1 6.5 391.5 6.0
Total 1259.0 100.0 4 140.0 100.0 6 525.0 100.0
Fuente: CEPAL.
CUADRO 18
Grupo Ahdino: Valor bruto de la produccién de la industria
manufacturera hacia 1985 ‘ ‘
Millones de dblares de
1960 Tasas de crecimiento
Industrias de origen 1960 1970 1985 1960-70 1970-85
A. Industrias mas tipicamente
productaras de bienes de con-
somo no duradero 2 456 4747 16 569 6.8 8.7
Alimentos 936 1938 6471 7.5 8.3
Bebidas 303 530 14569 5.8 7.0
Tabaco 97 148 392 4.5 6.7
Textil 522 985 3 389 6.6 8.6
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Millones de ddlares de
1960

Tasas de crecimiento

Industrias de origen 1960 1970 1985 1960-70 197085
Vestuario y calzado 246 491 2173 7.2 10.4
Madera . 61 92 285 4.1 78
Muebles . 49 91 310 6.3 8.6
Imprenta y editoriales 105 224 784 7.9 8.7
Cuero y sus productos 75 99 364 . 28 . 9.0
Diversas 62 149 942 9.1 13.1

B Industrias mas tipicamente
productoras de bienes inter- )
medios 1084 2 266 12657 7.6 122

- Papell y sus productos 101 208 1211 7.4 12,5
Productos de caucho . . 20 160 1028 5.9 13.2
Quimicas 323 673 3734 7.6 121
Derivados de petr6leo y :

carb6n 222 491 2509 8.2 11.6
Minerales no metélicos 191 350 1582 6.2 10.6
Metélicas bésicas 167 384 2593 9.3 13.6

C. Metalmecénicas 373 934 8313 9.6 15.7
Productos met4licos 159 373 2164 8.9 12.4
Maquinarias no eléctricas 42 152 1885 13.7 18.3
Magquinaria eléctrica 74 194 1814 10.1 16.0
Equipo de transportes 98 215 2450 8.2 17.6

Total: Manufacturas 3913 7 947 37 639 7.3 10.9

Fuente: CEPAL/ILPES-JUNTA.

CUADRO 19

Algunos indicadores de la participacion del sector industrial
en el conjunto de la economia regional

1960 1970 1985

1 Producto manufacturero

{millones de délares de 1960} 25645 4 640 20.500
2 Producto bruto interno

{millones de délares de 1960) 13570 21885, 60400
3 Grado de industrializacién

{relaciébn entre 1y 2) 19% 21% 34%
4 Producto bruto per capita

{délares de 1960) 326 390 680
5 Producto manufacturero per

capita {d6lares de 1960! 60 83 230
6 Estructura de la produccién

industrial

Total 100% 100% 100%

A: Consumo no duradero 63 60 44

B: Intermedias 28 29 34

C: Metalmecéanicas 9 1 22
7 Ocupacién manufacturera

{miles de personas) 1800 2450 5100
8 Ocupacion total (miles de

personas} 12 400 15 600. 27 100
9 Proporcién de la ocupacién

manufacturera

{relaciébn entre 7 y 8) 14.5% 15.7% 18.8%

abastecimientos de la demanda con produccion subregional, ésta
pasaré a abastecer el 95 por ciento de la demanda de productos
duraderos de consumo, el 87 por ciento de la correspondiente a
productos intermedios y el 72 por ciento de la que corresponde
a productos metalmecanicos, desde sus niveles actuales de 92,
73 y 42 por ciento respectivamente.

En relacion con lo anterior, aparece modificada la propor-
cién de importaciones de manufacturas de la subregion desde
terceros pafses en relacién con la demanda total que pasa de 24
por ciento en la actualidad a solamente 14 por ciento, impli-
cando una mayor produccién interna de artfculos que ahora
provienen del exterior. Como referencia se puede anotar que si
la subregion solamente se dedicara a incrementar su producciéon
para abastecer la nueva demanda y mantuviera sin modificar sus
coeficientes de abastecimiento al nivel de ramas, requerirfa en
1985 importar mas de 12 000 millones de dolares, mientras que
con el avance supuesto solamente se importaran estimativa-
mente 6 000 millones de délares. Sin embargo, cada uno de los
pafses considerado por separado aumentard su apertura externa
con el efecto vitalizador consiguiente para su actividad. Es el
resultado de la integracion con un aumento del comercio recl-
proco, el que hace gque la subregién en su conjunto tenga un
coeficiente menor de importaciones.

E| sector agropecuario

Con su mayor dinamismo, el sector agropecuario, ademés de
producir volimenes suficientes de alimentos y materias primas
para abastecer la poblacion de fa subregion en 1985, permitira
elevar la demanda de bienes de otros sectores en el mercado
ampliado.

Los aumentos de la productividad por persona ocupada en el
sector, y por unidad de &rea, habran generado una oferta elés-
tica de alimentos y materias primas a costos capaces de elevar
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los ingresos reales de la poblacion y garantizar el abastecimiento
adecuado de los centros urbanos.

Por otra parte, el aprovechamiento de las posibilidades de
complementariedad y de especializacién entre zonas agricolas de
los pafses y una maés adecuada utilizacion de su potencial
productivo, posibilitard& que hacia 1985 se haya alcanzado una
sustitucion de importaciones de fuera del area de orden de 600
millones de dolares (ver cuadro 20). Este hecho, unido al incre-
mento que habrén tenido para dicho afio las exportaciones agro-
pecuarias, pone de relieve la contribucion de 1a accion integrada
a nivel subregional en la solucion del problema de balanza de
pagos. Paralelamente, esta sustitucion se habrd traducido en
flujos crecientes de comercio apoyados por la armonizacion de
politicas que ya se habra consolidado en 19865.

Dado el volumen de produccién agricola alcanzado y la
mayor demanda de insumos inherentes a esa produccién, las
industrias de fertilizantes, pesticidas, maquinaria agricola e im-
plementos agricolas, aprovecharan mas ampliamente las ventajas
del mercado. Del mismo modo, la agroindustria habra surgido
con caracter(sticas tales que permitirdn un aprovechamiento mas
completo de los productos y subproductos de origen natural.

La movilizacién de la mayor produccion hacia los centros de
consumo habra consolidado la red subregional de comercializa-
cién y fortalecido los sistemas de tratamiento y almacenamiento
de productos, haciendo maéas fluidos los canales de comercia-
lizacion.

Como consecuencia, el sector agropecuario estard ocupando
hacia 1985 alrededor del 30 por ciento de ta fuerza de trabajo
subregional y generando la quinta parte del producto. Es de
notar, sin embargo, que aln continuaran presentes los pro-
blemas de subocupaciéon y baja productividad de la fuerza de

v

CUADRO 20

Grupo Andino: sustitucion subregional
de importaciones agropecuarias
{En millones de délares)

estrategia subregional

trabajo agricola. Se tratard de un perfodo de transicion, pero se
habrd avanzado considerablemente en la solucion de esos pro-
blemas.

Vinculaciones entre los pafses

Un aspecto central de la econon'ia subregional hacia 1985,
constituye la consolidacion y surgimiento de fntimas vinculacio-
nes entre los pafses en varios aspectos. Una de las m4s notables
serd la expansion del comercio intrarregional. Se estima que
hacia 1985 la mitad del comercio exterior ce los cinco paises
estard compuesta por intercambios rec(procos de manufacturas,
equivalentes, en promedio, al 15 por ciento del total de produc-
ciobn manufacturera de dicho afio. Esto significa, como ya se ha
indicado, que los pafses de la subregiéon tomados aisladamente
estaran mas vinculados al exterior que en el presente. En cam-
bio, desde el punto de vista de la subregion como conjunto, la
apertura al exterior habrd disminuido considerablemente por la
necesidad y conveniencia de aprovechar al méximo las posibi-
lidades que brinda el mercado ampliado. De esta manera, el
lapso de 15 afios serd un perfodo de transicién durante el cual
el Grupo Andino se preparard para una vinculacidn mucho
mayor con terceros pafses, derivando hacia ellos un volumen
considerable de exportacion de manufacturas.

En el cuadro 21 se aprecian las proporciones en que podr(a
distribuirse la produccién manufacturera entre los mercados
internos de los cinco pafses, el comercio intrarregional y la
exportacion a terceros. Se observa, por ejemplo, que esta Gltima
no constituird ain en ese afio un factor determinante del vo-
lumen de produccién, mientras que el intercambio entre los
paises alcanzard niveles significativos. Se habrad avanzado, sin
embargo, de modo muy notable hacia una estructura capaz de
entrar en el comercio mundial de productos manufacturados.

1870, 1985
Importaciones sub-
Importaciones segun regionales de terce-
tendencia del consu- ros palses con pro-
Importaciones mo, sin programa grama de
Productos subregionales 1 de sustitucion 2 sustitucion 3
Trigo y harina ) 120 232 120
Lacteos 25 48 —
Aceites y grasas
comestibles 60 116 —
Carne de vacuno 60 116 20
Avena 2 4 -
Maiz 8 15 -
Arroz en céscara 10 19 —
Café 8 15 4
Cacao en grano 5 10 -
Banano 9 17 —
Azlcar 6 T -
Tabaco en rama 5 10 5
Lana en sucio 5 10 5
Algod6n sin cardar 30 58 10
Otros N 47 91 36
Total 400 772 200

1 Estimaciones basadas en informaci6n parcial.
2 Importaciones provenientes de todo origen.
3 Importaciones provenientes sélo desde terceros pafses.



CUADRO 21

Grupo Andino: distribucion de la produeciéon manufacturera
{En millones de délares de 1960)

Composicion de la produccién

Grado de apertura

Produccion subregional subregional Demanda external (%)
Para ex-
Para mer- Para expor- Para expor- Para mer- portacién Para expor- Respecto a Respecto a
cados tacién in- tacion a ter- cados in- intrarregio- tacién a ter- Importaciones Subre-  terceros la subre-
h Total internos trarregional ceros  Total . ternos nal ceros de terceros Total  gional pai'ses gion Total
1970
A. Industrias mas tfpicamen-
te productoras de bienes
de consumo no duraderos 4 850 4 740 10 100 100.0 97.7 0.2 21 390 5240 5140 7.6 0.2 7.8
. Industrias mas tipicamente
productoras de bienes in-
termedios 2 305 2 260 10 35 100.0 98.1 0.4 1.5 810 3115 3080 26.3 03 . 266
C. Industrias més tipicamente
productoras de bienes de
capital (metalmecénicas) 935 930 — 5 100.0 99.5 — 05 1300 2236 2230 58.2 — 58.2
Total manufacturas 8 090 7 830 20 140 100.0 98.0 0.3 1.7 2 500 10590 10450 23.9 0.2 24.1
1985
A. Industrias mas tipicamente
productoras de bienes de
consumo no duradero 17140 14970 1600 570 100.0 87.3 9.4 3.3 840 17980 17410 4.8 9.2 14.0
B. Industrias mas tipicamente
productoras de bienes in-
termedios 13120 10660 2000 460 100.0 81.3 15.2 3.5 1870 14 990 14 530 12.9 13.8 26.7
C. Industrias mas tfpicamente
productoras de bienes de
capital {metalmecanicas) 8480 5910 2400 170 100.0 69.7 28.3 20 3230 11710 11540 28.0 208 48.8
Total manufacturas 38 740 31540 6 000 1200 1000 81.5 15.4 3.1 5940 44 680 43 480 13.7 13.8 27.5

1

Importaciones como fraccién de la demanda interna.
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Las vinculaciones entre los pafses no se daran solamente por
la vfa del comercio exterior. Estardn ya presentes hacia el final
del perfodo considerando una serie de servicios comunes en
materia de transportes, finanzas, seguros, comercio exterior,
investigacién tecnol6gica, etc.; se habran consolidado reglas
comunes y sistemas de coordinacion econémica que abriran
nuevas perspectivas a otras formas més amplias de integracion.
También se habrén creado las bases institucionales de apoyo a
todos los programas sectoriales de desarrollo industrial y a las
emprésas multinacionales, dentro de la coordinacion de polfticas
econdmicas y planes de desarrollo que serdn el sustento de la
programacién regional conjunta postulada como uno de los
objetivos basicos del Acuerdo.

Todo lo anterior significa la creaci6n de un nuevo espacio
econdmico que se traduce no solamente en una transformacion de
las vinculaciones externas de los espacios econdmicos nacionales,
sino que conduce a readecuar y potenciar las estructuras
espaciales internas. Asi por ejemplo, las oportunidades creadas
por la existencia del nuevo espacio econ6mico podran permitir
que ciertas 4reas y recursos naturales, colocados hoy al margen
del proceso productivo, se incorfporen a éste. Asimismo, la
integracién podra contribuir a atenuar la tendencia a la concentra-
cién urbana y a impulsar la transformacion de las 4reas rurales,
con efectos muy significativos en la solucién de los problemas
derivados de la saturacién.

Desde este punto de vista, caben dos tipos de proyectos: los de
integracion ffsica, en el campo de los transportes, la energfa, las
comunicaciones y el aprovechamiento conjunto de recursos natu-
rales; y los grandes proyectos multinacionales de industrias basi-
cas, en cuya localizacidon habré que considerar, ademas de otros
factores, la necesidad de crear nuevos focos de desarrollo, asi co-
mo la urgencia de superar el marcado aislamiento que, en general,
existe entre las zonas rurales y los centros urbanos principales.

Para citar solamente algunos casos a titulo de ejemplo, con-
viene poner de manifiesto las posibilidades de un desarrollo
vigoroso en el eje urbano Trujillo-Chiclayo-Chimbote, en la
costa norte del Perd. Alli cabria impuisar un desarrollo acele-
rado basado en la industria y en la explotacion agricota con
riego que podrfa contribuir a resolver los problemas de satura-
ciébn y minifundio existentes en la sierra adyacente. Otro tanto
podrfa decirse de las posibilidades que depararfa la explotacion
de los yacimientos de fosfato de Sechura, de importancia tan
considerable para la elaboracion de fertilizantes, tanto mas si se
tiene en cuenta que esos yacimientos estan asociados a dep6-
sitos de sales potasicas, gas natural y petréleo, en una posicién
geografica muy favorable desde el punto de vista del transporte.

estrategia subregional

En el caso de Bolivia, la integracion podr(a ser de gran ayuda
para diversificar y dar un mayor equilibrio al proceso de urbani-
zacion en el altiptano y en los valles y permitir una mayor utili-
zacion de la tierra. Una polftica de sustitucion regional de
importaciones agropecuarias, acompaniada de acciones muy in-
tensas en el campo de la industrializacion, podrfa ser de gran
ayuda para la solucion de los problemas de desequilibrio actual-
mente existentes en el patron de desarrollo de dicho pafs. A
mas largo plazo, el nuevo poder de negociacion del Grupo
Andino podrfa convertirse en un elemento de mucho relieve, a
través de las relaciones de la subregion con el resto de América
Latina, para dar nuevo impulso dinamico al desarrollo del
Oriente Boliviano. ‘

La costa ecuatoriana del Pacifico, dotada de grandes recursos
naturales, situada en el punto medio del Grupo Andino y pro-
vista ya, en Guayaquil, de un polo de desarrollo industrial de
grandes perspectivas, podria superar considerablemente las posi-
bilidades de desarrollo que le depara el. mercado nacional en la
medida en que pudiera aprovechar las oportunidades del mer-
cado ampliado.

Cabe mencionar, por altimo, las grandes posibilidades que
podrfan abrirse mediante acciones concertadas e intensas en las
zonas fronterizas para la ejecucion de proyectos de infraestruc-
tura destinados a aprovechar recursos naturales, a facilitar el
transporte, a permitir el abastecimiento de regiones deprimidas,
etc. Se trata de empefios emprendidos en el pasado con resul-
tados no muy significativos que podrfan reanudarse con mayor
impulso en profundidad en el marco de la integracion subre-
gional.

La empresa subregional

En el nuevo espacio econdmico, las decisiones fundamentales
estaran en manos de empresas multinacionales andinas o sub-
regionales contribuyendo a fortalecer los vinculos entre los
paises miembros y perfeccionar el proceso de integracién econd-
mica previsto en el Acuerdo. A través de ellas se estardn aprove-
chando eficazmente las oportunidades de inversion del mercado
ampliado y facilitando la ejecucion de proyectos de beneficio
subregional, cuya magnitud, costo o complejidad impidan su
reatizacion por un solo pais. Mediante el empleo de tos recursos
de la subregion y el uso de tecnologlas avanzadas en los diferen-
tes campos en que desarrollen sus actividades, coadyuvarén al
cumplimiento del principio de desarrollo equilibrado y armo-
nico.




Se ha presentado en la seccion anterior una vision general de la
potencialidad de la subregién andina dentro de quince afios. Se
trata de una nueva realidad econdmica que establezca condi-
ciones adecuadas para superar los principales problemas que
confrontan los pafses: falta de absorcion productiva de la mano
de obra, marginacién de la poblacion, lento crecimiento del
producto, estrangulamiento externo y escasez de ahorro frente a
las necesidades de inversion. Es indudable que esa realidad no se
dara como resultado de una simple proyeccion de las tendencias
historicas. Por el contrario se requerird de un esfuerzo conside-
rable y decidido en dos frentes: el de las acciones subregionales
conjuntas y el de las decisiones internas en los paises.

La accidon conjunta debera emprender decididas politicas de
desarrollo en materia de integracién de la industria bésica, ex-
portacion de manufacturas, desarrollo agricola, integraciéon
fisica y coordinacidon de politicas financieras, fiscales y de
comercio exterior, a través de los instrumentos del Acuerdo de
Cartagena. Pero ello no sera suficiente. Paralelamente, se reque-
rirdn acciones de los paflses para desarrollar sus mercados inter-
nos y colocar sus estructuras econdémicas y sociales en condicio-
nes de coadyuvar al desarrollo de las producciones nuevas.

La importancia de tales requisitos se pone de manifiesto al
efectuar una evaluacion de las posibilidades de crecimiento de la
subregion bajo distintos supuestos de polfticas de integracién.

Perspectivas segun las tendencias histéricas

Como punto de partida y marco de referencia conviene analizar
las posibilidades de desarrollo en el caso hipotético de que con-
tinuaran predominando las fuerzas de inercia historica. Sin dejar
de considerar la posibilidad de cambios, se supone que las po-
Ifticas que se apliquen y las circunstancias internas y externas
continGen operando con una intensidad y direccion similares a
las registradas en los Gltimos lustros, es decir, una industrializa-
cién inspirada basicamente en la sustitucion de importaciones
para el mercado interno de cada pafs aislado; el sector agricola
creciendo a ritmo lento; las reformas internas avanzando con la
intensidad de! pasado y, por lo tanto, con tendencias hacia la
concentracion del ingreso y hacia la separacién de las economfas en
areas con pocas vinculaciones entre sl y las exportaciones evolu-

cionando dentro de las circunstancias externas e internas preva-
lecientes. No se modificaria, por consiguiente, el patrén de
desarrollo de las Ultimas décadas.

Como consecuencia, el ritmo factible de crecimiento en pro-
medio del conjunto de los pafses de la subregién en el perfodo
serfa solamente de 4.3 por ciento anual {entre 1950 y 1970 fue
de 4.4 por ciento) es decir, se alcanzarfa en 1985 un producto
bruto interno del orden de los 40 000 millones de délares, lo
que corresponderfa a unos 440 doélares per capita. Si a ello se
agrega la aceleracion en el crecimiento de la poblacion que
continuara hasta 1980, se crearfa hacia el afio 1985 un aumento
proporcional bastante importante en la fuerza de trabajo que
estaria en los servicios o abiertamente desocupada, es decir en
las areas de baja productividad que hasta ahora han estado re-
cibiendo excesiva mano de obra. Hacia 1950 la proporcién de
mano de obra ocupada en esos servicios y desocupada llegaba al
28 por ciento del total de la fuerza de trabajo de los cinco
paises. En la actualidad ya se ha elevado esa proporcion al 36
por ciento y en 15 afios mas habria llegado al 50 por ciento. E!
bajo ritmo de crecimiento econdémico no haria posible que la
poblacion que emigra del campo o estd subocupada pueda
encontrar actividad productiva en la industria o en la construc-
cién produciéndose los resultados conocidos: bajo ingreso de las
masas marginadas y segregaciéon del mercado interno en la
mayorfa de los paises, en un circulo vicioso.

La decision de integrarse ofrece a los pafses la alternativa de
aplicar nuevas polfticas de desarrollo capaces de superar los
problemas sefialados.

La sustitucién de importaciones programadas

En primer lugar es posible aprovechar las posibilidades que brin-
da el mercado ampliado para efectuar una sustituciéon regional
de importaciones en forma programada con énfasis principal en
las manufacturas |lamadas bésicas. El mayor tamafio y las carac-
ter(sticas del mercado subregional permitirfan un crecimiento
més acelerado de estos sectores, un mayor aprovechamiento de
la capacidad instalada, tamafios de plantas mas grandes, una
inversion menor por unidad de produccién y costos mas bajos.
Seria en todo caso una sustitucion de importaciones més efi-




3o

ciente y racional que la prevaleciente en el pasado. Todo esto
disminuir(a los requerimientos de importaciébn que corresponden
a un ritmo de crecimiento determinado.

Es evidente que esta polftica permitirfa un mejor comporta-
miento de la econom(a el cual resolveria en alguna medida el
problema de la ocupacién, aunque de manera directa los sec-
tores de industria bésica absorben poco empleo debido a las
avanzadas tecnologfas gue normalmente emplean.

Cuantitativamente, los efectos que se acaban de mencionar
quedarfan reflejados en una tasa global de crecimiento mayor
que la de inercia historica; aproximadamente un § por ciento
anual del aumento del producto. Por otra parte, la poblacién
ocupada en servicios y abiertamente desocupada habrfa alcan-
zado a 46 por ciento hacia 1985 (la proyeccion en inercia es de
un 50%); mientras tanto, la ocupacidn en la manufactura y la
construccion habrfa pasado de 22 a 24 por ciento del total,
elevando las magnitudes absolutas de la ocupacion adicional de
manera considerable, aunque de poco peso en relacion al
volumen de la fuerza de trabajo.

El proceso de industrializacion llevado a cabo a través de
esta primera polftica, serfa una buena base para sustentar la
movilizacion y ampliacion del mercado interno de cada pais con
absorcion de marginalidad. Pero si estas Gltimas medidas no
acompafiaran a ese proceso de industrializacion, no se impedirfa
la persistencia de un mercado radicalmente segregado en el cual
la agricultura cumplirfa un papel pasivo. La produccion indus-
trial acusarfa un aumento considerable principalmente en rubros
destinados a satisfacer necesidades de los estratos con mayores
ingresos.

La exportacion
de manufacturas

A dicha polftica de desarrollo de la industria por sustitucién de
importaciones cabrfa adicionar una accion decidida para expor-
tar manufacturas fuera de la subregién, en la medida que el
aumento de escala en muchas actividades puede permitir alcan-
zar un nivel de productividad apto para la competencia interna-
cional y se intensifiquen las relaciones con América Latina en el
marco de la ALALC.

Dicha.polftica se caracterizarfa por la concentracién de los
esfuerzos de exportacidon en pocos bienes espec(ficos para cada
sector pero abarcando una amplia gama de ramas industriales.
En esta forma, combinando la sustitucion de importaciones en
la subregion y la exportacion de manufacturas hacia terceros
palses, el comportamiento de la balanza de pagos mejorarf(a sus-
tancialmente posibilitando un ritmo de desarrollo de 5.4 por
ciento anual en los quince afios, o sea 1.1 por ciento maés alto
que en la hipdtesis de inercia histérica.

Sin desconocer la importancia de este aporte adicional al
ritmo de crecimiento que no sélo beneficiar(a a los sectores
directamente exportadores sino también al conjunto de las
economfas por la remocidn parcial de estrangutamiento externo,
su efecto sobre la absorcion de mano de obra no serfa aln de-
cisivo. En efecto, la fuerza de trabajo desocupada y empleada
en los servicios todav(a serfa considerable (45 por ciento del
total) y el ritmo de crecimiento de su productividad continuarfa
negativo.

En teorfa, este ultimo problema podrfa superarse del todo si
fuera posible incrementar las exportaciones en montos mayores
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que los incluidos en el analisis: sin embargo, es evidente que se
necesitarfa un largo perfodo para que las exportaciones indus-
triales adquieran un volumen de tal magnitud que sea decisivo
en el ritmo interno de crecimiento.

Incorporacién al mercado de los estratos
marginados de la poblacion

Dados los resultados claramente insuficientes desde el punto de
vista del desarrollo que se obtienen al aplicar solamente estas
politicas conjuntas, es importante analizar los efectos produ-
cidos por su complementacion con polfticas nacionales que
incorporen a los estratos marginados de la poblacién. Dichas
politicas se basarfan en la movilizacion intensa de la capacidad
productiva de sectores tradicionales de actividad econdémica que
producen bienes de consumo generalizado. Tales sectores estan
incluidos en el programa de liberacién automético del Grupo
Andino, de manera que las polfticas internas estarfan relacio-
nadas con las de integracién, principalmente por la influencia
reciproca que se ejercerian: la liberacion del comercio dinami-
zarfa a estos sectores permitiendo su racionalizacién, haciendo
maés fructifero el esfuerzo de movilizacién interna; este Gltimo,
a su vez, al estimular el crecimiento de estos sectores, contri-
buiria a facilitar su racionalizacion ya que esta Gltima se harfa
en condiciones mucho mas favorables.

Tales politicas implicarfan, por otra parte, una profunda
modificacion del patron de desarrollo basico de los pafses para
expandir la produccion en un amplio frente, aumentar la ocupa-
cion efectiva de la mano de obra marginada y redistribuir el
ingreso en favor de los estratos inferiores e intermedios de la
poblacién.

Esto ultimo supone también comprimir el aumento del con-
sumo de los estratos de mds alto ingreso y estimular un cambio
en la composicion de la demanda y la produccion.

La aplicacion de estas medidas puede efectuarse con moda-
lidades e intensidades distintas, conforme a las orientaciones
propias de cada pafs, aunque la polftica de integracién ofrecerfa
perspectivas muy diferentes seglin tales orientaciones nacionales;
a su vez la integracion puede facilitar esas transformaciones a
través del mayor dinamismo que puede imprimir a las econo-
mias.

Las medidas para ejecutar estas politicas no operarfan solo
por el lado de la demanda, sino también por el de la oferta. Se
removerfan los obstaculos que se oponen al uso méas intenso ‘de
la capacidad instalada en las industrias tradicionales, a la utiliza-
ciébn mas adecuada de la tierra y el capital disponible en la agri-
cultura y a la dinamizacion de las actividades de construccion.
Ello implicaria una redistribucién del ingreso y polfticas de fo-.
mento al ahorro, de manera de inducir un aumento de! con-
sumo per capita mas rapido que el promedio para los estratos
intermedios Yy més bajos de ingresos. En esta forma, el cambio
en el patron de desarrolio volcarfa mas intensamente el creci-
miento hacia sectores que, relativamente, demandan mucha
mano de obra. En esas condiciones, el ritmo de crecimiento del
producto se incrementaria adicionaimente con relacion a los
efectos de las dos poifticas analizadas antes, alcanzandose asf el
7 por ciento en promedio anual para el periodo 1970-1985. En
términos per capita serfa asf posible pasar de los 390 dblares de
producto actuales a 670 en 1985. La proporcion de fuerza de
trabajo desocupada y ubicada en el area de servicios y su pro-
ductividad serfan claramente més favorables que en los casos
anteriores. Dicha poblacién descenderfa al 40 por ciento y su
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productividad crecerfa a 1.8 por ciento anual en comparacién
con el 50 por ciento y el 1.1 por ciento en la hipotesis de
inercia.

En conclusidn, aparece claro que, durante el perfodo de in-
tegracion y de transformacion interna de las distintas econo-
mfas, habrd que recurrir a todos los elementos susceptibles de
ser incorporados a una estrategia subregional de desarrollo., La
eficiente conduccion del proceso segun la orientacién general

31

indicada, permitirfa a la subregion, hacia 1985, tener el con-
junto de las caracteristicas descrito en la seccidén anterior. En el
camino hacia esos resultados, cobran importancia y se con-
vierten en requisitos determinados factores estratégicos. Entre
ellos se cuentan la orientacion que se imprima al sector agrope-
cuario y al sector industrial: el desarrollo de la infraestructura
fisica y las politicas de incorporacién de tecnologfa, de finan-
ciamiento, de ocupacién, y de relaciones del Grupo con terceros
pafses, que se detallan a continuacién.




Orientacidén del desarrollo industrial

En el 4rea de las decisiones conjuntas que serd necesario em-
prender para orientar la oferta industrial, destacan algunos li-
neamientos generales de polftica que son comunes a todas las
ramas industriales. Tales lineamientos, si bien no predeterminan
la orientaciéon especifica de los programas sectoriales u otros
mecanismos concretos de accion, constituyen el marco general
que da coherencia a todos ellos entre sf y con la estrategia
global. Los mismos se sefialan a continuacion:

a] Nuevo enfoque en la sustitucién
de importaciones

El proceso de sustitucion de importaciones tendrd que cum-
plirse con un enfoque distinto al que ha primado en los proce-
sos nacionales. Debera ser selectivo y orientarse preferentemente
a la produccion de los bienes que resulten factibles dentro de
ciertas condiciones de eficiencia de acuerdo con las caracter(s-
ticas predominantes en la subregién y las metas sectoriales pos-
tuladas hasta 1985 y etapas posteriores. Esto implica la decisién
de no llevar el proceso de sustitucion hasta un |fmite que haga
necesario caer nuevamente en un proteccionismo excesivo y sea
un obstaculo para el pleno aprovechamiento de las posibilidades
del mercado interno y mundial de manufacturas.

Cada rama industrial presenta, desde este punto de vista, pro-
blemas distintos segin la influencia en los diferentes subsectores
y productos ejercidos por las economias de escala, grado de
complejidad de los procesos de produccién, disponibilidad de
tecnologfa, empleo de factores escasos y necesidades de comple-
mentacién con otros sectores. Todos estos elementos de juicio
deberan ser considerados en los programas respectivos.

b] Esfuerzo deliberado para exportar manufacturas

Lo anterior deberd ser complementado con un esfuerzo delibe-
rado para desarrollar en cada pais por lo menos un grupo de
productos manufacturados que, aprovechando la base que brin-
da el mercado ampliado, puedan ser destinados a la exportacion
a terceros pafses.

Esta orientacién permitirfa a la subregién configurar algunas

Ifneas de especializaciobn y alcanzar etapas mds avanzadas de
industrializacién gque no se darfan por la sola explotacion al
méaximo del mercado de la subregién en el cual, en algunos
casos, puede no ser suficiente para producir en escalas adecua-
das o asegurar una demanda estable y la utilizacién plena de las
capacidades instaladas. Este Ultimo problema se presenta en
ciertas ramas de la industria metalmecénica, por ejemplo, inclu-
so en pafses con desarrollo industrial superior al que puede pre-
verse para la subregion en 1985,

La contribucién de estas exportaciones, durante un perfodo
no serd de gran significaciéon cuantitativa en el total; sin embar-
go, toda diversificacion de las mismas es favorable para asegurar
la estabilidad de los ingresos externos.

El enfoque de especializacion y de creaciéon de lineas de
exportacién cobra especial importancia si se recuerda que el
proceso de integracién andina tiene como uno de sus objetivos
principales facilitar la participacion de los pafses miembros en el
proceso de integracién previsto en el Tratado de Montevideo vy
la creacion de condiciones favorables para la conversi6on de la
ALALC en un mercado comun. Es urgente, por fo tanto, exami-
nar desde el principio algunos sectores en que sea posible el
intercambio con los demés palses de la ALALC.

c] Racionalizacion de la industria existente

Simultaneamente con el desarrollo de la industria nueva, la
industria existente puede concurrir desde el principio a la inten-
sificacion del intercambio interregional mediante la utilizacion
plena de la capacidad instalada actualmente. La mejora en la
eficiencia de la inversiébn que se lograrfa de esta manera tiene
especial significado en vista del esfuerzo de capitalizacién que la
subregién tendra que hacer para acelerar su ritmo de desarrollo.
Por otra parte, la industria existente es la que abastece el mer-
cado de bienes de consumo no duradero y todo aumento de la
productividad que pueda traducirse en una baja de precios rela-
tivos serd una contribucion a la mejora de la distribucién del
ingreso.

El Acuerdo prevé a este respecto los programas de racionali-
zacion que deberan emplearse en muchos casos para mejorar las
condiciones de competencia.




suplemento de comercio exterior

d] Diversificacion de la estructura industrial

La diversificacién de la estructura industrial no significa, por
supuesto, que todos los pafses emprendan al mismo tiempo la
produccion.de todos los bienes intermedios y de capital.

En efecto, la tentativa para lograr inmediatamente en cada
pafs una estructura industrial totalmente diversificada, con igno-
rancia de las posibilidades que ofrece el mercado ampliado,
conduciria a incurrir en los mismos errores que se tratan de
evitar con la integracion.

No obstante, la subregion debe hacer un decidido esfuerzo
para que, desde un primer momento, los palses de menor desa-
rrollo relativo vayan conformando la base industrial y tecnolé-
gica suficiente para participar equitativamente en los beneficios
del desarrollo industrial.

e] Cuidadosa seleccion de los niveles de eficiencia

El disefio de una estructura industrial con las caracterf{sticas
sefialadas en los cuatro incisos anteriores requiere una cuidadosa
seleccion de los grados de eficiencia necesarios para abordar las
nuevas producciones, segiin su destino y grado de repercusion
en la economfa.

Al menos en una primera etapa, s6lo una reducida lista de
producciones podréd ser abordada por el grupo con niveles de
eficiencia similares a los internacionales. En esa lista deberan
escogerse las posibles lineas iniciales de exportacion.

En otros casos se deberd buscar, al menos inicialmente, un
nivel de ‘‘eficiencia subregional”’ que pondere tanto el 6ptimo
posible en funcion del mercado ampliado y sus proyecciones,
como la necesaria distribucién equitativa de los beneficios de la
integracién y la reduccion de la situacion de desequilibrio en
que se encuentran Bolivia y Ecuador.

Esta etapa debe ser transitoria, sobre todo si se considera
qgue el Grupo Andino forma parte de la ALALC y requiere
complementarse con los demds paises que la integran. En otras
palabras, la subregion tiene puntos de referencia para sus niveles
de eficiencia que deberan ser por lo menos equivalentes a los
gue tienen o estan en vias de obtener los demas pafses lati-
noamericanos mas industrializados.

Por tanto, se hace necesario planear el desarrollo de las in-
dustrias de bienes intermedios que proveen insumos difundidos
sobre bases de la méxima eficiencia posible ya sea abordando
proyectos que respondan a esas exigencias o tomando la deci-
sion de no producir en determinado perfodo aquelios rubros en
donde no sea posible alcanzarla. Ademds, habra que dar priori-
dad a la racionalizacion de industrias existentes cuyos bajos ni-
veles actuales de eficiencia limitan el desarrollo de las activi-
dades usuarias de los bienes intermedios que proveen.

El mismo problema se presenta para las industrias produc-
toras de bienes de capital, ya que niveles inadecuados de efi-
ciencia darfan por resultados mayores costos para las industrias
usuarias y ademas conducirfan a un mal aprovechamiento de!
ahorro. Por lo tanto, en estas industrias se deberd tratar de
evitar una diversificacion excesiva y limitar en muchos casos el
grado de sustitucion de importaciones, ya que serfa posible
importar determinadas piezas y mecanismos en condiciones
favorables para ciertos equipos y maquinas que se produzcan en
la subregion.

Algunas industrias de bienes de consumo duradero y otras
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fabricaciones metéalicas varias deberan ser particularmente con-
sideradas en razén de las vinculaciones que pueden tener con
los sectores mas complejos y menos rentables de fabricacién de
maguinas, equipos y sus componentes. Estas industrias son
fuente eficaz de capacitacion, introduccion de tecnologfas nue-
vas, provision de componentes y mejoramiento de la rentabili-
dad a nivel de empresas de produccion conjunta.

Las consideraciones anteriores pueden justificar, en algunos
casos calificados, precios relativamente altos en la medida en
que subsidien la instalacion de la estructura basica metalmecs-
nica y s6lo como excepcion.

f] Normalizacién industrial

También debe hacerse un esfuerzo sistematico de normalizacion
industrial sin el cual se dificultard el aprovechamiento del mer-
cado ampliado. La situacion actual en la subregion en materia
de pesas y medidas y métodos de control, inspeccién y recep-
cion dista de ser satisfactoria, por lo heterogénea, y hace parti-
cularmente diffciles posibles especializaciones y producciones
conjuntas para las cuales serfa necesaria la armonizacion de los
sistemas y normas técnicas.

g] Produccién y adaptacion de tecnologla

Consideracion aparte merece el probema de la tecnologfa en sus
diversos aspectos: produccion de tecnologias propias, adecuadas
a la etapa de desarrollo industrial en que se encuentran los
paises y a su provision de materias primas; adaptacién de tecno-
logfa importada en esas mismas circunstancias; modalidades y
condiciones en que deberia adquirirse la tecnologfa extranjera
tanto en el campo de los conocimientos técnicos no patentados
como en el de los contratos de licencia para la explotacion de
marcas y patentes, etcétera.

h] Ocupacién de mano de obra

El sector industrial no podra satisfacer por sf solo la necesidad
de crear ocupaciones. La principal contribucion de la industria
nueva en la solucién del problema de empleo podrd darse no
tanto por la ocupacién directa sino por los efectos multiplica-
dores en el conjunto de la economia. El reconocimiento de este
hecho es fundamental en el estudio de las reservas para progra-
mas sectoriales de desarrollo industrial cuya generacién directa
de ocupacion serd escasa, por regla general. Por tanto, deber4
buscarse prioritariamente en ellas la eficiencia y el progreso
tecnolégico. Su principal contribucion al problema se encuentra en
la blsqueda y creacion de los encadenamientos que produzcan los
mayores efectos derivados. Las industrias tienen poder de multi-
plicacion del empleo en la medida en que las estructuras sean
integradas verticalmente y mas significativas las interrelaciones
con otros sectores y la utilizacion de bienes de capital. Estruc-
turas completas muestran multiplicadores ocupacionales que
varfan de 3 (vestuario, cuero, calzado, madera y muebles) a 14
{derivados del petréleo y carbén), con la ventaja adicional, en
muchos casos, de no requerir inversiones porque se utilizar(an
capacidades de produccién no suficientemente empleadas. En
resumen, desde el punto de vista de la ocupacién, los programas
de racionalizacién y las politicas nacionales compiementarias de
ampliacion del mercado, adquieren una gran significacion.

Orientacién del desarrollo agropecuario

La suerte del esfuerzo de desarrolio depende en gran medida del
sector agropecuario y es imperativo dinamizarlo, no s6lo para
incrementar la produccién de alimentos y materias primas de
consumo interno y mejorar sus condiciones de competencia en
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los mercados externos, sino también para lograr una répida
incorporacién de los campesinos al bienestar general. De allf la
importancia de procurar la implantacion de un nuevo patrén de
desarrollo que incorpore al proceso productivo a las grandes
mayorfas actualmente aisladas casi por completo de los benefi-
cios del desarrollo econémico y social.

Los aspectos centrales que deberan caracterizar el desarrollo
agropecuario subregional en el futuro estdn estrechamente vin-
culados a la cristalizacién de las perspectivas favorables provo-
cadas por la integracion y a los esfuerzos para eliminar al méa-
ximo posible los factores que en el pasado han impedido una
actividad agropecuaria mas eficiente. Dentro de este concepto,
cobra especial trascendencia el aprovechamiento de las ventajas
derivadas de la especializacion y complementacién subregionat y
la mas eficiente utilizacion de factores, para obtener los mejora-
mientos requeridos en la ocupacion y en los ingresos para hacer
efectiva la demanda representada por el mercado ampliado.

Estos objetivos coinciden, en general, con los planteados en
el régimen agropecuario del Acuerdo y en los planes de desarro-
llo de cada uno de los pafses. Por lo tanto, se considera que
representan orientaciones alrededor de las cuales se podran sen-
tar las bases para llegar a la formulacion del Plan Indicativo
para la subregiéon y dar comienzo a la armonizacién y coor-
dinacion de politicas nacionales de desarrolio del sector.

No se ignoran las especiales dificultades de la integracién
andina en el campo agropecuario. Para comenzar, en cuatro de
los cinco pafses cierto parecido de condiciones naturales en
varias zonas hard que muchos rubros de produccién tiendan a
ser similares. La complementacion es naturaimente posible pero
tendrfa que conseguirse dejando que act(e plenamente la com-
petencia en el mercado. Las ventajas comparativas serfan as(
determinantes. Se trata, sin embargo, de producciones tradicio-
nales de importancia como fuentes de empleo y el efecto de esa
apertura puede ser traumatico en el corto plazo. No es facil,
ademaés, encontrar pronto otras alternativas econémicas para el
uso de muchos suelos. En esas condiciones es légico concluir
gue la integracién en el sector agropecuario requerird de un
esfuerzo gradual y sistemético de armonizaciéon de polfticas y
procederd por etapas. Se debera aprovechar primero la especia-
lizacion en aquellas producciones con déficit marcados de abas-
tecimiento en uno o mas palfses de la subregiébn, Se evitarfa asf,
de entrada, la aparicion de efectos negativos sobre el empleo y
el uso de recursos existentes. En etapas posteriores la especiali-
zacién podré ser aplicada en otros rubros a medida que la inte-
gracién y el desarrollo amplfen y diversifiquen las oportunidades
de empleo y uso de recursos.

a] Sustitucion de importaciones agropecuarias

Tiene una especial importancia para esta estrategia el aprovecha-
miento rapido y tan intenso como sea econémicamente posible
de las oportunidades existentes para sustituir importaciones de
productos agropecuarios provenientes de terceros pafses. Estas
importaciones han crecido de un modo répido y continuo; se
concentran en pocos productos, principalmente carnes, oleagi-
nosas y trigo, casi todos los cuales pueden ser producidos eco-
némicamente en la subregién, y constituyen ya un importante
elemento negativo en el balance de pagos de todos los paflses.
Es el sector donde evidentemente es mas facil conseguir con-
senso para }a accién conjunta. Una estimacion aproximada de la
situacion en 1970 y 1985 se puede apreciar en el cuadro 20.

b] Niveles de precios agricolas

Dado el efecto que tienen los precios de los alimentos en los
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presupuestos familiares de los grupos de bajos ingresos, cuyo
nivel de vida se trata de mejorar sustancialmente segin el es-
quema general de la estrategia, la politica de desarrollo con
integracion tendrd que ser particularmente cuidadosa en evitar
un encarecimiento de los productos agricolas al nivel del con-
sumidor. Este objetivo da base para reorganizar gradualmente la
produccion con un sentido de especializacion y armonizar polf-
ticas en el sector, especialmente en precios y comercializacion,

c] Abastecimiento de insumos y bienes de capital

Con el mismo fin, habrfa que conseguir eficiencia en las indus-
trias de insumos y bienes de capital para la agricultura. La
demanda de esos bienes estd ya creciendo con intensidad y
puede acelerarse con el esfuerzo de desarrollo delineado. Con
las fimitaciones inherentes a una accién que se desenvuelve
sobre una base existente, habra que esforzarse para que aprove-
chen las ventajas de escala del mercado ampliado, de manera de
rebajar costos y abastecer al sector agricola con bajos niveles de
precios.

d] Exportacién de productos agrfcolas

Las consideraciones anteriores no deben entenderse como una
llamada a concentrar todo el esfuerzo de la polftica agropecua-
ria en atender las necesidades del mercado subregional, descui-
dando los mercados externos en los cuales se han movido hasta
ahora las exportaciones tradicionales. Toda posibilidad de ex-
portar a terceros pafses debe ser aprovechada y a ello puede
contribuir la tendencia de especializacién que se espera de la
integracion. Las perspectivas, sin embargo, no son muy alenta-
doras dada la rigidez de la demanda de muchos productos agrf(-
colas en los pafses industriales, en algunos de los cuales ésta se
acerca ya al punto de saturacién. Por otro lado, se han acen-
tuado las tendencias proteccionistas en esos pafses y la tecno-
logfa hace posible cada vez mas, la sustitucién de productos
naturales. Con la excepcién de algunos productos de escasa sig-
nificacién en el total, es razonable afirmar —por lo tanto— que
en los mercados nacionales primero, y luego en el mercado
subregional, se encuentran las mejores oportunidades para la
expansion de la produccién, siempre y cuando se movilice real-
mente la demanda de las grandes mayor(as de la poblacion.

El efecto combinado de la expansion de la demanda interna,
de la sustitucién de importaciones, y de la lenta expansién de
las exportaciones extrasubregionales y su diversificacion, reque-
rirdn que la produccidn agricola alcance un ritmo de creci-
miento bastante més elevado que el 2.9 por ciento anual regis-
trado en la tendencia historica.

e] Principales acciones conjuntas

Al observar el significado que en el largo plazo tiene la integra-
cion para el futuro desarrollo agropecuario y al comparar la
imagen a que se podr(a aspirar con la evolucién reciente de este
sector, se concluye que para aprovechar firmemente las perspec-
tivas favorables de la integracién, es imprescindible efectuar
desde ya modificaciones de consideracion en !a actividad agro-
pecuaria.

Los factores limitantes de diversa (ndole que pueden acarrear
en el corto y mediano plazo problemas para la marcha de la
integracion, constituyen el desaffo que debe aceptarse y resol-
verse mediante acciones nacionales y conjuntas para lograr, a
largo plazo, que los beneficios del proceso de integracién se
obtengan plenamente. Representan, ademés, los campos en los
cuales de manera inmediata deberfan formularse polfticas y pro-
gramas nacionales y subregionales.
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En este sentido, las acciones basicas a nivel subregional de-
berian implantarse siguiendo la siguiente secuencia:

a] Adopcién de mecanismos y medidas para aprovechar los
efectos inmediatos de la desgravaciébn arancelaria y de la
aplicacién de las disposiciones sobre arancel externo minimo
comun.

b] Establecimiento de mecanismos para el intercambio de infor-
macion sobre conocimientos y experiencias en el desarrollo
agricola.

c] Coordinacién y armonizacion de las polfticas agrarias nacio-
nales para una politica agraria subregional (i.e. Polftica sub-
regional de produccion y abastecimiento de productos agro-
pecuarios y acciones para aprovechar las posibilidades de
especializaciébn y complementacion).

d] Aprovechamiento del potencial de la subregion para sustituir
importaciones provenientes de terceros paises.

a] Establecimiento de regulaciones y medidas dirigidas al orde-
namiento del mercado agricola subregional.

f] Apoyo a las actividades industriales de importancia para la
agricultura.

g] Formulacién y puesta en marcha de programas conjuntos de
investigacion, aplicada sobre los principales problemas de la
produccion agrfcola.

h] Adopcién y puesta en marcha de normas comunes de clasifi-
cacion de productos agropecuarios y programas subregio-
nales de defensa de la salud de las personas y especies ani-
males y vegetales.

i] Formulacion del Plan indicativo Agricola Subregional que
contempla el Acuerdo.

f] Cambio de la estructura agropecuaria

Ademas de la participacion nacional en las polfticas subregio-
nales antes mencionadas, serd indispensable que cada pafs ace-
lere el proceso interno de transformacién de la estructura agra-
ria, estimule la existencia de un sistema adecuado de comerciali-
zacibn para el eficiente acopio, almacenamiento y distribucion,
y de otra parte, perfeccione la estructura institucional agricola
que responda a las exigencias e implicaciones de la integracion
subregional.

Bases para la integracion fisica

Para crear el espacio econdémico ampliado y las consiguientes
vinculaciones entre los pafses, se requeriran polfticas en materia
de transporte, comunicaciones y energla. Asi la integracién con-
tribuye a mejorar la posicién de los pafses en el mercado inter-
nacional de transportes y a que se beneficien de una oferta mas
eficiente de estos servicios. A su vez requiere, de manera deci-
siva, de la integracion fisica indispensable para que pueda ope-
rar el mercado subregional y no se neutralicen, en parte, los
estimulos provocados por la desgravacién arancelaria y la tarifa
externa comun. Por otra parte, las actividades de servicio tales
como el transporte provocaran efectos secundarios en cuanto a
distribucion espacial de las oportunidades de desarrolio.

Dentro de este contexto se plantean las orientaciones descri-
tas a continuacion:
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Flota multinacional de carga a granel. En el transporte marf-
timo, la deficiencia mas seria de la subregiébn parece encontrarse
en el de carga a granel que por naturaleza es més dinamico y
rentable que el de carga general o conferenciado. Para emplear
la moderna tecnologia en este transporte de buques especiali-
zados, se requieren grandes volumenes de carga, por tanto debe
procurarse la integracién subregional de sus demandas, especial-
mente en minerales y petréleo. La subregion tiene una oferta
considerable de esta clase de carga y su aprovechamiento podr(a
hacerse a través de la organizacion de una flota multinacional
de carga a granel. Como una consecuencia se producirfia la
integracion de la demanda de buques que harfa factible la am-
pliacion de la capacidad de los astilleros de la subregi6n.

En lo referente .a transporte de carga general, el objetivo
serfa la expansién de las navieras existentes sin necesidad de
integrarias empresarialmente a corto plazo. En cambio, se reque-
rird armonizar {as legislaciones de los pafses que reservan carga
general a sus banderas, a fin de beneficiar a las navieras subre-
gionales con los excedentes que casi siempre favorecen a ter-
ceros pafses.

Empresa multinacional de arrendamijento de aeronaves. E|
transporte aéreo de pasajeros en la subregiébn se caracteriza por
la fuerte dispersion de las terminales de las rutas transcontinen-
tales. Es decir, que se genera una tendencia a acentuar la disper-
sién de las demandas en relacion con los itinerarios ofrecidos v,
como contrapartida, se produce un exceso de oferta. Esta dis-
persion del trafico explica la sisteméatica falta de sincronizacién
entre la rapida evolucion tecnoldgica del transporte aéreo y la
efectiva puesta en operacion comercial en la subregion, de los
aviones de Gitima generacion. Las empresas deben adquirir siste-
maticamente los nuevos aviones, hoy del tipo “jumbo’ como
ayer el “jet’”. No tanto para elevar sus niveles de rentabilidad,
sino para mantener su participacion en el trafico. Esto repre-
senta un esfuerzo financiero fuera de su capacidad. Lo mismo
ocurre con las inversiones complementarias necesarias para
operar los aviones y entrenar a sus tripulaciones.

Como consecuencia, la orientacion més favorable para una
accion mancomunada de los paises andinos parece consistir en
separar la operacién y comercializacién del servicio de trans-
porte aéreo de las exigencias previas de inmovilizacién de ca-
pital en las flotas. Esto podrfa obtenerse mediante una empresa
multinacional de arrendamiento de aeronaves. Esta empresa
adquirirfa o tomarfa alquilados a tiempo completo los aviones y
los cederfa mediante arrendamiento a las empresas de acuerdo
con sus respectivas demandas de trafico. Se responsabilizarfia
ademds por el mantenimiento de las aeronaves.

La priodidad en el transporte por carretera. Actualmente, los
flujos terrestres de carga, tanto entre los pafses de ia subregion
como entre éstos y los demas de América del Sur estan practi-
camente bloqueados por la inexistencia de regfimenes adminis-
trativos que den fluidez a la operacién en las carreteras exis-
tentes y por la insuficiencia de {a propia infraestructura vial,

El sistema de carreteras desempenia, a mediano plazo, una
funcién insustituible en el proceso de implantacion del mercado
andino, por su flexibilidad operacional y su velocidad, por
tanto, resultan prioritarias acciones subregionales en tres campos.

En primer lugar, la celebraci6n de un convenio de circulacion
dirigido a obtener la maxima simplificacion en el tréfico y
en los controles de vehfculos y carga para aumentar la velocidad
de circulacién.

En sequndo término, se requieren especificaciones de la in-
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fraestructura vial para una operacion eficiente. Se debe dis-
poner, a la brevedad, de una conexién carretera para vincular
cada par de pafses, lo que implica concluir la carretera Paname-
ricana en Colombia, Ecuador y Bolivia. Ademas, para la vincula-
ciobn con la cuenca del Plata, el primer paso serfa la implan-
tacion de la red basica caminera de Bolivia, concebida como
esfuerzo multinacional.

Finalmente, debe evaluarse la capacidad real de la flota
andina de camiones para el transporte internacional, verifican-
dose los tipos y edad de los mismos, vida Gtil y niveles de re-
posicion, (ndices de costos y financiacion. Sobre esta base po-
drfa definirse una politica subregional en materia de tarifas y
en cuanto a la programacion de fa industria automotriz.

Energia. En el sector de energfa, la primera prioridad, desde
el punto de vista de la integracion, es disponer de un adecuado
potencial de electricidad para uso industrial a fin de aprovechar
las posibilidades del mercado ampliado, en especial en los casos
de Bolivia y Ecuador.

No es previsible que a mediano plazo la interconexién eléc-
trica de los distintos paises sea necesidad técnica o econémica,
salvo proyectos fronterizos locales. De todos modos, el sector
eléctrico podrfa contribuir a la integracion como mercado para
equipos de generacion y distribucién, apoyando a la industria
metalmecénica, para lo cual podria hacer falta definir la norma-
lizacion de tensiones de distribucion.

Comunicaciones. En el campo de las comunicaciones lo mas
importante parece ser la revision subregional del programa de la
Red Interamericana de Telecomunicaciones, en especial la ex-
pansion del trafico de larga distancia en las redes teleféonicas
locales de las dreas metropolitanas. Resulta también urgente una
racionalizacion del sistema de correros en la mayoria de los
pafses de la subregion. La urgencia de actuar rapidamente en
estos campos es evidente por el papel clave que deberan jugar
en el necesario intercambio cultural y comercial.

Incorporacion de tecnologia

La tecnologfa entendida como la combinacion de elementos de
informacién y organizacion y no solamente como técnica de
produccién, jugard un pape! estratégico en el desarrollo de la
subregidn. Se sefialan a continuacién algunos campos de accion
en apoyo de las polfticas tecnolégicas que se adoptaran en los
distintos sectores.

Contrarrestar los efectos monopolisticos. Una primera accion,
dada la importancia del proceso de industrializacion en la inte-
gracibn, consiste en contrarrestar los efectos de las caracterf(s-
ticas monopélicas del mercado mundial de tecnologfas indus-
triales. Las licencias y contratos para uso de marcas y patentes
y las inversiones extranjeras han significado un importante peso
financiero por pagos al exterior. Ademds, dan lugar a restric-
ciones a la exportacién de productos manufacturados y a la
accion de las empresas usuarias. Para el control de esta situacién
debera atenderse también a la eliminacién de la restriccion ori-
ginada por la falta de informacion. De la subregién, realizar una
busqueda de tecnologfas en el campo internacional para aumen-
tar el poder de negociacion de los pafses receptores y mejorar
sus procesos de evaluacién y seleccion de tecnologfas existentes.

Preferencia a la tecnologia subregional. Una segunda area de
accién serfa la orientacion y coordinacién de polfticas de pro-
mocién de inversiones, a fin de lograr una evaluacién sistema-
tica de los insumos tecnolégicos de los proyectos y otorgar
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preferencias a los productos que incorporen tecnologfa subregio-
nal. Dado que los gobiernos realizan o financian una proporcion
elevada de la inversion en la subregién y que son los principales
compradores de bienes de capital, una accién eficaz en esta rea
puede tener efectos muy positivos para el desarrollo de una
tecnologfa subregional.

Fomento de las empresas subregionales de consultoria. En
estrecha relacion con lo anterior, pero también con proyeccio-
nes propias, la reglamentacion de las actividades de las firmas
consultoras constituirfa un tercer campo de accion.

No seria recomendable postergar la iniciacion y ejecucion de
proyectos hasta que la subregiéon tenga la capacidad para for-
mularlos y evaluarlos o de desarrollar y adaptar tecnologias.
Pero es necesario crear las condiciones para lograr un mayor uso
de los factores e insumos disponibles y reducir contenidos de
importacion innecesarios en la inversion. Una parte de esta fina-
lidad podrfa lograrse mediante una adecuada formulacion de los
términos de referencia de los estudios de factibilidad y de los
contratos de proyectos, atendiendo a la conveniencia de separar
sus etapas con el fin de obtener una evaluacién detallada de los
distintos procesos, equipos y materiales y estar en condiciones
de delimitar aquella parte de las instalaciones que puede y debe
ser construida en la subregion, sin mengua para la eficiencia.
Estas consideraciones son importantes en los llamados créditos
por programa, en los cuales existe la tendencia a contratar
paquetes completos.

Los estudios de factibilidad necesarios para proyectos que se
presentan a instituciones financieras requieren ser realizados por
firmas de antecedentes conocidos y registradas en esas institu-
ciones. Esto es un factor inicial limitante para el empleo de
consultores de los pafses receptores. Algunas de esas institucio-
nes, sin embargo, ya aceptan la inscripcion de consultores de
firmas latinoamericanas y en algunos paises se ha establecido
que los consultores extranjeros necesitan asociarse con locales
para presentarse a los concursos. Esta asociacién es sumamente
importante no sélo al nivel de desarrollo de los estudios sino
especialmente en la direccion de éstos.

Un campo importante para las firmas de consultores subre-
gionales independientes o asociadas con firmas extranjeras, serfa
el de los estudios de factibilidad para programas sectoriales de
desarrollo industrial.

De esta manera los técnicos locales acumularfan experiencia
hasta llegar a ser capaces de tomar la direccion de las tareas.
Las firmas o técnicos extranjeros concurrirfan con las tecnolo-
glas y experiencias especializadas que se decida utilizar. As( se
evitaria el costo del desarrollo de las tecnologfas ‘‘de punta”,
cuando no exista necesidad de hacerlo.

Centros subregionales de tecnologias. La organizacion de
centros de investigacion y desarrollo de tecnologfas, de asesora-
miento a la mediana y pequefia industria y de sistemas de
capacitaciéon técnica, serfa una cuarta area de accioén. Se destaca
aqui la investigacion bésica en geologfa, geofisica, geoquimica y
petrograffa y sus técnicas de aplicacion, asf como el estableci-
miento de laboratorios y entrenamiento de personal en la
utilizacién de equipos de campo.

Finalmente, el disefio de politicas para adoptar tecnologfas
adecuadas constituirfa un area de accion indirecta reiacionada
con las politicas fiscales impositivas y crediticias. Habrfa que
asignar recursos a la investigacion, establecer incentivos imposi-
tivos y organizar sistemas de crédito sin rembolso de los gastos
de investigaciéon financiados en caso de no resultar aplicables.
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En las politicas de incentivos, podrian aplicarse, entre otras, el
fomento a las exportaciones con tecnologia subregional incorpo-
rada.

Dentro del esquema que se acaba de esbozar, se viene avan-
zando en los aspectos parciales, aungue concretos, contenidos
en la Decision No. 24 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
que legisla sobre la participacion de capitales extranjeros y
sobre el régimen de patentes, regalias y marcas.

Requisitos financieros

Para lograr los objetivos de integracion existen requisitos de
financiamiento en los cuales juega un papel preponderante el
esfuerzo interno de capitalizacion, complementado con recursos
externos orientados hacia actividades y sectores en los cuales
constituya un impulso positivo de desarrollo, antes que un
elemento adicional de dependencia.

Se han explorado distirvtas hipotesis de financiamiento de la
inversibn necesaria para un crecimiento del producto interno
bruto de 7 por ciento anual. Estas hipotesis de trabajo, que no
contemplan por el momento cambios sustanciales en las fun-
ciones de produccion observadas en el pasado, y que por lo
mismo pueden calificarse como cautelosas, permiten analizar los
efectos de distintas politicas financieras tanto para la movitiza-
cién interna de recursos como para ingresos por préstamos e
inversion directa extranjera. Asimismo permiten estudiar, en una
instancia inmediata, los efectos de los servicios financieros sobre
la capacidad de compra de las exportaciones.

La hipétesis de un rdpido crecimiento basado en el financia-
miento externo. Una primera hipétesis analiza el efecto de sus-
tentar el crecimiento sobre la base de transferencias financieras
externas, en el supuesto de que el ahorro interno se comportara
de la misma forma que en el pasado. El resultado, obviamente,
seria una acentuacién de la dependencia externa medida en este
caso por un aumento de la proporcioén del ahorro externo res-
pecto al producto bruto, que irfa del 2.8 por ciento histdrico a
un 12.7 por ciento hacia 1985, aun en el caso de condiciones
muy favorables en los créditos externos. Por otro lado, el com-
ponente externo de la inversiéon bruta hacia 1985, seria alrede-
dor del 43 por ciento, comparado con el 15 por ciento histo-
rico y los servicios de intereses y amortizaciones excederfan
holgadamente el 50 por ciento de las exportaciones.

Parece también atil sefialar el orden de magnitud del endeu-
damiento implicito en esta hipdtesis. Hacia 1985, el saldo de la

CUADRO 22

Financiamiento de la inversidon necesaria hacia 19858
{En porcentajes)
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deuda externa bordearia los 52 000 millones de dblares, es
decir, seria del mismo orden de magnitud que el producto
subregional estimado para ese mismo afio.

El crecimiento posible basado en la situacién histérica del
financiamiento. Una segunda hipotesis de trabajo permite anali-
zar el efecto de una politica de transferencias financieras ex-
ternas similar a la del pasado, combinandoia con un comporta-
miento del ahorro interno también de inercia.

El resultado es que, si bien esta hipotesis hace menor el pro-
blema de la carga por servicios, la tasa de crecimiento resultante
para el producto —alrededor del 5.8 por ciento anual— es total-
mente insuficiente para cumplir los propdsitos de mejoramiento
colectivo que se propone la integracion.

£/ imperativo de aumentar el ahorro interno. Las dos hip6-
tesis descritas llevan a concluir que sin modificaciones aprecia-
bles en las variables del comercio exterior y de ahorro interno,
entre otras, resultarian inalcanzables los propdsitos integracio-
nistas. En consecuencia, se avanzé un paso mas para intentar
determinar el tamafio de la brecha financiera que se producirfa
si el ahorro interno siguiera comportdndose como en el pasado
y se mantuviera una corriente de financiamiento externo equiva-
lente a la histérica, aunque con mejores condiciones de plazo e
interés y diferente estructura en lo que se refiere a préstamos e
inversion directa. Se encontrd que, aun en las mejores condicio-
nes de ingreso de recursos externos, aproximadamente un 30
por ciento de la inversidbn necesaria para crecer al 7 por ciento,
no tendrfa financiamiento.

Con el fin de cuantificar la alternativa mas l6gica: una accion
simultanea en los aspectos internos y externos del financiamien-
to, se supuso que el esfuerzo mancomunado de los pafses en
desarrollo podria lograr que los desarroliados Ileguen a transferir
hacia los primeros, al final de esta década, el 1 por ciento de su
producto bruto como ayuda financiera. El Grupo Andino, por su
parte, mantendria constante, por lo menos, su participacion
en esa ayuda. Ademds se supuso que la inversiébn extranjera
directa mantendria constante su comportamiento histérico. El
aporte adicional de ella al financiamiento, contribuiria sélo
modestamente a llenar la brecha financiera.

Los resultados de esta hipotesis constan en el cuadro 22.

Desde el punto de vista del ahorro interno, el esfuerzo que
deberfa realizarse es notable. De un porcentaje de ahorro his-
térico con respecto al producto, de airededor de 16 por ciento,
la subregi6bn en conjunto deberia pasar, hiacia 1985, a uno lige-

Condiciones de

Coeficientes

los préstamos medios de ahorro Servicios
totales
Amorti- Ahorro Ahorro Interno sobre
Interés zacién Inversién externo interno Externo necesario exportaciones
h)
5.2 11.8 100.0 8.8 91.1 2.6 27.0 54.3
5,2 7.0 100.0 12.2 87.8 3.6 26.0 50.5
5.2 4.0 100.0 156.6 84.5 4.6 25.1 46.3
2,0 4.0 100.0 16.5 84.6 4.6 251 34.4

a Para la hipbtesis del 7 por ciento de crecimiento del PBIi, con la hip6tesis de mayor entrada de inversién extranjera directa.
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ramente superior al 25 por ciento. Esto implica que los incre-
mentos adicionales de ahorro con respecto a los incrementos
adicionales de ingreso, es decir, la tasa marginal de ahorro, debe-
rfan subir desde el 18 por ciento actual a un promedio de 30
por ciento en el perfodo 1979-1985.

Este esfuerzo, ambicioso si se compara con el histérico,
puede considerarse posible si se toma en cuenta que la tasa pro-
puesta para el crecimiento del producto es de un 7 por ciento
anual, sustancialmente mayor que el 4.8 por ciento histérico.
Puede ser logrado si se llevan a efecto las polfticas nacionales
analizadas més arriba. En particular, serd indispensable reforzar
los mecanismos de generacién, captacion y orientacién del
ahorro interno y externo y crear otros nuevos con el mismo
objeto.

Una aclaracién final a este acapite parece necesaria. En la
medida en que los pafses del Grupo Andino empleen mas inten-
samente la capacidad productiva instalada y eviten desperdicios
mediante escalas més adecuadas, los requisitos de inversién po-
drén ser menores y, en consecuencia, con el mismo esfuerzo de
ahorro interno se lograrfa disminuir la dependencia financiera y
aligerar la carga de servicios sobre exportaciones.

Ocupacién de mano de obra

Actualmente en la subregion andina el sector agropecuaric
emplea el 40 por ciento de {a mano de obra o sea, el triple de
la que utiliza la manufactura. El sector minero apenas ocupa
300 000 personas de un total de 17.5 millones de personas. Los
demads sectores urbanos son una fuente de empleos comparable
a la del sector agricola. Mientras en el campo trabajan 7 millo-
nes de personas, en el conjunto de actividades de construcciones
v servicios se emplean casi 6 millones. Si se tiene en cuenta que
la desocupacion abierta, actualmente estimada en un 11 por
ciento, se concentra fundamentalmente en el area urbana, se
comprenderéd la importancia de una pol(tica subregional de
empleo para estos sectores.

Necesidad de nuevos puestos de trabajo. Para lograr una tasa
de crecimiento del producto total de la subregién del 7 por
ciento anual y dado que la poblacion activa aumentard a razén
del 3.3 por ciento, la productividad total tendra que crecer a
razén del 3.6 por ciento aproximadamente. La fuerza de tra-
bajo, de casi 18 millones de personas en 1970, pasaré a cerca de
29 millones en 1985. Es decir, que el sistema en su conjunto
necesitara crear 11 millones de puestos de trabajo. Si ademads se
tiene en cuenta el problema de subocupacién prevaleciente, que
debe ser por lo menos atenuado, !a creacién de puestos de tra-
bajo efectivos debera ser alin mayor.

{Como podré distribuirse ese esfuerzo entre las distintas acti-
vidades econdtmicas? Se ha estimado que el sector agropecuario
crecerd a un ritmo de 4.2 por ciento anual. Caben distintas
politicas de empleo segin la orientacién del desarrollo agricola
de cada uno de los pafses de la subregion, la mayor o menor
tecnificacion de las explotaciones, el aumento de la relacion
tierra-hombre y la productividad por hectarea cultivada.

Un dilema: subempleo urbano o subempleo rural. Si se su-
pone que el sector agropecuario continuara absorbiendo empleo
seguin la tendencia histérica la ocupacién crecerfa a una tasa del
1.4 por ciento anual y la productividad al 2.8 por ciento. El
empleo en el campo habrfa aumentado de 7 miliones de per-
sonas actuales a 8.6 en 1985, No obstante, podr(an existir
dudas en el caso de que la politica de retenciébn de mano de
obra requiera una ampliacion de la superficie explotada e inver-
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siones cuantiosas en nueva infraestructura. Serfa posible, por
otra parte, intensificar los esfuerzos tendientes a una mejora de
la productividad por hectérea, lo cual implicarfa mas insumos y
similar empleo por hectéarea pero podrfa no requerir crecimiento
de la ocupacion total en el agro. Si éste fuese el caso, el sector
agropecuario no requerirfa méas fuerza de trabajo que los 7 mi-
llones de personas que actualmente emplea. En otras palabras,
como actualmente existe un alto porcentaje de subocupacion, se
podrfa racionalizar el proceso de modo que el agro mantuviese
su nivel de ocupacién actual, elevando la productividad por
hombre en mayor medida que en el caso anterior. En esta
forma se acentuarfa el proceso de migracién rural hacia las ciu-
dades y consecuentemente serfan los sectores urbanos y en es-
pecial los de servicios y construcciones, los que deberfan absor-
ber la mayor proporcion de mano de obra. Sin embargo, las
proyecciones efectuadas demuestran las desventajas de esta al-
ternativa de expulsibn méxima de mano de obra agropecuaria,
por la carga excesiva de empleo que colocarfa sobre el resto de
los sectores.

En cuanto al sector de minerfa, de gran peso en cuanto a la
generacion de divisas, no tiene mayor significacion desde el
punto de vista de empleo. Se ha supuesto que generaré solamen-
te 50 mil nuevos puestos de trabajo.

La ocupacién en el sector industrial. Para la industria manu-
facturera se ha supuesto una tasa de crecimiento 1.5 veces
mayor que la del producto total y una productividad que
aumentarfa al 5.3 por ciento anual. Como consecuencia, la
manufactura en conjunto deberd absorber productivamente mas
del doble del empleo actual. Ramas importantes para la integra-
cién, como la siderurgia, algunas de la metalmecénica y la quf-
mica por ejemplo, que tienen un peso relativamente bajo en el
empleo, deberdn complementarse con la necesaria expansion de
las industrias tradicionales para crear oportunidades de ocupa-
cion. Puede aseverarse que la manufactura tiene importancia
desde el punto de vista del empleo pero es evidente que genera
directamente pocos puestos de trabajo. La manufactura es
basica como impulsora de otras actividades entre las cuales con-
tribuye a establecer relaciones reciprocas y, principalmente,
como generadora de los recursos que la subregibn necesita para
estimular su inversién.

Si bien puede considerarse la tecnologfa def sector manufac-
turero en funcién de algan criterio 6ptimo en cuanto a la gene-
racion del empleo, esto no debe ser un objetivo per se en la
polftica industrial de la regi6én, sino mas bien un complemento
de otras acciones y medidas que pueden concebirse en otros
sectores econdémicos en los cuales el peso de la ocupaciébn es
sustancialmente mayor. En efecto, la fuerza de trabajo total
para 1985 serfa de unos 28.6 millones y el desempleo abierto
podré reducirse a 1.5 millones, o poco mas del 5 por ciento.
Esto significa que para el conjunto de sectores de construccién
y de servicios, cuyo ritmo de crecimiento del producto seré de
6.4 por ciento anual, el incremento de ocupacién ascenderé a
5.0 por ciento anual y el de productividad a 1.4 por ciento anual.

La politica de ocupacién en los sectores de servicios. Es pre-
cisamente en estos sectores predominantes urbanos (construc-
cion y servicios en general), en donde repercute en mayor me-
dida el esfuerzo de creacién de puestos de trabajo. Dicho-es-
fuerzo debera traducirse en casi 7 millones de nuevos empleos: si
el sector agropecuario aumentara su demanda de mano de obra
en 1.6 millones de personas. A esa cifra habria que agregar un
porcentaje mas para absorber parte de la poblacién que estd
actualmente marginada en las ciudades.

{Cémo habrfa que actuar en una polftica de empleo para
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hacer frente a tan inusitada demanda en este conjunto de secto-
res urbanos? Al analizar el sector de servicios se comprueba
cudn importante es la adopcion de una polftica tecnolbgica que
@sté en consonancia con el papel preponderante que dicho sec-
tor esti ilamado a cumplir en la generacion de empleo. A dife-
rencia de lo que ocurre en la industria, el detener o postergar la
aplicacion de una politica de mejora en la técnica y organiza-
cion de los servicios ileva implicita una orientacién muy clara
con respecto al efecto de empleo. Servicios tales como fos fi-
nancieros, de electricidad y comunicaciones, no influyen en la
ocupaciéon, La racionalizacion y la aplicacion estricta de las
modernas técnicas en estos sectores benefician a todo el sistema
y no tienen efectos de importancia en el empleo. Sin embargo,
la modernizacion de otros tipos de servicios, como los de distri-
bucion que se hace habitualmente siguiendo las tecnologfas de
los pafses industriales, agravan la futura solucién del problema,
En otros sectores el fendmeno de excesiva mecanizacién resulta
perjudicial desde el punto de vista del empleo. Tal es el caso de
las obras pablicas y labores domésticas.

En la politica de empleo en los servicios jugara un papel
importante la orientacion del sector publico de cada uno de los
pafses, especialmente si se tiene en cuenta que campos como la
educacion y la salud requeriran aumentos de empleo con cierta
calificacion.

La capacitacion de mano de obra. Para conseguir la adecua-
cion de la oferta a las necesidades planteadas en los sectores,
resultara de alta prioridad un esquema de preparacién y adapta-
cion de la fuerza de trabajo a través de programas de capaci-
tacion gque tendrdn que ser conjuntos principalmente en el caso
de programas sectoriales.

Reduccién del subempleo. Para completar este analisis, se
ilustra brevemente, en cifras, la magnitud gue representan los
subocupados, asi calificados por tener un nivel minimo de pro-
ductividad e ingreso y no tener acceso al mercado diversificado
de bienes y servicios. Segun estimaciones aproximadas, casi 10
millones de personas estan actualmente en esta situacién en los
cinco paises, o sea el 57 por ciento de la fuerza de trabajo. En
el sector agropecuario, dos tercios de los empleados producen
s6lo un tercio del producto; en la manufactura, el 60 por ciento
lo constituyen los artesanos de baja productividad y en los ser-
vicios y construcciones, incluyendo la desocupacion abierta, el
50 por ciento de la fuerza de trabajo puede estimarse como
subocupada. Su productividad, en relacion con la que corres-
ponde a los plenamente ocupados, es una cuarta parte en el
sector agropecuario, un octavo en servicios y construcciones, un
duodécimo en la industria y una vigésima parte en la mineria.

En conclusion, cualquiera que sea la polftica que se adopte, el
problema del empleo y la marginalidad s6lo se habra atenuado
hacia el final del periodo. Aun con la politica de movilizacion
supuesta en el andlisis de evaluacion anterior, la poblacién sub-
ocupada que actualmente es de 57 por ciento, sélo habrfa
disminuido a 35 por ciento. Naturalmente el problema estaria
ya en camino hacia una solucién, siempre y cuando se persis-
tiera en el esfuerzo. Desde ese punto de vista se podria decir
que el ritmo de crecimiento de 7 por ciento anual no seria aln
satisfactorio aun cuando es evidente que un ritmo mayor tendria
limitaciones dificiles de vencer por el lado del financiamiento.

Las relaciones del Grupo con terceros pajises

Las peculiares caracteristicas del desarrollo de los paises andi-
nos, confieren al sector externo un papel estratégico en la poll-
tica subregional de desarrollo. Esta afirmacion sigue vélida a
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pesar de las diferentes situaciones que se observan en el interior
del Grupo Andino, diferencias que no sb6lo son de magnitud,
sino que atafien también a la composicion de las exportaciories
y al papel que les corresponde en el funcionamiento del con-
junto de la economia.

Orientaciones bdsicas. Teniendo presente la limitacién sefialada
en el parrafo anterior, se pretende buscar primeros elementos
que, respetando las diferencias existentes, permitan bosquejar
las principales acciones que la subregion debe emprender en sus
relaciones con terceros paises.

Un primer grupo de medidas relacionado con la comerciali-
zacion, deberia comprender la creacion de sistemas agiles de
promocién de exportaciones en el resto del mundo; estudios del
mercado para productos que tengan variaciones estacionales y
en los cuales la subregion posea en algin periodo del afio ven-
tajas absolutas o relativas en mercados externos; adopcion de
tecnologias capaces de abrir interesantes perspectivas de expor-
tacién, intercambio de experiencias en todas las medidas de
fomento de exportaciones, estudios de mercado, etc.; realiza-
cién de estudios conjuntos para dar solucién a problemas
comunes que afectan las exportaciones no tradicionales en casos
como empaques, conservas, normalizacion, etcétera.

Con respecto a los sectores directamente productivos y en
particular la agricultura y la industria, uno de los aspectos bé-
sicos que deberfa estar presente en cada una de las decisiones
que tienen relacion con ellos, especialmente cuando sean objeto
de programacion, es el grado de apertura externa que se va a
postular. La definicion de una politica al respecto es fundamen-
tal y de gran complejidad. Por ambas razones, la urgencia de su
puesta en marcha es perentoria. Dentro de la definicion del
grado de apertura cabe mencionar dos elementos principales: el
tipo de especializacion que -la subregion vaya a adoptar a nivel
de sectores, procesos y productos y la eleccion de lneas defi-
nidas de productos de exportacion de caracter no tradicional.
Estas consideraciones deben estar siempre presentes en la discu-
sion de los programas sectoriales de desarrollo industrial pues,
de lo contrario, se corre el riesgo de incurrir en el mismo costo
de las politicas tradicionales de sustitucidon de importaciones.

Otro elemento de importancia para definir el grado de aper-
tura, es la consideracion explicita de todas las posibles formas
de colaboracién con el resto de la ALALC.

Todo lo referente al grado de apertura, tanto en relacion con
América Latina como con el resto del mundo, parte de una
situacion de hecho que se presentara especialmente dentro de
los primeros afios: el mercado subregional andino, desde el
punto de vista de demanda efectiva de manufacturas, es bastan-
te mas reducido de lo que podrian indicar las cifras globales. La
segregacion geografica y social de los mercados internos abona
esta afirmacién.

La subregion seguird todavia dependiendo en forma sustan-
tiva de la politica que se adopte respecto de sus productos
basicos de exportacion. Es imprescindible, por tanto, una accién
conjunta, especialmente en aquellos productos donde la sub-
regién posea algn grado de influencia en el mercado internacio-
nal. Tales son el caso del cobre, bananos, café, estafio, harina de
pescado, etcétera.

Por Gitimo, los problemas de liquidez internacional, la crisis
del dolar, la redefinicion de los grados de competencia entre las
principales potencias econémicas, la apertura de los mercados
socialistas y la crisis de alimentacion prevista para los préximos
afios, son elementos de juicio que deben estar presentes en la
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formulacion de politicas. Ellos pueden llevar a un replan-
teamiento de muchas de las concepciones ortodoxas que servian
de marco a las operaciones de comercio internacional.

El Grupo Andino y el proceso de integracion
de América Latina

El proceso andino de integracion estd concebido como una
parte del proceso de formacion del mercado comun latinoame-
ricano y muy particularmente del que se realiza en el marco del
Tratado de Montevideo. El objetivo basico de la subregion es
crear condiciones que permitan a través de un mayor dinamis-
mo del proceso de liberacion del intercambio con los restantes
pafses de la ALALC y de la utilizacion de nuevas modalidades y
mecanismos, intensificar la vinculacion econdmica y realizar con
esos pafses una accion conjunta de desarrollo.

Para conseguir estos objetivos es necesario atenuar las dife-
rencias actuales, muy considerables, entre los paises mas desa-
rrollados de la ALALC y los dei Grupo Andino. Estas diferen-
cias han constituido una traba importante para una mayor aper-
tura de la ALALC y para una vinculacion mas real y efectiva.
La subregion andina, como un territorio integrado, determinara
un mayor equilibrio que generard una relacion econdémica cre-
ciente.

Al determinar una estrategia de desarrolio y precisar los sec-
tores y producciones que interesa fomentar en la subregion, el
Grupo Andino podra definir un area de negociaciones con los
demas pafses de la ALALC. Asi se facilitard una considerable
ampliacidon de intercambio y mayor integracion de las econo-
mias.

El proceso sefialado es partic .larmente importante, tanto pa-
ra el Grupo Andino como par. ta ALALC en su conjunto. El
mercado subregional y los de los demas palses de la Asociacion,
considerados individualmente, son todavia reducidos para ciertas
producciones, como es el caso de determinados bienes interme-
dios o de capital. Realizar una accién comuin para imprimir nue-
vo dinamismo a la integracion de la regién en su conjunto me-
diante negociaciones amplias y acuerdos del Grupo Andino con
los otros paises de la ALALC, permitird establecer o perfeccio-
nar esas industrias con un alto nivel de eficiencia.

La accion del Grupo Andino con los demas pafses de la
ALALC deberia tender, ademds, a favorecer el desarrollo de al-
gunas regiones del interior de América Latina, cuya incorpora-
ci6bn al proceso de desarrollo se ha visto hasta ahora limitada.
Los esfuerzos para desarrollar amplias zonas del continente ubi-
cadas en situacién intermedia entre los centros relativamente de-
sarrollados de la costa atlantica y el Pacffico no han encontra-
do suficiente sustentacidbn econbémica. La integracion andina
crea mejores condiciones para el desarrollo de dichas regiones.
Por ejemplo, la incorporacion de zonas fronterizas puede resul-
tar mas atractiva y justificarse econdomicamente si se realiza en
funcién de un mercado mas amplio que ofrecido por cada pafs
en forma aislada.

Es posible pensar también en acciones comunes entre el Gru-
po Andino y Centroamérica. Ambas regiones podrfan requerir
en el futuro una mayor apertura hacia el resto de América Lati-
na y abrir posibilidades de exportaciones a terceros pafses con
base en procesos conjuntos de manufacturacion de los recursos
naturales de la subregién y el aprovechamiento de la posicién
geogréfica de Centroamérica.
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Accién confunta respecto al resto del mundo

Las importantes vinculaciones econbmicas que los pafses de la
subregiobn han mantenido tradicionalmente con los pafses desa-
rrollados, permiten considerar en forma especial 1as nuevas posi-
bilidades que hace surgir el Grupo Andino.

En primer lugar, el interés de los pafses desarrollados para
incrementar sus relaciones econdmicas con el conjunto de los
pafses de la subregién serd mayor que cuando se trata de cada
pafs por separado. Esta circunstancia significa una mejor posi-
cibn para obtener ventajas concretas y materializar algunas de
las aspiraciones manifestadas durante los Gltimos afios. El Grupo
Andino, como unidad, puede realizar convenios comerciales més
estables y de largo plazo para sus exportaciones y negociar
importaciones en términos mas favorables. Ademas, debera insistir
en la eliminacién de trabas que dificuitan en esos pafses las im-
portaciones de productos subregionales, tales como restricciones
cuantitativas y altos niveles arancelarios.

Las perspectivas de diversificar las exportaciones y alcanzar
un mayor grado de elaboraci6én de los recursos naturales del
area subregional a través de entendimientos entre el Grupo An-
dino y los pafses desarrollados o sus agrupaciones, deben ser ob-
jeto de anélisis detallados.

La creaci6bn de grandes complejos industriales basados en los
recursos naturales de la subregién que en muchos casos signifi-
can una parte importante de la oferta o reserva mundiales, y en
la utilizacion de tecnologfa, financiamiento y mercado de los
pafses desarrollados, debe ser un campo de fecunda colabora-
cion de gran trascendencia para el desarrollo econdmico del
Grupo Andino. Cabe destacar al respecto las posibilidades del
complejo hierro-acero-carbon, basado en los recursos naturales
de Colombia, Bolivia, Chile y Per(; el complejo minero indus-
trial del cobre y el estafio; el complejo pesquero y de los recur-
sos del mar; los complejos de fertilizantes a partir de la roca
fosférica del Perd; complejos de madera, papel y celulosa; los
complejos de industria petroquimica que pueden surgir como
consecuencia de los grandes recursos de gas natural y del petr6-
leo. Lo anterior se complementa con la posibilidad de sustentar
una parte del desarrollo industrial en produccién de bienes in-
termedios y finales que se deriven de los complejos indicados.

Siguiendo las orientaciones sefialadas, la accion subregional
deberd buscar la continuacion de los contactos que se han ini-
ciado, principalmente con las comunidades europeas y el Japon,
y explorar posibilidades con otros pafses desarrollados-del 4rea
del Pacffico, como Australia. China continental puede significar
un mercado de gran trascendencia para las exportaciones de la
subregion, tanto de productos primarios como de bienes manu-
facturados. Se deberd incrementar, ademds, las relaciones con
los pafses socialistas y el COMECON.

El Grupo Andino debe procurar la materializacion de estos
contactos, a través de negociaciones conjuntas, contratos a largo
plazo y mediante el sistema de “desarrollo e importacién’’ que
ya se ha venido empleando por algunos pafses industrializados
en sus relaciones con los pafses en desarrollo. Este sistema pue-
de ser especialmente favorable para resolver problemas derivados
de la insuficiente infraestructura que caracteriza a los pafses de
la subregion.

Existe, ademas, la posibilidad de mantener contactos directos
en las empresas transnacionales para el desarrollo de sectores de-
terminados.




