INTRODUCCION

Et 24 de octubre de 1972, el Gobierno australiano envid a la
Camara de Representantes un proyecto de ley para “‘controlar”
la adquisicion por parte de extranjeros de determinadas compa-
fifas australianas. E! proyecto fue aprobado inmediatamente en
forma unéanime por la Cdmara y el Senado y poco después, el 2
de noviembre, el Parlamento australiano fue disuelto, progra-
maéandose las elecciones para el 2 dé diciembre.

La diligencia mostrada por el Gobierno australiano en los Glti-
mos dias del antiguo Parlamento origind en el Partido Laborista
de oposicion acusaciones en el sentido de valerse de las eleccio-
nes para un asunto due durante los ultimos afios ha adquirido
gran importancia para el pais. Sin embargo, habiendo presio-
nado al gobierno durante largo tiempo para que introdujera
controles en este campo, el Partido Laborista no podia oponer-
se al proyecto y tuvo que votar firmemente por su aprobacion.

La nueva ley expira el 31 de diciembre de 1973 vy, por lo
tanto, tendréa vigencia Unicamente poco mas de un afio. El pri-
mer ministro William MacMahon declard, al presentar el pro-
yecto de ley a la Cadmara de Representantes, que actuando en
esa forma el gobierno podria observar con cuidado el funciona-
miento de la nueva ley y sus efectos y, posteriormente, meses
antes de la fecha de expiracion, introduciria un nuevo proyecto
de ley bastante mas completo. Aunque la ley recientemente
adoptada se aplica Gnicamente a las corporaciones mercantiles y
financieras, la nueva ley de 1973 abarcaria todos los campos del
comercio y de la industria, ya que, declaré el primer ministro
MacMahon, “‘nuestra mira es que el capital extranjero se emplee
en Australia en cooperaciéon rea/ con el capital de propiedad
nacional”. El Primer Ministro afadié que una de las principales
caracteristicas de la ley de 1973 serfa el establecimiento de una
“Autoridad Independiente’’, misma que estudiaria y evaluaria
las solicitudes de compra, por parte de extranjeros, de empresas
australianas y harfa recomendaciones al gobierno en lo refe-
rente a la aprobacion o al rechazo de las solicitudes.

En el interin, aquellas solicitudes que no fueran comerciales
o financieras, no amparadas por la ley recientemente aprobada,
quedarian, en la forma acostumbrada, a cargo de tos correspon-
dientes departamentos del Gobierno federal australiano.

La ley actual es aplicable a la totalidad de Australia, inclu-
yendo todos sus territorios con excepcion de Papua y Nueva
Guinea, a causa de que estos dos (territorio australiano el pri-
mero y el segundo confiado a Naciones Unidas y administrado
por Australia) son casi independientes y apobraran, en el fu-
turo, su propia legislacion en la materia. Sin embargo, debido a
los estrechos lazos de estos territorios con Australia y a la
rapida -y creciente penetracion de capitales y empresas japonesas
en Papua y Nueva Guinea, su proxima legislacion esté llamada a
ser méas o menos una copia de la australiana.

‘De acuerdo con los especialistas en |la materia, las elecciones
del 2 de diciembre ser&n bastante refiidas.

Si obtiene el triunfo la coalicion conservadora actualmente
en el poder, es probable que el primer ministro MacMahon siga
adelante con sus planes para imponer la nueva ley sobre adqui-
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rentes extranjeros en 1973. De ganar el Partido Laborista, esta
ley serd, sin lugar a duda, més severa y completa de lo que ha
planeado MacMahon. El doctor J. F. Cairns, destacado politico
del Partido Laborista y probabie ministro de Comercio del ga-
binete laborista, declaré6 que “el poder de las empresas de Es-
tados Unidos en Australia estd aumentando en tal forma que tal
vez los australianos deberdn emprender una guerra de liberacion
para retomar el control de sus recursos naturales’’. Aun conce-
diéndole cierta retérica propia a las elecciones, esta declaracion
demuestra en forma viva la opinion del Partido Laborista hacia
el problema.

LA LEY

La nueva ley subraya que una “corporacion extranjera’” (que
persigue la adquisicibn de una empresa australiana) significa una
“corporaciéon incorporada, formada u organizada fuera de Aus-
tralia”, y en caso de tratarse de un extranjero, '‘una persona
que no reside generalmente en Australia”

Conforme a la ley, se considera que existe el proposito de
compra extranjera de una empresa si la corporacion extranjera
*‘est4 autorizada para ejercer o controlar no menos del 15% del total
de votos en relacién con las acciones de la empresa (australiana)”

En el caso de un individuo, la compra por un extranjero ten-
dria lugar si el comprador estuviera "‘autorizado a ejercer no
menos del 40% del total de votos respecto a las acciones de la
empresa |australiana)”

La ley establece claramente que al hablar de control de
votos se refiere 1o mismo al control directo que al indirecto,
como resultado o por medio de acuerdos, consorcios, arreglos,
entendimientos y practicas, ‘‘tengan o no fuerza legal o equita-
tiva y estén o no basados en derechos legales o equitativos”.

Un ministro adn no designado, aunque posiblemente el de
Industria, tendrd poder, bajo la nueva ley, para prohibir la
adquisicion de acciones de las empresas australianas a ‘‘determi-
nadas personas’’ (refiriéndose a extranjeros), sin importar el que
la solicitud haya sido formulada antes o después de la ley re-
cientemente aprobada, si el mismo considera que la adquisicion
solicitada va en contra del interés nacional. El Ministro debe ser
informado de los proyectos de compra por parte de extranjeros;
sin embargo, estd autorizado, por la ley, a intervenir si ‘‘se estan
verificando o estan por verificarse negociaciones para la compra
de acciones de una compafifa, a la que esta disposicion se apli-
ca, y si, como resultado de esas negociaciones est4 por llevarse a
término un acuerdo de compra de acciones’. El Ministro puede
intervenir incluso si una compaiifa que queda dentro del campo
de la ley se propone emitir acciones dentro de la compaifiia.

Por otra disposiciébn de la ley, el Ministro puede pedir que una
persona o corporacién susceptibles, a su juicio, de proporcionar
informacion y documentos pertinentes para una compra extran-
jera proyectada, le proporcionen a él mismo tales documentos e
informacién, incluyendo nombres y direcciones de todas {as per-
sonas participantes en la operacién. En el caso de no cumplir con
este requisito, o se proporcipne informacion falsa y engafiosa, sera
aplicada una multa de 1 000 d6lares o prisién por tres meses.
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El Ministro juzgara, de acuerdo con la ley, cuando una pro-
puesta adquisicion extranjera originaria que los extranjerc jer-
cieran un ‘‘control efectivo’”’ de una empresa australiana, y si
dicho control pudiera ser contrario al interés nacional.

Con el fin de considerar debidamente toda solicitud de
adquisicion por parte del extranjero, el Ministro puede dictar
una orden interina para impedirla, que no exceda de tres - -es.
Si al cumplirse un mes de haber tenido ¢ cimiento ¢ na
solicitud de compra, el Ministro no expit ina orden , hi-
biendo la transaccion, ulteriormente carecerd de poderes para
dictar cualquier orden referente al asunto.

Si el Ministro prohibiera la adquisicion extranjera, cualquier
contravencion de su orden serd castigada con una multa de
50 000 ddlares o seis meses de prision.

Enh caso de rebeldfa ante la orden del Ministro, la Suprema
Corte del Estado australiano (provincia o territorio en el cual se
localice la empresa australiana) puede, a peticion del Ministro,
prosiga o no !a rebeldia y se hayan realizado o no otros tra-
mites en relacién con la rebeldia por omision, dictar una orden
restrictiva con respecto al ejercicio del voto u otros derechos de
los duefios extranjeros, o una orden deteniendo el pago de
todas las acciones en manos de extranjeros.

La multa por desobedecer dicha orden de la Corte es de
1 000 déblares, con posible sentencia por rebeldia. Cuando el
Ministro estuviera convencido de que una adquisicién por parte
del extranjero no es contraria a los intereses del pafs, “podra”
emitir un certificado para el efecto, que serd publicado en la
Gaceta Oficial australiana.

HECHOS Y CIFRAS

La entrada de capital extranjero a Austraiia’ ha sido un impor-
tante factor en la actividad economica australiana desde finales
de la segunda guerra mundial, y el interés del publico en general
hacia este problema ha venido en ascenso como consecuencia de
la creciente propiedad extranjera que ha resultado de esa cons-
tante entrada de capital.

Hace apenas diez afios, los economistas australianos temian
que cualquier vacilacién en aceptar el capital y la adquisicién de
empresas australianas por parte de extranjeros auyentaria las
inversiones. Esta actitud, que en aquellos afos se calificaba
como “complejo de ciervo espantado’’, no se considera defen-
dible en la actualidad.

Conjuntamente con esta nueva actitud ha surgido una reapre-
ciacion general de la politica econémica australiana.

El total de la inversidn extranjera en Australia ascendi6 de
77 millones de doblares en el afio fiscal 1947-48 a 1 493 millo-
nes en el afio fiscal 1970-71.

Del total de la inversién extranjera en Australia en 1970-71,
un 66% era inversidon extranjera directa y un 34% en cartera.
(62 y 38 por ciento en 1969-1970, respectivamente.)

La inversion extranjera en Australia segin su_origen estaba
formada, en 1970-71, por 549 millones de délares del Reino
Unido, 486 millones de Estados Unidos, 46 millones de Canada
y 412 miliones de ““otros’’ paises, principalmente Japon e ltalia.

Desde 1960, las inversiones britanicas en Australia han veni-
do perdiendo su preponderancia. En 1970-71, la inversion en
Australia de origen “norteamericano” (Estados Unidos vy Ca-
nada; el de este Gltimo es, con frecuencia, capital norteameri-
cano disfrazado) fue de 439 millones de inversion directa y de
133 millones en cartera.

La inversion extranjera directa en la industria australiana en
1970 se distribuia en la siguiente forma:

1 Todos los datos provienen de fuentes australianas: '‘Overseas
Investment in Australia, May 1972", Commonwea lth Treasury Economic
Paper No. 1. Todas las cantidades estan representadas en délares
australianos al tipo de 1.1908 dolares E.U. igual a un dolar australiano.
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En los ultimos cuatro afios (1968-1971) el 40% de la inver-
sion directa de Estados Unidos en Australia se dirigié a la pro-
duccién primaria, en tanto que la del Reino Unido lo hizo en
s6lo un 20%. Un 30% de la inversion de ambos paises se con-
centraba en la industria manufacturera en ese mismo periodo.

La mayor parte del 50% restante de la inversién del Reino
Unido en esos afios se localizd en las "“industrias terciarias'’, in-
cluyendo bienes raices y propiedades y, en su mayoria, bancos
y otras instituciones financieras. Unicamente un 30% de la in-
version extranjera directa en este campo era de origen nor-
teamericano, y se concentraba en la distribucién de petréleo y
el comercio.

La propiedad extranjera en la industria manufacturera austra-
liana ascendia, en 1966-67 (la cifra mas reciente disponible), del
22%, en tanto que en 1962-63 fue del 19.6 por ciento. Por su
parte, el control extranjero de empresas australianas en este sector
alcanz6 el 26.3% en 1966-67 y el 22.4% en 1962-63.

Aunque no se dispone de cifras mas recientes, los economis-
tas del Gobierno australiano estiman que el nivel de propiedad
y control extranjero no ha aumentado en forma notoria desde
esa fecha.

En conjunto, la posesion y el control extranjeros, en algunas
industrias manufactureras australianas en 1966-67, se distribuia
de la siguiente manera: ‘

Posesion Control
extranjera extranfero
Vehiculos de motor {cons-
truccion y ensambile) 88.3% 87.8%
Petroleo y minerales 79.5% 81.6%
Productos quimicos indus- '
triales 58.7% 78.0%
Magquinaria eléctrica y ca-
bles 36.0% 42.4%
Textiles 13.5% 15.5%

En la actividad minera, la participacion de la inversion ex-
tranjera en 1966-67 fue del 44% en la propiedad y del 58.1%
en el control. En 1963-64 era de 27.3 y 36.8 por ciento, res-
pectivamente. Por ramas la distribucion fue la siguiente:

Posesion Control
extranfera ex tranjero
Metales 51.0% 68.7%
(1963-64) 39.8% 53.6%
Combustibles 32.3% 39.7%
(1963-64) 11.5% 15.5%
Otros minerales no meta- .
licos 20.0% 28.6%
(1963-64) 13.8% 19.\2%




