Todo intento' de determinar las perspectivas de las corporacio-
nes transnacionales para finales del decenio 1970-1980 debe
empezar por el examen de la situacion de las mismas en Estados
Unidos. De acuerdo con una estimacion tentativa sobre las 200
principales corporaciones norteamericanas, un 40% realiza ac-
tualmente una cuarta parte o mas de sus operaciones en el
exterior. De las 200 principales corporaciones de otras naciona-
lidades (Gran Bretafia, - Alemania occidental, Japén, Holanda,
Suiza, Suecia, Canada, Francia, ltalia, etc.), 80 efectGan asimis-
mo, un 25% o mas de sus actividades en los mercados extranjeros.?
Consecuentemente el patencial de, expansiéon de las empresas
internacionales esta en gran parte determinado por la dinamica
de las corporaciones transnacionales originarias de Estados Uni-
dos.

Sin embargo, la imagen de marca de las corporaciones
transnacionales ha sido objeto recientemente de severas criticas
incluso en Estados Unidos. Los mas alarmados han sido, tal vez,
los sindicatos, cuyas objeciones seran estudiadas mas adelante.
Otros sectores han llegado, asimismo, a inquietarse del costo
que significa para Estados Unidos las operaciones en ultramar
de las corporaciones transnacionales. Esto ha sido corroborado
por puntos de vista frecuentemente expresados por ciertos
sectores de la administracién, del mundo de los negocios y de
los medios universitarios:

® E| desaffo norteamericano es una amenaza mas importante

para Estados Unidos que para Europa; una crisis monetaria

internacional puede surgir desde el momento en que tres

Nota: Estudio tomado de Revwe Economique, separata del vol.
XXI1, ndm. 4, julio de 1972, Parfs. | Traduccién de Graciela Phillips.]

1 Citado en Steel-labor, nov. de 1971, tomado de “Congressional
Record Extension of Remarks’”, 15 nov. 1971, E 12199.
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corporaciones transnacionales norteamericanas transfieran sus
capitales de uno a otro pais.2

® E| crecimiento de las corporaciones transnacionales tiene
un efecto desfavorable sobre el empleo y el producto nacional
norteamericanos. Dado que las grandes compafifas han encontra-
do conveniente construir las fabricas en el exterior, /a produc-
cion en el extranjero ha sustituido a las exportaciones, lo cual
significa menos empleos y un.crecimiento econémico mas lento
en -Estados Unidos. El porvenir de esas corporaciones descansa,
probablemente en parte, en su capacidad para aprender a
manejar los asuntos en forma tal que la inversion en el
extranjero sea, como puede demostrarse, compatible tanto con
los intereses de la economia nacional, como con los del
comercio exterior.3

® Por su gran capacidad para planificar la actividad econo-
mica, la corporacién transnacional representa un importante
progreso sobre las anteriores formas de organizaciéon de las
transacciones internacionales. Al favorecer una division del

“trabajo mas especializada y productiva, la corporacion transna-

cional libera importantes fuentes de energfa latente; sin embar-
go, sigue siendo una institucién privada cuyos puntos de vista
parciales brindan tan s6lo una solucion imperfecta al problema
de la cooperacién internacional. La corporacion desarrolla una
estructura jerarquizada y reparte los beneficios en forma desi-
gual. Al cruzar las fronteras, la corporacién transnacional tras-

" torna y desmantela la estructura sociopolrtica, atentando contra

la cohesion de los estados nacionales.4

2 Polonius, “Multinational Troubles’’, Euromoney, septiembre de
1970, p. 46, al citar diversas fuentes de Washington, principalmente el
Tesoro norteamericano.

3 Business Week, 19 de dic. de 1970, p. 62 {las cursivas son de G. A.].

4 Stephen Hymer, New School for Social Research, Nueva York.
Vdase A Foreign Economic Policy for the 1970', Hearmg, parte 4, “The
Multinational Corporation and International Investment’”’, pp. 906 -907.
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® | 3 asimetria fundamental entre las corporaciones transna-
cionales y los gobiernos nacionales puede tolerarse hasta cierto
punto mas alld del cual es indispensable restablecer el equilibrio.
De no hacerlo, algunos de los presagios apocalipticos sobre el
futuro de la corporacion transnacional podrian volverse cier-
t0s.5

Esta eventualidad incluso se ha acentuado en Estados Unidos
con el aumento de la implantacion de industrias norteamerica-
nas en el extranjero y la materializacion de algunas de sus impli-
caciones.

La era de la dispersion a escala mundial

Una de las consecuencias mas importantes de la actividad de las
corporaciones transnacionales es la aparicion de lo que se
considera como una nueva fase en sus operaciones: la dispersion
a escala mundial. Los principios rectores:de las. corporaciones
transnacionales que se ajustan a esta fase parecen ser:® la
redistribucion internacional 6ptima de los recursos de la corpo-
racion, concebida no como un:objetivo a largo plazo, sino-como
una concentracion eficiente de la produccion en las zonas en
donde los costos son menores y las ventas en los mercados mas
lucratives. Desde este punto de vista, las cadenas de produccién
que anteriormente se justificaban por su costo a nivel nacional,
pierden su justificacion a nivel mundial en cuanto surgen los des-
plazamientos internacionales de la produccion, ya que las corpo-
raciones transnacionales establecen un niimero cada vez mayor de
filiales en el extranjero no con el proposito de aprovisionar, o de
hacerlo en una baja proporcion, el mercado del pafs receptor, sino
de exportar hacia terceros paises o hacia el pais de origen de la
compafiia matriz,

A -

‘La ramificacion mundial reviste aspectos variados: en pnmer
lugar, fa transferencia parcial y progresiva del total de las
industrias intensivas de ‘mano de obra (textiles, talzado, vidrio)
hacia los pafses de bajos salarios, como Hong-Kong, Sudcorea,
Singapur, Formosa, etc...; establécimiento de industrias de
maquila y acabado, como las existentes en uno y otro lado de
la frontera mexicano-norteamericana. Aunque hasta ia fecha se
ha ‘'dado mayor importancia a las industrias tradicionales, esta
forma moderna’ de migraciéon comprende igualmente algunas
industrias intensivas de capital de la primera revolucion indus-
trial {principalmente industrias pesadas como la siderurgia, la
industria quimica, etc.); ramas en decadencia, pero también en
pleno auge; actividades no solamente de baja tecnologfa, sino
también de relativamente alta tecnologfa, como la industria de
componentes electronicos que a la vez de contar con una
técnica avanzada utiliza una fuerte proporcion de mano de
obra. ‘ '

. )
La importancia de esta ramificacion - a escala mundial es
reconocida en un namero creciente de casos.”’

5 Raymond Vernon, Sove,..;nty at Bay — The Multinational Spread
of U. S. Entreprises, Basic Books, Nueva York, Londres, 1971, p. 284.

6 Véase Gyorgy Adam, “New Trends in International Business—
Worldwnde Sourcing and Dedomiciling”, Acta Oeconomica, Budapest
vol. 7, nim. 3-4, pp. 349-367, 1971; vol. 8, nim. 1-2, 1972. !

7 “Una tranquila revolucion se desarrolla en sitios tan lejanos como
Nogales {México), la zona de exportacion de Kaohsiong en Formosa,y
mdas recientemente Singapur. Esto puede, desatar el comienzo de una
nueva era para la competencia internacional y el desarrollo econémico.’
{y.s. Chang, The Transfer of Technology: Economics of Affshore
Assembly — The Case of Semiconductor Industry, Boston University,
UNITAR Research Report num. 11, 1971, p. 1.}

“En los dltimos afios ha surgldo en el mundo un nuevo desaflo
tecnoldgico: la internacionalizacion de la produccién. . . lo que sucede no
es otra cosa que la exportacién del capital y de la tecnologl’a moderna
por las corporaciones transnacionales de Europa occidental y de Japén
hacia los pafses en donde esos factores pueden combinarse con la mano
de obra local y con las materias primas.’”” {Robert d'A. Shaw, “Foreign

-nuevas corrientes comerciales,
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E! rasgo mas distintivo de esta nueva era no es, sin duda, la
reinstalacién de las industrias tradicionales, en decadencia, in-
tensivas de mano de obra, de los paises desarrollados hacia los
pafses en desarrolio, sino la utilizacion de trabajo a bajo costo y
de técnicas avanzadas, simultdnamente. Es evidente que del
mismo modo que el establecimiento de una base productiva en el
extranjero ha liegado a ser el complemento indispensable de la
competencia oligopolfstica en los afios 50 la ramificacion mun-
dial estd a punto de ser una de las proximas fases necesarias en
las operaciones de las corporaciones transnacionales, y no en
forma esporadica, sifo como un elemento orgénico de su
estrategia.

Los problemas de la ramificacion mundial ain estan lejos de
ser percubldos en su totalidad, pese al hecho de que la
experiencia norteamericana reciente se encuentra estrechamente
llgada al papel primordial desempefiado por las empresas norte-
americanas en el extranjero.

La ‘dispel’s‘ién a escala mundial, el empleo
norteamericano y el neoproteccionismo

Las modalidades de esta ramificacion de las empresas norteame-
ricanas han desempéfiado un papel bastante importante en la
aparicion de una poderosa corriente neoproteccionista en Esta-
dos Unidos y han contribuidé a movilizar a los trabajadores
organizados contra las corporaciones transnacionales, al grado
de enfocar la lucha contra las tacticas y la estrategia de optimi-
zacion global de estas corporaciones.

Un cuidadoso examen de las posiciones de los lideres
sindicales norteamericanos demuestra sin duda alguna que éstos
atribuyen, con razén ¢ sin ella, el papel decisivo en el pasado y
presente decrecimiento de empleo en Estados Unidos, no tanto
a la competencia extranjera como a la exportacion de empleos
por parte de las corporaciones transnacionales originarias de ese
mismo pais.

Un funcionario del sindicato nacional de trabajadores de la
energia eléctrica, de la radio y de las industrias mecanicas
describe en los siguientes términos el caso de los trabajadores de
la industria eléctrica (cuyo sindicato ha defendido tradicional-
‘mente una polftica de librecambio):8

“El comercio cambia. No competimos ya con las empresas
extranjeras. Nuestros' competidores son las empresas nacionales.
Casi todas las mas  importantes' empresas norteamericanas han
establecido filiales- en el extranjero para aprovechar las bajas
tdsas de salarios.”

Una coherente exposicion de las ideas del sector {aboral

investment and Global Labor'*, en Columbpia Journal of World Business,
jutio-agosto de 1971, p. 52.)

“Las fabricas satélites representan una nueva e importante fase en la
evolucién de las corporaciones transnacionales... La mayoria de las
nuevas fébricas satélites no se dedican a la produccién de articulos
fabricados usualmente en los pafses receptores, sino a la producciéon de
articulos complejos y de componentes con una tecnologia avanzada que
responde a la demanda de la empresa ‘matriz. .. En esta forma, nacen
independientemente de las dotaciones de
factores de produccidn o del tamafio de los mercados nacionales.” (Véase
James Leontiades, ‘‘International Sourcing’’, en The LDV’s Columbia
Journal of World Business, nov.-dic. de 1971, pp. 19-21.)

8 William Bywater, presidente del Tercer Distrito del Sindicato
Internacional de la Industria Eléctrica, al intervenir en una Comision del
Congreso, Congressional Record, 3 de agosto, 1971, H 8084. Una opinién
semejante fue manifestada en noviembre de 1971 durante el Congreso de
la Federaci6bn Norteamericana del Trabajo y el Congreso de Organizacion
Industrial (AFL-CIQ), por su presidente, George Meany.
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refleja el grado de oposicion hacia las transnacionales:9 “En la
actualidad una parte importante y creciente de las importacio-
nes y de las exportaciones corresponde a un sistema cerrado de
transacciones internas enire las corporaciones transnacionales.
Esto no es comercio |nternacmnal no es intercambio ni, desde
luego, competencia. .

Alrededor _de un 25% o mas de las exportaciones de Estados
Unidos y probablemente un porcentaje comparable de 'sus
importaciones se efectian dentro de ese sistema cerrado de
corporaciones originarias de Estados Unidos. Alrededor de otro
25% corresponde a operaciones de otras corporaciones extranje-
ras, a sus patentes y a operaciones de empresas extranjeras que
han establecido acuerdos con las norteamericanas. .. En conse-
cuencia, mas o menos un 50% de lo que llamamos ¢omercio
exterior norteamericano {0 realizan las corporaciones transnacio-
nales en el extranjero, y en su propio beneficio. De esto se
deriva que la parte esencial de los probiemas del comercio
internacional norteamericano esta Ilgada directamente a las
inversiones extranjeras y a las operaciones de las filiales de las
sociedades norteamericanas. .. (Como es que la produccion
norteamericana puede competlr con los bienes producndos en las
filiales extranjeras de las empresas norteamericanas que practl-
can los métodos de produccion norteamericanos y tienen niveles
de productividad proximos a los de las fabricas norteamerlcanas
mientras que los salarios y los incentivos otorgados a Ios
trabajadores de esas filiales extranjeras ascienden a 15 centavos
de dolar la hora? E| resultado es la exportacion de empleos
norteamericanos. .

La indignacién hacia las corporaciones transnacionales no se
limita a los sindicatos; también ha invadido los terrenos del
Congreso. El parlamentario Burke las'acusa de no -asumir sus
responsabilidades ahte Estados Unidos: van de pafs en pafs con
sus fabricas, deteniéndose tan solo cuando pueden explotar alos
obreros del lugar, tras lo cual vuelven a desplazarse y asi:hasta
que hayan explotado a todas las nacuones subdesarrolladas de la
Fierra.10

Incluso muchos hombres de negocios demuestran su desa-
cuerdo hacia, esas corporaciones que establecen fabricas en el
extranjero para exportar las mercanCIas a bajo precio hacia
Estados Unidos, y las califican de ‘‘nefastas para Estados
Unidos™. 11

Fue en esta atmosfera que aparecio, en septiembre de 1971, el
proyecto de ley Hartke-Burke con la idea de imponer restriccio-
nes permanentes a la mayoria de las importaciones, y buscando
—entre otras cosas— atacar la ramificacion de las firmas .interna-
cionales por- medio del control de la exportacién de tecnologia;
imponer severas restricciones a fa inversion de capital ‘en el
extranjero; suprimir las tarifas arancelarias provechosas para las
transnacionales; aplicar en forma rigurosa las leyes norteamerica-
nas antidumping, y suprimir las reimportaciones con franquicia
aduanera, mediante la exigencia de una estricta rotulacion
respecto al origen de los productos de marca norteamericana y
mediante la elevacion de los salarios en los establecimientos
industriales extranjeros, etc... Es dudoso que este proyecto de
ley cuente con el apoyo de los dos partidos en el Congreso,12 y

9 N. Goldfinger, director del Departamento de Investigaciones de la
AFL-CIO. Consultar The Developing Crisis in International Trade, Indus-
trial Union Department, AFL-CIO, 1970, pp. 11-12.

10 AFL-CIO. Conferencia sobre el empleo, julio de 1971, informe de
las discusiones de los grupos, ediciébn mimeografiada, p. 3.

11 Ely Callavay, presidente de Burlington Industries: “‘Kayser-Roth
es una empresa nefasta para Estados Unidos de la misma manera que lo
es Bell & Howell”, reproducido en Fortune, agosto de 1971, p. 110.

12 La Conferencia sobre el ‘empleo de la AFL-CIO contd con la
presencia de varios parlamentarios del Partido Republicano, principal-
mente de su portavoz en la Cdmara de los Representantes.
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aunque su fracaso es probable, se espera que los sindicatos y sus
aliados en el Congreso presionen para anexar una parte de sus
disposiciones a otras medldas que indudablemente seran aproba-
das.

El objeto del presente trabajo es estudiar el medio y el perfil
de las corporaciones transnacionales en los umbrales del decenio
1970-1980. No intentamos realizar un andlisis critico de las
soluciones propuestas por los trabajadores norteamericanos y
sus aliados en el Congreso, principalmente las de su alegato en
favor del proteccionismo y el aislamiento tecnoldgico. Nos
limitaremos, por lo tanto, a las siguientes observaciones:

Conforme aumente la dimensién mundial de las operaciones
de las corperaciones transnacionales originarias de Estados Uni-
dos, maés se acentua el contraste entre la expansion del sector
transnacional en el extranjero y el debilitamiento de la compe-
tencia norteamericana en el comercio. internacional, al igual que
entre la creciente participacion de estas sociedades en el comer-
cio ‘mundial y el decaimiento: de su parte en el mercado
nacional; la polftica a escala mundial de las transnacionales que
organizan sus operaciones con el minimo de consideraciones
que permite la realidad de su tiempo y espacio hacia las
fronteras nacionales. Ademas el sacrificio de sectores enteros de
la industria norteamericana y la reivindicacién de una ayuda, ya
de por si considerable, y de un control mi{nimo por parte del
gobierno, son otros tantos gérmenes del conflicto permanente
tanto con los intereses de las empresas orientadas principalmen-
te hacia el. mercado nacional y deseosas de aprovisionar a los
mercados extranjeros, por la via de las exportaciones, como con
los intereses de los trabajadores.

Si la evolucién de la nueva divisién internacional del-trabajo
(en la que los paises desarrollados se especializan cada vez mas
en el software, es decir, en la produccion y en el perfecciona-
miento de los conocimientos mas que en la de los produc-
tos),13 se lleva a cabo confbrme al modelo norteamericano, ésta
evolucion, de la cual las transnacionales representan el veh(culo,
sin ningln tipo de plan conjunto y sin coordinacién nacional e
internacional, se transformara necesariamente' en un agente de
ruptura social, multiplicando las areas deprimidas y provocando
el aumento de un desempleo ya de por si importante,

l. "ELPAQUETE NIXON": EL ARTE DEL PILOTAJE
"Y LA POSICION DEFENSIVA' Y OFENSIVA HACIA
LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

La bomba Nixon del 15 de agosto exploté dentro de este
ambiente febril. En un principio prevalecio la impresién de que
la sobretasa del 10% y las medidas en favor de las exportaciones

la inversién nacional tomaban en cuenta las protestas contra
“la hemorragia externa” y el descenso del empieo en Estados
Unidos.

La sobretasa a la importacion se consideré como dirigida
contra los competidores extranjeros y el flujo creciente de
importaciones de productos manufacturados procedentes de las
fabricas establecidas en .el extranjero por las corporaciones
transnacionales originarias de Estados Unidos. Se creyé que uno
de los principales objetivos era lograr que los especuladores
norteamericanos abandonaran sus proyectos de instalacion de
establecimientos temporales en el extranjero. De hecho, un alto
funcionario del gobiérno declar6 publicamente que se buscaba
influir en las decisiones de ramificacion, procurando alentar a la
corpoiacién transnacional norteamericana a producir en Sheboy-

13 Norman Macrae, “The Future of International Business, a Sur-

vey'’, en The Economist, enero 22 de 1972.
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gan, Pittsbourgh o Alameda, en vez de hacerlo en Marselia,
Kaiserstautern o Hong-Kong.14

De este modo, la sobretasa a la importacion fue completada
con el crédito sobre el impuesto por creacion de empleos (Job
development tax credit) que concede una reduccidn impositiva
del 7% por la adquisicion de materiales y de equipos fabricados
en Estados Unidos, y con el proyecto de ley que crea las
Corporaciones Nacionales de Ventas Internacionales (DISC:
Domestic International Sales Corporations) autorizando a las
sociedades norteamericanas a diferir indefinidamente los impues-
tos sobre el 50% de las utilidades provenientes de las ventas al
extranjero, siempre y cuando esas utilidades no se distribuyan
por sus filiales. Esto deberfa modificar el calculo de los costos
de la casa matriz al decidir la implantacion de una nueva fébrica
en el extranjero o en Estados Unidos.

La importancia dada a las exportaciones fue claramente una
concesion hecha a los criticos de los efectos de la inversion
directa en el extranjero y ala ramificacion mundial. Pero. el
crédito sobre el impuesto significaba también el reconocimiento
tacito del hecho de que, en esta época de transnacionalismo, las
corporaciones originarias de Estados Unidos, con importantes
activos en el extranjero, ya no debian tener trabas impositivas
en sus salidas de capital. Por el contrario, debfan ser atraidas
mediante . todo.. tipo -de favores especiales para incitarlas a
efectuar mas inversiones en su pais. Con respecto a la sobretasa
a la importacidn, un minucioso examen ha demostrado que la
mayoria de las corporaciones - transnacionales que producen
bienes de consumo para su pais de origen, pueden amortizar sin
dificultad el efecto de la sobretasa, debido a las grandes
diferencias en los salarios segiin la localizacion.

Por otro lado, la sobretasa a la importacién resulté ser una
poderosa arma de negociacion —mediante la amenaza de su
institucionalizacidon— para obtener importantes concesiones co-
merciales para una realineaciéon de las monedas de los paises
industrializados y ‘mantener |a competltwudad de las exportacio-
nes norteamericanas.

Debe reconocerse, sin embargo que la administracion Nixon
dio prueba de su notable destreza en el arte del pilotaje abierto.
Como lo publicara Business Week: “Fue un endiablado circulo
vicioso. En cualquier momento, en los cuatro meses durante los
cuales el presidente Nixon ‘dej6 flotar el délar y gravd las
importaciones ‘con una sobretasa del 10%, todo el sistema del
comercio internacional pudo haberse desplomado como en los
afios 30. Un paso en falso de alguna de las- naciones que
desempefian un papel preponderante en el comercio mundial,
principalmente Estados Unidos, pudo haber sumergido al mun-
do en el caos de las deva|uacnones compet!tIVas y de las
polfticas de exportacion del desempleo”.15"

Al volver la calma —después de la abolicion de la sobretasa a
la importacion— el “‘gran proyecto’” de la administracion Nixon
parece haber sido la eliminacion del déficit de la balanza de
pagos por medio de un excedente en la balanza comercial {y no
la reduccién de las operaciones de las corporaciones transnacio-
nales norteamericanas), dejando gran parte de las exportaciones
de Estados Unidos a expensas de otras empresas comerciales, de
tal forma que las-corporaciones transnacionales norteamericanas
puedan proseguir, sin obstaculo alguno, su expansién mundial,
cualesquiera que sean las consecuencias para la economia nor-
teamericana en su conjunto. La realineacion monetaria, que
encarece las importaciones de Estadds Unidos y reduce el precio
de sus exportaciones, permitira, de todas maneras, canalizar de
nuevo una parte de las corrientes de inversiones de las grandes
corporacuones e incitar simultaneamente a los inversionistas

‘

14 John R. Petty, secretario ad]unto del Tesoro en ‘asuntos interna-
cionales, Forbes, sep., 1971, p. 15.

15 Busines Week, dic. 25, 1971, p. 60.
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extranjeros a instalarse y producir, en mayor proporcion, en Esta-
dos Unidos, con el afan de conservar, extender o conquistar su po-
siciéon en el mercado norteamericano.16 .

De cualquier forma, las probabilidades de éxito de este reorde-
namiento no deben ser sobreestimadas. En las industrias intensi-
vas de mano de obra, las realineaciones monetarias no reduciran
en forma importante los costos. Los constructores de automoviles
de Detroit piensan proseguir su esfuerzo en la construccion de
fabricas en el extranjero. Por ejemplo, la Ford se propone
invertir 360 millones de dolares, o sea el 45% del total del
capital invertido en sus plantas en el extranjero. La Interna-
tional Telephone and Telegraph (ITT) tiene pensado efectuar
inversiones en el extranjero por 600 millones durante los tres
proximos afios. Siendo asi, uno no puede dejar de estar de
acuerdo con la afirmacion segin la cual, "‘a largo plazo, es
probable que las corporaciones transnacionales tendrén total-
mente el control de su propio destino; dada su capacidad de
transferir capitales entre sus filiales, y de realizar empréstitos en
diferentes pafses y operaciones en el mercado de eurodolares, se
han vuelto cada vez menos vulnerables a las modn‘pcacnones de
las tasas de cambio”.17

No obstante, el “frente interior’’ no se encuentra totalmente
tranquilo para las corporaciones transnacionales. La AFL-CIO y
los sindicatos que de ellos dependen se preparan a realizar una
importante maniobra por debajo del agua en favor del proyecto
Hartke-Burke y los gigantes transnacionales estan seriamente
inquietos. ““Cada dfa las transnacionales son mas atacadas. . . Lo
peor que podria pasar seria el desmantelamiento de las grandes
empresas, la nacionalizacién o la expropiacion. . ."”, declara el
Centro de estudio de fas transnacionales.'8 1972 es un afio
electoral y los sindicatos hicieron saber a los miembros del
Congreso que no contarfan con su apoyo si éstos no respaldaban
el proyecto de ley Hartke-Burke.

Ante esta situacion, la administracién Nixon decidié brindar
todo su apoyo a las corporaciones transnacionales en apuros.
Bajo la direccion del consejero del presidente Nixon para los
Problemas Econdmicos Internacionales, P. G. Petersen, un grupo
de trabajo interministerial elabord el primer estud|o guberna-
mental sobre las corporaciones transnacionales19 y sus efectos
sobre las economias norteamericana y mundial. EI estudio
describe a las transnacionales como emprendedoras empresas
que contribuyen sustancialmente a la ocupacion, al comercio y
a la balanza de pagos de Estados Unides y sugiere la elimina-
cion o el relajamiento del control de las inversiones de las
corporaciones en el extranjero.20 Es de esperarse que la admi-
nistracion Nixon haga, en breve plazo, proposiciones legislativas

16 Serfa errbneo creer que las corporaciones transnacionales se
encuentran en condiciones tan favorables como las de sus homologos
norteamericanos en los afios 50 o 60 en Europa occidental: el mercado
norteamericano puede ser el mas tentador del mundo. También puede ser
el mas frustrante”. Véase Lawrence G. Franko, ”Stratégie+structure+frus—
trations: Iexpérlence des firmes européenes aux Etats-Unis”, en Euro-
pean Business, otofio, 1971, p. 29,

“La inversién en Estados Unidos no es recomendable para cualquier
empresa europea, si tomamos en consideracion las importantes diferen-
cias en las costumbres. de trabajo y en el ambiente de la competencia.
Existen algunos ejemplos desastrosos de lo que puede ocurrir cuando
estas diferencias no son concretamente evaluadas.” Véase *'Les stratégies
des firmes européenes aux Etats-Unis’’, de Lawrence G. Franko, en Busi-
ness International Research Report, 71-2, sept. 1971, p. 5.

17 Business Week, 1 de enero de 1972, p. 29.

18 The Wall Street Journal, febrero 13 de 1972. El Centro de
estudio de las transnacionales es un grupo formado por iniciativa de los
medios de negocios de Washington en 1971 para responder a las criticas
formuladas en su contra.

19 Peter G. Petersen, A Foreign Economic Perspective and The
United States in the Changing World Economy, Oficina de publicaciones
Oficiales, Washington, D. C., 1972.

20 Business International, enero 1 de 1972, p. 11.
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conteniendo la mayoria de las conclusiones emitidas por el
informe Petersen. Mientras tanto, el propio Petersen ha sido
nombrado jefe del Departamento de Comercio.

De todas formas, el informe incluye recomendaciones mas
pertinentes que aquellas tendientes a contrarrestar y frustrar los
ataques a la estrategia internacional de las corporaciones trans-
nacionales, al justificar, aparentemente, la validez del concepto
de ""economria mundial’’ en un mundo de estados nacionales. De
hecho, nadie —ni los integrantes del grupo de trabajo Petersen,
ni los miembros de la administracion— rechaza la posicién de
los sindicatos segin la cual las corporaciones transnacionales
que se establecen en el extranjero originan un desceénso en el
empleo norteamericano. Tampoco parece convincente bautizar
este fendmeno como un ‘“’simple accidente '‘de trayecto” y de
remediarlo mediante un reajuste apropiado del programa de
ayuda para los desempleados. Los trabajadores norteamericanos
sé han agrupado y comprometido en una lucha por la vida. Esto
es poco visible en las industrias de elevada tecnologia y en los
servicios, en donde el crecimiento econdmico continda siendo el
mas  dindmico; pero el éxodo masivo de ciertas industrias
intensivas de mano de obra destruye los principales bastiones de
la organizacién sindical y la base ejerce fuertes presiones sobre
Ios dirigentes’ para rechazar el desmantelamiento del empleo

“que debe verse acompafiado, forzosamente, de soluciones
inmediatas” .21 Y el sector trabajador norteamericano es auln
considerado como “la 'ni¢a fuerza politica poderosa del
pafs, 22 ' o

Las industrias tradicionales no estan dispuestas a morir de
una lenta agonifa debida a la racionalidad econémica que
predican las corporaciones transnacionales y que implica la
desaparicién de aquéllas.

Lo menos que puede decirse es que las preocupaciones de las
transnacionales norteamericanas con respecto a su porvenir
inmediato estan bastante fundadas.

El impacto de fas corporaciones
transna(:/onales el caso de las otras
‘naciones exportadoras de capital

¢Pueden las otras naciones exportadoras de capital aprovechar
las ensefianzas de la experiencia norteamericana? La mayor
parte de éstas no ha alcahzado aln las dimensiones norteameri-
canas de 'expansion mundial, aunque la légica propia a la
competencia oligopolfstica estd haciendo que un nimero cre-
ciente de corporaciones transnacionales de Europa occidental y
japonesas transfieran cada vez mas féabricas hacia palses con
bajos salarios.

Actualmente, por. ejemplo, la Rollei-Werke, fabricante de
material fotogradfico en la Repiblica Federal de Alemania se
encuentra dividida entre Singapur y Bruswick (Republica Fede-
ral de Alemania}, y dentro de dos afios, Singapur alcanzara
probablemente, el 70%;23 la Phillips (de Holanda) establecié un
complejo de cuatro fabricas con un valor de 70 millones de
délares en Singapur, que se encuentra a un paso de ser uno de
sus principales centros, de produccidon.24 En suma, un buen
nimero de empresas de Alemania occidental, britanicas, italia-
nas, japonesas, etc., se dirige hacia los sitios mas favorables
y ventajosos. ’

21 Véase Fred Bergstein, “La crise de la politiqgue commerciale
américaine’’, en Foreign Affairs, julio, 1971, p. 622.

22 Ibidem, p. 623.

23 The Financial Times, 26 de enero de 1972, p. 6.

24 Business International, junio, 1972, p. 190,
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En estas condiciones, serfa sorprendente que {a situacion del
empleo en algunos de estos paises {sobre todo en Alemania y
Japén) no Hegara a ser la misma que prevalece en Estados
Unidos. En este Gltimo la expansion mundial ha originado un
desempleo crénico, aparentemente incomprimible, de alrededor
de un 6%, del cual una parte creciente parece estar ligada a
fendmenos estructurales. De todas formas, en Europa occidental
(particularmente en Alemania) y recientemente en Japdn, existe
una insuficiencia de mano de obra en numerosas regiones; se
afirma, incluso, que la mplantacnon de nuevas unidades de
produccién se ha vuelto dificil, si no imposible, porque la mano
de obra necesaria no estd disponible. Sin embargo, en términos
generales la experiencia norteamericana esta lejos de ser aplicable
a Europa occidental, en donde el desempleo ha llegado a ser,
recientemente, mas elevado que en Estados Unidos, y una parte
sustancial también se debe & razones estructurales: 40% en
Francia, mas del 60% en Bélgica y cerca de 70% en ltalia, al
decir de los expertos. Ademéas, una parte importante de las
nuevas inversiones se destina a innovaciones tecnoldgicas, susti-
tuyendo el trabajo manual por el automatismo y, consecuente-
mente, abatiendo el empleo.25 Si tenemos en cuenta la crecien-
te tendencia de las corporaciones europeas a trasladarse mas y
mas hacia Asia, es del todo concebible que el empleo se
encontrard bajo el fuego simultaneo de las nuevas inversiones
intensivas de capital y los desplazamientos de las fabricas hacia
el extremo Oriente.26 La aparicion en Europa occidental de
problemas similares a los norteamericanos constituye una even-
tualidad que no se puede descartar.

Y

. LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES
EN LOS PAISES EN DESARROLLO: UNA NUEVA
i FASE DE CAMBIO' Y ADAPTACION

Las corporaciones transnacionales —lo mismo las norteameri-
canas que las europeas— se enfrentan a una nueva situacion en
los pafses en desarrollo. Entre sus dificultades se encuentra el
hecho de que fa propiedad extranjera en un*100% es cada dia
mas inaceptable. para el Tercer Mundo y el de que las transna-
cionales . deben - operar mas y mas en condiciones de una
nacionalizacién parcial, de confiscaciéon y de expropiacion. .

Una rdpida ojeada muestra, sin embargo, que las transnacio-
nales se han vuelto maestras en el arte de superar el desafio,
adaptandose con éxito, y a veges con sorprendente rapidez,
frente a las mas variadas circunstancias.

Una nacionalizacion parcial bajo la forma de.empresa semi-
publica, con participacion del Estado, no es un negocio desven-
tajoso para las transnacionales. El gobre. constituye un buen
ejemplo El anélisis completo del prlmer periodo de “chileniza-
ciéon” de las minas de cobre, lleVada a cabo por el goblerno de
Frei, arroja las’ snguuentes concluswnes el punto clave del
programa de ’ chllemzacmn fue la nacionalizacion parcial de El
Teniente, la mayor mina subtérranea de cobre en el mundo,
explotada por la Braden Copper Company, filial de la Kenne-
cott. La cesion a Chile del 51% de las acciones fue calculada
sobre activos sobrevaluados. ‘Chile pagd —segin el sistema de
célculo que se emplee-- de 20.5 a 48.1 millones de délares de
més. De acuerdo con el plan de extraccion de El Teniente, la

25 Charles Levinson, “Capital, Inflation, and the Multmatlonals
Allen and Unwin, Londres, 1971, p. 63-56.

26 “Se esboza un' movimiento europeo en direccién del Extremo
Oriente. .. en esta forma las corporaciones europeas irdn a producir al
Japén y exportardn el desempleo hacia Europa, del mismo modo que el
capital norteamericano exporta los productos y el desempleo de Japbn
hacia Estados Unidos”’, Levinson, ibidem, p. 96. (Si bien lo anterior estd
de acuerdo con nuestra tesis, creemos que Singapur es el centro.mds
importante de traslado de industrias europeas en Asia.)
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participacion de Chile absorbié las tres cuartas partes de los
costos, mientras que a la Kennecott se le entregaba la mitad de
las utilidades. Los acuerdos suscritos con la Kennecott fueron
un desastre para los chilenos.27 Esto explica, dicho sea de paso,
por qué el gobierno de Allende procedié a la total nacionaliza-
cion de la industria del cobre.

En abril de 1968 fue anunciada en Zambia la profunda
reforma de Mulungushi, segin la cual 24 corporaciones debfan
ceder al gobierno el 51% de sus acciones. La economfa de
Zambia cuenta con dos gigantes corporaciones: la RST (Rouan
Selection Trust) y la AAC (Anglo-American Corporation) cuyos
impuestos proporcionan cada afio al Estado mas de la mitad de
sus ingresos. El acuerdo comprende —ademas de la indemniza-
cion— un contrato de explotacién y venta entre las empresas de
la RST y de la ACC y las nuevas sociedades mineras semipabli-
cas. El Vicepresidente del Chase Manhattan Bank comentd en
los siguientes términos esta reorganizacion: “LLa mayorfa de los
proyectos se llevaron a cabo sin exigir porcentajes rigidos sobre
la propiedad de las acciones. El elemento importante ha sido la
rapida conclusién de un acuerdo para determinar quién hace
qué, quién dirige y quién controla. En estas condiciones, un
accionista minoritario puede, de hecho, no solamente adminis-
trar, sino controlar la sociedad.’”28 Es evidente que la ‘“‘zambi-
zacién” de 1969 fue preparada por las mismas sociedades y las
ganancuas no se vieron afectadas por fa negociacién.29

Los contratos de administraciéon (participacidon nacional) son
generalmente bien aceptados por las sociedades debido a que:

a] Se pagan sobre la base de una comision fijada sobre un
porcentaje de los ingresos.

b} Dejan la direccién clave de las operaciones en manos de
las sociedades, dandoles, en consecuencia, la posibilidad de
llevar a cabo la operacion dentro del marco de un sistema
mundial de control.30 -

Otro ejemplo notorio de la adaptacidon se encuentra en
Africa ecuatorial.31 Aqui las corporaciones gque controlan la
distribucion de los productos africanos, juzgaron inGtil arriesgar
sus capitales. en la produccion agricola africana, contrariamente
a como lo habian hecho sus antecesoras en la época de la
colonizacion., Con el apoyo de sus gobiernos, las corporaciones
impulsan a los estados africanos y a sus productores a ampliar
sus propias inversiones para producir mas articulos exportables,
sacando provecho de la creciente rivalidad entre los productores
para comprar los productos a los mas bajos precios posibles. En
consecuencia, las ganancias de las corporaciones occidentales
tienden a aumentar, pues el desplazamiento de la importancia
de las inversiones reales hacia el control de los mercados, ha
sido un factor decisivo en la elevacion de las tasas de ganancia.
Asi, algunas transhacionales han demostrado que pueden coexis-

27 Keith Griffin, Underdevelopment in Spanish America, Allen and
Unwin, Londres, 1969, capftulo 4, “Entreprises d'economie mixte et
investissement international”’, pp. 149-173.

28 Paul Semonin, “Nationalisation et gestion en Zambie*, en New
York Quarterly, Jamaica, vol. 5, p. 7. Nuestras tesis se inspiran en este

estudio.
29 Véanse las afirmaciones del Presidente de la American Metal
Climax, ibidem, p. 7. Semonin cita, igualmente, al portavoz de la

Sheli-BP {misma que controla alrededor de la mitad del mercado de
productos petroleros en Zambia) cuando declara, refiriéndose a la
participacién gubernamental del 51% en las operaciones de la Sheli-BP,
que la iniciativa provenf(a, en realidad, de /a sociedad y que constitula un
buen negocio, ibidem, p. 7.

30 Normal Grivan, “La bauxite — Porquei nous seuhaitons la nation-
alisation”, en New Pamphlet, nGm. 6, marzo, 1971, p. 9.

31 Ann Seidman, Pays en voie de développement et commerce
international: une vision nouvelle, edicibn mimeografiada.
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tir tranguilamente con una nacionalizacion parcial, sirviéndose
de esta Gltima incluso para obtener mayor provecho, dado que,
en ciertos casos, el control de tos mercados es un buen sustituto
de ias inversiones directas. Si la formula de eliminacion progresi-
va del Grupo Andino en América Latina —segin la cual las
sociedades extranjeras que operan en las ramas de la industria
extractiva y de transformacion deben renunciar progresivamente
a su posicidn mayoritaria y manejar la actividad en provecho de
los intereses nacionales, si desean beneficiarse con las concesio-
nes tarifarias del Grupo Andino— es objeto de vivos debates,
principaimente en Estados Unidos, ello se debe a que América
Latina es considerada por muchos inversionistas norteamerica-
nos como una especie de coto de caza sometido a su imperio.

En este sentido un estudio del capitalismo moderno tendria
qgue incluir algunas respuestas propias a los imperativos actuales:

7) Una concepcion defensivo-realista: adaptarse o perecer;
"“nadie puede rehacer la historia’’. Las transnacionales deberian
revisar sus objetivos, sus conceptos y su politica habida cuenta
de la ausencia, paraellas, de cualquier otra alternativa que no
sea la de adaptarse a los cambios, o, si ven incomoda o
imposible esta revision, adaptar o liquidar sus posesiones mien
tras se encuentran en la posibilidad de hacerlo libremente.32

2) Hacer ‘todo lo posible por quedarse: para salvaguardar sus
intereses, las empresas extranjeras que operan enol.atinoamérica
deben sobrevivir. No es el capital privado lo que esta en tela de
juicio —como lo prueba la buena acogida a los intereses
britanicos, japoneses o alemanes— sino, concretamente, el capi-
tal norteamericano que debe corregirse.33

3) La diversidad de recomendaciones hechas a las corpora-
ciones transnacionales con respecto a cambiar su conducta
equivale, de hecho, a esperar que la transnacional deje de serlo.
Las proposiciones de ceder la mayoria en beneficio de contratos
de administracion o de contratos de licencias, tienden, en
realidad, a instaurar un mundo sin transnacionales. Las proposi-
ciones de asociacion comun, que reducirian efectivamente los
derechos de la casa matriz a integrar sus filiales, son, asimismo,
sugerencias de que la transnacional deberia ‘“‘morir un poco”
Ninguna transnacional originaria de Estados Unidos o de Europa
integrard por completo la red de sus operaciones mundiales a
una filial de la region de los Andes destinada a ser confiscada
dentro de quince o veinte afios. La respuesta de las transnacio-
nales a la iniciativa de los paises andinos denota el intento de
establecerlas en otros lugares.34

4) La hostilidad y las amenazas, asi como los intentos para,
primero, impedir la conclusion y luego, la ejecucién de los acuer-
dos tendientes a instaurar un tratamiento comuan del capital ex-
tranjero en el grupo de los pafses andinos,3% considerando la
participacion sin control como una ‘‘proposicion irreal e imposi-
ble de llevar a la practica’, basada en el hecho de que los “inversio-
nistas extranjeros no invierten para retirarse de los negocios”’.

5) Los inversionistas europeos y japoneses no se cuidan de
demostrar su solidaridad con sus homoélogos norteamericanos.

32 Afirmacion del Director Técnico de la ADELA, citado en Business
Latin America, 18 de junio de 1970, p. 194, )

33 Laurence Birns y Robert H. Lounsbury, ‘“L’art de survivre en
Amérique Latine”’, Columbia Journal of World Business, julio-agosto de
1971, pp. 36 y 38

34 .Jack N. Behrman, '‘Existe-t-il une meilleure solut|on en Amérique
Latine? ', en Columbia Journal of World Business, nov.dic. de 1971, pp.
62-63.

35 Miguel S. Wionczek, /nversién y tecnologia extranjera en América
Latina, Joaquin Mortiz, México, 1971. Véase el cap. 4 y las referencias
a las actividades del Consejo de las América, pp. 129-135.
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Existen, sin embargo, pruebas tangibles de que algunos sectores
industriales de Estados. Unidos estan dispuestos a un acerca-
miento. Un reciente examen de la actitud de los inversionistas
norteamericanos hacia las participaciones sin control demostré
que un 70% de las sociedades examinadas estarian dispuestas,
en principio, a concertar este tipo de acuerdos,36 actitud
compatible con un nuevo pragmatismo, fundado, tal vez, en la
intuicion de que ‘‘cuando surgen las tensiones, nuevos Chiles y
nuevas Cubas podrian surgir”.37 La estrategia y las tacticas
subyacentes en este nuevo pragmatismo han sido expresadas en
términos asombrosamente claros:38

.. .la fase de crecimiento de la corporacion transnacional esta
siendo remplazada por una era de cambio y de adaptacion de
las instituciones, en forma colectiva, de la naturaleza de los
recursos comprometidos en el extranjero y de los mismos
términos de dichos compromisos. El inicio de esta nueva era
de cambio y adaptacién esta ya a la vista.

Ahora que no pueden obtener las tradicionales concesio-
nes para el petrdleo y los productos mineros en los paises
poco desarrollados, las empresas extractivas rivalizan entre si’
para obtener “‘contratos de servicios” que hasta fecha recien-
te rechazaban totalmente.

En respuesta a las demandas de participacion por parte
del pais rdceptor, /as corporaciones transnacionales del sector
industrial»--los bancos y las empresas de servicios, buscan
activamente socios locales para aquellas formas de participa-
cion que en un principio habian rechazado.

Las formas de colaboracion paritaria entre las corpora-
ciones transnacionales y las empresas locales (acuerdos de
asistencia técnica, contratos de administracion, contratos de
produccion conjunta, acuerdos de comercializacién en merca-
dos 'internacionales y otros) proliferan en los paises en donde
se rechaza categoricamente la practica tradicional de la
inversién directa. : '

Una caracteristica comdn en todos estos acuerdos es que
otorgan el primer lugar al llamado “sector intangible” y no
al capital mayoritario. Este ‘‘sector intangible’’ abarca la
administracion, la direccion y la técnica. Incluye, de manera
mas significativa aun, los recursos de orden institucional
caracteristico de las grandes corporaciones: la facultad de
atraer y emplear a personal altamente calificado, facilidades
de aprovisionamiento y de colocacion dentro de la red de
mercados mundiales, una reputacién financiera que les permi-
te obtener considerables recursos de capital y el acceso
inmediato al potencial de investigacion-desarrollo en constan-
te expansién de la casa matriz, ‘

Otra particularidad comin a todos estos acuerdos es que
no se establecen .bajo la propiedad y control permanente del
extranjero, que constituye la principal objecion del pais
receptor frente a la inversién extranjera directa de tipo
tradicional. '

El analisis razonado de esta actitud asombrosamente flexible,
acomodaticia —dirfamos “iluminada’”’— se basa en la conviccion
(tal vez no del todo general, aunque si cada dia méas extendida)

36 Guy B. Meeker, “Fade-out Joint Venture: can it work for Latin
America? *‘, en Inter-american Economic Affairs, verano de 1971, vol.
24, nim. 4, p. 40.

37 Raymond Vernon, “L‘Entreprise multinationale: puissance our
souveraineté? ', en Foreign Affairs, julio de 1971, p. 736.

38 Peter P. Gabriet, ““L'entreprise multinationale sur la défensive,
sinon aux abois’’, en Fortune, anero de 1972, p. 120.
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de gue la balanza de las relaciones de fuerza entre las transna-
cionales y los gobiernos receptores anteriomente favorables a las
primeras, se incline actualmente en favor de estos Gltimos. A
este respecto puede mencionarse el ejemplo de las compariias
petroleras y mineras: “‘aprenden a vivir sus problemas; no tienen
otra alternativa’.39 :

Incluso en los paises desarrollados, la ola de estudios efectua-
dos recientemente sobre las transnacionales para, o por los
organismos gubernamentales, concluye en la necesidad de un
control mas riguroso de. los ‘gigantes mundiales’’. Es por esto
que el Informe Gray de Canada insiste enérgicamente en la
necesidad de wuna intervencion directa del gobierno en la
corriente de inversiones extranjeras directas.40

Los propios Estados Unidos no constituyen una excepcion.
En un informe publicado por el Departamento norteamericano
de Comercio el 31 de enero de 1972,41 se destaca que, “‘en un
mundo donde renace el nacionalismo econdomico, crece la
inquietud de ver que la politica econémica descansa en manos
de extranjeros y que es conveniente hacer algo para volver a
tomar los instrumentos del control econémico y afirmar asi de
nuevo la soberania politica.42

El profesor Raymond Vernon, uno de los mas conocidos
expertos norteamericanos en materia de actividades internacio-
nales, coordinador del vasto ‘‘proyecto sobre las transnaciona-
les’ en la Universidad de Harvard, ha expresado, asimismo, la
opinién de que la asimetria fundamental entre las corporaciones
transnacionales y los gobiernos nacionales puede tolerarse hasta
cierto punto, mds alld del cual se vuelve indispensable establecer
el equilibrio confiando determinadas responsabilidades a una
direccién transnacional.%3

Actualmente la sugerencia- de establecer una autoridad
“transnacional’”’ o ‘‘supranacional’’ es bastante impopular entre
las corporaciones mundiales, aun cuando esta autoridad emanara
de las Naciones Unidas: ““Muchos hombres de negocios tiemblan
ante esta idea. .. Temen a posiciones que sostienen las naciones
no industrializadas y no capitalistas en los asuntos de las
Naciones Unidas.”44 En 1968, el profesor J.N. Behrman al
interrogar aproximadamente a treinta casas matrices europeas
gue poseen filiales en el extranjero en el sector productivo,
seflalé6 que ninguna de las corporaciones transnacionales interro-
gadas expresd el deseo de depender de un cédigo de Naciones
Unidas o de cualquier otro estatuto internacional. Los directo-
res preferian, por lo general, las contradicciones y los conflictos
de la multiplicidad de jurisdicciones y de organismos guberna-
mentales existentes, a la situacion hibrida en la que se encontra-
ria la corporacion transnacional ante un organismo interguber-
namental.45 Por otra parte, en 1972, un socio de la empresa
consultora Mc Kinsey & Co., declar6 que el futuro serfa, sin
duda alguna, la busqueda de relaciones bilaterales entre las
corporaciones transnacionales y los gobiernos.46

39 /bidem. o

40 Repport Herb Gray, ""Domestic Control of the National Economic
Environment - The problems of foreign ownership and control’”’, en The
Canadian Forum, dic., 1971, p. 45.

41 Les aspects politiques de I'investissement étranger des firmes mul-
tinationales américaines, 1972.

42 Times, Londres, 31 de enero de 1972, p. 17.

43 Raymond Vernon, op. cit., p. 751, _

44 David M. Kieffer, "‘Bigger Business in a Smaller World'’, primera
parte, en Chemical and Engineering News, 27 de junio de 1966, p. 73.

45 Jack N. Behrman, “‘Quelques schémas du développement de
I'enterprise multinationale’’, en Research Paper num. 18, Graduate
School of Business, Université de Caroline du Nord, Chapel Hill, 1969,
pp. 120-121,

46 Peter P. Gabriel, op. cit., p. 119.
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Para impedir esta situacion y prevenir su constante reapari-
cion, la necesidad de hacer concesiones resulta evidente tanto
mas cuanto que la extension de las actividades de las corpora-
ciones transnacionales en los paises en vias de desarrolio ocupe
un lugar cada vez mas importante en la escena.

Dentro de la estrategia de los negocios internacionales, Asia
ocupa, sin duda alguna, un lugar privilegiado.47 Con toda
sequridad este continente podria convertirse en la nueva fronte-
ra industrial de las corporaciones transnacionales en los setenta.
En apoyo a esta afirmacion, se dice que América Latina da
pruebas de una creciente hostilidad; que en Europa occidental
fas corporaciones transnacionales invertiran, sin duda alguna,
para consolidar sus posesiones ya existentes, mas que para
correr nuevos riesgos y que el Medio Oriente manifiesta con
fuerza su nacionalismo y su antinorteamericanismo. Para
gue una corporacién conserve sus ventajas competitivas y su
combatividad debe procurar continuamente colocar nuevos pro-
ductos y expandir sus mercados. Asia parece ser un posible
objetivo en virtud de su numerosa poblacién, de los crecientes
niveles de ingreso y de sus impresionantes logros econémicos,
en valores absolutos. Muchas, si no es que la mayorfa de las
corporaciones transnacionales, se preparan a establecer los con-
tactos locales necesarios para concluir sus negocios. Es de
esperarse que en la mayor parte de Asia Ja polémica acerca de
la distribucién entre los intereses nacionales y extranjeros pierda
su vigor y que una distribucion de un 50-50 de la propiedad
llegue a ser una norma aceptable, defando a la corporacién
transnacional el control nominal de su tecnologia y de su
capital, permitiendo la consolidacion de acuerdos a escala
mundial.

Muchos esperan a que el sector publico crezca rapidamente
en Asia. En los proyecios intensivas de capital y tecnologia, la
corporacion transnacional tendra que colaborar con el gobierno
receptor, lo cual no es necesariamente una perspectiva desalen-
tadora.

En la fase de ramificacion mundial que se prevé, Asia es
también muy atractiva como base de exportaciones hacia Esta-
dos Unidos, Europa occidental, Japon y otros mercados interna-
cionales. Ademas, generalmente se piensa que la posesion de
bases de produccion asiaticas ofreceria un acceso mas directo al
mercado de China Popular —considerado actualmente como un
minimercado, pero con un dgran potencial de desarrollo— que
desde Estados Unidos.

\

Africa tampoco se ha dejado al margen: desarrollar este
continente se convierte en un importante objetivo de los
proyectos de inversion y de comercializacion de las transnacio-
nales.#8 Bajo la hipOtesis de inversiones selectivas, se presentan
oportunidades en el area de la sustitucién de imiportaciones, a
pesar de que los mercados locales son con frecuencia demasiado
pequefios para implantar una fabrica de dimension optima.
Numerosas sociedades invierten con el objeto de establecerse y
prevenir, de esta forma, su exclusion posterior de un mercado
en crecimiento y con posibilidades de elevadas ganancias.

Africa es considerada, de hecho, como una fuente de nume-

47 Tomado de un articulo dé J. Roy Galloway y Ashok Kapoor,
“"Asie: problemes et perspectives des enterprises muttinationales’”, en Co-
lumbia Journal of World Business, nov.-dic., 1971, pp. 33-40.

48 “Prospects for Business in Developing Africa’”, en Business
International Research Report, 70-1, agosto de 1970, p. 3. Nos basamos
fielmente en este informe, as( como en el articulo de Sheldon J. Gitel-
man ‘A Manufacturing Base in Africa? ', Columbia Journal of World
Business, enero-febrero de 1971, pp. 79-84,
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rosos y distintos tipns o nroductos agricolas exportables vy,
asimismo, como un ‘ufger pare la fabricacion de productos
manufacturados destinados a la exportacion. Muchos paises
africanos tienen acuerdos con la Comunidad Econémica Europea,
lo cual puede favorecer el acceso al Mercado Comuin por medio
de preferencias arancelarias particulares.

Es cominmente conocido que un gran namero de polfticos
africanos, habiendo tenido la experiencia de compafifas explota-
doras de los recursos nacionales o trabajando en las plantaciones
agricolas, desconfia profundamente de las grandes comparfiias
transnacionales y que el riesgo de nacionalizacién, con o sin
indemnizacion, parece ser demasiado grande en numerosos
paises africanos. Sin embargo, es igualmente sabido que para un
determinado numero de transnacionales las ‘posibilidades de
obtener ganancias son mayores que los riesgos, y que estan
totalmente dispuestas a aventurar sus capitales, o a utilizar la
formula del consorcio para disipar los temores de dominacién
por una sola y poderosa sociedad. . . )

Esta '‘razonable ponderacion’ que impera en la mayor parte
de los analisis de las oportunidades de expansion dentro de los
pafses en vias de desarrollo no garantiza, naturalmente, la
pronta desaparicion de los conflictos pasados ni la coexistencia
pacifica en lo sucesivo o la constancia de una relacion costo-be-
neficio mutuamente satisfactoria, como tampoco se pueda dar
por hecho que un reparto de la tasa de utilidades mas favorable
a la élite local contribuya en forma importante a solucionar los
problemas de la pobreza y del subdesarrollo. Ya sea en 'Asia o
en Africa, la evocacion del periodo anterior o posterior a la
segunda guerra estd lejos de ser convincente, y no hay razén
para dejarse’ impresionar por los intentos de las corporaciones
transnacionales de hacer de la necesidad una virtud. Incluso' la
ramificacion mundial, a pesar de la creacion de empleos y de la
promocion de las exportaciones, es considerada por los paises
en desarrollo como una dudosa ventaja.49

Por lo que se refiere a América Latina, la fuerte presion
ejercida sobre Chile por la nacionalizacion de las minas de
cobre, demuestra en forma muy clara que la adaptacion de las
transnacionales a las condiciones cambiantes tiene limites bien
definidos, y que apravechan —como la Kennecott, la Anaconda
y Cerro— en todo lo posible el apoyo masivo de su propio go-
bierno.

Los estudiosos de las grandes corporaciones recientemente
han prestado’ atencién a los mercados de Europa oriental,
calculando las oportunidades para las transnacionales de exten-
der sus actividades a los paises socialistas. Con respecto a esto,
deben hacerse algunas consideraciones.

La URSS —por su tamafio, sus enormes recursos humanos y
naturales— constituye en sl misma una categoria aparte. En la
Union Soviética toda clase de participacion directa en los
beneficios de cualquier operacién esta fuera de discusion. Sin
embargo, los acuerdos de cooperacion en el campo de la
técnica, algunas veces en el cientifico y particularmente en el
area industrial, podrian desempefiar —junto con las exportacio-
nes y las importaciones— un papel preponderante en la intensifi-
cacion de las relaciones economicas con Occidente. La coopera-
cion puede efectuyarse en diversos campos, comprendiendo prin-
cipalmente: la asociacion para el aprovechamiento de los recur-
sos primarios, la especializacion de la produccion con intercam-
bio de componentes, de productos acabados y de informacion
sobre los mercados; contratos “‘controlables” de transferencia de

49 Para un examen mas profundo de este problema, véase Gyorgy
Adam, Implications of World wide Sourcing for Development Countries,
mimeografiado. '
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conocimientos tecnologicos, etc. El mercado potencial es, sin
duda alguna, muy vasto; sin embargo, su previa penetracion,
incluso parcial, constituye una ruptura total de la préctica de la
inversion extranjera directa convencional, aun cuando se trate
de la transposicion de un simple modelo de exportacion. Este
ultimo implica una cooperacion técnica y a veces comercial,
pero de una naturaleza sensiblemente diferente a las transaccio-
nes de las transnacionales en los pafses desarrollados occidenta-
les y en los paises en desarrollo.

Yugoslavia también constituye una categoria particular, don-
de se han intentado inversiones de capitales con una participa-
cién limitada a un 49%, sin que las inversiones extranjeras
directas alcancen, todavia, proporciones considerables. Los in-
versionistas occidentales estan a punto de esquivar las reglas
iniciales del pais que imponen tasas de empleo y restricciones a
la transferencia de utilidades. Proponen, igualmente, practicas
mas flexibles respecto al reparto de utilidades, asi como de
administracion y control. De todas formas, los acuerdos a(n
se encuentran en una etapa relativamente fluida y tal vez es
prematuro sacar conclusiones definitivas de la experiencia yu-
goslava.

La tercera categorfa esta constituida por las democracias
populares de Europa oriental, donde no se permite a las
corporaciones transnacionales ninguna inversion directa con
participacion integra o mayoritaria. Si bien en algunos de estos
paises no existen obstaculos legales para el establecimiento de
capitales con participacion minoritaria de inversionistas extranje-
ros, hasta la fecha no se ha efectuado ninguna asociacion de
esta clase en ninguno de ellos. Las relaciones econémicas con el
Occidente comprenden acuerdos de patentes, algunas veces
contratos ‘‘controlables’” y acuerdos de cooperacion y de copro-
duccion.

En términos generales, estos pafses tienen interés en una
division internacional del trabajo mas intensa, con el fin de
desarrollar sus exportaciones y de aumentar sus posibilidades de
adquirir divisas, tanto mas cuanto que los bienes producidos
conforme a los acuerdos de cooperacion no representan en
algunos de estos paises mas que una minima fraccion del total
de sus exportaciones.

Por otra parte, las autoridades de Europa oriental estan
conscientes no s6lo del potencial tecnologico de las transnacio-
nales, sino también de los posibles costos que implica su
presencia.

Esa es la razon por la cual todo proyecto relacionado con los
inversionistas occidentales, principalmente con las transnaciona-
les, es examinado en detalle, sopesando cuidadosamente los
pros y fos contras. Seria absurdo pensar en una ‘‘reduccion de
las barreras’’ que permitieran un incontrolable ofeaje de capita-
les extranjeros, aunque podrfa darse el caso de algunas experien-
cias que irian mas alld del modelo de cooperacién, que proba-
rian hasta qué punto es posible coexistir con las transnacionales
dentro del contexto de las economias planificadas. E) resultado
podria ser de considerable interés tedrico y practico.

Los arranques de entusiasmo con respecto a la empresa
“transideologica” parecen, de cualquier manera, mas bien exage-
rados: no es realista, nada realista, creer que los sectores claves
de las economias socialistas, que influyen de manera decisiva en
la ejecucion del Plan, estarian bajo la dependencia de la
estrategia mundial de las corporaciones transnacionales.

Para resumir tratemos de responder a la pregunta siguiente:
¢se encuentran las corporaciones transnacionales, a principios de

corporaciones transnacionales

la década de los afios 70, a la defensiva? ¢O estdn todavia a la
ofensiva?

Parece que aun no es posible responder claramente.

La vanguardia, es decir, las corporaciones transnacionales
norteamericanas, son objeto de un severo examen en su propio
pais. Las criticas acerbas que reciben no llegan a pretender, sin
embargo, que su conducta es hasta este punto totalmente
opuesta a los intereses nacionales, y que la presion que ha
destronado al délar de su supremacf{a monetaria proviene princi-
palmente de las reacciones de defensa y de las actividades
comerciales de las fitiales extranjeras de las sociedades norte-
americanas. 50

El principal campo de batalla del Tercer Mundo parece ser,
actualmente, Latinoamérica, en donde las corporaciones transna-
cionales de origen norteamericano llevan a cabo, con ayuda de
su gobierno, una contraofensiva (Bolivia, Chile). Sin embargo,
hay algunos ejemplos de cambios y desplazamientos de unas
hacia otras zonas en desarrollo, principalmente con rumbo al
Asia.51 Por esto, la movilidad de las corporaciones transnacio-
nales no deben subestimarse. Este examen serfa incompleto si
no mencionara que los sindicatos europeos (y tal vez incluso
algunas secciones de los sindicatos norteamericanos) han demos-
trado recientemente su capacidad para superar las dificultades
que bloqueaban hasta fecha reciente una comprension mas
profunda entre los sindicatos pertenecientes a diferentes organi-
zaciones internacionales, dirigiéndose en busqueda de una ma-
yor unién ante al desafio de las corporaciones transnacionales.

Finalmente, deseamos insistir en la importancia de.la ramifi-
cacion mundial en la resolucion del futuro de las corporaciones
transnacionales. Aquf surge otra pregunta: {ofrece esta disper-
sion una nueva vfa hacia una expansion dinamica futura o, por
el contrario, la hace mas vulnerable?

En cuanto a esto, permitasenos citar la reciente conclusion
de un estudioso de las industrias viajeras:52 ‘'.. .Por vez
primera en la historia mundial, nuestros capitalistas tienen la
posibilidad, tanto ffsica como psicologica, de explotar el recurso
béasico del Tercer Mundo: su mano de obra barata. Obraran de
mas en mas en este sentido, en parte por seleccion pero sobre
todo por necesidad. Esta evolucion es la soga que mas de una
transnacional norteamericana o europea se coloca ella misma
alrededor del cuello.”

Semejante perspectiva es materia para muchas reflexiones y
vale la pena meditarla.

50 Véase Gordon Tether, '“The Finger Points at U.S. Multinationa-
les'’, The Financial Times, febrero 2 de 1972, p. 36.

51 He aqui algunos hechos reveladores: General Motors acelera sus
proyectos para la fabricacién de un auto bien cotizado para el mercado
asiatico en rapida extension. En este orden de ideas, ha sido propuesto al
presidente Suharto un pacto de asociacién incluyendo el empleo de
indonesios en una fabrica de montaje de camiones, a la que seguiréd una
fabrica de partes automotrices. Los elementos del automévil asiatico de
la General Motor serdn fabricados en media docena de paises, intercambia-
dos por acuerdos rec(procos. General Motors inicid a fines de 1971 el
ensamble en Malasia, mismo que proyecta para la penfnsula de Batan en
Filipinas. Ford negoci6, asimismo, la instalacién en esta zona de una fa-
brica de repujado de 100 millones de ddlares, con capacidad para pro-
ducir 100 000 camiones anuales, destinados en su mayoria a la exporta-
ciéon. El programa de la Ford para Asia, incluye, segin se dice, la produc-
ciéon de monobloques en Tailandia, de motores diesel en Sudcorea, de
ejes de transmisidon en Indonesia, de motores eléctricos y sus componen-
tes plasticos en Singapur, de volantes y otras piezas sueltas en Malasia.
Véase Business Week, 29 de enero de 1972, p. 32.

52 De un manuscrito inédito de Louis Turner, ‘‘Les multinationales
ot les pays en voie de développement’’, Universidad de Salford, Reino
Unido. Citado con la gentil autorizacion del autor.




