








editoriales

Con la presentacion al Congreso de la iniciativa de ““Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y la Explotaciéon de Patentes y Marcas'’, que establece el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, México ha dado un paso de gran importancia hacia el objetivo nacional de definir y poner en
practica una politica autonoma de desarrollo en este campo, cuya meta de largo plazo no es otra que la
progresiva reduccion de una de las manifestaciones mas perniciosas de la dependencia externa: la tecnolo-
gica. Se ha iniciado, con esta nueva disposicién, el rompimiento del circulo vicioso en que la inversién
extranjera moderna, es decir, la que realizan las corporaciones transnacionales, inscribe a los paises depen-
dientes y los lleva de una dependencia financiera, gue eventualmente puede eliminarse mediante una refor-
ma de fondo de los mecanismos de financiamiento de fa inversion, a otra tecnolbgica que se enraiza profun-
damente y cuya supresion ofrece mucho mayores dificultades. Es evidente que estamos en el primer acto de
un largo proceso, pero es igualmente evidente que reviste particular importancia por, cuando menos, dos
razones fundamentales: por una parte, sienta la base sobre la que habran de apoyarse muchos otros aspec-
tos de esa politica al instituir un mecanismo gue permitird contar con informacion fundamental sobre los
tipos de tecnologia que el pais estd adquiriendo y las modalidades de esa compra y, por otra, ataca los
aspectos lesivos mas evidentes del proceso no controlado de adquisicion de tecnologia, de suerte que en el
corto plazo —mientras el pafs sigue dependiendo fundamentalmente de la importada— se asegura que la
obtencion de la misma se realice en forma conveniente para los objetivos generales del desarrollo industrial
del pais.

La necesidad de establecer mecanismos de regulacion y control de la adquisicion de tecnologia extran-
jera por parte de los paises en desarrollo ha sido reconocida desde hace tiempo. En mdltiples estudios de
expertos independientes, en numerosos documentos de organismos internacionales, se ha recomendado enfa-
ticamente a los paises en desarrollo poner en operacion mecanismos que les permitan, primero, conocer las
modalidades que adopta la compra de tecnologia por parte de las empresas establecidas en su territorio vy,
después, controlar esas modalidades, de suerte que se ajusten, en lugar de resultar contrarias, a los objetivos
de desarrolio tecnoldgico autébnomo, de modernizacion de desarrollo industrial, de reducciéon de las cargas
de balanza de pagos y de fomento de la cooperacion entre paises en desarrollo. Al nivel nacional, en el caso
de México se habia puesto de relieve también la necesidad de regular y controlar la adquisicion de tecnolo-
gia extranjera, a la luz de las primeras investigaciones sobre las caracteristicas de su transferencia a empresas
mexicanas o establecidas en el pais. En este sentido, vale la pena citar in extenso las consideraciones que
Comercio Exterior presentd, hace mas de un afio, al discutir los elementos de una politica en esta materia.

.. .en la forma en que actualmente se realiza la transferencia de tecnologia extranjera a México afecta

negativamente a por los menos dos de los objetivos fundamentales de la politica econémica del pais:

el desarrollo industrial autonomo y la exportacion de productos manufacturados. Por lo tanto, parece
evidente la necesidad de disefiar una politica claramente definida para regular la transferencia de tec-
nologfa extranjera a las empresas establecidas en el pais, de suerte que se asegure que esa transfe-
rencia contribuya realmente a los objetivos de largo plazo del desarrollo del pais.

De manera preliminar y tentativa, puede considerarse que los elementos clave de una politica
nacional en materia de transferencia de tecnologia son los siguientes:

a] Establecer el registro obligatorio. .. de todos los convenios de transferencia de tecnologia extran-

jera a empresas establecidas en México —sean de capital extranjero o nacional.
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b.] Definir criterios limitativos de apticacion general en cuanto a las condiciones aceptables de admi-

subn_dg la tecnologia extranjera, que impidan que los contratos de transferencia incluyan clausulas

restrictivas de las exportaciones, del uso y adaptacion de la tecnologia, de adquisicion obligatoria de
insumos fisicos a la empresa proveedora de tecnologfa, de condiciones de pagos onerosas, etcétera.

c} Establecer... un centro de informacion sobre las disponibilidades y costos de tecnologias a escala

mundial y sobre las condiciones optimas que otros paises y otras empresas han obtenido determinada

tecnologfa. .. Esta polftica no sblo es un paso intermedio necesario mientras rindan sus frutos las
politicas a mas largo plazo orientadas a fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolagico del pais, sino
que, en realidad, es un prerrequisito para la instrumentacién y el éxito de estas mismas politicas.1

La disposicion recientemente promulgada (presentada a la consideracion del Congreso} responde, pues,
a una necesidad claramente definida por el diagnéstico de la situacion prevaleciente y su contenido se ajusta
a las recomendaciones derivadas de ese examen. Es conveniente, sin embargo, subrayar dos de los elementos
adicionales en que se apoya la nueva disposicién, aludidos ambos por el Subsecretario de Industria cuando
explico a la opinién publica los fundamentos de la iniciativa de Ley de! Ejecutivo Federal.2 Por una parte,
se realizaron amplias consultas con los sectores interesados, las empresas adquirentes de tecnologia extran-
jera, algunas empresas proveedoras y los representantes obreros, para asegurarse que el contenido de las
disposiciones propuestas no fuera a constituirse en obstaculo al flujo de tecnologia esencial para el desarro-
llo industrial del pafs. Este proceso de negociacién —que caracteriza en general a todo el proceso de formu-
lacion de politica econdmica de la actual administracion3 ha conducido, en este caso, a una disposicion
que, sin renunciar a sus objetivos esenciales, cuenta con el consenso de quienes habran, necesariamente, de
cooperar en su instrumentacion, garantizando, de este modo, su efectividad. Por otra parte, se estudiaron y
aprovecharon en lo conducente las experiencias de otros paises que han legislado sobre la materia, tanto
paises avanzados, como Japén, cuanto pafses en desarrollo, fundamentalmente la India, los cinco del Acuer-
do de Cartagena y, en menor medida, Brasil y Argentina. Este elemento pone de relieve la importancia de
la cooperacion de los paises en desarrollo en materia de formulacién de politica econdmica, cooperacion
que seria conveniente sistematizar probablemente a través de mecanismos formales de consulta.

Con respecto al texto de la iniciativa de Ley,4 conviene hacer algunas consideraciones subrayando los
aspectos de mayor relevancia del mismo desde el punto de vista de su caracter de paso inicial de una
politica de desarrolio tecnolégico auténomo.

De acuerdo con los términos del articulo 20, quedan sujetos a la obligacion de inscribirse en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia todos los actos, contratos o convenios que suponen una
trasmision de tecnologfa, incluyendo “‘la concesion del uso o autorizacién de explotacion de marcas’’. Pa-
rece evidente que, al perfeccionarse esta disposicién, serd necesario introducir elementos que diferencien el
trato que se dé a los convenios de uso de marcas comerciales del que se brinde a aquelios otros que si
supongan una transferencia real de tecnologia. En los estudios nacionales e internacionales sobre las moda-
lidades de la transferencia de tecnologia se ha puesto de relieve que, por lo general, la concesién para usar
o la autorizacion para explotar una marca constituye un acto que es de muy escaso contenido real de
transferencia de tecnologia, cuando lo tiene. Son numerosos los paises que han prohibido los pagos de
regalias por el simple uso de una marca comercial y parece que serd necesario llegar algun dia a una dispo-
sicidon en este sentido. No serfa conveniente brindar el mismo trato, someter a las mismas limitaciones,
juzgar con iguales criterios a actos que si suponen la trasmision de conocimientos técnicos, procedimientos
de fabricacion, explotacion de innovaciones, que a aquellos que, como los convenios de uso de marcas, no
hacen sino ligar a los consumidores del pafs a los prejuicios de “prestigio comercial”’ prevalecientes en el
pafs de origen de la marca, fortaleciendo el servilismo imitativo de los habitos de consumo de los paises
avanzados. Como la Ley debera aplicarse —y ésta es una de sus caracter(sticas esenciales— con cierta discre-
cionatidad, es de esperarse que, desde un principio, se tenga en consideracion la enorme diferencia entre un
convenio de uso o explotacién de marca comercial y un convenio de transferencia de tecnologfa.

La parte esencial de la nueva disposicion es, sin duda, la que establece los criterios para no otorgar el
registro del acto, contrato o convenio, de transferencia de tecnologia (articulo 70.). Los fundamentales
entre estos criterios, cuya mayor importancia se subraya por el hecho de que el articulo 8o. los considera
no exceptuables en ninguna circunstancia, son los referidos a la transferencia de tecnologia que se encuentre
libremente disponible en el pafs; la cesion obligatoria de los desarrollos tecnolégicos obtenidos por la en-
tidad adquirente y la imposicidon de limitaciones al desarrolio tecnolégico independiente de la misma; la
prohibicion o limitacion de exportaciones de la empresa compradora, y la aceptacion de sujecion a tribuna-
les extranjeros.

Es evidente la razdn que lleva a no conceder registro a actos, convenios o contratos que se refieran a
la transferencia de tecnologia que se halla libremente disponible en el pafs, pues en este caso lo que el
vendedor de tecnologfa explota es la ignorancia del comprador vendiéndole algo que muchas veces puede
obtenerse en forma gratuita. En la medida en que se perfeccione el Centro de Informacion Tecnologica e
Industrial (cuyo establecimiento, por cierto, debié quedar compiendido dentro de la Ley, mas que con el

1 ""Hacia una politica en materia de transferencia de tecnologia’’, Comercio Exterior, México, septiembre de 1971,
. 729.
) 2 "Declaracién del Subsecretario de Industria sobre la iniciativa de Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologfa y el Uso y la Explotaciéon de Patentes y Marcas”, Excélsior, México, 4 de noviembre de 1972. pp. 2Oa-2’22.|.
3 Véase un examen de este proceso de formulacion de la politica econémica en el capitulo 1 del libro México: la
politica econémica para 1972, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., México, 1972, pp. 17-34. ) .
4 Véase el texto de la (iniciativa de) Ley en la seccion “Documentos’” de este mismo numero de Comercio exterior,

pp. 1009-1011,
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caracter de medida complementaria), este criterio deberia ampliarse para incluir también a ia tecnologia
libremente disponible en el extranjero. En este sentido, las relaciones de cooperacidn e intercambio sistema-
tico de datos del mencionado Centro de Informacion con mecanismos similares de otros pafses que estan
aplicando politicas similares y han puesto en marcha controles de este tipo, seran cada vez de mayor impor-
tancia.

La cesion obligatoria —onerosa o gratuita— de los desarrollos tecnolbgicos que logre la empresa com-
pradora es una caracteristica negativa de los contratos de transferencia de tecnologia en muchas, pero no en
todas las instancias. Si la que vende la tecnologia es, por ejemplo, una empresa multinacional publica esta-
blecida entre varios paises en desarrolio, esa cesion seria un ingrediente indispensable de las relaciones de
cooperacion tecnologica, Este es un aspecto de la legislacion que convendria revisar a la luz de la experien-
cia. En cambio, la no aceptacion de limitacion alguna a la investigacién o desarrollo tecnolégico de ta em-
presa asquirente es criterio de importancia a todas luces fundamental.

Lo mismo puede decirse de la mas lesiva de las practicas restrictivas que usualmente se hallan en los
convenios de transferencia de tecnologia: la prohibiciéon o limitacién de las exportaciones que puede reali-
zar la empresa compradora de la tecnologia. En la Ley se indica que este tipo de prohibicién o limitacién
serd motivo de no otorgamiento del registro, cuando se establezca '"de manera contraria a los intereses del
pais”. Se reconoce, con esta calificacién, que en muchos casos sera indispensable aceptar que el convenio
de transferencia de tecnologia incluya algin tipo de limitacion a las exportaciones, pero parece que la reser-
va pudo haberse planteado de mejor manera, dado que sera dificil encontrar algin caso en que la limitacion
o prohibicion de exportar no resulte contraria a los intereses del pais. De acuerdo con las experiencias
internacionales, este tipo de limitacion soio parece aceptable cuando se aplica al pais de origen de la tecno-
logia, pues en cualguier otro caso se acepta el discutible derecho del proveedor de tecnologia a imponer al
usuario su particular “division internacional de mercados’’ Es éste, pues, otro aspecto de la Ley que seria
aconsejable revisar a la luz de la experiencia. '

Se ha aludido ya al amplio margen de discrecionatidad que la iniciativa de Ley permite para otorgar o
negar el registro de los actos de transferencia de tecnologia, al establecer, de hecho, un mecanismo de
examen Yy decisiobn caso por caso. Esta es una caracteristica necesaria dado el gran nimero de elementos
que deben intervenir en la evaluacion de convenios de esta naturaleza, pero fuerza a la entidad encargada
del registro, la Secretarfa de Industria y Comercio, a dedicar al examen y decision de estas cuestiones no
solo a personal de la mas alta preparacion técnica sino, principalmente, de la mayor honestidad, pues no
seran escasas las presiones a que se veran sometidos en el curso de su tarea.

En suma, a través de la aplicacion de la iniciativa de Ley, se lograra progresivamente —en plazos
variables, que podrén Hegar hasta dos afios, en el caso de los contratos ya establecidos a la fecha de la
promulgacion legal— que los mecanismos contractuales a los que se ajusta la transferencia de tecnologia
extranjera a México se refieren a tecnologia de la que no podria disponerse de otra manera; supongan un
costo razonable, tanto en términos de la empresa adquirente como del conjunto de la economia y la posi-
cion de fa balanza de pagos; no permitan la intervencion del proveedor de tecnologia en la administracion
de la empresa compradora; no obliguen a ésta a ceder a aquél sus propios desarrollos tecnolégicos; no
limiten en modo alguno la capacidad de investigacion y desarrollo de la empresa cliente; no fuercen a ésta a
adquirir de una proveedor determinados equipos o insumos; no prohiban o limiten excesivamente las expor-
taciones de la empresa adquirente; no impidan el uso de tecnologias complementarias; no establezcan la
obligacion de venta exclusiva al proveedor de tecnologia de los bienes producidos por la compradora; no
fuercen a éste a ocupar permanentemente personal designado por el proveedor; no limiten los volimenes de
produccion o establezcan los precios de venta, en el mercado nacional o en el externo; no obliguen a la
empresa adquirente a celebrar contratos de exclusividad o representaciéon exclusiva del proveedor; no esta-
blezcan plazos de vigencia excesivos —mayores de diez afios— y no obliguen a la empresa adquirente a
someterse a tribunales extranjeros. Al conseguirse que los contratos de transferencia de tecnologia a empre-
sas establecidas en México se ajusten a las anteriores caracteristicas, se habrd avanzado considerablemente
en el largo camino de la independencia tecnologica del pafs.

Ya se estd viendo que en México la politica econdmico-social de cambio tiene como premisa la decision de
manejar la politica con la verdad, o sea de poner al pais frente a sus realidades. A partir del conocimiento
de éstas se comprende la necesidad de las reformas a fondo, que asi se plantean acompaiiadas de plena
justificacion. Por ello, las distorsiones de la realidad resultan muy peligrosas y dafiinas. Hay que cefiirse
estrictamente a la verdad de las cosas y de los hechos y no es permisible que se deformen o alteren, riesgo
que corren a cada paso, porque siempre estan al acecho los intereses creados, enemigos del cambio y dg la
reforma. Asf, resultarfa contraproducente caer en la ingenuidad de que, con tal de regular la inversiéon
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extranjera y la tecnologia, México habra resuelto sus grandes y graves problemas y poco quedaria por decir
y por hacer.

De los inconvenientes y de los perjuicios que un capital extranjero incontrolado y colonialista implica
se ha hablado mucho en los altimos tiempos, con atinadas razones las mas de las veces; pero también se ha
llegado a extremos de radicalismo infantiles o pretendidamente hébiles por parte de quienes podrian abrigar
intereses egoistas, y no nacionalistas precisamente, en el asunto. Intereses no sencillos, sino complejos. Dos,
por lo menos, saltan a la vista: por un lado, eliminar al competidor que puede obligarles a mejorar sus
sistemas productivos y de distribucion, y hasta a bajar los precios para defender la clientela que han
ganado; por otro, desviar la atencién que podria centrarse en sus métodos de aprovechar tanto al trabajador
como al consumidor al amparo de un mercado fuertemente protegido y de una estructura politico-social
que facilita el mantenimiento de sus privilegios. Una tercera razén, o tercer interés, que ellos mismos np
ocultan, es el de que se impongan cortapisas y limitaciones estrictas a los campos y las formas de operar del
capital extranjero, en tanto se dé una libertad mas amplia ain, mas desprovista de reglamentaciéon y normas,
de encauzamiento y orientacién, al capital nacional. Pretenden una maniobra diversionista, que en fin de
cuentas y en resumen consistiria en hacer que se Crea que ellos, por naturaleza, s6lo se preocupan de
ahorrar e invertir donde reclaman las necesidades del pais y por canalizar el crédito a donde es mas urgente
(el campo), no fomentan el alza de los precios para ensanchar su margen de utilidad al maximo, no ocultan
nada al fisco, son ajenos a todo dispendio suntuario, no gozan de subsidios de alto costo social, persiguen
una adecuada redistribucion de la riqueza con una politica salarial espléndida a favor de obreros y
campesinos, no son los neolatifundistas que desvirtian la reforma agraria, etc., etc., en tanto que los
extranjeros son quienes hacen todo lo contrario. Pretenden, asimismo, que se crea que en las manipula-
ciones de Jos inversionistas extranjeros, que tanto se han denunciado, no representan el papel de la
contraparte indispensable para que las manipulaciones tengan viabilidad.

Lo cierto es que se requiere regular las inversiones tanto para los capitales de fuera como para los de
dentro, puesto que la doctrina aceptada por evidente, y ésta si es nacionalista de buena ley, ensefia que
todas, sin excepcion, deben amoldarse a las conveniencias o necesidades del desarrollo del pais, a fin de
evitar despilfarros y contraindicaciones, errores e injusticias, que hagan el desarrollo mas premioso e irregular
o lo imposibiliten. En pocas palabras, es forzoso distinguir entre este nacionalismo, auténtico y fecundo,
que implica cambios de estructuras econémico-sociales, y aquel otro, que no pasa de vulgar y encubridor.
Con dicha finalidad reguladora, seria altamente ilustrativo y Gtil disponer de datos fidedignos y completos
sobre la inversiéon en el pafs, nacional y entranjera, clasificada por sectores, ramas y empresas o proyectos.

En cualquier caso, es obvio que si se desea aminorar la dependencia externa —por concepto de
créditos y de invérsiones directas— es menester intensificar el esfuerzo interno. En este orden de ideas, e!
ingreso fiscal parece elemento basico. Un cotejo entre la leve presiéon fiscal y el insuficiente coeficiente de
ahorro de México con el de otros pafses en desarrollo e industrializados, podria explicar en parte lo
agudamente conflictivo que resulta en nuestro caso el debate sobre la aportacion financiera externa al
crecimiento. El incremento del ingreso fiscal sobre base progresiva, de manera que tributen en forma debida
sobre todo los opulentos, es pieza esencial de esta politica. Facilitaria la reforma tributaria y su
progresividad fa divulgacion de las declaraciones de ingreso hechas al fisco por las grandes fortunas
nacionales y la de los montos de su contribucion. En otros paises estos datos no son secretos y su
conocimiento publico, ademas de constituir una leccion y una presion democraticas, sirve para promover la
mejora del sistema impositivo.

Por fortuna ya se han dejado oir a Ultimas fechas voces importantes y autorizadas —entre ellas la del
Director del Banco de México— que apuntan la urgencia de incrementar la recaudacion fiscal, de fortalecer
la estructura tributaria, y que han puesto el dedo en la llaga de la escasez de los recursos que arbitra el
Estado para llevar adelante su politica econémica impulsora del desarrollo y remediadora de carencias e
iniquidades acumuladas a lo largo de mucho tiempo. Una de esas voces ha destacado que es tan malo tener
una inversion estatal mal llevada como también destinar los recursos privados a gastos suntuarios, asi como
que no es tan grave la poquedad de los recursos, como el mal uso de los mismos.

Nos enfrentamos, probablemente en forma perentoria y sin otra opcidn posible, al requisito
imprescindible de elevar la parte del producto interno bruto que recauda el gobierno, y que sigue siendo
bajisimo (entre 11y 11.5 por ciento) si se compara con las cifras correspondientes a otros paises
latinoamericanos, como Chile, Brasil, Venezuela, Uruguay y Argentina, en los que los ingresos fiscales
totales (incluidas, entre otros, recaudaciones del seguro social) como porcentaje del PIB ascendieron en el
perfodo 1966-1968 a un promedio de 26.2%, 24.6%, 23.2%, 20% y 19.5%, respectivamente. Se trata de
elevar el coeficiente de ahorro y el de inversion generado con recursos internos, pero al mismo tiempo de
encauzar las inversiones, o reglamentarlas, de modo que sirvan Utilmente al desarrollo econémico-social.

De aqui la necesidad de pensar otra vez en programar, o planificar, como nunca se ha conseguido en
México. En materia de inversiones, extranjeras y nacionales, se impone una politica selectiva, que canalice
los capitales hacia los objetivos del crecimiento y de la reforma. El plan habria de ser un instrumento
fundamental para superar la condicién del subdesarrotflo, mediante cambios institucionales y de estructura
econdmica; y para una polftica de movilizacion de recursos hacia la inversidon seleccionada, asignandolos a
los sectores correspondientes.

En este contexto general de reforma fiscal y de programacion del desarrolto, ni la reglamentacion de
la inversién extranjera deberfa causar una contraccion de ella {porque vive mejor el inversionista atenido a
una norma clara y general que a una casuistica tefiida de incertidumbre) nt el capital nacional, cuya
aportacion es de gran importancia y se trata de estimular debidamente orientada, tendria motivos de temor,
pues podrfa operar con mayor acierto, prevision y confianza.




ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

México insiste en la
necesidad de cambios en la ALALC

En un discurso pronunciado el 11 de octubre, en el Comité
Ejecutivo Permanente, el representante de México, Lic. Julio
Zamora Batiz, después de explicar la creacion de la Comision
Mixta Andino-Mexicana, insistié? en la necesidad de dinamizar
con nuevas formas de accion la marcha de la ALALC.

Sefialo el Lic. Zamora que la Comision Mixta Andino-Mexi-
cana? es un elemento nuevo y de gran operatividad, cuyo

1 Véase “‘Posibilidad de que México considere la necesidad de una
reforma de estructuras en el mecanismo de integracion’’, en Comercio
Exterior, México, septiembre de 1972, p. 703.

2 Véase '‘Nuevas negociaciones México-Grupo Andino’, en Comercio
Exterior, México, octubre de 1972, p. 900.

favorable impacto en el empefio integracionista se habrd de
apreciar en pocos meses. '‘Con relacion al Mercado Comun
Centroamericano —continudé—, habremos de efectuar en corto
plazo una acci6bn concreta que acentGe la especial relacion que
tiene México con esa area.”

En fa parte final de su discurso, se refiri6 a la necesidad de
aprovechar debidamente las diversas oportunidades que existen
para promover la integracion e indicé que es indispensable y
urgente la restructuracion funcional de la Secretaria que la
Conferencia encargd -al -Comité Ejecutivo Permanente. Ademds
—dijo— "es necesaria la revisién autocritica y sin temores de los
mecanismos aplicados para la negociacion y para la relacion
comercial entre las Partes. Y asi como hemos establecido un
modus operandi funcional con los paises del Grupo Andino,
esperamos que la Asociacion en conjunto apruebe en corto
plazo medidas que, como las concesiones limitadas, contemplen
la verdadera forma de nuestras relaciones comerciales, producto-
ras y financieras, agilicen la marcha de la Asociacién y nos
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permitan avanzar aceleradamente en el camino para alcanzar la
integracién, que es meta de todos”.

Anteriormente, el representante mexicano habfa sostenido en
su discurso que 'doce afios de trabajos de la ALALC, sin haber
significado un cambio estructural profundo, ha redundado en
una sensible mejoria del conocimiento de la realidad latinoame-
ricana y en un aumento considerable del comercio interno.
Creemos —afiadio— que este esfuerzo y la experiencia lograda
por la Asociacion debe ser y serd aprovechada a corto plazo
para revitalizar a fondo su estructura y funcionamiento y hacer
mas dindmico el proceso de integracién, tomando en cuenta la
diversidad de esquemas econdmicos, realidades politicas y facto-
res sociales que caracterizan a la América Latina en esta década
del 70".

Uruguay y la ALALC

En el nimero correspondiente a octubre Ultimo se dieron a
conocer los puntos sobresalientes de las ponencias que se pre-
sentaron en la primera parte del simposio “El Uruguay y la
ALALC"” que se llevdo a cabo en la ciudad de Montevideo. A
continuacién, nos referiremos a las disertaciones de Rall Pre-
bisch y de Enrique lglesias sobre ‘“‘La integracion econdémica en
América Latina” y ‘‘La integracion econdmica latinoamericana
en la planificacion nacional del desarrollo’ respectivamente.

En su exposicion, Prebisch sefialé que si bien la ALALC no
ha fracasado, si se han cometido errores que han obstaculizado
la accion integracionista, Citd, entre otros, la falta de una
Secretaria Ejecutiva con capacidad de iniciativa, la falta de
acuerdos de complementacién en industrias basicas, la escasa
audacia en temas arancelarios (adopcién de un arancel externo
comun), el tratamiento inadecuado que se da a los paises de
menor desarrolio y las politicas de los gobiernos nacionales que
en muchas ocasiones bloquean la integracion. Indicd, asimismo,
que otro aspecto que entorpece la accidOn comunitaria continen-
tal es la sobrevaluacion de la moneda.

En otra parte de su exposicion, Prebisch se mostro partidario
de alentar las exportaciones de los paises latinoamericanos, ya
que ellas aportan las divisas necesarias para desarrollar las
industrias internas. “‘Para las industrias de exportacion creo que
debe utilizarse la tecnologia mas moderna. Creo que, ademads,
debe beneficiarse la exportacion con el descuento de los
impuestos internos, es decir, con subsidios.”

Por otra parte se refiri6 al éxito del Pacto Andino y
puntualiz6 los aspectos positivos: la existencia de una Secretaria
Ejecutiva con iniciativa; la audacia en los temas arancelarios;
gobiernos activos que no estorban y actlan con acierto y el
establecimiento de acuerdos de complementacion.

Finalmente, dijo que mientras internamente no se tomen
decisiones politicas para mejorar los intercambios zonales, no se
podran elevar las tasas de productividad y las exportaciones al
resto del mundo, condicién imprescindible para el desarrolio de
Ameérica Latina.

Por su parte, Enrique lglesias manifest6 que la CEPAL
concibié la integracion como una forma de ampliar los merca-
dos de cada uno de los pafses participantes.

De otra parte, indico que si bien la integracion no ha
alcanzado la totalidad de los objetivos que se establecieron en
un principio, pues alrededor de un 30% de la poblacion

100°

latinoamericana vive marginada, parece indispensable para pro-
mover el desarrollo econdémico de los paises latinoamericanos y
especialmente de aquellos de menor desarrolio relativo como
Umguay. “No concibo a Uruguay desarrollandose a buen ritmo
sin estar integrado’’, afirmo.

Por dltimo, se refirio al Acuerdo de Cartagena como un
ejemplo en el que pafses con ideologias y regimenes diferentes
han delineado un esquema imaginativo, rico y eficaz, que es una
muestra de lo que se puede lograr si se vencen resistencias y
escepticismos.

Conclusiones y recomendaciones

Después de dos semanas de intensos debates se aprobaron las
conclusiones y recomendaciones del simposio que quedaron
integradas en los siguientes capftulos: a) La integracién a nivel
mundial y latinoamericano. b) La evolucion de la ALALC para
el Uruguay. ¢) La experiencia uruguaya en la ALALC. d)
Soluciones propuestas a nivel nacional. e) Aspectos externos de
la experiencia uruguaya en fa ALALC.

A continuacibn se incluyen las principales soluciones pro-
puestas a nivel nacional:

1) Fijacion de prioridades en la produccion de manera tal
que sea posible conocer qué es lo que el pais ha de producir en
el corto, mediano y largo plazo, a fin de poder establecer una
politica negociadora, totalmente consciente, respecto de la
Zona.

2) Establecimiento de criterios sobre descentralizacion vy
localizacién industrial con miras a la exportacién en el dambito
de la ALALC y a la utilizacién de la infraestructura fisica que,
necesariamente, deberd incrementar las relaciones comerciales con
los paises vecinos.

3) Mantenimiento de un régimen de reintegros a la exporta-
cion de productos nacionales —conforme a las mecesidades co-
yunturales del pafs— en la debida permanencia como para
permitir a los productores las previsiones adecuadas; el manteni-
miento de un régimen organico, coherente y operativo de
incentivos fiscales y estimulos a las exportaciones.

4) Eliminacién de los margenes de preferencia otorgados
gratuita y unilateraimente, asf como eventual renegociacién de
los mismos en la Asociacién, con la finalidad de evitar un
elemento distorsionante de los intercambios zonales que ha
generado, ademds, la presencia de situaciones discriminatorias.

5) Se considera imprescindible y urgente la racionalizacién y
la simplificacion de todos los tramites administrativos que
tengan relacion con las exportaciones, como forma de agilizar
esas operaciones.

6) Conveniencia de estudiar la posibilidad de una participa-
cién mas activa del Estado mediante las sociedades de economia
mixta previstas en la Constitucion, asf como la creacion de
empresas multinacionales en el ambito de la ALALC,

Finalmente por lo que se refiere a la experiencia uruguaya en
la ALALC, en el simposio se concluyd que el anélisis de 30
afos indica que las grandes corrientes de intercambio uruguayo
con el mundo en general y con la zona en particular no han
sufrido grandes variantes. Con la entrada en vigor del Tratado
de Montevideo, no se ha modificado en forma apreciable el
valor global del comercio de Uruguay con los paises de la zona.
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Importaciones de productos agropecuarios
procedentes de la zona
y de terceros paises

De acuerdo con el documento ALALC/CAP/VII/Informe, de 19
de septiembre préximo pasado, entre los dias 11 y 20 de!
mismo mes se llevd a cabo en la ciudad de Montevideo,
Uruguay, la Octava Reunién de la Comisién Asesora de Asuntos
Agropecuarios. En dicha Reunidon se analiz6, entre otros temas,
el de las posibilidades y mecanismos para la sustitucién de las
importaciones de extrazona de productos agropecuarios, y se
hicieron algunas recomendaciones al respecto.

En la reunién se llevé a cabo un intercambio de ideas sobre
las caracteristicas especiales que adquiere el planteamiento de
una accién colectiva para sustituir importaciones extrazonales, si
el mismo se circunscribe al sector agropecuario.

La delegacion de Argentina destacd la importancia de este
tema como medio para incrementar la produccién y el comercio
zonal, sefialando que la capacidad potencial de produccion de
los pafses de la region aseguraba el abastecimiento en condicio-
nes de calidad y precios internacionales. Para concretar dicha
sustitucion era, en consecuencia, suficiente, que se diera prefe-
rencia en iguales condiciones a los productos zonales. La
situacién de los pafses que resultarian importadores netos en
este programa de sustitucion de importaciones se podria com-
pensar en diversas formas tendientes a mejorar su sitacion de la
balanza de pagos.

Con objeto de poder observar cuantitativamente las importa-
ciones de productos agropecuarios, tanto zonales como de
extrazona, se incluye a continuacion el cuadro 1, que, ademas,
refuerza la tesis sobre la necesidad de sustituir importa-
ciones desde terceros.

Asimismo, la delegacion de Argentina considerd que, a través

de la estricta aplicacion de la Resolucion 53 (Il) y de los
mecanismos previstos en el artfculo 29 del Tratado, se harian

CUADRO 1

Importaciones de productos agropecuarios
{Miles de ddlares)

informe mensual de la integracién latinoamericana

progresos importantes, sin perjuicio de otras formas de concre-
tar esta posibilidad.

Finalmente, la Comision Asesora acordd sugerir al Comité
algunos procedimientos sobre el tema:

Encomendar a la Secretarfa que prepare un cuestionario para
enviar a los pafses, con el objeto de identificar los factores que
inciden, a nivel de producto, para decidir sus adquisiciones de
productos agropecuarios en pafses extrazonales,

Encomendar a la Secretarfa que elabore un estudio sobre la
base de los antecedentes indicados en el numeral anterior
provenientes de los pafses, clasificando los diferentes factores y
las incidencias en cada caso.

Remitir a los Gobiernos y a los organismos nacionales de
comercializacién y abastecimiento de productos agropecuarios
tanto estos estudios, como los documentos que faciliten la
mejor comprensién del problema de la sustitucién de importa-
ciones extrazonales de productos agropecuarios.

Séptima Reunién de la Comisiéon
Asesora de Transporte

Entre los dfas 25 y 29 de septiembre proximo pasado se llevo a
cabo la Séptima Reunion de la Comisidn Asesora de Transporte,
en la ciudad de Montevideo. Participaron en dicha reunién
delegaciones representantes de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
México, Perd, Uruguay y Venezuela.

En el transcurso de la Reunidn se analizaron los siguientes
temas: 7) Simplificacién de la documentacién naviera. 2) Inter-
vencién consular en el transporte. 3/ Aplicacion de recomenda-
ciones sobre transporte marftimo de otros organismos interna-
cionales. 4) Anteproyecto de convenio de la ALALC sobre
Transporte Internacional por Carretera. 5) Estudio sobre trans-
porte en contenedores. 6) Tributacién al transporte maritimo.
A continuacion se resumiran algunas de las recomendaciones

Primer afio Segundo afio
Terceros Terceros

Paises Zona parses Total Zona paises Total

Argentinal 14 759.5 32 2306 46 990.1 218296 336929 554225
Bolivia2 4 303.0 16 998.5 21301.5 7 830.5 14 764.4 225949
Brasil1 136 656.1 149 035.8 285 691.9 129 359.7 162 505.9 291 865.6
Colombia2 93459 34 979.1 44 3245 7 0604 42 987.2 50 047.6
Chile 53 331.5 51 566.9 104 898.4 47 056.7 49 535.2 96 591.9
Ecuador2 654.4 16 153.9 16 808.3 513.4 13 903.9 14 417.3
México3 142514 86 606.3 100 857.7 14 079.4 90638.0 104 717.4
Per2 43 687.2 65 812.8 99 600.0 16 839.7 27463.6 44 303.3
Paraguay3 38188 2490.9 6 309.7 39583 3231.7 7 190.0

1 Afos 1969 y 1970.
2 Afios 1968 y 1969.
3 Afios 1967 y 1968.

Fuente: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC/CAP/VIII/ di 4, 6 de septiembre de 1972,
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qgue al analizar dichos temas dio a conocer la Comision mencio-
nada.

Intervencién consular en el transporte

La Comisién recomendd que el Comité Ejecutivo Permanente
exhorte a las Partes Contratantes a adoptar las siguientes
medidas como primer paso hacia la consecucion de la meta de
eliminar la intervencién consular en el transporte:

a] Omitir la intervencién consular en los documentos exigi-
dos a los buques y aeronaves de los paises de la ALALC en los
traficos interzonales;

b] Abolir la factura consular, remplazandola por la factura
comercial; y

c] Eliminar la exigencia de presentar al Consulado con
determinada antelacion los documentos de la carga, tramite que
podrfa hacerse en cualquier momento antes del zarpe.

d] Que el Comité Ejecutivo Permanente sugiera a las Partes
Contratantes el examen de la posibilidad de suscribir acuerdos
bilaterales, sobre la base de reciprocidad, para suprimir los
recargos consulares que se cobran actualmente por la legaliza-
cién de documentos correspondientes a actos de transporte y de
comercio, como una manera de avanzar hacia la facilitacion del
intercambio recfproco en la ALALC.

Aplicacién de recomendaciones sobre transporte
maritimo de otros organismos internacionales

Por lo que a fletes se refiere, la Comision recomenddé que el
Comité Ejecutivo Permanente inste con el mayor énfasis a los
gobiernos de las Partes Contratantes a propiciar la creacion y el
fortalecimiento, segiin corresponda, de los consejos de usuarios
del transporte internacional, verdaderamente representativos y
debidamente reconocidos por sus gobiernos, asi como a adoptar
las medidas necesarias para su reconocimiento por las conferen-
cias maritimas respectivas.

Por otra parte, considerando que los fletes maritimos tienen
una importante significacion en el comercio exterior y en la
balanza de pagos de los pafses de la ALALC, la Comisibn
recomendd que el Comité Ejecutivo Permanente tome las
medidas necesarias para que los gobiernos de las Partes Contra-
tantes que ain no lo hayan hecho, adopten las medidas
tendientes a que las conferencias de fletes u organismos simila-
res registren con la debida antelacibn, ante las autoridades
nacionales competentes, sus tarifas y condiciones de transporte
y las modificaciones que experimenten, tomando en cuenta la
necesidad de coordinar las acciones y negociaciones que sobre el
particular se desarrollan en diversos organismos internacionales.

Anteproyecto de Convenio de la ALALC
sobre Transporte Internacional por carretera

Al analizar este tema, la Comision hizo cuatro recomendaciones.
A continuacion se incluye la de mayor interés:

Que en las préximas reuniones de la Comision Asesora de
Transporte se promueva, de manera permanente, un intercambio
de informaciones y experiencias entre las delegaciones asistentes
sobre la aplicacién de las reglamentaciones nacionales o interna-
cionales sobre transporte por carretera, con objeto de orientar
las futuras acciones gue en el ambito de la ALALC podrian
emprenderse.
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Estudio sobre transporte en contenedores

La Comision al considerar que frente a los avances tecnoiégicos
en el transporte y en especial ante la inminente incorporacién
del sistema de barcos “‘lash” a los traficos con América Latina,
se requiere contar con una vision mas clara de la problematica
del transporte que permita decidir entre las opciones que
presentan dichos sistemas, hizo las siguientes recomendaciones
al Comité Ejecutivo Permanente:

1) Que encomiende a la Secretaria la realizacion del estudio
de prefactibilidad técnico-econdmico de las diversas opciones
que el transporte mar(timo de cargas unitizadas ofrece a los
pafses de la ALALC, con mencion especial de las inversiones
necesarias en buques, elementos de transporte, puertos e infraes-
tructura de acceso; de los costos unitarios totales de transporte
a nivel de la colectividad y del empleo de mano de obra, para
tener elementos de juicio sobre estas opciones con relacion al
transporte de carga fraccionada.

2) Que dicho estudio contemple también la determinacion
de prioridades acerca de los sistemas de transporte de carga mas
convenientes de adoptar para los pafses de la ALALC.

Tributacion al transporte maritimo

Por lo que a gravdmenes se refiere, la Comision hizo, entre otras,
las siguientes recomendaciones al Comité Ejecutivo Permanente:

7) Que encomiende a la Secretaria la realizacion de un
estudio comparativo de los gravdmenes sobre fletes y pasajes
marftimos aplicados por los pafses de la zona, as/ como de su
incidencia en el comercio exterior y de su monto e importancia
para los ingresos fiscales, con miras a lograr lo establecido en el
Tratado de Montevideo.

2) Que, asimismo, encomiende a la Secretaria la realizacion
de un estudio relativo a los gravamenes sobre operaciones
portuarias, encaminado a determinar si dichos gravamenes desa-
lientan el empleo del transporte marftimo y, en caso afirmativo,
a plantear la posibilidad de reducirlos.

Colombia: restricciones a la
importacion de tijeras

En el documento ALALC/Resolucion 303 (XIV-E) de 28 de
septiembre del afio en curso, se informo que la Conferencia de las
Partes Contratantes en su Decimocuarto Perfodo de Sesiones
Extraordinarias, que tuvo lugar en la ciudad de Montevideo,
resolvié autorizar al Gobierno de Colombia a continuar aplican-
do, por un afio, el régimen de licencia previa a las importa-
ciones de tijeras comprendidas en los item Nabalalc 82.12.0.01
“tijeras de tipo corriente” y 82.12.0.02 “‘tijeras para sastre, para
pelugueros y similares para uso profesional”, originarias de los
pafses miembros de la ALALC.

Colombia ha aplicado el régimen de licencia previa desde el
10 de agosto de 1971, de acuerdo con la autorizacidbn que
establece la Resolucion, 247 del Comité Ejecutivo Permanente.

La Conferencia resolvid conceder dicha autorizacion en vir-
tud de que el régimen se aplica también a las importaciones del
mismo producto originario de terceros paises y de que los
antecedentes e informaciones presentados por el Gobierno de
Colombia son suficientes para conceder la prorroga de la
aplicacién del régimen de licencia previa a las importaciones
zonales de los productos en cuestion.
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MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Soluciéon del problema de pagos
de Costa Rica y restablecimiento
del libre comercio

Después de que, a principios de septiembre, el problema de los
pagos de Costa Rica dentro del Mercado Comin Centroamerica-
no se agravo hasta el punto de la suspension del comercio libre
entre dicho pais por un lado y los otros tres (El Salvador,
Guatemala y Nicaragua) por otro, las negociaciones de las
partes interesadas, con la activa participacién conciliatoria de las
autoridades de la Secretaria del Tratado General de Integracion
Econémica (SIECA), fueron encaminandose a férmulas provisio-
nales, o temporales, de solucién.

Aunque la propuesta elaborada por la Federacion de Camaras
Industriales de Centroamérica (FECAICA) a mediados de sep-
tiembre, no tuvo éxito, pues fue desechada por Costa Rica,
algunos de sus puntos aparecen incorporados en el acuerdo que,
adoptado por los ministros de Economia y de Hacienda de los
cinco paises y el Consejo Monetario Centroamericano, el 18 de
octubre ultimo, han permitido el restablecimiento del libre
comercio entre los cuatro miembros activos del Mercado Comuan
Centroamericano.

La formula buscada, y encontrada, consiste en un mecanismo
por el cual Costa Rica puede contraer las importaciones proce-
dentes del resto de Centroamérica mediante una devaluacion
indirecta del colén, '"agilizar’’ sus pagos dentro de la Cémara
de Compensacion Centroamericana (que estaban bloqueados) vy
recibir un crédito, hasta un maximo de 25 millones de dolares,
de los otros cuatro paises miembros a través del Fondo
Centroamericano de Estabilizacién Monetaria.

El acuerdo asf concebido estipula que desde el momento de
su vigencia, se restablecera el libre comercio entre los cuatro.
Por consiguiente, éste opera de nuevo desde el 19 de octubre
del presente afo.

Ademas es de destacar que el mecanismo de pagos establecido
mediante el acuerdo serd vélido hasta el 28 de febrero de
1974, “pudiendo ser objeto de renegociacion cuando asi lo
decidan las partes de com(n acuerdo”. Quiere decirse que,
como minimo, el acuerdo estard vigente durante dieciséis meses.
Otro punto de gran importancia es el que hace constar que “‘los
Gobiernos reiteran su propodsito de reestructurar el Mercado
Coman Centroamericano, a cuyo efecto los Ministros de Econo-
mia iniciaran las discusiones correspondientes al uno y dos de
diciembre de 1972, en la ciudad de Guatemala”.

El acuerdo al que se llegé en San José de Costa Rica el 18
de octubre, al cabo de tres dias de negociaciones, comprende
doce puntos y establece, con el cardcter temporal que se ha
mencionado, un régimen cambiario multiple para las transaccio-
nes de Costa Rica con los otros paises del Mercado Comun
Centroamericano. Este régimen cambiario comprende el tipo de
cambio de 6.65 colones por délar aplicable a una lista restringi-
da de artfculos esenciales de exportacion, provenientes tanto del
resto del mundo como de Centroamérica. El tipo de cambio
oficial de 6.625 colones por dolar se empleara exclusivamente
para los productos de exportacion costarricense incluidos en la
misma lista de articulos esenciales, asi como para las exportacio-
nes de Costa Rica de articulos manufacturados cuyas materias
primas gocen de este tipo de cambio preferencial. El tipo de

informe mensual de la integracién latinoamericana

cambioc de 8.60 colones por dolar {que representa una deva-
luacion de 30% respecto al tipo oficial) estara vi'gente para
el pago de la importacion de articulos no comprendidos en la
lista esencial, cualguiera que sea su procedencia (tanto de
Centroamérica como de extrazona). Habrd un tipo de cambio
promedio de 7.60 colones por dolar para liquidar los ingresos
por exportaciones de Costa Rica al resto del Mercado Comun
Centroamericano —exceptuadas las de productos de la lista esen-
cial— que resultara de hacerse el reintegro en la siguiente forma:
un 50% al tipo de cambio oficial de 6.625 colones por délar y el
otro 50% al tipo de cambio de 8.57 colones por délar.

El punto cinco del acuerdo precisa que “el propésito funda-
mental de estas medidas es mejorar el grado de competencia de
la produccién costarricense tanto en el mercado local como en
el centroamericano, con miras a fortalecer la situacién de la
balanza comercial de Costa Rica con el resto de Centroamé-
rica”,

En lo que concierne mas precisamente a los pagos de Costa
Rica a los otros paises del Mercado Comun, a través de la
Camara de Compensacion Centroamericana, hay que recordar
que, desde fines de julio Gltimo, Costa Rica mantenia, simulta-
neamente vigentes, para diferentes mercancias, un sistema de
“no agilizacién’ (suspension de pagos y acumulacion de deuda
comercial) y otro de “‘agilizacion’’ (pagos autométicos a través
de la Camara). El procedimiento de “agilizacion’ quedd suspen-
dido a fines de agosto, al no ilegarse a un acuerdo para
regularizar los pagos de Costa Rica al Mercado Comun. Ahora,
en virtud de lo convenido el 18 de octubre, el Banco Central de
Costa Rica ‘‘autorizard sin restriccion alguna los pagos en
colones costarricenses correspondientes a importaciones del res-
to de Centroamérica, incluyendo los atrasos comerciales existen-
tes’’. Por su parte, los bancos centrales de los paises donde hay
control de cambios, autorizardn sin restriccion los pagos de sus
importaciones procedentes de aguel pafs.

Respecto al apoyo financiero que, por medio del Fondo de
Estabilizacion Monetaria, dardn a Costa Rica los otros pafses
miembros, el punto 7 del acuerdo estipula lo siguiente: A
solicitud del Banco Central de Costa Rica, los bancos centrales
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua otorgaran al
primero un financiamiento de emergencia del saldo-deudor a su
cargo en la Camara de Compensacién Centroamericana al 15 de
diciembre de 1972, hasta por un monto de 25 millones de
pesos centroamericanos. Este financiamiento serd a un afo
plazo, con amortizaciones y pago de intereses trimestrales, al
tipo de interés prevaleciente para documentos de primera clase
en un banco principal de Nueva York fprime rate). El Consejo
Monetario Centroamericano establecera las proporciones de di-
cho financiamiento y las modalidades operativas correspondien-

ar

tes. ‘

De acuerdo con las listas de productos que recibiran divisas
oficiales, un 80% de los productos que Costa Rica importa de
Centroamérica tendran que hacerlo con dolares a 8.60 colones y
el 20% con doblares al tipo de cambio oficial. En lo que se
refiere al comercio con extrazona, un 75% de productos
pagaran las divisas a 8.60 y un 95% lo haran al cambio oficial.

Planteamientos de la SIECA
para restructurar el Mercado
Comiin Centroamericano

Ya se ha precisado que en el acuerdo de San José de 18 de
octubre, los cinco ministros de Economia resolvieron empezar a
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principios de diciembre una nueva serie de discusiones y
negociaciones sobre la restructuracion del Mercado Comdun
Centroamericano. Convinieron también en San José que se
tomarad como referencia ‘el estudio que sobre esta materia ha
distribuido la Secretar(a Permanente del Tratado General de
Integracion Econémica (SIECA), y que durante las deliberacio-
nes de diciembre se decidird acerca del foro mas adecuado para
realizar esta tarea’’.

El trabajo de la SIECA es un amplio documento que
comprende una sfntesis general y doce estudios pormenorizados
qgue cubren los siguientes campos:

7) La economia regional en el periodo 1960-1970 y sus
perspectivas para la proxima década.

2) El
aduanera.

libre comercio, el arancel uniforme y la unién

3) El desarrollo industrial,

4) E| desarrollo agricola.

5) La integracion ffsica.

6) Los aspectos sociales.

7) La integracién monetaria.

8) La politica comercial externa.

9) El financiamiento del desarrollo integrado.

70) Las finanzas plblicas.

71) Los aspectos institucionales.

72) La cooperacion técnica internacional.

El cuerpo principal del estudio de 91 péginas se titula.£/
desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década,
bases y propuestas para el perfeccionamiento y la restructura-
cion del Mercado Comun Centroamericano. Comprende un
resumen final, del que extractamos los siguientes parrafos:

** 1) Durante los primeros afios de la década de 1960, los
gobiernos centroamericanos dieron un paso audaz al acordar la
creacion de un Mercado Comun casi perfecto, en un plazo
relativamente breve de cinco afios. Este paso audaz requeria, sin
embargo, decisiones adicionales que facilitaran el reacomodo de
cinco economfas a un sistema econémico regional, y la adop-
cion de decisiones mancomunadas para permitir una participa-
ciébn razonablemente equitativa de todos los pafses en los
beneficios de la integracion. Dichas decisiones adicionales no
siempre se tomaron, y en los casos en que se logré la
coordinacién de polfticas de desarrollo, su aplicacion frecuente-
mente result6 tardia o insuficiente. ..

“Con todo, la integracion facilité un crecimiento signifi-
cativamente mayor al que se hubiera logrado en ausencia de
dicho proceso, y a finales de la década Centroamérica contaba
con una base productiva sensiblemente més amplia de la que
hubiera sido viable en otras circunstancias.

“ 3) Al examinar las distintas opciones del desarrolio en
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Centroamérica para la década de 1970, se llega a la conclusién
de que las perspectivas son mucho mas favorables dentro de un
esquema de desarrollo integrado, con la integracién como una
de las piezas centrales de la estrategia a adoptar por los cinco
pafises.

“La experiencia de la década anterior indica que no es
suficiente volver a la situaciéon que existia antes de 1969, por
cuanto la ausencia de medidas para corregir 1as deficiencias que
caracterizaron el movimiento darfan lugar a nuevas tensiones
que comprometerfan la viabilidad del proceso. De ahi que se
plantee como meta la edificacién de un sistema econdémico de
dimensiones verdaderamente regionales, dentro de un marco de
gradualidad y progresividad.

“Una de las piezas centrales de la estrategia es la integra-
cion misma. Para lograr dichos objetivos, se proponen los
siguientes elementos fundamentales: a) reforzar el rol del sector
pablico como principal creador de politicas de desarrollo, y
para orientar el proceso del desarrollo integrado; b) buscar la
asociacion de intereses del sector publico y del sector privado
—abarcando todas las fuerzas econdémicas y sociales de la
region—, a fin de lograr una orientacion com(n del desarrollo
dentro del marco de una economfa de mercado; ¢/ seguir una
franca polftica distributiva del ingreso; d} ampliar la participa-
cibn de distintos estratos de la poblacién en el proceso del
desarrollo integrado; e) adoptar una politica decidida que
propenda a una razonable participacion de todos los paises en
los beneficios del desarrollo integrado; f/ promover un renovado
impulso al desarrollo agricola, como principal fuente de produc-
cion, ahorro, poder de compra en el exterior y ocupacién; g/
brindar un continuado impulso al desarrollo industrial, a fin de
racionalizar la produccion existente y reorientar la produccidn
futura para aumentar sus eslabonamientos hacia adelante y
hacia atrds, y para promover exportaciones extrarregionales; v,
h) perseguir una polftica comercial y econémica externa comun.

““ 6) El ordenamiento juridico en vigor se considera insufi-
ciente para atender los compromisos requeridos en un proceso
de desarrollo integrado mas profundo. De ahi que se recomien-
da la adopciéon de un nuevo Tratado, mediante el cual se
establecerfa la Comunidad Economica Centroamericana, como
expresidon operativa de los planteamientos contenidos en el
presente estudio. Dicho instrumento incluiria aquellos aspectos
del actual ordenamiento jurfdico que deben preservarse, pero al
mismo tiempo ampliarfa el campo de accion del proceso
integracionista, e incluirfa propuestas especificas para la crea-
cion de nuevos mecanismos institucionales, que respondan a las
necesidades de las proximas etapas de la integracion. Su adop-
cion requiere una decidida voluntad politica, por parte de los
Estados, de superar las dificultades que se confrotan actualmen-
te en dicho programa, con el proposito de convertirio, efectiva-
mente, en una realidad irreversible.”

CARIFTA

Mas que una zona
de libre comercio

La Zona de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) serad trans-
formada en el Mercado Comin del Caribe a partir del 1 de
mayo del préximo afio, cuando entren en vigor el arancel
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externo comun, la armonizacion de los incentivos fiscales a la
industria y la adopcion de una politica proteccionista coman.

Desde el principio, Carifta progresd6 con mas rapidez que los
experimentos similares que se han llevado a cabo en Centroamé-
rica y el este de Africa, al liberar mas del 90% del comercio
regional. Solamente se excluyo una pequeda lista de productos
para amortiguar el brusco impacto de una pérdida de ingresos
arancelarios. Ademas, se consolidaron ciertas areas no econémi-
cas de cooperacion (que el Secretario General de Carifta llama
“areas de cooperacién funcional’’) conforme a la premisa de
que era necesaria una infraestructura social regional en torno de
la cual pudiese prosperar la integracibn econémica. Asf, se
incluy6 la educacion universitaria, la asisteecia técnica multilate-
ral, la educacién legal, etcétera.

Los jefes de gobierno de Carifta han decidido ir mas allad de
una mera uniéon arancelaria en la que todos los miembros
integrantes —en este caso Trinidad y Tobago, Jamaica, Barba-
dos, Guyana, Granada, Santa Lucfa, San Vicente, Dominica,
Antigua, St. Kitts-Nevis, Montserrat y Honduras britanica_ (Beli-
ce) tan solo podrfan alinear sus tarifas contra las importaciones
de terceros pafses. Es de ir, desean entrar en la siguiente etapa
de la unidad econémica, integrando un mercado com(n aun
cuando no lo serd en todo el sentido del término, ya que la
fuerza de trabajo no podra moverse libremente de un extremo a
otro de la regién, en virtud de que el elevado desempleo en la
mayor parte de las Indias Orientales no permite una apertura a
la inmigracién. Empero, el mercado com(n del Caribe tiene
cierta caracterfsticas que se asocian generalmente con la cuarta
y Gltima etapa de la integracion: la comunidad econdmica.

Con la creacidbn del mercado comdn se armonizaran los
incentivos fiscales a la industria y a la agricultura, y se otorgaran
preferencias a los pafses de menor desarrollo relativo como
Granada, Santa Lucia, San Vicente, Dominica, St. Kitts-Nevis,
Antigua, Montserrat y Honduras britanica. Ademas, se elaborara
un plan con proyeccion regional en el cual se realizard una
identificacibn de los recursos nacionales y se proyectard la
demanda a largo plazo, directa e indirecta, de productos
industriales, minerales y agricolas mediante un sistema de juntas
entre los miembros de los organismos nacionales de planeacion.
Los ministros de Hacienda se reunirdn regularmente para inter-
cambiar informacion sobre polfticas presupuestarias y fiscales.

Otro aspecto central del mercado com(in estara constituido
por las medidas especiales que se tomen para que los pafses de
menor desarrollo relativo —que han ganado poco, si es que algo,
desde que se inicio6 en 1968 el iibre comercio— tengan una
participacién mayor en los beneficios de la integracion. Se indica,
asimismo, que se reformardan algunas partes del acuerdo
original de Carifta, con objeto de otorgar a los territorios menos
desarrollados una oportunidad aln mayor para atraer inversio-
nes agrficolas e industriales a sus economfas.

Una de las principaies reformas permitird a los territorios
menos desarrollados demandar al drea un tratamiento arancela-
rio preferente para los bienes que produzcan, aun cuando tengan
solamente un 40% de contenido local comparado con el
mfnimo establecido de 50% para las exportaciones de los
miembros mas desarrollados (Trinidad y Tobago, Jamaica, Bar-
bados y Guyana).

Otra modificacion permitira a los territorios menores un
plazo mayor de cinco afios para liberalizar su comercio con los
territorios mayores en productos incluidos en una lista de
excepciones,

En un esfuerzo por rembolsar una parte del ingreso que ha

informe mensual de la integracién latinoamericana

fluido desde las areas pobres de Carifta a las reas rigas, en pago
por bienes y servicios, el mercado comin establecera dos nuevas
instituciones —una corporaciéon multilateral de inversién y un
mecanismo de seguro de crédito a la exportacién— y garantizara
que los socios en mejores condiciones proporcionen mayor
asistencia técnica en la industria.

Trinidad y Tobago y Jamaica, como los principales beneficia-
rios del libre comercio, proporcionardn la mayor parte de los
recursos de la corporacién de inversién a través de sus respecti-
vos bancos de desarroflo. Se espera, ademas, que las compafifas
extranjeras, los bancos y las compaiiias de seguros participen en
el capital de la corporacién de inversion, que actualmente se
considera el instrumento clave en la redencidn industrial de los
miembros de menor desarrollo relativo.

Por otra parte, es importante mencionar que a corto plazo
no se prevé la unidad polftica de la Comunidad del Caribe; pero
se espera que esta Gltima exista para el 1 de enero de 1974.

Cuenca del Plata: Acuerdo
argentino-brasilefio

En la primera quincena del mes de octubre del afio en curso,
los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina y Brasil
publicaron un comunicado conjunto que contiene un acuerdo
acerca de la divergencia que ambos pafses sostenfan sobre el
principio 20 de la Declaracion sobre el Medio Humano. Este
principio, referido a la situacion entre Argentina y Brasil, se ha
vinculado con el aprovechamiento de los recursos hidricos en la
Cuenca del Plata, por parte de Brasil, y en particular, con el
proyecto brasilefio-paraguayo de Sete Quedas.

Como resultado del acuerdo, Brasil debera dar conocimiento
oficial y pulblico sobre los detalles técnicos de las obras
hidroeléctricas {(como la de Sete Quedas) a realizar en el curso
superior de los rfos {caso del Parand), a fin de evitar los
perjuicios sensibles a los otros paises del area y, en contrapar-
tida, recibe la garantfa de que tales informaciones no seran
utilizadas para impedir o retardar dichas obras.

El acuerdo argentino-brasilefio, segin el diario argentino La
Nacién, refleja un esfuerzo de conciliaciéon entre el principio de
la consulta previa obligatoria, defendido por Argentina en
materia de obras en rios internacionales de soberanfa sucesiva, y
la tesis de indemnizacion a posteriori por los perjuicios sensibles
causados por tales obras, sin necesidad de. consultas previas,
sustentado por Brasil en el ambito de la Cuenca del Plata
(Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia), y luego duran-
te la conferencia sobre el medio de Estocolmo. Ahora deberé
ser tratado —bajo la forma de proyecto de resolucién— en la
Organizacion de las Naciones Unidas.

En el comunicado se sefiala que “los dos Ministros de
Relaciones Exteriores coincidieron en que ese acuerdo no sélo
responde a los intereses rec(procos y por lo tanto regira en las
relaciones entre los dos pafses, sino que también contempla
situaciones regionales y ‘multilaterales”.

Asimismo, indica el comunicado que la cooperacién entre los
estados en el campo del medio se logrard adecuadamente
dandose conocimiento oficial y publico de los datos técnicos
relativos a los trabajos que serdn emprendidos por los esta-
dos dentro de su jurisdiccién nacional, con el propoésito. de
evitar perjuicios sensibles que puedan ocasionarse en el medio
humano del érea vecina.
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NOTICIA

El 3 de noviembre de 1972, el presidente de la Republica, Lic.
Luis Echeverrfa, envio, al H. Congreso de la Unién, para su con-
sideracién, la “Iniciativa de Ley sobre el registro de la transfe-
rencia de tecnologia y el uso y explotacién de patentes y mar-
cas”, misma que, de ser aprobada, serd de gran trascendencia
para el desarrollo industrial y la investigacién cientifica y tecno-
1bgica del pafs.

A continuacién se reproduce integramente el texto de la
mencionada Ley.

TEXTO

CC., SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Presentes,

La tecnologfa constituye un factor indispensable para el desa-
rrolio industrial y su aplicacion juega un papel determinante en
los procesos productivos, io que hace necesario que los proble-
mas y modalidades de su transferencia se tomen en cuenta
como elementos primordiales en el disefio y aplicacion de una
polftica industrial.

Sin dejar de reconocer la importancia que tiene y seguira
teniendo en el futuro la importacion de tecnologia por parte de
la industria nacional, es necesario estimular y promover la crea-
cibn de una tecnologia propia como medio indispensable para
alcanzar la independencia econémica del pafs.

Del examen que se ha hecho de los contratos o convenios
por los que la industria nacional adquiere tecnologfa, se ha lle-
gado a la conclusidbn de que, mediante ellos se ha trasmitido
tecnologfa util e importante para el desenvolvimiento industrial
del pafs; pero que también frecuentemente la tecnologfa adqui-
rida es obsoleta, inadecuada o ya disponible en el pafs y que,
ademas, en tales contratos se contienen estipulaciones mediante
las cuales las empresas proveedoras de tecnologfa encarecen
indebidamente la produccién de las empresas. receptoras; las
obligan a adquirir bienes en desuso o insumos a precios exce-
sivos; prohfben o limitan. sus exportaciones; obstaculizan sus
posibilidades de expansion o de creacién de tecnologla propia;
intervienen en su administracion o en sus procesos de produc-
cibn, distribucidon o comercializacibn y sujetan a tribunales ex-
tranjeros el conocimiento de los conflictos que se susciten con
motivo de la interpretacion o cumplimiento de los contratos.

Dichas estipulaciones y otras de naturaleza semejante, lejos
de estimular, causan dafio a la economfa nacional; obstaculizan
el sano desenvolvnm|ento de la industria; aumentan el costo de
produccién de las empresas; contravienen la polftica de desarro-
llo industrial que ha sido trazada por el Gobierno federal; repre-
sentan una carga indebida sobre la balanza de pagos y subordi-
n‘an la industria nacional a las empresas proveedoras de tecnolo-
gla

En consecuencia, se hace indispensable el establecimiento de
normas a las que deberd sujetarse la transferencia de tecnologfa
y ia adopcibn de una polftica que permita obtener los mayores
beneficios de la adquisiciébn de tecnologia; reducir los efectos
adversos de su importacion en la balanza de pagos; fortalecer el
poder de negociacibn de los compradores nacionales y facititar
al sector industrial su acceso a la mejor tecnologfa disponible en
los mercados nacionales e internacionales, en bptlmas condu-
ciones de oportunidad, calidad y precio.

Por los motivos precedentes y en ejercicio de la facultad que
al Ejecutivo de mi cargo confiere la fraccién | del artfculo 71,
de la Constitucién Polftica de los' Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion del H. Congreso de la
Unibdn, por el digno conducto de ustedes, lapresente

INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGISTRO
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO
Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

Artfeulo 1o. Se crea el Registro Nacional de Transfere_ﬁcia de
Tecnologfa que estard a cargo de la Secretarfa de Industria y
Comercio.

Artfculo 20. Es obligatoria la inscripcion en el Registro a
que se refiere el artfculo anterior, de los documentos en que se
contengan los actos, contratos o convenios de cualquier natura-
leza que deban surtir efectos en el territorio nacional y que se
realicen o celebren con motivo de:

al La concesion del uso o autorizacién de explotacion de
marcas,

b} La concesibn del uso o autorizacién de explotacion de
patentes de invencion, de ‘mejoras, de modelos y dibujos indus-
triales,

¢) El suministro de conocimientos técnicos mediante planos,
diagramas, modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones,
especificaciones, formacibn y capacitacion de personal y otras
modalidades.
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d) La provision de ingenier(a basica o de detalle para la eje-
cucion de instalaciones o la fabricacién de productos.

e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la forma en que
ésta se preste.

Articulo 3o0. Tienen la obligacion de solicitar la inscripcion
de los actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo
anterior, cuando sean partes o beneficiarios de ellos:

I. Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Il. Los extranjeros residentes en México y las personas mora-
les de nacionalidad extranjera establecidas en el pafs.

I, Las agencias o sucursales de empresas extranjeras estable-
cidas en la RepuUblica.

Lps\préveédo’res de J;eé,nologfa, residentes en el extranjero,
podran soljcitar I’a,jnscrippibn}]gn.el Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologla de los actos, convenios o contratos en
que.sean partes. PP i

Articulo 4o. ;Los documentps en que se.contengan los actos,
convenios o contratos a que se refiere el articulo 20., deberan
ser presentados ante la Secretarfa de Industria y Comercio para
su inscripcion en. el Registro, Nacional de Transferencia de Tec-
nologia dentro de.los 60 dfas siguientes a la fecha de su cele-
bracion, En caso de ser presentados dentro de este término, la
inseripcion surtird efectos .desde la fecha en que hubieren sido
celebrados. Vengido este,plazo, solo surtird efectos la inscrip-
cibn:a partir de la fecha en.que,se hubieren presentado

Tamblen deberan ser pre;entadas para su-registro ante la Se»
cretaria de Industria y Comercio, en: los términos del panafo
anterior, las modificaciones que se introduzcan en los actos,
convenigs- 0 contratos.,a que se refiere el articulo 20,.Cuando
las partes den, por terminados las..contratos.,0 convenios con
anterioridad a -la. fecha .que. se pacte-en ellos-para ‘su venci-
miento, deberd darse aviso a la Secretaria de Industria y Co-
mercio dentro del mismo plazo de 60:dias, a partir de la fecha
de terminacion.

-~ Articulo 5o.. Serad necesaria lg presentacion de la constancia
del Registro para poder disfrutar, en su caso, de los beneficios,
estimules, ayddas o facilidades previstos en la Ley de Fomento
de Industrias Nuevas y Necesarias, en otras disposiciones legales
o en disposiciones reglamentarias que los otorguen para el esta-
blecifmiento o ampliaciéh de empresas industriales o para el
establecimiento de centros comerciales en las franjas fronterizas
y en las zonas y perimetros libres del pals, o para que se aprue-
ben programas’de fabricacion a los sujetos que estando obliga-
dos a hacerlo! no hayan inscrito 10s-actos, convenios o contra-
tos a qué se refiere el articulo 20..0 sus modificaciones, en el
Registro Nacional de Transferenma de Tecnologla .

Articulo 60. Los actos, convenlos o contratos a que se re-
fiere el-articulo 20., asi como sus modificaciones, que no hayan
sido inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia no producirdn ningtn efecto legal y, en consecuencia,
no podran ‘hacerse valer ante ninguna autoridad.y su cumpli-

miento no -podré ser reclamado ante Jos tribunales nacionales.

También careceran de validez legal y su cumplimiento no
podrd, ser reclamado ante los tribunales nacionales, los actos
arriba mencionados, cuya, inscripcion se hublere cancelado por
la Secretarla de Industria y Comercio.

Articulo 70. La Secretaria de Industria y Comercio no regis-

documentos

trara los actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo
20. en los siguientes casos:

|. Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia dis-
ponible libremente en el pais, siempre que se trate de isrna
tecnologfa.

Il. Cuando el precio o la contraprestacién no guarden rela
cion con la tecnol a adquirida o constituyan un gravamen
injustificado o excesivu para la economia nacional.

IH. Cuando se incluyan clausulas por las cuales se permita al
proveedor ragular o intervenir, directa o indirectamente, en la
administracion del adquirente de tecnologia.

IV, Cuando se establezca la obligacion de ceder,
oneroso o gratuito al proveedor de la tecnologia,
marcas,
rente.

a titulo
fas patentes,
innovaciones o mejoras que se obtengan por el adqui-

. N . . N o ’ ‘_ i s N ey .
. V. Cuando se impongan - limitaciones a la investigacion o al
desarrolio tecnoldgico del. adquirente.

Cuando se establezca Ia obllqaCIon de adqumr equnpos
herramlentas partes o matenas primas exclusuvamente de un
origen determinado.

VIl. Cuando se prohiba o limite la exportacion de los bienes
o servicios producidos por el adquirente, de manera contraria a
los intereses del pafis.

VI,
tarias.

Cuando se prohiba el uso de tecnologias complemen-

1X. Cuando se establézca ta obligacion de vender de manera
exc¢lusiva’ al proveedor de la tecnologia los hienes producidos
por el adguirente,

X. Cuando se obligue al adquirente a utilizar permancnte-
mente personal sefialado por el proveedor'de la tecnolog(a.

. Ciando se limiten los volumeanes de producciéh o se
xmpongan precios de venia o reventa para o puoduvmon nacio-
nal o para las exportaciones del adquirente’’ .

X1, Cuando se obligue al adquirente a celebrar contratos de
venta o representacion exclusivas oon el proveedm de la tecno-
logla en el territorio nacional. .

v

XA Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia. En
ningun caso dichos plazos-podran exceder de diez afios obliga-
torios para el adquirente.

X1V, “Cuando se someta a tribunales exiranjeros el conoci-
miento o la ‘resolucion de fos juicios que puedah originarse por

fa ihtérpretacion o cumplimiento de los referidos actos,.conve-

nios o torntratos. (- "

" Los actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo
20., que deban surtir efectos en e! territorio nacional, se reguran
por las’ |eyes mexmanas :

Articulo 80 La Secretaria de- Industria y Comercio podra
inscribir en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
los actos, convenios o contratos que no rednan alguno o-algu-.
nos de los requisitos previstos en el articulo anterior, cuando la
tecnologia que se transfiera en virtud de-dichos actos sea de
particular interés para e! pafs. No podran :ser. objeto de excep-




comercio exterior

cion los requisitos a que se refieren las fracciones |
y X1V de! articulo anterior.

VL,V VH

Articulo 8o. No quedan comprendidos entre los actos, con-
venios o contratos, que deban ser inscritos en el Registro Nacio-
nal de Transferencia de Tecnologia aquelios que se refieran a:

I. La internacion de técnicos extranjeros para la instalacion
de fébricas o maquinaria o para efectuar reparaciones.

1. El suministro de disefios, catidlogos o asesorfa en general

que se adquieran con la maquinaria o equipos y sean .necesarios -

para su instalacion siempre que ello no implique la’ obhgacnon
de efectuar pagos subsecuentes,

Iti. La asistencia en reparaciones o emergencias, siempre que
se deriven de algin acto, convenio o contrato que haya 5|do
registrado con anterioridad.

IV. La instruccién o capacitacién tecnlca que se propotcione
por instituciones docentes, por ‘céritros de’ capacdacron de pey:
sonal o por las empresas a sus trabajadores. "

V. Las operaciones de empresas maquiladoras, se regirdn por
las disposiciones legales o reglamentarias que les sean aplicables.

Articulo 10."La Secretaria de Industria y Comercio, deberé

resolver sobte la procedencia o improcedencia de la inscripcion

en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla dentro
de los 90 dias siguientes a aguel en que se presenten ante eIIa
los documentos en que consten |0s actos, convenios o eontratos
a que se refieré <el articulo 2o. Transcumdo seste. término:.sin
aue'se hubiere dictado resofucién, el acto, convenlo 0 contrato
de que se trate, deberd mscr|b|rse en el Reglstro Nacnonal dé
1rans,enenC|a de Tecnologia.

Art/ru/o 77-1a Secretarla de Industria y Corhercio podra
cancelar la inscripcion en el Registro Nacional de Transférencia
de Tecnologia .de los actos,. conrvenios o contratos, cuando se
modifiquen o alteren, contrariamente a lo d|spuesto en esta Iey,
los términos en que fueron regjstrados.

, ToE) Lo
Articulo 12.. Se faculta a la Secretaria de Industria y Comer-
cio para verificar, en cualquier tiempo, el cumplnmlento de: Io
dISpUBStO en esta Iey

. -
i

Articulo 13. El personal oficial que intervenga en |os diver-
sos tramites relativos al Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia estara obligado a guardar absoluta reserva réspecto
de {a informacion tecnol6gica sobre los procescs o productos
que sean objeto de los actos, convenios o contratos que deban
registrarse. Dicha reserva comprenderd los casos de informacién
que. det‘a ser del dominio ‘bubhco conforme a otras~ leyes o dis-
posjciones, regiamentahas

Arr/cu/o I4 Las ‘personas. que se: consnderen afectadas por
las *esoluolones ‘que dicte la Secretaria de Industria y Comercio
con apoyo en esta ley, podran solicitar, den'ro dé"los ocho dias
s;gmentes al en que surta efectos la. ‘notificacion, la reconsnde
racion ‘de dichas resoluciones acompanando los. elementos de
prueba’que estimen pertmentes o T »

' TN -

.La reconsideracidn debera presentqrse por escrlto

propia Secretarna .

"E‘x'hte"‘ la

En el escrnto de recons;deraclop teberan ofrecerSe Jas- prue-
bas y acompafiarse Ias que obren ep poder del mteresado No se
admitiran como pruebas la testimonial y la confesional. La Se-

cretaria podra allegarse las pruebas que estime necesarias para
mejor proveer.

Desahogadas las pruebas, deberad dictarse resoluciéon dentro
de un plazo que no excederd de 45 dfas.

Transcurrido este término sin que se hubiere dictado resolu-
cion, la reconsideracion se tendra por resuelta en favor del pro-
movente.

. TRANSITORIOS
Primero. Esta ley entrara en vigor a los 30 dias de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo Los actos, convenios o contratos a que se refiere el
articulo 20! ‘que hubleren sido celebrados con anterioridad a la
fecha de iniciacion de vigencia de esta ley, deberan ajustarse a
sus disposiciones e-inscribirsé en el Réglstro Nac;ohaI 'de Trans-
ferencia de’ Tecnologla dehtro de los’ dos " afios s:gutentes ala
fecha en qlle éntre ‘en vigor. La Secretarfa de’ Industrla y Co:
metcio podra prorrogar este plaza* en los, casos ‘€n- qu’g c:oncu-
rran cwcunstanélas especnales que lo justlﬁquen ’
Los documentos eh que consten dichos attos, cthienios, o
contfatos deberan’ presentafse ante & Secretaria de’ Industria Y
Comercio’ para que &ésta tome nota 'de eflds, sinjubdar sobre' su’
contenido, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que
entre en vigor e:sfsa ley.

Tercqro‘ Cuando se cumpla con lo previsto en el articulo
anterior, .dentro ‘de los plazos en él establemdos los’ lnteresados
podran seqguir - d|sfrutando de los beneftcios Y estlmulos a que se
reﬁere el articulo 5o. que les hubleren SIdO concedndos con’
anterlorldad En caso contrarlo se cancelaran dIChOS beneﬂmos\
o} estlmulos

) P
\ i

Cuarto. En tanto no se hayan ajustado los actos, convenios
o contratos a.que se reflere el artlculo 207, 'a las dlsposmlones'
de esta ley Yy no hubleren 5|d0 reg|strados los interesados no'
tendrén derecho a gozar de los beneflcnos estlmulos ayudas L
facilidades a que se refiere el articulo 50 ni a que se les aprue—
ben progrdmas de fabrncat:lon e a8 ‘
P CE R PR o
‘' Quinto. Transcurridos Ios plazos a que se refnere el arhculo
Segundo Transitofio, o sus prm‘rogas en su'caso, los actos,
cdnvenios o contt‘btos que no hayan Quedado débldamente ins-
crltos en' eI Registro ‘Nacional' de Transferencia de Tecriologla'.
déjaran de ‘producir efectos IegaIES en los termlnos del artfcu|o
60 . {[ . i

Sexto., En los casos.de actos, cqgnvenios o contratas que hu-
bieren sido celebrados .con anterjoridad a la. .fecha de lplClaCIon,
de vigencia de: esta ley, la resplucién de. la Secretarla de {ndus-

‘tria y Comercio sobre la procedencia o |mprocedenC|a de la |ns

cripcion en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-/
gfa debera dlctarse dentro de lgs 120 dfas siguientss a- aquel en
que se presenten ante ella’ |os documentos en: que consten

v
»

‘Reitero. a, ustedes CC. Secretarios, mi atenta y dlstlnguada
consideracion. ) e
? México, D.F.; a 3,de,no,viembl;ei de 1972.
El Presndente Constntucnonal de Ios Estados Umdos
e - Mexicanos

LUIS Echeverrta A|vqrez




INTRODUCCION

En los Gltimos treinta afios, México experimentd un proceso de
répido desarrollo industrial que modifico radicalmente los rasgos
de la economia. Este proceso se realiz6, fundamentalmente
bajo la direccién del. Estado y de los empresarios nacionales
que, prohijados por el propio gobierno, se formaron a lo largo del
periodo; simultaneamente, la empresa extranjera participo,
en una proporcion importante, en la creacion del sector moder-
no de la, economia. Esta participaciobn ha sido objeto de
constantes debates que han planteado muy diversas preguntas.

CUANTIFICACION

. Si observamos, a lo largo del tiempo, la distribucién sectorial de
la inversién extranjera, encontramos que en el porfiriato se
localizaba principalmente en infraestructura moderna, activida-
des extractivas y explotacion de la tierra. A partir de entonces,
la empresa foranea ha ido desapareciendo paulatinamente de
todas estas actividades y concentrandose en otras. Primero
abandoné (voluntaria o forzosamente} la tierra; después los
ferrocarriles; posteriormente el petroleo y hace poco maés de un
decenio, la electricidad. Durante los afios sesenta, la Pparticipa-
cion en la produccién namona| de la rama mmera se redujo de
68.9% en 1962 a 56.3% en 1970.

Por el contrario, la inversion extranjera en el sector industrial
se incrementé de 32 millones de doélares, que representaron el
5% de la aportacion privada de capital externo en 1940, a
2083 millones de dblares, equivalentes al 74%, de esa aporta-
cion, en 1970. Por lo general, los mas altos porcentajes de
participacion en la produccién se situaron, en ese afio, en las
industrias productoras de bienes de capital. La participacion en
la produccion industrial total pasé de 19.6% en 1962 a 27.6%
en 1970.

“Para encontrar un indicador maés significativo, introdujimos
en las cifras respectivas uha division entre sector moderno y
tradicional de cada rama industrial, basada en el tamaiio de la
empresa. ‘ o

La participacion a nivel de rama industrial, en la division de
15 sectores, que encontramos, siguiendo el procedimiento ante-
rior, la hemos listado en el cuadro 1.

Si suponemos que todas las empresas’ extranjeras son moder-
nas, y realizamos una ponderaci6én de cada rama industrial por
el valor de su produccibn, encontramos un coeficiente global de
participacién en la produccién manufacturera total del sector
moderno industrial de 37.5% en 1962 y de 44.7% en 1970.

Nota: Partes importantes del presente artfculo constituyeron el
contenido de una conferencia que, con el mismo titulo, sustenté el autor
en el IEPES, en el local del CIESS, el 30 de octubre de 1972.

CUADRO 1

Participacién de la inversién extranjera
en el sector manufacturero moderno
de la industria mexicana

Participacién de la empresa

extranjeraa
1962 - 1965 1870b

Rama industrial ' % % %
Productos alimenticios 188 194 26.5¢
Industria de bebidas 16.8 17.2 26.3
Industria del tabaco 17.7 69.4 84.0
Fabricacion de textiles 6.8 5.3 7.9
Calzado y vestido 5.2 36 4.0
Madera y corcho y mue- ‘

bles'y accésorios 44 1.3 156.9
Papel y productos de pa-

pel 313 254 329
Imprenta y editoriales 18.8 17.2 245
Cuero y productos de cue-

ro 0.84 2.73 4.6
Productos de caucho 100.0 100.0 100.0
Industria qufmica 80.0 73.1 778
Productos minerales no

metalicos 56.5 55.0 54.2
Industrias metélicas ba-

‘sicds 20.0 223 276
Fabrica. de productos me-

talicos 426 52.7 67.6
Construccion de maquinaria 100.0 100.0 100.0
Construccién de maquina-

ria eléctrica 100.0 711 100.0
Construccion de materiat

de transporte 100.0 100.0 100.0
Industrias manufactureras

diversas 448 30.9 60.5

a El coeficiente de estas columnas es el resultado de dividir la participa-
cién de la inversién extranjera directa en la produccidn total de cada
rama industrial entre el porcentaje de la misma que ha sido atribuido
en los censos industriales a las empresas con mds de diez empleados.
Los supuestos sobre los que descansa e! procedimiento son: a) La
industria “moderna’” la forman unicamente las empresas con mas de
diez empleados (ver el trabajo del Dr. Saul Trejo /ndustrialization and
Employment Growth: Mexico 1950- 7965 tesis doctoral}, y &) Toda la
industria extranjera se considera como “moderna’’.

b La divisiébn entre industria moderna y tradicional fue hecha solamente
para los afios de 1960 y 1965, por lo cual fue necesario suponer que
en 1962 la industria tenfa la misma estructura que en 1960; lo mismo
se hizo en 1970 con respecto a 1965.

¢ La clasificacion de la industria manufacturera moderna -en los distintos
ramos de actividad econdmica que aparecen en el cuadro, estd basada
en la matriz de insumo-producto de México de 1960. Es |mportante

- sefialar que algunas ramas, como la de la industria alimenticia contie-
nen una participaciéon extranjera sorprendentemente baja, lo cual se
explica dado que estes ramas agrupan un ndmero mayor de actividades
de lo que generalmente se considera.




comercio exterior

Con base en el ejercicio anterior, podemos concluir que, en

la actualidad, las empresas extranjeras se encuentran situadas, en
su mayorfa, en el sector industrial moderno de la economia,
formando una parte creciente y significativa, aunque todavia
minoritaria, de dicho sector, y son, en gran parte, de proceden-
cia norteamericana, encontrandose representadas las mas grandes
empresas de aquel pafs.!

Con relacion al total de la economfa encontramos que, en
1970, el valor en libros del total del capital extranjero directo,
incluyendo empresas mexicanizadas, ascendia a 35 300 millones
de pesos, representando, en ese afio, solo el 5.5% de la inversion
total y 8.5% de la privada. Estas magnitudes ponen de manifies-
to lo limitado que son los argumentos en pro o en contra de la
inversion extranjera, que se basan en la ‘‘contribucidn de
capital’’ o en la llamada descapitalizacién.

El efecto total de la actividad de las empresas extranjeras
sobre la balanza de pagos es desconocido, ya que no se puede
calcular partiendo Gnicamente de las cifras de remesas por
utilidades y otros pagos, sino que también es necesario tomar
en cuenta la forma en que la operacion de estas empresas afecta
la balanza de mercanclas, lo cual, hasta la fecha, no ha sido
objeto de ninglin estudio publicado.

Como consecuencia de lo anterior podemos decir que el
efecto neto en la oferta de capital que realiza la inversion
extranjera no es, en la actualidad, muy importante, quedando
abierta la pregunta sobre la magnitud absoluta y relativa del
resultado en la balanza de pagos. Por otra parte, las cifras
anteriores muestran con claridad que la actividad de estas
empresas es muy significativa en términos de modernizacion de
la economfa y, consecuentemente, de transferencia de tecnolo-
gfa.

Asl, podemos concluir que la inversion extranjera constituye
evidentemente un problema, pero su importancia econémica,
desde un punto de vista cuantitativo, ha sido grandemente
exagerada, a lo que han contribuido algunos intereses polfticos
explicitos y la falta de informacién publicada.

CAUSAS

Muchos estudios contemporaneos coinciden en afirmar que el
potencial de expansién mundial de las grandes corporaciones
transnacionales reside, no tanto en su acceso privilegiado a los
mercados de capitales de los pafses ricos, sino en su capacidad
para crear productos y procesos nuevos, y para detectar, con
rapidez, los cambios en los patrones de ventajas comparativas
que ocurren a lo largo del mundo. Esta habilidad les confiere
una ventaja competitiva, que les permite desplazar a los empre-
sarios de los pafses con menor desarrollo relativo, generando
privilegios oligopolfsticos a su favor, que elevan el costo de la
innovacién para el pafs que recibe la inversion.

El origen de esta capacidad innovadora y de adaptacién a los
cambios del mercado mundial, se encuentra en el acceso a la
informacion barata que les proporciona su vision mundial del
mercado; en los precios, relativamente mas bajos, de los insu-
mos del proceso de investigacion, vigentes en los mercados de
los pafses desarrollados, debido a los enormes subsidios que

1 Véase J. W. Vaupel y J. P. Curhan, The Making of Multinational
Enterprise, Graduate School of Business Administration Harvard Univer-
sity, Boston, Mass., 1969, y ‘‘Corporaciones transnacionales y empresas
multinacionales”’, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio
Exterior, México, noviembre de 1971, pp. 978-982.
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dichos pafses otorgan a la educacién superior y ala investiga-
cién cient(fica, y, por altimo, en los incentivos fiscales que
estas mismas naciones otorgan al proceso de creacidn e innova-
cién mercantil.

En este contexto, se inserta la politica de sustitucion de
importaciones que se orienta, basicamente, a propiciar, median-
te aranceles, ta produccién en territorio nacional de los ar-
tlcutos manufacturados. Como esta polftica no necesariamente
aumenta la eficiencia de los empresarios, técnicos y trabajadores
mexicanos, ni reduce el precio que el pafs paga por tecnologfa,
su consecuencia ha sido que las empresas extranjeras han
remplazado el comercio con. la inversion, de tal forma que lo
que antes exportaban a nuestro pafs, ahora lo producen aquf,
generalmente a través de una subsidiaria.

Estos dos elementos: la polftica de industrializacién basada
en la proteccién arancelaria y el control oligopolistico de la
innovacion, que detentan las corporaciones transnacionales, han
desempefiado un papel clave para determinar las caracteristicas
de la inversién extranjera en nuestro pafs. '

En estas circunstancias, el efecto de fa polftica de sustitucién
de importaciones ha sido contradictorio, pues, mientras que uno
de  los objetivos explicitos de la ‘misma fue, y es, obtener un
menor grado de dependencia de las fluctuaciones de la actividad
econémica de los pafses ricos, una de sus consecuencias mas
notatz)les ha sido la expansién del capital extranjero en nuestro
pafs;

LA POLITICA GUBERNAMENTAL

La presencia de la inversidn extranjera ha sido motivo de
preocupacién constante para las autoridades del pafs, las cuales,
a lo largo del tiempo, han emitido un conjunto considerable de
disposiciones regulatorias. Asl, por ejemplo, en una compilaciéon
realizada recientemente por la Direccion de Estudios Hacenda-
rios, de la Secretarfa de Hacienda, se ennumeran 79 items
legisiativos que incluyen: artfculos constitucionales y sus respec-
tivas leyes reglamentarias; disposiciones dispersas en distintas
leyes; diversos decretos presidenciales y acuerdos ministeriales.
Ademas, habrfa que citar declaraciones que explican |os objeti-
vos y normas de aplicacion de esta legislacion, reglamentos
internos en varias secretarfas de Estado, etcétera.

No es posible afirmar que la actividad de los capitales
extranjeros en nuestro pafs ha sido un juego sin reglas, ya que,
el considerar inadecuadas, incoherentes o insuficientes las pol(-
ticas y disposiciones vigentes, no debe confundirse con la
ausencia de las mismas.

Si observamos en su conjunto la polftica seguida por el
gobierno, al menos en la forma en que se ha plasmado en la
legislacién, encontraremos, entre otras, las siguientes caracterf(s-

-ticas:

La primera, que |a polftica hacia la inversion extranjera no se
define, o por lo menos no.es explicita, con relacion a su monto
total en el pafs. No hay ninguna disposicién explicita que
permita regular directa o indirectamente el volumen global
deseable de la inversién extranjera en nuestro pafs. En. cambio

2 Para una mayor explicaci6bn de las ideas contenidas en este inciso
ver, entre otros, a R, Vernon, International |nvestment and Im‘ematloqal
Trade in the Product Cycle, Q. S. E., 1966; H. G. Johnson, Comparative
Cost and Commercial Policy Theory for a Developing World Economy,
Wicksell Lecturss, Almgrist and Wiksell, Stockholm, 1968; R. E. Caves,
“International Corporations: The Industrial Economics of Foreign Invest-

ment”, Econémica, 1971.




014

si existen muchas disposiciones que regulan y fimitan la partici-
pacion delcapital extranjero en casos concretos. Estas normas
establecfan, hasta el afio pasado, 13 tlpos de actividades total y
claramente vedadas y por lo menos 16 mas en las que, en una u
otfa.fqrma, se limita la participacion de estas empresas.

En segundo lugar existe cierta amblguedad ya que en, unos
campos se excluye a la inversion extranjera vy, en otros, se atrae
medidnte subsidios de diversa indole. Esta ambivalencia existe
no s6lo en un momento dado, sino también a lo fargo de!
tiempo, encontrandose muchos ejemplos en Jos que primero se
est|mu|a a' Ia empresa foranea a un cierto campo y Iuego de
manera sutif'o brusca, dependuendo del caso, el Estado empieza
a'rechzzarla. También ha ocurrido, ‘aunque con meénos’ “frecuen-
cia, el caso contrario, en el que el Estado abroga, total o
parc1almente una restriccion legal, a- la ~participacion. de |a
|nver5|on extranjera en alguna actmdad X

En tercer lugar se encuentra el hecho de que, por lo general
las prohlbmones y Ilml,t‘acmnes‘ se asgcian con actividades

productivas, donde ya existe un alto porcentaje de participacion
extranjera, o bien, con actividades que, estando ya desarrolladas
por. las empresas nacionales, corren el peligro -de desplaza-
mienta. Conviene subrayar, y esto es-de extrema - lmportancna
que dichas limitaciones, independientemente de su validez, casi
nunca se apllcan a mdustrlas 0 a nuevas acttvndades

Una parte de la exphcacmn de estas caracterlstlcas un tanto
ambivalentes, de la politica hacia la inversion extranjera, debe
encontrarse en el juego de intereses de los empresarios naciona-
les, confrontados con los.de las corporaciones transnacionales y
con los de la burocracia gubernamental (incluyendo aqui Ia
corrupcion), ‘de tal mariera que unas. veces se acepta inversion
extraffjera y otras no, conforme dlChOS |ntereses sean O no
antagonlcbs b ' '

M P - . ' .
- Una- explicacion, diferente;-auhque quizd. complementaria a
la ‘anterior, de la conducta® oscilatoria del gobnerno, podria
constrmrse con la suguvente hipotesis:  + v ¢ i

La deseabllldad para’ el Estado de aumentar el volumen de
18- Inversidn ex'tranjéra; en um determinado campeo 'dée la activi-
dad ‘econémica, esta en funcion de. la imposibilidad interna para
llevar a cabo ciertas-funciones de.modernizacion que se conside-
ran indispensables en el momento de la decisién. Conforme los
erfipresarios nacionales, piblicos.y privados, van siendo capaces
de :sustituir, a un costo razonable, a.la empresa extranjera, la
actitud det Estado cambia .y. en vez de iatraer a la empresa
foranea trata de limitarla y de aumentar la participacion
mexicana en la propiedad y beneficios de estas empresas. .

© El aumento paulatino en la eficiencia, potencial y actual, de
los - empresarios mexicanos, en. una determinada actividad se
explica mediante la hipotesis de que, si. bien es .cierto que la
innovacion, en los primeros afios de su existencia, es controlada
oligopolisticamente por las empresas de los paises desarrollados,
conforme pasa el’'tiempo ocurre’ un proceso de difusion de la
informacion ' 'técnica. asociada’ con la innovacién -que rompe
dicho' control, desaparéciendor asi, -1a insustituibilidad de . la
inversion extranjera y su ventaja - competitiva frente a Jos
empresarios nacionales. - - ' : Co

Esta caracter(stica del proceso.de inngvacién de difundirse
con lentitud y de manera. discontinua, es una posible expllca—
cion; tanto de la secuencia de actittides -(atraccion, aceptacion vy
rechazg), por parte ‘del gobierno,” como de la existéncias o
desapancnon de la ventaja competitiva de fa empresa extranjera
frente a la nacional. (Véase grafica 1.)

Inversion extranjera
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En la gréafica 1 el eje vertical ‘'mide tanto la |nver§|on
extranjera directa deseada por el goblemo para alguna industria
particular que hemos Hlamado 1EDd, como la mvelsmn extranje~
ra existente en esa lndustua denominada 1EDe.

En la region A, se desea mas inversion extranjera que la que
existe por lo tanto se toman medidas para atraerla; en la region
B, la SItuacypn es Ia contraria, existiendo mas IED que la que
desean fos grupos, dmgentes del pafs Yy, en consecuencia, se
ponen en vigor disposiciones que limitan su magnitud, tomo
parece ser el caso en la actualidad en lo que se refiere a las
empresas que explotan materlas prlmas y “las que Unicamente
systituyen |mportaC|ones ‘ ‘

La's'fechas" que apareceh en la parte inferior de la grafica,
intentan dar una aproximacion ‘acerca de la forma en que ha
evolucionado fa actntud del GOblElnd mexicano hacly la 1ED, en
las distintas etapas de modernizacion. Estas fechas, por si
mismas, sélo tienen un valor ejemplificativo. o

LA INNOVACION

Seglin lo mencionamos méas arriba, la deseabilidad de la inver-
sion foranea, por parte ‘del Estado, estd en .funcion de la
capacidad de ésta’ para ‘modernizar {una.vez que existe la
decision de modernizar), mientras que la actitud de rechazo o
I|mitaC|on de la misima, esté en relacion con la capacidad de los
empresarlos nacionales para remplazarla ' ' ’
{ED, muy

A su vez, la dlflcultad de susntucic')_nv de ia
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prohahlr)lr‘eme es funcion del grado de control que ejerza la
propia 150 “sobré algin insumo necesario en [as tareas de
odernizacion,3 " de tal manera gue, cuando dicho control
disminuye (lo que usualmente ocurre al correr el tiempo),
aumenta la capacidad nacional de remplazo de la inversion
foranea ’

IR}

En suma, nuestra hlpote3|s consiste en que e} goblerno desea
inversion extranjera porque no puede sustituir la capacidad de
dsta para contar con fas innovaciones técnicas que se generan en
los paises ‘desarrollados; ‘por el contrario, en .cuanto el ‘conoci-
miento técnicd necesario para:aplicar estas innovaciones escapa
al control de la |ED, es decir, que se pueden sustituir, el
gobierno busca formas de remplasarla y limitaria. (Véase grafica 2).
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-En la parte superior de la grafica 2 se muestra. la IEDd
deseada por el. gobierno e, al, ser ascendente, mantiene un
control  efectivo de la ovacion, -como lo indica la parte
inferior de ta grafica. Guando este control se erosiona y: se hace
posible el remplazo nacional, {a grafica de la IEDd comienza a
descender.

Conviene observar que si la hip6tesis anterior fuera Ilteral
mente cierta, no habrfa lugar a tensiones entre ja' IED y el
gobierno, ya que éste desearia IED. cuando presenta razones
para . ser aceptada y la rechazaua precisamente cuando, al
disminuir su control de innovacioén, tenderia a ser. ellmlnada por
las empresas. nacionales que, en el supuesto de que tengan
acceso a los mismos conocimientos técnicos al mismo costo que

3 Para explicar la {ED vs. mowm)ento independnente de factores,
hay que suponer: 7/ econom(as de escala a hivel mundial ‘para la empresa
y no’para ia planta, y 2/ acceso a algun insumo a un precio sensiblemen-
te menor al que las-empresas del pais receptor pueden comprarlo:

,mercado de algin insumo),

1015

la 1ED, tendnan la ventaja competitiva de -conocer mejor el
mercado

La creencia en esta coincidencia de intereses entre el gobler-
no y la IED, constituye el supuesto clave de la proposicion R.
Vernon-R. Rodan5 acerca de la politica que los paies subdesa-
rollados deberian seguir :con réspecto a la IED. De acuerdo'con
esta’ propuesta,<los pafses subdesarrollados y ias ‘empresas éx-
tranjeras deseosas de instalarse en eflos, deberfan establecer in
contrato pot medio: del cual la IED" recibiria gérantl’és de libre

‘accién’ por uh nimero de’ afios predetermlnado y el ‘pais

obtendria una promesa de venta (o quiza regalo) de la empfesa
constituida por la IED, al final de dicho perfodo. Asi, segin los
autores meéncionados, el pais recibir(a’ parte de los beneficios de
la innovacion a través 'de 1a IED en el perfodo en que fe seria
muy dificil obtenerlos por medio de algiin otro conducto y la

‘empresa extranjera’ podrfa explotar su innovacién duarante el

tiempo que, razonablemente, puedé esperar que el cohtrol sobre
ésta le-otorgue ventaja competitiva.” '

No obstante, hay que tomar en cuenta dos elementos
adicionales que limitan ,esta coincidencia de intereses: a) el
gobierno puede acelerar el proceso, tanto de entrada como de
sallda de la IED, o sea,  precisamente, la llamada politica
“activa’’ hac1a Ja IED, y b), el gontrol, oligopolistico del

mercado que una empresa extranjera establece, con base en su

superzondad tecnolbgica. y su, control de la mformacmn no
necesariamente desaparecerd guando estos. factores a su vez lo
hagan, pues un oligopolio puede valerse no sblo de las "dificul-
tades en la entrada” (como seria el caso de tmportamones en el
,sino tamblen en otros elemeptos
entre. los, cuales destaca la relaclon que gxista, en el mercado
aproplado entre el mercado’ y el tamano optlrno de Jas

_empresas (o para decmo eufemisticamente: un, O|IgOpO|IO ala

Schumpeter puede convert:rse en un, ollgopollo a la Sylos
Labini). ' 0

As{, observamos que, si bien la IED ha respondido con:gran
facilidad a las medidas de atraccion, ha reaccionado con mucha
menor rapidez ‘a la polftica’ de. limitacidon- y que, ‘aunque

‘eventualmente los empresarios nacionales sé han mostrado capa-

ces de:competir -por. si solos con la IED, por o general han
requerido un apoyo decidido del gabierno para hacerlo. K

La existencia de estos dos elemeéntos (incluyéndo el naciona-
lismo en la voluptad del gobierno por acelerar e| proceso), es el
prmCIpaI origen de las tensiones entre el "gobierno y demas
grupos dirigentes del pafs, por un lado, y las empresas extranje-
ras por otro.

Las hipotesis. anteriores pueden expllcar Ia conducta . del
Estade respecto de la inversion extranjera, pero no nos dicen si
dicha polmca £s 0 no conveniente en,térmjnos de:los objetivos
que el propio gobierno dice tener. Para analizar- gsta.cuestion en
forma concreta, conviene comentar la politica. actual, ..

LA POLITICA PRESENTE

De acuerdo .con las ultlmas declaramones oﬂcuales la politlca
hacia la,, inversion extranjera dnrecta puede resumlrse en los
siguientes principios:

" )
a] Cualguier empresa extranjera-{nueva o ya existente), debe
4 Una razon adicional a la invocada arriba, paraiexplicar la desaparicién
de la IED, seria que, conforme ésta plerde el control.de una |nnovacnon
determinada, surge una nueva innovacion que cambiaria 'la ventaja
comparativa de Ia empresa extranjera, hacua la producuén de otros

‘bienés. !

'5 Véase Rosestein Rodan, "Philosophy of mternattonal investment in
the second_ half of the twenueth century’’, J..H. Adler (ed.}, Capita/
Movements and Economu: Develapment Macmullan 1967.
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vender una parte importante de sus acciones, de preferencia la

mayoria, a ciudadanos mexicanos, proceso que se conoce como
mexicanizacion.

. Esta regla se complementa con algunas disposiciones que
facilitan el perfodo de transicion y otras que tienden a asegurar
que la mayor participacibn mexicana en la propiedad se refleje,
en alguna forma, en la toma de decisiones. Aquf cabe sefalar
cierta ambigiiedad, pues no se ha precisado si estas normas son
aplicables s6lo a ciertas actividades, o si deben considerarse
como una disposicion general.

b] EI Gobierno mexicano no desea que los empresarios
extranjeros adquieran negocios mexicanos ya establecidos.

c] Existe un conjunto de actividades productivas, total o
parciaimente vedadas a la inversién extranjera, esta regla puede
interpretarse  como una obligacibn de ‘’mexicanizacién al

100%"".

d] La exigencia de mexicanizacién se reduce, e ‘incluso
puetde no existir, en el caso de empresas extranjeras cuya
actividad sea, a juicio de las autoridades mexicanas, particular-
mente coherente con los objetivos de la polftica econémica
global. ‘En este caso se encuentran, por ejemplo, las actividades
de exportacidbn o que ‘constituyen una nueva aportacmn con
tecnologfas espec1almente novedosas.

En conclusién, podemos sintetizar la polftica presente en la
siguiente” frase: mexicanizacion (piablica o privada), total o
parcial, con la excepcion de aquellas empresas que exporten un
porcentaje importante de su produccién, implanten tecnologfas
nuevas o realicen alguna otra accién que el gobierno considere
particularmente atractiva para el pals. Estas excepciones, desde
luego, no pueden darse en ciertos campos reservados a la acci6n
publica.

La polftica de mexicanizacibn cuenta con una larga tradicién
en nuestro medio, observandose en 1970 que de 1 989 empresas
extranjeras registradas 892, o sea el 46%, operaban con partici-
pacion mexicana en su capital social, siendo ésta superior al
50% en la tercera parte de las mismas.

Respecto de la regla general de mexicanizacion cabe hacer las
siguientes observaciones:

Aparentemente los objetivos de la polftica son: 7) aumentar
la participacion de los nacionales en las utilidades que obtiene
la inversion extranjera vy, de ese modo, disminuir el costo para
el pafs por los servicios que presta dicha inversion; 2) incremen-
tar'la participacidon de los nacionales en la toma de decisiones,
y, finalmente, 3) reducir el volumen global de los intereses
extranjeros en la economia nacional.

Por legftimos que 'sean estos objetivos, cabe sefialar que esta
polftica, como regla de aplicacion generalizada, entraila los
siguientes aspectos negativos: 7) tiende a concentrar el ingreso;
2) no asegura que los beneficios que obtiene el inversionista
extranjero sean el minimo necesario para que realice sus
actividades que es, finalmente, el maximo precio que debe pagar
el pafs, y 3) tampoco es seguro que el aumento en la propiedad
del capital se traduzca en un mayor control del proceso de
toma de decisiones por parte de los mexicanos.

La mexicanizacién tiende a concentrar el ingreso porque los
posibles accionistas mexicanos, que en la mayorfa de los casos
seran particulares, tendran un ingreso superior al promedio que
se verd incrementado, aln més, por su participacion en los

inversién extranjera

beneficios de la empresa que ha de ser mexicanizada, lo que,
evidentemente, resultard en una mayor desigualdad en la distri-
bucién nacional del ingreso.

E! procedimiento tampoco asegura que los beneficios que
obtiene el inversionista extranjero sean los minimos necesarios
para que realice sus actividades en el pafs, porque no hace
desaparecer los beneficios oligopolisticos que, con frecuencia, se
asocian a la inversibn manufacturera que opera en ramas
protegidas por aranceles, o el control de una determinada
tecnologfa. Asf, en el mejor de los casos, se logra sélo una
disminucion en la parte de dichos beneficios que obtienen los
extranjeros.

Finalmente, hay que sefialar que es dudoso que la mexicani-
zacibn sea un instrumento eficiente para aumentar el control
nacional sobre el proceso de desarrollo, ya que no ataca las
causas de la relativa ineficiencia de los factores nacionales. Por
consiguiente, es muy posible que en algunos casos esta politica
resulte en un mayor control de los mexicanos sobre la vida de
la empresa y que, en otros, provoque la creacion de rentistas
que disfrutan del mero hecho de ser mexicanos.

A estos costos implicitos de la mexicanizacién, hay que
agregar los asociados con la instrumentacién de la propia
politica, como son las exenciones fiscales otorgadas para estimu-
lar el proceso y los que causa la reaccion de las propias
empresas extranjeras.

Asi, por ejemplo, parece razonable la hipotesis de que el
aumento en la importancia de los pagos por regalias y otros,
con relacion a las utilidades realizadas por las empresas extranje-
ras en los dltimos afios, estd, por o menos en parte, asociado al
proceso de mexicanizacion, que provoca que las empresas
extranjeras, en vez de transferir tecnologia a bajo costo a su
subsidiaria en el pafs, prefieran, ahora, vender a su asociada
mexicana tal tecnologfa y no compartir, con los socios Yy
gobierno mexicanos, los beneficios de la misma.

Con relacién a las medidas que vedan campos de accion a la
inversibn extranjera y, mas especiaimente, las que prohiben o
limitan la compra de empresas ya establecidas, seria muy
extenso hablar y, por razones de espacio, nos limitaremos a
sefialar qué parte importante del juicio que se haga de las
mismas depende de la forma en que afecten el grado de
competencia que exista en los mercados implicados.

Es muy posible que, dado el contexto en que se mueve la
inversibn extranjera, las mencionadas medidas evitan la forma-
cion de ciertos oligopolios; sin embargo, también es cierto que
éstas pueden utilizarse para proteger privilegios injustificados de
los empresarios nacionales y, pe« 1Un, abren la puerta para
que, invocando la competencia ex  ijera, se ejerza un verdade-
ro chantaje sobre el gobierno para obtener mas privilegios o
deshacerse de empresas quebradas.

En conclusién, podemos decir que, en su conjunto, la
polftica hacia la inversi6bn extranjera trata de alcanzar dos
objetivos basicos: otorgar, defender y estimular la participacion
total o parcial de los erhpresarios nacionales en las actividades
econdmicas ya desarrolladas y dar fibertad de accion al inversio-
nista extranjero en las actividades nuevas que por diversas
razohes (muchas veces de origen nacionalista) se desea empren-
der en el pafs.

Independientemente de todos los riesgos y defectos que esta
polftica tiene desde el punto de vista de su eficiencia o.de la
distribucion del ingreso, conviene sefialar que, al igual que la
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sustitucién de importaciones, modifica mas las apariencias que
las causas internas de la dependencia.

En ladécada de los treinta, México realizé un gran esfuerzo
polftico y econémico para obtener el control de la industria
petrolera. En los afios sesenta fue la electricidad y la miner(a,
ahora se plantea el caso de la industria orientada al mercado
interno. Mafiana quizad sea la industria exportadora. Cabe pre-
guntarse si la mexicanizacion permitird romper este proceso o si,
por el contrario, un camino diferente es la respuesta efectiva.

LA POLITICA DESEABLE

Surgen asf dos problemas fundamentales: ¢En qué forma es
posible obtener, en el corto plazo, con un mfnimo costo
polftico y econdémico, los beneficios que constituye la inversion
extranjera? La segunda cuestion se refiere, en el largo plazo, a
las causas de la dependencia.

Respecto al corto plazo, la primera consideracién podria ser
que, frente a los oligopolios internacionales, el Unico ente
nacional con suficiente. poder de negociacién es el Estado, el
cual puede oponerles su monopolio sobre el acceso al mercado.

En segundo término hay que considerar que si el interés del
pafls radica en el acceso a la tecnologfa que se produce en otros
pafses lo mejor serfa comprarla directamente y no permitir que
la inversion extranjera asocie beneficios oligopolfsticos con Ia
transferencia de tecnologfa e informacién.

Las caracter(sticas de la tecnologfa, en tanto que mercanc(a,
sugieren que en. las circunstancias actuales, el precio minimo
que el vendedor racional de informacién técnica estaria dispues-
to a aceptar serfa ligeramente superior al costo técnico de
transferencia, mas el efecto que pueda tomar el aumento en la
eficiencia en nuestro pafs sobre otros mercados en los que
opera el innovador.6

Las consideraciones anteriores sugieren que en una negocia-
cién éptima, los tratos con la inversion extranjera no los debe
hacer el consumidor, sino que.tienen que organizarse colectiva-
mente a través del Estado, con el fin de poner a competir a los

oligopolistas extranjeros entre s, usando, como ya se dijo, el -

poder monopolfstico. del gobierng. Esto podrfa organizarse
mediante un sistema de licitacibn internacional en el que se
tratarfa de obtener, a costo m(nimo, el otorgamiento de un
servicio o la fabricacién de algin producto determinado. De
hecho, sistemas parecidos al que aquf se sugiere funclonan en
algunos pafses socialistas.

Por otra parte, la compra de tecnologfa deber(a organizarse
colectivamente o, por lo menos, habrfa que introducir, en el
proceso de transferencia de tecnologfa, un mecanismo pablico
que asesore al emipresario nacional; ejerza, por medio del
derecho de veto, el poder de negociacion del Estado en las
operaciones de compra de tecnologfa, y, por Gltimo, subsidie el
uso amplio de la tecnologfa mas productiva, en términos de las
dotaciones relativas de factores productivos de la economfa. Un
sistema similar a éste opera actualmente en el Japon.

La utilidad de las recomendaciones anteriores esté sujeta a la
ausencia de corrupcion y a que las circunstancias polftlcas lo
permitan; no obstante, se podrfan disefiar mecanismos de
transicion que hagan tolerable este tipo de costos.

6 Sobre las caracter(sticas mercantiles de la tecnologia y las razones
que justifican la intervencion plblica véase K. Arrow, ‘‘Economic welfare
and the allocation of resources for invention’, en Rate and Direction of
Inventive Activity, Princeton University Press, 1962,
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Por altimo, se puede agregar =~ indanandicniamnas da g

lineamientos anteriores, la pol orarse
sustancialmente, introduciendo | stado,
no solo sobre las empresas nacio lesean

adquirir, sino también sobre las extranjeras que van a ser
mexicanizadas.

La cuestion de la iL edios,
deberan ser analizad: ir / que
sefialar que, en térmii a 1ar las
riendas de nuestro fut i ilidad

de los mexicanos palu wvemiwvim wrses allamente especializa-
das, entre las cuales se cuenta la de crear y adoptar innovacio-
nes.

Esta capacidad estd, a su vez, en funcién del esfuerzo que
haga la sociedad, en particular el Estado, para, por un lado,
aumentar y distribuir la dotacién de capital humano del pafs vy,
por otro, para mantener una comunidad que acepte y estimule
la superambn de lastres técnicos, o de otra (ndole, del pasado.
Empezar a actuar en esta direccion implicarfa un fuerte cambio
en la estructura presente del gasto pyblico, cambiando el interés
en las: tareas ffsicas de la modernizaci6bn hacia las que impuisan
la investigacion, la educacibn y la integracion de las masas
marginadas del cambio.

CONCLUSIONES

1) A pesar de su larga tradicién, la polftica de mexicanizacion
es suficiente en términos de efncuencna, distribucién del ingreso

'y partlclpacmn en las decisiones de la economfa, existiendo

serias dudas sobre la capamdad de esta polftica para reducir a
largo plazo nuestra dependencla de los palses avanzados.

2) Una accién més audaz la constituirfa la formacién de un
ente polftico que tendiera a sustituir la inversion extranjera con
un mecanismo de licitacion internacional para la obtencién, a
minimo costo, de servicios y productos determinados.

3) En este mismo sentido actuarf(a la intervencién pablica en
el proceso de transferencia de tecnologfa, para remplazar los
servicios que, en este aspecto, realiza la inversion extranjera,
mediante 'un sistema de compra colectiva y distribucion eficien-
te de tecnologfa que aumente la productivided en términos de
las dotaciones relativas de factores productlvos vigentes- en el
pafs.

4) Actuar de manera efectiva, para disminuir la dependencia
del pafs, requiere, entre dtras cosas, de una redistribucién del
gasto publico hacia la formacién de capital humano, el impulso
a la investigacion, la elevacion de la eficiencia burocrética y, en
general, todo aquello que contribuya a crear una sociedad capaz
de absorber con rapidez, y de manera amplia, la innovacion e
impida que el proceso de modermzacuon provoque la formacuon
de enormes masas de marginados. '

EPILOGO

En estas péaginas nos hemos limitado a explorar, brevemiente,

.algunos aspectos. del fenémeno constituido por la inversion

extranjera en nuestro pafs, y estamos totalmente conscientes de
que hay muchos otros aspectos qunza méas importantes, que
aqul no se han analizado, y, méas ain, de que algunas de las
sugerencias que hemos hecho no han sido suficientemente
desarrolladas, esperando que, por.lo menos, contribuyan a
iluminar cuestiones mas amplias.
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COMERCIO
EXTERIOR ,

Mmon mexicana

ot

Con el fin de impulsar en forma decisiva
las relaciones comerciales directas de Mé-
xico con. la Republica Popular China,
salié a fines del pasado mes de octubre
una misién integrada por los secretarios

ala’ Republlca ‘Popular Chlhai

de’ lndustrla y Comercio y de Recursos,

Hldrauhcos los directores del Banco Na-

cional de Comercno Exterior y. .del Insti-

tuto Mexncano de Comermo Exterlor
por diversos representantes de las secre-
tarias de Relaciones ; Exteriores y. de
Hacienda vy Crédnto Publico, vy por
miembros de la lnlqnattva privada.

El embajador de China en México,
doctar Ksjung Hsiang-hui, declaré recjen-
temente; .con relacion .a.dicha .mision,
que ."las puertas de su pais habjan per-

manecido. "cerradas. con ‘candado, hasta
que- fueron abiertas por .el Presidente de-

México, como fruto: de su politica diri-
gida a promover el comercio mexicano
con todos los pafses del mundo’. En
esta forma, México abandona los patro-
nes tradicionales que lo fimitaban, a con-
certar--relacipnes comerciales umcamente
con determmados palses

Entre los Obje’(lVOS buscadps por la
misidon .mexicana, destacan las siguientes,

seglin lomanifestarael Lic. Torres Manzo:-..

® Extender las rutas de Transporta-

Las informaciones que se reproducen .en
esta seccibn son resGmenes de noticias apa-
A recldas en dlversas publicaciones nacionales '
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco ‘Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los tasos en gue expresamen-
te. asf- se mianifieste. En cada. numero se
recogen jnformaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta ef final del mes prece-

dente,

L
. . f

_cion Maritima Mexicana (que actualmen-

te llegan sélo a Japdn) hasta la Republi-
ca Popular China, para lo cual formé
parte de la misign el director del men-
cionado, organismo naval. Al hacerlo, de-

~clard el titular de Industria y Comercio:

México desempefiara el importante papel
de distribuidor de la rica produccidn
pesquera de China, situando con ello al
comercio mexicano en un nivel superior.

@ Asegurar la fluidez de los pagos,

. -aspecto que tomara a su cargo el Direc-
. tor
-Exterior. .

-del . Banco Nacional de Comercio

e Evaluatr las posibilidades de expor:
tacién de vehiculos automotrnqes arma-
dos en Méxmo haCIa el pafs asiatico.

"® Aumentar los volumenes de expor-

" ‘tacién de algodon mexicano hacia China,

'

® Negociar con la misma nacion la

. compra de aquellos productos escasos y

caros en el mercado nacional, como ‘son
pieles, y cueros, mdaspensables para la
|ndustr|a del calzado en México.

El Secretario de Recursos Hidraulicos: ..

declar6 por su parte_ e} .enorme interés
que hay en México en “aplicar la gran
experiencia china en materia de grandes
proyectos hidréulicos ' construidos con
mano de obra masiva”. Nuestro pais

‘unira al empleo de 'la maquinaria exis-

tente los conocimientos que le reporte la
experiencia dsidtica para elevar la pro-

ductividad en el campo, crear empleos y «
aumentar el ingreso de divisas. El titular

de Recursos Hidraulicos -aludié a la im-
portante funcién del trabajo humano en
China: mientras en una presa de cuatro
millones de metros clbicos trabajan en

un solo dia 200 000 chlnos en la presa,

de Malpaso, con una capacndad de trece
millores de metros cubicos, el

pasa de tres mll

El Du‘ector del Instltuto Mexncano de

“mexicanos el
‘cuarta -parte de la poblacion mundial, es

.relaciones, comerciales.

‘bio comercial.
“ras en 1971,

‘ mayor’
ndmeéro de trabajadores.en un difa no ,

Comercio Exterior declar6 que aquel
pafs “parece producir todo lo que nece-
sita lo cual no le impide ser un pafs
importador neto”, y los funcionarios
chinos mostraron gran -interés en com-

-prar a México -azufre, cobre, plomo, cin¢c

y diversas manufacturas, y en exportar,
a su vez, maquinaria, productos qU|ml~
cos,: metales y mlnerales

Las posnbllldades de efectuar dlchas
transacciones comerciales no son muy
grandes en cuanto a dimensiones, aun-

-que’ s(' son realizables en forma inmedia-

ta, segin declaro el Secretario de indus-
tria y'Comercio. - Sumar ‘a los mercados
pafs que cuenta con la

la meta de los planes ‘que se desarrolian
actualmente en México dentro de sus

)

"Por Ultimo, los miembros de:la mi-
s:on manlfestaron en diversas ocasiones
‘que fueron obleto de Una amistosa re-
cepcuon por parte del pueblo chino du-
rante su breve estancua

Mision de Honduras
a México

Durante los primeros dias del presente
mes. arribé a Méxice una misién comer-
cial integrada por 35 industriales, empre-
satios y funcionarios gubernamentales

“hondurefios, encabezados por el Vicemi-

nistro de Economia de ese pais, para
establecer diversos: acuerdos de intercam-
LLa mision ituvo como
meta realizar los acuerdos concertados
por los presidentes de México y Hondu-
dirigidos a equilibrar la
_balanza comercual entre ambos pafses:
en los afios comprendidos entre 1966 vy
1971, 'las importaciones mexicanas pro-
cedentes de Honduras aumentaron en un
12.6% Yy Ia exportacion naclonal hacia
Honduras crecié, en cambio, en un
16.3% anual.-Para lograr dicho equilibrio




comercio exterior

se prosigue una relacion justa, en conso-
nancia con la politica exterior del Presi-
dente de México.

El Viceministro de Economia de
Honduras, como jefe de la misién, cele-
bro varias entrevistas con el Secretario
de Industria y Comercio, el Director del
Banco Nacional de Comercio Exterior, el
Director del Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior y con otros representan-
tes de secretarias y dependencias guber-
namentales. Al mismo tiempo, con la
presencia de los sectores directivos de
ambos paises, fue celebrada la || Reu-
nion Plenaria del Comité Empresarial
Honduras-México, examinando los di-
versos aspectos de las relaciones econd-
micas entre ambos paises. Como resul-
tado, después de cumplidos los indis-
pensables requisitos, las autoridades me-
xicanas iniciaran la importacion de nu-
merosos articulos, habiendo obtenido
un avance importante en las siguientes
negociaciones:

® Marmol: establecimiento de empre-
sas con capital mixto en Honduras por
empresarios mexicanos explotadores de
marmol.,

® Calzado: posibilidad de realizar una
coinversion, con transferencia tecnologi-
ca mexicana a Honduras.

® Azicar: posible instalacion de un
ingenio azucarero en Honduras con capi-
tal mixto.

® Cemento: ofertas de empresarios
mexicanos para establecer fabricas en
Honduras, respondiendo a-las pldaticas
preliminares del pasado mes.de julio.

® Poliducto Puerto Cortés Tegucigal-
pa: al ratificar el Gobierno de Honduras
su interés, se ha iniciado.el envio de
proyectos al pafs mencionado.

-® Planta Agalteca:! durante el trans-
curso de la visita que hardn en enero
proximo las autoridades hondurefias, se-
r4 resuelta la construccion de esta planta.

® Productos varios. en platicas preli-
minares sujetas a revisién - fueron acorda-
das inversiones conjuntas en los siguien-
tes productos: farmacéuticos, quimicos,
plasticos, trigo, metales, granito natural
y sistemas.de galvanizacion,

El Comité Empresarial acord6 cele-
brar la proxima reunion en Tegucigalpa
a principios de 1973 al advertir la favo-
rable experiencia lograda con este siste-

“Altos Hornos en Centroameérica”,
México, diciembre de

1 Véase
Comercio Exterior,
1971, p. 1094.

ma. Como corolario a sus actividades, el
Comité Empresarial cambi6é impresiones
con el Presidente de México, quien reci-
bid las expresiones de agradecimiento
del Viceministro de Economia del pais
amigo por las atenciones demostradas a
él y a su comitiva durante su estancia en
suelo mexicano

Con la realizaciéon de estos acuerdos,
México realiza una mas de las importan-
tes negociaciones comerciales? de coope-
racion econdémica con Latinoamérica
efectuadas durante el presente afo.

Mision de Bélgica
a México

Con el objeto de equilibrar una desi:
gual relacion comercial entre Belguca vy
México. llegd a nuestro pafls, a principios
de octubre, una misién comercial en la
que figuraban destacados banqueros.y
hombres de negocios de aquel pais..

Interesados en una futura asociacion
con la inversidbn mexicana y con Nacio-
nal Financiera, los integrantes de la mi-
sion comercial belga visitaron México
por ser un posible comprador de produc-
tos de exportaciéon belgas. A su vez,
habiendo llegado a un limite en la ex-
plotacion de sus recursos naturales, los
belgas desean participar en la industriali-
zacion de la madera, el papel y las ramas
textiles y en la industria sider(rgica del
pafs.

Durante la Reunion Plenaria del Co-

mité Empresarial Bélgica-México, fue se-
fialado que en la relaciéon comercial en-

_tre ambos pafses destaca, por su magni-

tud, la corriente de importacién desde
Belglca que aumentd de 167 millones de

"pesos en 1966 a 267 millones en 1970/

o sea, que hubo un crecimiento del
59.4% durante ese periodo. En' cambio,
en las exportaciones mexicanas se advier-
te una reduccion, ya que de 39.1 millo-
nes de pesos en 1966 la cifra descendi6
a 37.6 millones en 1970. Este saldo
desfavorable para Méxwo se agudizd en
1969, aunque desde 1970 ha comenzado
a reducirse.

En conjunto, casi la totalidad de

- ‘exportacién mexicana hacia la Comuni-

dad Economica Europea se concentra en
un limitado numero de productos-prima-
rios. En cambio, las importaciones mexi-

canas de la Comunidad estan integradas-

por productos industriales y bienes de
produccién. Sin embargo, México obten-
drd las nuevas ventajas que ofrece la

2 Veéase "Diversos acuerdos de coopera-
cibn econdmica con pafses de América La-
tina', Comercio Exterior, México, julio de
1972, p. 604.

el Comité del
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Comunidad Econdémica Europea (dentro
del Sistema General de Preferencias
Arancelarias} a todos los paises en desa-
rrollo, ademas de que ha sido elegido
como sede del grupo Abecor (Bancos
Asociados de Europa) en virtud de la
estabilidad politica y economica que ca-
racteriza actualmente al pafs, asi como
por el sustancial incremento del comer-
cio mexicano con Bélgica, Holanda y la
Republica Federal de Alemania. Asimis-
mo, la concurrencia de México a la
ALALC vy el potencial de mano de obra
especializada que le capacita para cum-
plir con las demandas de- la moderna
economfa industrial, -son otros tantos
incentjvos gue inclinan a los empresarios
belgas a ver en las futuras inversiones y
transacciones comerciales, industriales,
tecnolégicas y cientificas, verdaderos
éxitos para ambos paises.

SECTOR
AGRICOLA

Creacion de TABAMEX

A ultimas fechas la situacion de la pro-
duccién tabacalera hizo crisis debido a
gue, entre otras razones, desde 1966 los
precios de la materia prima no han
variado mientras los costos han ido en
aumento, manteniendo a los campesinos
en precarias condiciones de vida en favor
de las industrias e intermediarios que
obtienen altas tasas de ganancia, lo que
es frecuente en muchos otros renglon--
del sector agricola. La antigua empre..
Tabaco en Rama, S. A. (TERSA), fijaba
las condiciones de produccién y comer-
cializacién, asignando a distribucion de
las é&reas de cultivo, los precios de la
materia prima y {os créditos a la produc-

" ¢ion gue se estimaban insuficientes da-

dos los requerimientos, mientras que los
organismos oficiales mvolucrados como
Tabaco, poco o nada
hacian para mejorar la situacion. TERSA
era manejada por un pequefio grupo de
intereses ‘extranjeros de la rama tabaca-
lera que controlaban’ el grieso de las
operaciones de esta actividad, constitu-
yendo un monopotio. Tales fueron los
planteamlentos que hicieron los dirigen-
tes campesinos al Présidente de la Repu-
blica en las reuniones de Alamo, Vera-
cruz, vy Tuxpan, Nayarit, el pasado mes
de septiembre ante representantes de las
empresas y del sector oficial.

Los resultados de esas reuniones no
se hicieron 'esperar y el pasado 4 de

1 Vease "'El problema de los tabacaleros”,
en Comercio Exterior, México, octubre de
1972, pp. 933-934.
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noviembre se dio a conocer un decreto
en el que se anuncié la creacién de
bacos Mexicanos, S. A. de C. V. (TA-

BAMEX), empresa de participacion esta- -

tal mayoritaria. El 52% de las acciones
estard en poder del Estado en forma
intransferible, 24% en manos de los cam-
pesinos y el 24% restante corresponders
al sector industrial privado; la medida
viene a mexicanizar la produccién dando
*~ asi al.monopolio tabacalero consti-

wdo por. la empresa TERSA y otras .

firmas similares.

El objetivo de TABAMEX serd no
sélo la explotacién de la produccién de
tabaco, su. cultivo y cosecha, sino tam-

bién la preindustrializacién y comerciali- .

zacion, tanto en mercados . nacionales
como internacionales. :

La nueva empresa adquirira, de ser
conveniente para sus actividades econé-
micas, las acciones de las sociedades o
empresas que realicen funciones directa
o indirectamente relacionadas con la pre-
industrializacién 'y comercializacién del

tabaco 0 con su explotacién; obtendra.

financiamientos internos © del exterior;
celebrard contratos con empresas priva-
das; fomentard y financiard estudios e
investigaciones para el mejoramiento del
cultivo del tabaco; capacitarsd a.los cam-
pesinos en todo lo concerniente a tecno-

logfa; formularé el padrén de producto-’

res y las estadisticas correspondientes.

Esta medida significard, pot lo pron-
to, un incremento de aproximadamente
300 miliones de pesos en el ingreso de
los productores por aumento del precio
del producto. Los campesinos seran-ins-
critos en' el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social; se garantizard la adquisicién
del tabaco, se fomentaran las exportacio-
nes y se elevard el monto de los créditos
para el proximo ciclo, proporcionado sin

intereses por fas empresas que han veni-
do otorgandolo, siendo el: Gobierno fede- -

ral aval por el 76% de ésas cantidades.

Para el otorgamiento de los créditos
se integré6 un comité con cuatro repre-
sentantes del gobierno, dos de los pro-
ductores y dos més de'las compafifas. °

El tabaco se cultiva en nueve estados
de la republica y su produccion consti-
tuye un importante renglén de la agri-
cultura en algunas regiones de los esta-
dos de Veracruz y Oaxaca, y en particu-
lar en el estado de Nayarlt La produc-
cion tabacalera ha llegado a tos 600
millones de pesos a Gltimas fechas. Los
programas de produccién tendrdn en
cuenta basicamente los planes de deman-
da de las empresas cigarreras, para evitar
excedentes o faltantes, teniendo en

‘millones de pesos,

cuenta en la previsién el tabaco destina-
do a exportacién.

Asi, pues, TABAMEX, que iniciara
sus trabajos con un capital social de 200
actuard como una
empresa estatal y por primera vez -conta-

ra con la partrc:pac;on del sector campe- _

sino.

La med;da viehe a poner fin al trato
comercial desventajoso entre los agricul-

~ tores tabacaleros y los monopollzadoresu."
. intermediarios del tabaco.

DESARRQLLO
INDUSTRIAL

Decreto sobre ..

la lndustrla automotnz

El decreto presidencial .de! 23 de. octu-‘.
"bre de 1972 y el Reglamento correspon-

diente' de fa misma fecha, fijan las nue-
vas bases para impulsar la industria auto-

motriz. Dentro de los lineamientos. de ta:

actual politica’ econdmica, el decreto
pretende reducir ‘el nimero de modelos

que se producen para mejorar-la eficien- ;

cia y productividad de la industria; gene-

rar aproximadamente 756 000 nuevos em-

pleos; 'incrementar las exportaciones y

disminuir las 'importaciones, convirtién- -
dose en una fuente generadora de divi-
' sas; otorgar estimulos fiscales para alen-:

tar la inversion; favorecer la fabricacion
de automoviles populares para: satisfacer

la demanda de los ‘sectores de- la pobla-’

cion, asi- como regular la inversion ex-
tranjera para alcanzar una efectiva y
auténtica |nver5|6n de capitales nacmnales

En sintesis, Ios pr|nC|paIes puntos del"

decreto son:

7) Los fabricantes de vehiculos auto- .

motrices deben emplear un minimo de
60% de componentes y/o partes de fa-
bricacién nacional en todas las unidades
terminadas, aunque en los vehiculos ter-

minados para exportacidon el minimo de.
" partes y/o componentes de fabricacién

nacional puede ser de s610 40 por ciento.

2) Todas las emprésas de la industria.
de partes automotrices deben tener por .

lo menos un 60% de capital mexicano
(ta mayoria de estas empresas, en total
250, ya han sido “mexucanlzadas en
esta propormon) :

;

3) El total de modelos que pueden
producir los fabricantes se redujo apre-
ciablemente, en un esfuerzo def gobierno
para hacer la producciébn mas eficiente
mediante la limitacion del namero de
modelos producidos en el pafs. Esta

.;s'eccién n‘acionanl

previsién Jel decreto se llevdra a efecto
con los modelos 1974, y las empresas
“s6lo podran producir 3 lineas de ve-
hiculos con 3 modelos en cada linea, sin
que la produccién total de modelos sea
superior a 7 y siempre que la gama que
se autorice no afecte la eficiencia de la
industria’’.

4) A los productores les estd vedado
cualquier futura mtegramon vertical en
lo .¢oncerniente a partes y a componen-
tes, ‘en tanto que éstos puedan o sean
produmdos por la industria auxollar

5) Los preC|os a Ios fabrlcantes de
vehiculos, fuados por los productores de
partes vy componentes no podran ser
mayores dé un 25% sobre los precios de
los productos similares o iguales fabrica-
dos. en las llamadas Jnaciones industriali-
zadas '

§) En 1973 los fabricantes de vehlcu-
los deberdn incrementar su relacién de
exportacnones lmportamones a por Io
menos 30% (o sea el doble de la relacién
aphcada en 1972), y para 1979 la rela-
cion deberd ser del 100 por cxento

7) Se otorgaran incentivos fiséales
(hasta de.un 100% en derechas de: im-
portacién e impuestos indirectos) para la
exportacién de vehiculos termmadOS y
para las partes y/o companentes.

8/ Se establecera una C\omisi,c')n Inter-
secretarial especial presidida por el Sub-
secretario de Industria e integrada.por
tres representantes de la Secretaria de
industria y Comercio y tres de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Puablico,
para estudiar, coordinar y regular. las
actnvndades .de la ingdustria automotriz,
Dentro de ias, facultades que tendra la
Comisidn f|gura la reglamentacion de las
actividades de [as empresas de la indus-
tria terminal y de autopartes, asi como
también de las operaciones de distribu-
cion, importacion y exportacion de ve-
hiculos.

Otro de los aspectos . |mportantes de
este decreto es la _ integracion de la§
zonas fronterizas a la economia del pafs,
propiciando que los vehiculos que fabri-
que la industria nacional concurran a las
fronteras en condiciones competitivas. .

En el decreto se establece tampbien la
instalacion obligatoria del equipo. anti-
contaminante en todos los vehiculos que
produzca la industria nacional, tomando
en cuenta que la contaminagién del am-
biente es producida en un 65% por los
escapes de los productos de combustion
de los vehfculos.




comercio exterior

La industria automotriz en México!
estéd integrada por nueve plantas termina-
les de vehiculos, que cuentan con una
inversion total de 6700 millones de
pesos. Simultineamente este sector sg
integra con la industria fabricante de
autopartes, que abastece  tanto a la in-
dustria terminal que ensambla los ve-
hiculos, corho al mercado de repuestos
Este ultlmo sector representa una_inver-
sibn ‘aproximada de 4 000 millones de
pesos y estd formado par alrededor de
250 empresas grandes y medianas.

En 1971 se produleron' en el pafs

223 000 automoéviles y camiones. Se pre-
tende que para 1976 la produccion se
eleve a 336 000 unidades, como mi(ni-
mo, lo cual :significa 'un incremento de
aproximadamente 50 por ciento.:
La -industria automotriz, tanto de. las
plantas terminales como de las de auto-
partes,- emplean a 75:000 personas, esti-
mandose que, como resultado de las
medidas previstas en el decreto, el perso-
nal ocupado para 1976 pueda alcanzar
las 150 000 personas.

Debldo a. los distintos incentjvos y
medudas que comprende el decreto se
pretende que para 1976 la industria ex-
porte, como mfnimo, 3 500 mlllones de
pesos. ;

Actualmente, las importaciones de
partes para ensamblar que realiza la in-
dustria automotriz ascienden “a 2 900
millones " de ‘pesos, y las de refacciones
a 1 000 millones’ de pesos anuales. Se esti-
ma que estas _importaciones se reduciran
considerablementg mediante el decreto
mencionado.

Actualmente el mercado automotriz
estd constituido, en un '60%, por oferta
de autos populares estimandosé que
para 1976 la oferta de automovnles de
este tipo sera del 70% del total.

INVERSION )
EXTRANJERA -

C - Sesion de- trabajo
de la CANACINTRA

“Hay por ahf algunas oficinas encarga-
das, exclusivamente, de propiciar la ven-
ta de empresas de industriales mexica-
nos’ afirmé el Presidente de México al
clausurar el desayuno-sesion. de trabajo
que el 31 de octubre Gitimo le ofrecié la

Cémara Nacional de la -Industria de

1 Véase "S'ituqcién 'y perspectwas de la
industria de automotores’, en Comercio Exte-
rior, México, julfo de 1972, p. 609.

nos repiten, con, cierta pena,

Transformacion, para agradecer diversas
medidas gubernamentales encaminadas a
estimular el crecimiento econémico del
pais.

La reunién congregd a numerosos”in-
dustriales, - dirigentes del Congreso del
Trabajo y altos funcionarios de la.admi-
nistracion publica que expusieron los
diversos aspectos y programas de la poli-
tica econémica  gubernamental, con la
clara intencion de presentarles a los em-
presarios los diversos estimulos, 4reas de
actividad, planes de compra, etc., que gl
gobjerno ha, puesto a disposicién de los
empresarigs. mexicanos con el fin de que
participen activamente en el proceso
econdémico nacional sin temor ni descon-

fianza, factores, estos ultimos, que argu-

mentan algunos hombres. de -empresa

.para justificar ia venta de sus negocios a

capitaljstas . extranjeros. Ante esta acti-
tud, el Presidente de México declaré que
"el Estado, cuando hay ahora empresas
que se quieren vender a intereses extra-
fios, va a intervenir 'con algunas medidas
legales que estamos preparando, que se-
rén mas bien persuasivas —en cierta for-
ma persuasivas— Y due responden a una
actitud que se ha venido motivando en
las reuniones con técnicos, con -trabaja-
dores, con empresarios . nacionales, que
lp- que
escuchan en.otros sectores, y que puede
resumirse en estas expresiones;  iOiga
usted, pero si hay mucha desconfianzal,
iOiga usted, pero si hay mucho temor!

“Naturalfente que -estamos muy
conscientes de donde salen esas versio-
nes. Claro que hay problemas, pero los
estamos afrontando arménica, coordina-
da, tripartitamente, porque es la Unica
forma de resolverlos. ‘Vender para 'ser
empleados de los compradores extrafios,
seria una solucion muy simple.”

Antes de las palabras del Presidente,
el Secretario de Hacienda y Crédito PuG-
blico, al referirse directamente al proble-
ma, sentencié: ‘‘Sefiores, necesitamos el
apoyo de todos pata ir corrigiendo fené-
menos Que todos condenamos, como el
de los prestanombres, que deben ser
castigados con todo el rigor de la Ley.

“Ha ordenado el sefior Presidente las
modificaciones legiles que sean necesa-
rias para que caiga todo el peso de la e,
al prestanombres; traidor a México!

Asimismo, el Secretario de Hacienda
y Crédito Pablico sintetizé los esfuerzos
gubernamentales para apoyar- el creci-
miento  econéimico, demandando de los
industriales mayor actividad, que al crear
empleos eleve el mvel de vida de los

mex lcanos

Por - su palte el Llc José Camplllo
Sémz, subsecretario de Industria, se refi-
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rié a la polftica  oficial- de descentraliza-
cién y desarrollo regional ' la de trans-
ferencia tecnolédgica. Al sefialar los dese-
quilibrios regionales informé-que “en-el
valle de México que ocupa la sexta parte
de nuestra poblacién se da el 66% dela
produccién industrial y. de los.servicios,
y se absorbe el 61% de nuestros recursos
financieros. En. cambio las 8 entidades
menos desarrolladas, con una poblacién se-
mejante a la que existe en el valle de
México, apenas contribuyen con el 3%
del producto industrial. .. Piensen uste-
des, que segun el vcenso de 1970, hay
500000 ' mexicanos desocupados; pien-
sen ustedes que segin ese propio censo,
cinco millones de mexicanos ganan me-
nos de 500 pesos al mes’’, por .ello,
afirmé catagérico, ‘‘es indispensable, co-
mo imperativo apremiante de justicia
social, crear en México mas empleos y
promover el desarrollo regional’’,

Al tocar el téma de transferencia de
tecnologia, ‘el Subsecretario de Industria
denuncié las maltiples barreras que opo-
nen los .paises Y. las empresas produpto-
ras de tecnologta a los paises del tercer
mundo para manten‘érlos en condlCIones
de permanente dependencia, "Iazo que
debe romperse” a través .de la creacién
de tecnologfa propia y la’ adopcién de
Una. polltlca nacional de transferencia de
tecnologla ‘ton la cual s¢ protegera “al
empresano mexicano cuya 'capacidad ‘de
negocnac1on se fortalecera al tener detrés
de &l el poder de su goblerno

1oy
+ Esa -politica ha de pi'oteger a los
trabajadores, ya que al reducirse las exa-
geradas ' regalfas, aumentarén las: utilida-
des ‘repartibles; va a proteger al' consu-
midor al- ofrecerle productos mas bare.:os
y va a influir en la oferta ocupacional ‘al
utilizar aquella tecnologl'a que crea em-
pleos via exportacion o via composnmon
de factores

El hc Gunllermo Martmez Domin-
guez, director de Nacional Fmancnera
expuso los cambios que ha experlmenta-
do NAFINSA para apoyar el desarrollo
industrial. Entre estas nuevas medldas
estdn la creacnon de Jos Fondos de Preln
version, cuya mfraestructura crediticia se
extiende a_ 26 estados en donde actual-
mente funcnonan 34’ fondos de' estudlos

de preinversién. Importante fue la decla-

racién relativa a que los empresaruos
nacionales recurran a Nacional Financie-
ra para vender sus empresas, antes gue a
los capitalistas extranjeros. En esos casos
NAFINSA podrfa colocar entre los capi-
talistas -nacionales las acciones o bien,
por .medio de un fondo especial, com-
prarias. El fondo permitiria, ademas, res-
catar empresas extranjeras en el pafs,
por medio de su compra, en los casos
que fuera nacesario.’
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Por su parte, el Presidente de CANA-
CINTRA declar6é que ‘“nunca en la histo-
ria de este pafs se' ha hecho una movili-
zacion de esta magnitud en los sectores
prioritarios’’, agregando que ‘““no cedere-
mos a las presiones .extranjeras, porque
nuestra - industria no sélo significa el
patrimonio de nuestros hijos, sino el
patrimonio del pueblo mexicano’’.

C OMUNICACIONES

Asamblea de Teléfonos
de México, S. A,

En Asamblea Ordinaria y Extraordinaria
se dieron a conocer y se aprobaron, el
31 de octubre ultimo, las Bases de
Acuerdo que el dfa 16 de agosto del afio
actual habfan celebrado el Gobierno: fe-
deral y la empresa de participacion esta-
tal mayontar:a Teléfonos de Mexuco
S.A.

Al fundamentar la modificacion en el
informe rendido por el Consejo de
Administraciéon a la Asamblea Extraordi-
naria de Accionistas, se expresd que “la
prestacion del serviclo telefénico de
acuerdo con lo que establecen nuestras
leyés, corresponde originariamente a)lvEs-
tado, quien tiene la facultad de otorgar
una concesion a particulares para que
actuando por delegacion de éste suminis-
tre el servicio. Las concesiones al ampa-
ro de las cuales opera la empresa, estan
préximas a-vencerse, lo que es un obs-
taculo para proyectar. a largo plazo las
inversiones. necesarias para la ampliacion
del servicio que son indispensables para
atender la demanda existente”.

Segun' se -informbé en marzo de este
afio a la Asamblea, la empresa tenfa en
proyecto un plan quinquenal de inversio-
nes para realizarse de 1972 a 19761 por
un monto de 11608 millones de pesos,
lo que permitiria contar con 3 045 000
aparatos en servicio. Dentro de las fuen-
tes 'de financiamiento es muy significa-
tivo el papel que corresponde al Gobier-
no federal, pues mediante las facultades
dlscremonales de que lo inviste la Ley
del’ Impuesto por Servicio Telefénico
podrd seguir invirtiendo ‘el 50% de lo
que produce ese gravamen que, con base
en proyecciones, habré de representar
alrededor de 2 000 mitlones de pesos;
ademds, contindaran vigentes las llama-
das Reglas para el Otorgamiento de Prio-
ridades en la Suministracién de Servicios
Telefonicos que posibilitan ‘que el pabli-

1 Véase “Teléfonos de México se convierte
en empresa de participacion estatal mayorita-
ria'", Comercio Exterior, México, septiembre
de 1972, pp. 830-831.

co participe en el financiamiento de la
expansion de la empresa. Se prevé que,
en igual lapso, esta fuente aportars
2400 millones de pesos destinados al
financiamiento.

Conforme a la nueva estructura, el
accionista percibird el dividendo del 10%
neto, después de cubrir ‘el Impuesto so-
bre Dividendos; al Estado corresponderé
también un dividendo de 10% neto. An-
tes, la inversion del Gobierno federal en
Acciones Preferentes de Voto Limitado
producia un dividendo del 5% més otros

‘beneficios (participacién en los ingresos

y -otros conceptos) que implicaban- gas-
tos- que conjuntamente equivalfan, gro-
$so modo, al monto del dividendo. Tal
erogaciéh ya no serd necesaria porque
las tarifas al pablico vigentes permiten el
pago del dividendo del 10% neto a todo
el capital en el perfodo 1972-1976. '

Vista la eficiencia con que ha sido
administrada la firma, sélo se efectuaran
los cambios que demande su adecuacién
a la inversién mixta; ello significa que
no se alterardn las politicas ni las direc-
trices que han arrojado resultados satis-
factorios, pero que, desde luego, se bus-
card elevar en la medida de lo posible.

El acuérdo se celebrd’en un marco'de
completa armonia, 10 que, se declard,
‘.. .garantiza la administraciéon futura de
la empresa, el apoyo del Estado al desa-
rrollo ‘del servicio telefénico, tanto en
sus aspectos de financiamiento como de
utilidades y, ademas, nos brinda un futu-
ro plazo de operaciéon de 30.afios, todo
lo cual harad factible que contingen con-
curriendo a la empresa los financiamien-
tos nacionales y extranjeros para acelerar

_nuestro desarrollo”,

La Asamblea aprobd la emision de
dos series de obligaciones hipotecanias
por un monto de 150 millones de pesos
cada una, los cuales se denominardn FF
y GG de Teléfonos de México,. S. A., y
permitirdn aplicar las Reglas para el
Otorgamiento de Prioridades en la Sumi-
nistraciéon de Servicios Telefénicos, a
que ya se hizo referencia, y que perma-
necerdn en vigor por asi convenir a la
firma.

- Nacional Financiera, S.A., qued6
autorizada para comprar las porciones
accionarias cuyos propietarios, por algu-
na razén, ya no estén dispuestos a seguir
participando en laempresa reestructurada.

Finalmente, la Asamblea Ordmarla
notificd los actos y acuerdos del Consejo
de Administracién que estuvo en funcio-
nes del 24 de marzo de 1972 hasta el 1
de noviembre actual, y se nombré6 el
nuevo Consejo de Administracién, con el
Lic. Horacio Flores de la Peila como
presidente.

seccidn nacional

ENERGETICOS

Algunos aspectos
de la industria petrolera

Al ser entrevistado por la prensa, des-
pués de su acuerdo con el presidente
Echeverria el dia 8 de noviembre, el
director general de Petréleos Mex1canos
Antonio Dovali Jaime, aporté interesan-
tes datos que permiten una visién de
conjunto de la situacién que reina en esa
|mportante industria.

Se puso de relieve los esfuerzos que
se realizan para abatir, en el plazo mas
breve .posible, el volumen de crudo que
aun - se adquiere en fuentes foraneas para
cubrir las deficiencias de la produccién
interna frente a la demanda. En tales
condiciones, se prevé que México ya no
tendrd que importar 28 000 barriles dia-
rios {(a 2.80 délares por barril, o sea 35
pesos); se considera factible su disminu:
cion a 24 000 barriles durante el mes
que corre y al terminar 1972 podria
reducirse a solo 15 000, para llegar a su
eliminacion total a partir del afio proximo.

El Director de PEMEX apoya su pre-
vision en el amplio programa explorato-
rio que se tiene en proceso de ejecucién
vy que ya ha producido descubrimientos
importantes.

Al decir del funcnonarlo PEMEX ha
logrado avanzar en gran medida en la
tarea de emancipacion de la tecnologfa
forénea; el. Instituto Mexicano del Petro-
leo ha sido factor determinante en esa
labor, pues ha podido desarroilar diver-
sos sustitutos de aditivos que se utiijzan

enla industria en los procesos de refina-

gion y aprqvechamlento de_hidrocarbu-
ros {San Martin Texmelucan serd el pun-
to de ubicacion de una planta elaborado-
ra de tales productos). En este campo,
se celebré un convenio de licencia vy
tecnologia para la elaboracion de pro-
ductos vitales en dos plantas de desinte-
gracion catalitica; Salamanca seré la sede
de una de ellas, en tanto que la otra se
incorporara a la refineria de Tula, que se
ver4 ampliada, también, por una instala-
cion que se dedicard a la reduccion de
viscosidad. Las empresas extranjeras per-
ticipantes deberdn cumplir con el requi-
sito de que el Instituto Mexicano cola-
bore en los procesos de elaboracién, en
igualdad de condiciones, lo que derivard
en ahorro en el pago por concepto de
tecnolog(a.

" Las declaraciones del Director Gene-
ral. de PEMEX respecto a exploraciones
fueron muy extensas: sefialé los hallaz-
gos obtenidos en la parte norte de Chia-
pas, que muestran una sorprendente si-
militud con los yacimientos ubicados en
Poza Rica (4 000 barriles diarios); en
Tabasco se efectlan trabajos en una
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zona nueva, asi como en Oaxaca, Gue-
rrero, Morelos y Puebla; se perforaron
dos pozos en Soto la Marina, Tamaulipas
(uno de gas y otro de petréleo); en
Cadereyta, Nuevo Ledn, se realizan tra-
bajos y, si se tiene buen éxito, la pro-
duccién aprovecharia el gasoducto Rey-
nosa-Monterrey; se hacen exploraciones
maritimas en la Bahia de Vizcaino, en la
costa occidental de la peninsula de Baja
California, frente a Bahia Magdalena; en
las costas de Nayarit y sur de Sinaloa,
en regiones préximas a las Islas Marias,
se realizardn trabajos exploratorios en
tierra firme, lo mismo que en el estado
de Sonora y en el fondo del golfo de
California. Ademds, se llevaran al cabo
ulteriores exploraciones en la plataforma
marina del golfo de México. Actualmen-
te, sblo se conoce una parte pequefia
que se ha denominado Faja de Oro
marina, por constituir una prolongacion
de la Faja de Oro terrestre localizada en
Veracruz,

El funcionario enfatizo que el intenso
esfuerzo exploratorio no sélo persigue la
eliminacién de la importacién de crudo
que adn es necesario efectuar, sino per-
feccionar la distribucion de los hidrocar-
buros y lograr, asimismo, mayor econo-
micidad, ya que, por ejempio, la que se
hace en la costa del Pacifico resulta
sumamente dificultosa: desde la refineria
de Minatitlan se transportan los produc-
tos mediante poliducto a través del ist-
mo de Tehuantepec hasta Salina Cruz, v,
desde este puerto se embarcan en bu-
ques-tanque para su distribucion a todos
los puertos del Pacifico.

TRANSPORTES

Situacion del sistema
ferroviario nacional

El -altimo dia de octubre del afio en
curso, el gerente general de los Ferroca-
rriles Nacionales de México, licenciado
Victor Manuel Villasefior, presenté un
amplio informe en torno a la situacion
prevaleciente en ese importante sistema
de transporte.

Al relacionar el sistema ferroviario
con el desarrollo econémico, el docu-
mento expresa que pese a que el produc-
to interno bruto del pais logro expandir-
se en 104 por ciento en el lapso
1960-1971, que arrojo6 una tasa anual
promedio de 6.7 por ciento, las mercan-
cfas transportadas en igual periodo por
los Ferrocarriles Nacionales de México
solo registraron un 64 por ciento de
crecimiento en su volumen o sea un 4.7
por ciento de incremento anual prome-
dio. Se considera que tal disparidad en

las tasas de aumento obedece, en su
mayor parte, al predominio de los pro-
ductos agricolas y minerales (casi un 62
por ciento) cuyas industrias se caracteri-
zan por un menor dinamismo frente a las
manufactureras dentro del cuadro econo-
mico nacional; ademas, es evidente la
tremenda competencia de los autotrans-
portes, que han ido ampliando creciente-
mente su participacion en la moviliza-
cion de los productos industriales. Em-
pero, no se puede desconocer el papel
significativo de la transportacién ferroca-
rrilera, si se tiene en cuenta la importan-
cia primordial de los bienes que movili-
za: maiz, trigo, cafia de azucar, etc; la
producciéon minera casi en su totalidad;
el petréleo crudo y sus derivados vy
productos manufacturados como cemen-
to, fertilizantes, azlcar y papel para
periédico.

Aparte de la movilizacion ferroviaria
interna de una gran gama de bienes, hay
que sefialar que por este medio se trans-
portd, segin estimaciones, el 28 por
ciento de la exportacion y el 51 por
ciento de la importacion del pafs.

En una evaluacion de la contribucién
del sistema ferroviario al desarrollo eco-
noémico de México no debe hacerse caso
omiso del hecho de que las tarifas de los
servicios son reducidas y, desde hace 13
afios, no han registrado alzas, a pesar de
los aumentos acentuados de los costos
de operacion; ello significa que este ser-
vicio de transporte ha servido para esti-
mular la expansién de otro tipo de
actividades econdmicas aplicando tarifas
inferiores al costo del servicio que se
proporciona, 1o que, légicamente, ha re-
percutido en una sistematica situacién
financiera deficitaria de la empresa.

Los aumentos registrados por los vo-
ldmenes movilizados durante 1959-1971
son la consecuencia —segun el informe—
del esfuerzo del factor trabajo, asi como
de la introduccién de técnicas perfec-
cionadas, como el cambio total -de la
fuerza tractiva ‘de vapor por maguinas
diésel-eléctricas y el uso de carros de
carga de mayor capacidad, y la elevacion
del nivel de productividad de la mano de
obra, ya que practicamente ha permane-
cido estable el numero de trabajadores
en el lapso considerado: en 57 137 tra-
bajadores en 1959 y 59 000 en 1971, o
sea un aumento de menos del 4 por
ciento.

El trafico de carga representa el 85
por ciento del total de ingresos de la
operacion de la empresa, Entre 1959 y
1971, exceptuando 1962, se puede apre-
ciar una tendencia alcista, ya que si en
1959 se movilizaron 21.8 millones de
toneladas, en 1971 fueron 39.5 millones
{81 por ciento de aumento). Las tonela-
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das-kildbmetro registraron una tendencia
semejante.

El informe indica que los ingresos por
transporte de carga tuvieron incrementos
un poco mas elevados que el tonelaje de
aquélla, en virtud de haber aumentado la
participacién, dentro del total moviliza-
do, de productos que pagan fletes mas
altos.

El segundo renglon de ingresos es el
servicio de pasajeros, con el 8 por ciento
del total. La tendencia al alza es notoria-
mente inferior si se compara con la del
transporte de carga y, a partir de 1970,
se advierte una acentuada declinacién, la
que se incrementd en 1971, a causa,
probablemente, de la depresiéon econé-
mica y por la elevacion de las tarifas a
mediados de 1970. Asi, se pudo obser-
var que en 1959 utilizaron el servicio
29.7 millones de personas y en 1971
sdlo 29.3 millones. (Se estima que las
personas transportadas por ferrocarril re-
presentan apenas el 8 por ciento del
total que se moviliza en autotranspor-
tes.)

En materia de resultados financieros,
se declaré que “‘en el periodo 1946-52,
como consecuencia de las limitaciones
que originé el conflicto bélico para la
reposicién de equipo tractivo y rodante
y del material de vfia, se inicid una
situacion erratica en los resultados finan-
cieros, ‘siendo a partir de 1953 cuanhdo
se define una tendencia franca hacia un
crecimiento constante de las pérdidas,
motivada por unaumento continuo en
los gastos de explotacién y por una
relativa rigidez en los niveles ‘de ingre-
sos...” En 1959-1971, los gastos de
operacion crecieron 158 por ciento; los
ingresos dpenas- 88 por- ciento y las
pérdidas de la empresa se han mas que
quintuplicado en el lapso que se exami-
na. En nameros absolutos, en 1959 se
erogaron 1394 millones de pesos, en
tanto que en 1971 la cifra fue de casi
3600 millones. Los salarios y otras pres-
taciones fueron determinantes en ese
acusado crecimiento, pues su monto im-
plica alrededor de las dos terceras partes
del total ‘de gastos de operacion. Ade-
més, los aumentos de precios tanto de
los materiales de reposicion de origen
nacional como los importados se han
sumado como otro .factor motivante de
la expansién acentuada de las erogacio-
nes de la empresa. :

Frente al fenémeno alcista de los
egresos estd la rigidez de ingresos debi-
do, como ya se expreso, a la vigencia de
tarifas que no han variado desde 1959.

Es conveniente citar el hecho de que
un gran numero de productos ni siquiera
cubre los llamados costos 'variables o
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directos {mineral de hierro, barita, fluo-
rita, cinc, carb6n, asfalto, piedra caliza,
sorgo, ganado vacuno, cafia de azucar,
etc.). Tal irregularidad produce una si-
tuacién contradictoria en apariencia:
mientras - méas aumentan los volimenes
que de esos productos se movilizan, ma-
yores son las pérdidas registradas, por-
que se elevan, evidentemente, los gastos
que su transportacion genera.

En el afio actual, sin embargo, la
empresa contempla una mejorfa relativa
de su situacion financiera, aunque muy
modesta si se contrasta con el monto
deficitario que gravita sobre la operacién
de este importante e indispensable servi-
clo para la economfa del pafs.

ASUNTOS
SOCIALES

VI Asamblea general del CLACSO

Del 6 al B del mes en curso se llevd a
cabo en la ciudad de México, la reunién
de la Asamblea General anual del Conse-
jo .Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO). El consejo ''ha sido creado y
estd formacdo’’ por centros de investiga-
cion en ciencias sociales de la region.
Constituido en octubre de 1967, tiene
como objetivos fundamentales servir de
instrumento para el pleno desarrollo de
sus centros miembros'y estimular la. coo-
peracién y comunicaciéon entre los mis-
mos. En la realizacion de esta tarea pone
especial énfasis en el desarrollo de las
ciencias sociales en América. Latina, es-
peciaimente -en lo que hace a la investi-
gacién teérica y aplicada, el Consejo
aspira a contribuir significativamente a la
elaboracién de una interpretacién latino-
americana de los problemas de la region.
Actualmente CLACSO estd constituido
por cincuenta y siete miembros, cuatro
instituciones miembros honorarios y. un
instituto colaborador. Por otra parte,
funcionan nueve Comisiones de Trabajo
que coordinan proyectos de investiga-
cién -encarados en conjunto por los cen-
tros que las integran. Son ellas: Archivo
Latinoamericano de Datos; Ciencia, Tec-
nologia y Desarrolio; Desarrollo Urbano
y Regional; Educacion y Desarrollo; Es-
tudios' de Dependencia; Estudios Rura-
les; Historia Economica; Integracion y
Desarrollo Nacional, y Poblacion y Desa-
rrollo. Funcionan ademés los Grupos de
Trabajo de Desarrolio Cultural, Estudios
Laborales, Estudios Politicos y Psicolo-
gia Social’.? La secretarfa ejecutiva de
CLACSO estd en Buenos Aires a cargo
del Ing. Enrique Oteiza.

1 Boletin Clacso, abr.-may .-jun.-jul.-ago.-sep.
nums. 15/16, 1972.

A la reunién asistieron alrededor de
100 personas entre representantes de los
62 centros miembros y observadores de
la ONU, la UNESCO, la OECD, el BID,
del Centro Canadiense del Desarrollo,
del Instituto de Desarrolio de Dakar, de
la Federacibn Africana de Centros de
Investigacion Social, de fundaciones ale-
manas y norteamericanas, etc. Entre los
participantés se contaban economistas,
socidlogos, investigadores de ciencias po-
Iiticas y expertos en demografia de Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Chile, Para-
guay, Per(i, Venezuela, Costa Rica vy
México.

" Los més destacados temas que se
abordafon en la Asamblea fueron:

1) €l estado general que guarda la
investigacién de las ciencias sociales en
América Latina, los factores que {a favo-
recen y obstaculizan. Se menciono, a
este respecto, la situacibn especial de
ciertas instituciones que han tenido se-
rios problemas en el desarrollo normal
de sus labores, como el Centro de Estu-
dios del Desarrollo de la Universidad
Central de Venezuela (CENDES), que
fue intervenido por la policia y cuyo
personal fue despedido en masa por pro-
blemas polfticos de divergencias entre el
gobierno, ta universidad y el Centro; la
Universidad del Salvador que fue ocupa-
da militarmente y cuyo rector y directo-
res fueron expulsados del pafs, siendo el
4rea de ciencias sociales fa que resultd
especialmente afectada; y varias universi-
dades y centros de investigacién colom-
bianos intervenidos por el ejército por
motivos similares. )

2) Se dio a conocer un programa
regional latinoamericano de estudios de
posgrado en ciencias sociales, teniendo
en. cuenta los existentes, buscandose for-
mular teorias y métodos orientados a
resolver -los problemas especificos del
area con vistas a establecer doctorados
en Buenos Aires, Rio-Sao Paulo, Santia-
go y México, con los auspicios del
CLACSO; en cada ciudad se ha hecho
un inventario de recursos humanos y
materiales disponibles y se han elabora-
do proyectos en los que han participado
instituciones universitarias y otras intere-
sadas; se tomo el acuerdo de formular el
programa definitivo para presentarlo a la
ONU y otras posibles agencias financia-
doras con el objeto de allegar recursos
complementarios para becas, profesores
visitantes, incremento de bibliotecas, etc.

3) Se examiné la situacion de las
ciencias sociales en los pafses de menor
desarrollo en América L.atina y se acor-
d6 que los centros universitarios y de
investigacién que han alcanzado mayor
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desarrollo cooperen con aquéllos, funda-
mentalmente con los de la region cen-
troamericana en donde no ha habido
actividades en investigacién social de ca-
racter permanente e institucionalizado,

Se sefial6, por otra parte, reiterada-
mente que la investigacion de las cien-
cias sociales se ve obstaculizada princi-
palmente por factores politicos, ademés
de los financieros, debido, segun el Se-
cretario de) CLACSO a que ‘.. .muchos
de los resultados de sus investigaciones
sobre la economfia, la estructura de la
sociedad, la distribucién de la riqueza o
la dependencia del exterior no coinciden
con los puntos de vista oficiales y son
percibidos como cuestionamlientos a cier-
tos grupos de la sociedad o a ciertos
gobiernos”. ’

Por 1o que se refiere a México, el
presidente de EI. Colegio de México,
Victor L. Urquidi, dijo que actualmente
las condiciones para la investigaciéon son
muy favorables y que la actividad acadé-
mica y los centros de investigacion tanto
de ciencias exactas como de las ciencias
sociales estan siendo apoyadas. ‘‘Este
apoyo es muy importante porque s6lo
investigando a fondo nuestros problemas
podremos ayudar a su solucién. . .” Afir-
moé, asimismo, en la sesiébn inaugural de
la asamblea, que en los campos de la
sociologia, la ciencia polftica, la econo-
mia, la antropologfa social, la demogra-
ffa y los estudios urbanos y regionales,
el volumen y calidad de los trabajos han
venido aumentando, y advirti6 que ‘‘eh
nuestros pafises, caracterizados entre
otras cosas por la excesiva dependencia
econdmica y cultural respecto a los paf-
ses llamados desarrollados, es necesario,
para poder actuar con autonomfa, com-
prender muy bien nuestros fenémenos
prescindiendo de ideas preconcebidas, de
modelos teéricos y aun de métodos de
investigaciéon que hayan sido desarrolla-
dos en otras sociedades para el estudio
de condiciones distintas”; en este senti-
do destaco la labor positiva del Consejo
al trasladar 1a investigacién hacia Iberoa-
mérica y al buscar su autonomfa cient(-
fico-cultural. -

Victor L. Urquidi destacod, tambien,
la amplia intervencién de Marcos Kaplan
sobre la Vulnerabilidad de los centros de
investigacién en ciencias sociales: el caso
de América Latina, misma que se publi-
cara en un futuro préximo.

Finalmente, destaca el planteamiento
de la necesidad de que todos los palses
profundicen en el conocimiento de su
realidad social, econbémica .y politica
para aportar elementos que favorezcan
las “condiciones de bienestar material vy
justicia social a que se aspira.




ALEJANDRO CERVANTES DELGADO

1. |NTRODUCC|ON

Es bien sabido que, a excepcnbn de los ferrocarrlles de ciertos
paises que han logrado planear con eficacia la _operacién com-
plementaria de sus diferentes medios de transporte, la-gran ma-
yoria de las empresas ferroviarias en el mundo, y. en especial los
ferrocarriles latinoamericanos, operan en .condiciones deficitarias
cada vez mas agudas.

La importancia real y potencial que el servicio ferroviario
tiene dentrdo del sistema general de transportes de nuestros
pafses, y el hecho de que este servicio sea pr'oporcibnado en
nuestro medio principalmente por empresas pablicas, ocasiona
que ‘su operacidon deficitaria tenga graves implicaciones econo-
micas, polfticas y sociales. De aqui que el déficit ferroviario re-
presente actualmente una importante limitacibn que debe de
considerarse seriamente en la formulacién de la polftica para el
desarrollo coordinado de los transportes.

Ello explica que sobre este tema existan diversas opiniones y
criterios, cuyo enfoque se -hace generalmente a la luz del papel
que deben tener las empresas gubernamentales productoras.de
bienes y servicios para el mercado, en los paises en proceso de
desarrollo.

2. LA EMPRESA PUBLICA
Y SUS RESULTADOS FINANCIEROS

Son diversas las opiniones sobre la operacién de las empresas
pablicas. Por una parte, hay una corriente que sostiene que la
accion de las empresas estatales —cuya funcibn tenga el caricter
de servicio pablico— debe valorizarse exclusivamente de acuerto

Nota: Trabajo presentado por el autor en la Vill Asamblea de la
Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), celebrada det 15 al
21 del mes de octubre del presente afio, en la ciuded de Caracas,
Venezuela. )

con el cumplimiento‘eficielnte de sus objetivos, sin importar el
deterioro de su situacién financiera.

En: contraste, estd la tesis que afirma que las empresas y
corporaciones publicas deben de adoptar una politica de renta-
bilidad comercial, para lo cual .sus niveles de precios no sblo
deben evitar que se incurra en déficit, sino que deben permitir
la obtencion de utilidades —en términos de excedentes netos—
que puedan ser destinadas, como complemento de los sistemas
tributarios, al financiamiento de otras actividades publicas de
caracter productivo,

Una posicién intermedia es la que afirma que, a fin de no
constituir una carga para el erario publico, los ingresos de las
empresas gubernamentales deben ser suficientes para cubrir sus
gastos de operacvbn y de inversién. -

Al respecto, es conveniente sefalar que Ia polmca recomen-
dable para la operacion de las empresas pubiicas no puede ser
de aplicacion general para todas las empresas que integran el
sector pUblico, sino que su validez deber4 estar condicionada al
caricter del servicio pQblico que tienen encomendado, a la natu-
raleza y tipo de demanda de los bienes y servicios que pro-
ducen, a su situaciébn competitiva, a la categoria econémica y
social de los sectores de la poblacion que resultan beneficiados
con su produccidn y a las caracter(sticas generales del marco
polftico, econémico y social del pafs en que operan.

En efecto, resulta obvio que en funcién de las condiciones
histéricas en que se han desarrollado los ferrocarriles en los
pafses latinoamericanos, .y dado los factores inherentes a la
propia explotaciéon ferrovnarla a su carécter de servicio publico
y a_la fuerte competencia que e;ercen los demés medios de
transporte serfa utbpico esperar que, sin que medien cambios
tecnolégicos importantes, se obtengan excedentes netos en su
operacion.
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Asimismo, no debe soslayarse que la magnitud que esta al-
canzando el déficit en un gran nimero de empresas pablicas fe-
rroviarias, la naturaleza de las causas que lo provocan y la
forma de su financiamiento, pueden llegar a provocar efectos
negativos para el desarrollo de las propias empresas y de la
economra del pafs en su conjunto, que en cierta forma contra-
rresten y desvirtden los beneficios derivados del desempefio mas
o menos eficiente de las funciones encomendadas a tales em-
presas. De aqui que carezca de validez el criterio de evaluar su
operacion exclusivamente por la eficiencia en el cumplimiento
de sus objetivos, haciendo caso omiso del deterioro en sus resul-
tados financieros.

Pero si bien los criterios antes sefialados tienen una validez
relativa, segin las caracterfsticas y funciones de las empresas
estatales, es de sostenerse enfdticamente que snempre debe ten:
derse a que los recursos manejados por las corporaciones put
blicas rindan su maxima productividad social, en el sentido de
que con su accion se coadyuve al incremento del producto y
del ingreso nacional, a su mejor distribucién y al fortaleci-
miento de la capacidad de decision autbnoma de los gobiernos
para orientar el desarrollo econémico exclusivamente de acuer-
do con el interés nacional de cada pafs.

Y que en aquellos casos en que, con el prop6sito de alentar
el desarrollo de ciertas zonas o actividades, las empresas publi-
cas deban vender, por decision gubernamental, sus productos y
servicios a niveles inferiores a su costo, siempre debera cuidarse
que esta transferencia de fondos, vfa subsidios, tenga efecti-
vamente una mayor utilidad social, para lo cual asi deberén jus-
tificarlo tanto las condiciones econ6micas y financieras de las
actividades objeto de subsidio, como el carécter socialmente
necesario de su produccion, y que, en Gltima instancia, sean las
grandes mayorias de la poblacién las beneficiarias de tal polf-
tica. De no ser asf, adem4s de continuarse limitando e! desarro-
llo sano del sector pt’JbHco por su creciente depauperacién, los
efectos del’ déficit seran negatlvos en el propésito de distribuir
eqmtatlvamente el 'nuevo ingreso generado en atenclon sl
origen’y al destino de los fondos que se utilizan para su finan-
ciamiento.
aspecto. R ' o ‘

3. SIGNIFICACION DEL DEFICIT
: FERROVlAHIO

Con objeto de aprecnar en mejor forma los efectos de Ia opera-
cién deficitaria de las empresas ferroviarias, es conveniente des-
tacar la importancia que este medio de transporte tiene, en
mayor- o menor grado, en las economyias de nuestros pafses, asf
como la naturaleza de los factores que mfluyen para que dlchas
empresas operen con déficit.

A. Importancia de los ferrocarriles en la economia

Respecto a la importancia del transporte ferroviario, sea sufi-
ciente sefialar la alta ‘proporcién de las inversiones ferroviarias
dentro del capital fijo nacional; la amplia fuente de ocupacion
que representan para nuestra poblacion trabajadora; su aprecia-
ble aportacién a la formacién del producto nacional, v(a movi-
lizacion de materias prirhas para su transformacion interna, de
productos acabados para su consumo nacional y de ambos tipos
de articulos para los mercados externos, as/ como por el es-
tfmulo que se ejerce en el desarrdllo de otras actividades, a tra-
vés del efecto multiplicador de los importantes insumos que
réquiere su operacién, y también —aunque no siempre con ple-
na justificacibn econ6mica 'y social—. por el mantemmlento de
tarifas a niveles muy reducidos.

En puntos subsiguientes se abundar4 ' sobre este.

deficit ferroviario

B. Causas del déficit ferroviario

Por lo que se refiere a las causas que estan originando la agudi-
zacion de la posicion deficitaria de las empresas ferroviarias, se
han clasificado en tres grupos,’ a saber:

® En primer término, aquel grupo que comprende los factores
relacionados con la propia explotacién ferroviaria, como son
las deficiencias técnicas y operativas, el exceso de personal,
la baja productividad y fa rigidez limitativa de la accién em-
presarial como consecuencia de ciertas disposiciones de los
contratos de trabajo.

® En segundo lugar, las obligaciones que se imponen al ferroca-
rril —en ciertos casos con exageracién- por la prestacion de
un servicio publico. Dentro de este grupo son de citarse, por
'su importancia, la obligacion de opera amales y ciertos ser-
vicios evidentemente antieconémicos, y el mantenimiento de
sistemas tarifarios inadecuados, tanto por la rigidez de su
estructura como por el nivel de sus cuotas.

® Por ultimo, aquellos factores derivados de la concurrencia de
otros medios de transporte, cuya accion competitiva se deja
sentir con mayor fuerza en nuestros paises debido a la ausen-
cia o insuficiencia de politicas que tiendan a lograr un desa-
rrollo complementario y coordinado de los diferentes medios
de movilizacion.

Como se aprecia de lo antes expuesto, la accion de los dife-
rentes factores es generalmente de caracter concurrente, aunque
algunos de ellos tienen predominio en determinados pafses. Y si
bien, respecto a los ferrocarriles latinoamericanos se afirma
due, en general, son los factores del primer grupo, especial-
mente las deficiencias técnicas y operacionales, los determinan-
tes para que su operacién sea deficitaria, debe sefialarse que en
determinados ‘pafses los factores derivados del caracter del ser-
vicio publico adquieren ¢ada vez mavyor significaciobn para dete-
riorar alin Méas su situacion financiera, de manera éspecial por-la
rigidez y la excesiva benignidad de las cu6tas deI sistema tari-
fario.

' Considerando este. hecho, y sin que ello signifique subestimar
la importancia de fos demas factores y causas, pues es indudable

.que-es muy amplio .el margen existente para superar las defi-
Ciencias. técnicas y operativas de nuestros ferrocarriles, a conti-

nuacion se presentan algunas reflexiones sobre el défucnt ferro-
viario en cuya generaclén es determmante la aphcacsén de un

_régimen tarifario, inadecuado. .

C. Consecuencias de la operar:/én deficitaria

La experiencia en algunos: pafses demuestra que el rezago de los
niveles tarifarios respecto a-los costos en que incurren las em-
presas ferroviarias, ha sido consecuencia, en situaciones inflacio-
narias, del temor de que con el incremento de las tarifas se con-

tribuya a agudizar la tendencia alcista de los precios, y que en

situacion diferente —cuando prevalecen condiciones de relativo
estancamiento econémico—, por razones de no desalentar aln
miés la economfa, se opte también por no alterar las cuotas de
este medio.de transporte.Y cuando la egonomfa presenta sinto-
mas coyunturales indicativos de que un alza tarifaria no tendrfa
efectos pqrturbadores en el proceso econémico, tampoco se
impone la decision de hacerlo, o se realiza, pero no en la forma
ni en el grado requerido; hecho revelador de la ausencia de una
polftica integral del transporte y de un programa de desarrollo

1 CEPAL, £/ transporte en América Latlna, publlcacubn de las Na-
ciones Unldas 1965.
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economico a largo plazo, que facilita |a transferencia de tal pro-.

blema a las subsiguientes administraciones gubernamentales.

Obviamente, bajo la, tobnjca de considerar como tabd a las
tarifas ferroviarias, el resultado final de tal actitud ha sido el
ensanchamiento, en dimensiones alarmantes, de la brecha entre
los ingresos y los gastos de operacion de las empresas ferrovias

rias, requiriéndose ahora reformas mas profundas, respecto a las

que se hubieran aplicado si la decisién hubiera sndo en el mo-
mento exigido.

Entre los efectos adversos que el mantenimiento artificial de
una situacién de tal naturaleza provoca, como limitante de un
desarrollo econdmico sano y de una operacién eficiente de las
propias empresas, se destacan los siguientes: . .

‘a] En la_economia nacional ,

Se arguye con cierta frecuencia que la disponibilidad del servi-

cio de transporte ferroviario, a precios baratos, ayuda a detener
las presiones inflacionarias en la economia. A nuestro juicio tal
opinién es vulnerable si se .considera la magnitud vy el orlgen del
financiamiento de jos déficit resultantes

En efecto, como es sabldo para cubrir ta diferencia entre los
egresos e ingresos de operacion de las empresas ferroviarias, ge-
neralmente se acude a recursos presupuestales, y como éstos son
crénicamente insufiéientes para atender los requerimientos co-
rrientes y de inversién del pais en su conjunto, debido a la mag-
nitud de las necesidades insatisfechas y a la escasa flexibilidad
de los sistemas impositivos de nuestros pafses para captar un
mayor volumen de recursos fiscales, necesariamente los gobier-
nos tienen que operar deficitariamente, con los consiguientes
efectos inflacionarios, situacién-a la que”éontribuyen -los subsi-
dios que se otorgan a los ferrocarriles, que cada vez inciden més
en el déficit fiscal, propiciando en esta forma el endeudamiento
gubernamental.

Por otra parte, en la medida en que los sisternas tarifarios
son incapaces para captar recursos internos. adicionales, se dis-
traen volumenes de recursos fiscales que podrf{an ser destinados
a otros renglones importantes de la infraestructura econémnca o]
al financiamiento de otros servicios’ pubhcos

Desde otro punto de vista, no es aventurado afirmar que el
financiamiento de una porcién importante del déficit ferroviario
tiene efectos regresivos, agudizando en tal forma el grado de
inequidad en la distribucién del ingreso. Tal aseveracién se fun-
damenta en que el financiamiento del giéficit se hace con re-
cursos fiscales, y en que, por carecer nuestros pafses de regf-
menes tributarios altamente progresivos; el grueso de la recauda-
cién proviene de los sectores mayoritarios de la poblacion, y no
de las personas con mayor capacidad de pago. En tales condi-
ciones, el pago de una parte importante del déficit ferroviario
recae indirectamente sobre la economia de la poblacién mayori-
taria, agravandose tal situacion por el hecho de que son muchos
los casos en que los beneficiarios de las tarifas bajas son per-
sonas y sectores con alta capacidad econémica, e incluso pros-
peras empresas de capital extranjero que utilizan el transporte
ferroviario principalmente para la movilizacién de productos pri-
marios de exportacion.

Otro aspecto negativo de la aplicacion de tarifas con cuotas
artificialmente comprimidas, estd dado por el atractivo que re-
presentan como factor de localizacién industrial. Y si bien para
el interés particular, y a corto plazo, tal localizacion puede re-
sultar ventajosa, en muchos de los casos es inaceptable desde el
punto de vista del interés general, y de una 6ptima localizacion,
a largo plazo, de la planta industrial nacional. Ejemplos ilustra-
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tivos de este fendmeno. se observan en la industria sidertrgica v
en las plantas productoras de materiales para la construccion,
cuyas materias primas y ciertos productos terminados se carac-
terizan por su baja densidad econbmlca

b] En las propias empresas

Ante una falta de autonomfa financiera, y estando sujetas en
grado importante a la disponibilidad de fondos de la hacienda
publica, las empresas ferroviarias se enfrentan a serias'limitacio-
nes para la preparacion de programas a largo plazo, con las
consiguientes desventajas para sus planes futuros de expansion,
siendo también, por la misma razén, amplio el mar de posi-
bilidades para que en la asignacién- de fondos; por parte de las
autoridades hacendarias, no siempre se atienda a criterios téc-
nicos y econdémicos.

Por otra parte, merced a su grado de dependencia financiera,
las decisiones empresariales se ven entorpecidas, en ciertas oca-
siones, para resolver aspectos. operacionales imprevistos que
requieren con urgencia financiamientos complementarios a los
originalmente programados, situacién que en cierta forma limita
y desvirtta el propésito que se persigue con la descentralizacion
de funciones mediante la creacion y operacnén de empresas pu-
blicas,

Debido a la insuficiencia de medios financieros, es también
comun el descuido del mantenimiento del equipo y de las. insta-
laciones, por lo que se van acumulando necesidades que, en 0l-
tima instancia, significan un déficit “‘oculto’”, que posterior-
mente habré de incidir e incrementar la magnltud de los déficit
conocidos. .

En otro orden de ideas, una operacién deficitaria permanente
y creciente, originada en su. mayor parte por la decisién guber-
namental para mantener. niveles de tarifas .abajo del costo, pue-
de influir también adversamente para lograr una mejor adminis-
tracion empresarial. En efecto, ante la imposicion oficial de.
operar con pérdidas, hay campo propicio para que una adminis-
tracion, irresponsable o incapaz, no haga esfuerzos por superar
la eficiencia operativa de la empresa, dade la comodidad de atri-
buir a las bajas tarifas cualquier agudizacion de los.resultados
financieros. Esta “justificacién’ es favorecida por la falta de
indicadores que permitan apreciar el origen del déficit, en virtud
de serias deficiencias contables y de tipo estadf(stico que.carac-
terizan a las empresas ferroviarias. -

Efectos similares pueden presentarse en la disposicién hacia
el trabajo por parte de los trabajadores, con las consiguientes
repercusiones negativas para el logro de mayores niveles de pro-
ductividad. ‘Empero, debe reconocerse también que una situa-
cion_ deficitaria cronica y con tendencias al deterioro por el
cobro de cyotas inferiores. a los costos, es susceptible de afectar
desfavorablemente los intereses Iegl’tlmos de los rabajadores, al
no concedérseles, por. insuficiencia de recursos financieros pro-
pios, upa remuneracion mayor en aquellos casos en que as( se
justifique por haber aumentado la productividad de la mano de
obra, por el aumento del costo de la vida, etc. Tal situacion se
agudiza cuando los niveles de salarios son superiores en otras
empresas pablicas, y puede llegar a representar un glemento per-
turbador para conseguir mejores mveles de eficiencia.

Por ultlmo, pero no por ello menos importante, debe men-
cionarse que la operacién a base de. cada vez mayores pérdldas
desprestigia, ante el publlco al transporte ferroviario y a as
propias empresas que explotan este servicio, opinién muchas
veces carepte de justnfucacu‘)n, sobre todo cuando el déficit
obedece a la aplicacion de un mstema tarifario inadecuado.
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4. EL CASO DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO

Antes de hacer algunas consideraciones sobre la situacién defici-
taria de Ferrocarriles Nacionales de México, es conveniente
sefialar ciertos datos estadfsticos relativos a esta. empresa, con
objeto de apreciar su importancia dentro del sistema ferroviario
mexicano. : .

® La extensiéon de sus vfas equivale al 72% del total instalado
en el pafs, en tanto que del total de la fuerza tractiva, la de
esta empresa representa el 80 por ciento.

® E| 78% ael equipo rodante de.carga y pasajeros existente en
el pals es propiedad de Ferrocarriles Nacionales de México.

® De la fuerza de trabajo que labora en el sector ferroviario, el
83% presta sus servicios en esta empresa, correspondiéndole
movilizar alrededor del 80% de la carga transportada y casi el
90% de los pasajeros que utilizan este medio de transporte.

A. Tendencia del déficit

De manera semejante a lo acontecido en los ferrocarriles de los
demaés pafses latinoamericanos, hasta mediados de la década de
los afos cuarenta, Ferrocarriles Nacionales de México operd
todavfa con cierto margen de utilidad, inicidndose en el afio de
1953 una franca tendencia hacia el desequilibrio negativo entre
los ingresos y gastos de operacién. :

Consecuentemente, el coeficiente de explotacion —resultante
de comparar el total de gastos con los ingresos— ha sido cada
vez superior al nivel de equilibrio, relacién que alcanzé su méxi-
mo (173) en el aiio de 1971, como resultado del efecto conjun-
to de un mayor gasto por los aumentos en sueldos y demas
prestaciones, y de una sensible declinacion en los ingresos de-
bido al receso que en dicho afio se present6 en la situacion eco-
némica general, ' ' :

B. Magnitud y origen del déficit

El mayor ensanchamiento de la brecha entre los gastos e in-
gresos de explotacién, fue, como se dijo antes, en 1971, ejerci-
cio en el cual por primera vez los gastos por sueldos y demés
prestaciones al personal superaron al total de ingresos; hecho
por demas indicativo de la cada vez mds crftica situacién finan-
ciera.

A fin de tener una idea de la magnitud del déficit, baste
citar que las pérdidas acumuladas en el perfodo 1965-1970,
fueron superiores a los gastos de inversion que el Gobierno fe-
deral destind, en dicho perfodo, a la construccion de hospitales
y. centros asistenciales, y equivalente al 90% de lo invertido en
igual lapso en la construccién de escuelas. Asimismo, el nivel
del déficit de 1970 tuvo un monto sernejante al total de los
ingresos fiscales de 17 entidades federativas, cuyo namero de
habitantes representa una cuarta parte de la poblacién total del
pafs. ‘ ‘

Si bien debe reconocerse gue en la situacién financiera ad-
versa de Ferrocarriles Nacionales de México influyen las defi-
ciencias operativas y de carécter técnico, que indudablemente
afectan la calidad de! servicio y la productividad de la empresa,
es de sostenerse que la razén fundamental de la operacion defi-
citaria —como se ha reconocido y afirmado por expertos de ins-
tituciones internacionales de crédito—, es la'vigencia, durante un
largo periodo, de un sistema tarifario con cuotas inferiores a los
costos de operacién, cuya aplicacién sélo procura a la empresa

déficit ferroviario

una parte de los ingresos necesarios para hacer frenté al aumen-
to constante de las remuneraciones al factor trabajo y al ince-
sante incremento de los precios de los materiales utilizados,
tanto de manufactura interna como de importacion.

- En efecto, la tarifa que se aplica actuaimente tiene vigencia
desde hace trece afios, hecho que explica que sean muchos los
productos cuyo flete no sélo es insuficiente para cubrir el costo
total, sino que ni siquiera permite recuperar el costo variable.
Tal es el caso del mineral de hierro, la barita, el cinc, 1a fluo-
rita, el carbén, la piedra caliza, el sorgo, el ganado vacuno,
etcétera.

Por lo dque se refiere a las tarifas aplicables al servicio de
pasajeros, se tiene una situacién similar, ya que, segin estudios
que se han hecho en forma comparativa con otros paises, se ha
concluido que en México el precio del pasaje ferroviario es de
fos més bajos, incluso respecto a otras naciones cuyo ingreso
personal promedio es notoriamente inferior al nuestro.

Aunque se carece de un sistema contable que permita apre-
ciar con mayor exactitud el origen del déficit por los diferentes
servicios, los datos disponibles resultan indicativos para apreciar,
en forma aproximada, la contribucién de cada servicio al resul-
tado deficitario. Asf, se estima que un poco més de la mitad del
déficit (54%) se originé en 1971 por el trifico de carga; una
tercera parte (33%) por el servicio de pasajeros, correspon-
dier;do el 13% restante a los demas renglones (express, correo,
etc.).

CUADRO 1

Ferrocarriles Nacionales de México: resultados de la explotacién
{Millones de pesos)

Ingresos Gastos Pérdida

Aflos Absolutos Indice  Absolutos Indice Absolutos Indice
1960 1340 100.0 1531 100.0 191 100.0
1965 1742 1300 2 349 153.4 607 3178
1966 1767 131.9 2491 162.7 724 379.1
1967 1869 139.5 2715 177.3 846 4429
1968 1936 ° 1445 2850 186.2 914 478.5
1969 2038 152,1 3084 2014 1046 547 6
1970 2146 180.1 3 354 219.1 1208 632.5
1965-1970.12 838 18 374 5 536

1971 2071 154.6 3593 2347 1622 796.9

Fuente: Subgerencia de Finanzas, Departamento de Contabilidad, Ferro-
carriles Nacionales de México.

CUADRO 2

Ferrocarriles Nacionales de México: coeficientes de explotacién

Afios Valor Indice
1960 114 100.0
1965 135 118.4
1966 141 123.7
1967 145 127.2
1968 147 128.9
1969 151 1325
1970 156 136.8
1971 173 151.8

Fuente: Subgerencia de Finanzas, Departamento de Contabilidad, Ferro-
carriles Nacionales de México.
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Sobre este punto resulta interesante destacar que, en forma
aparentemente paraddjica, el servicio de carga produce en su
conjunto una pérdida cada vez mayor, en la medida que se in-
crementan los volumenes transportables, situacion explicable
por la alta proporcion que contintan representando los produc-
tos cuya tarifa no alcanza ni siquiera a cubrir el costo variable.

C. Revisién tarifaria y medidas
para aumentar la eficiencia

De lo sefialado en apartados anteriores, se deriva la imperiosa
necesidad de revisar el régimen tarifario en vigor, con un doble
objetivo: actualizacién de los niveles de las cuotas y dotacion
de un mayor grado de flexibilidad al sistema de tarifas, a efecto
de hacerlo mas congruente con las nuevas exigencias que im-
pone una economia mas diversificada regionalmente y en
nimero y calidad de productos, asf como a los adelantos téc-
nicos de los diferentes medios de transporte, incluso el ferroca-
rril, que han variado sustancialmente las condiciones de compe-
tencia a favor de la transportacion por carretera.

Los criterios que deben de prevalecer en la revisién de las
cuotas, deben ser, como ha sido recomendado en forma reite-
rada por estudiosos de la materia, fundamentalmente los si-
guientes:

® Determinacion de los costos variables de cada producto.

® Fijacion del nivel tarifario en atencién a los costos corres-
pondientes, procurandose que en todos los casos estén por
arriba del costo variable, y que el nivel méaximo se determine
de acuerdo con las condiciones competitivas del producto en
cuestion.

e Determinacién de ciertas tarifas con base en negociaciones
entre empresa y usuarios, con cuotas equitativas que consi-
_deren volimenes minimos, calidades y regularidad en el
transporte de determinados artfculos.

Es de advertirse que en aquellos casos en que por razones de
interés social, de fomento econémico, etc., se considere conve-
niente mantener cuotas inferiores a los gastos, es aconsejable

que, con base en la determinacion de ios costos por articulos,

s¢ precise el monto del subsidio de que seguirén siendo objeto,
con la finalidad de considerarlo asi contablemente y no se in-
cida en los resultados de explotacién, evitdndose asi que se
continde desvirtuando la naturaleza y origen del déficit.

Por otra parte, una vez definidos cuantitativa y cualitativa-
meénte los subsidids, se estarfa'en mejores condiciones para exa-
minar la conveniencia de que éstos sean otorgados directamente
por el Gobijerno federal a los beneficiarios, en cuyo caso la
cuota que se cobre deberd ser cuando menos igual al- costo va-
riable correspondiente.

Sobre el particular debe indicarse que se tienen ya antece-
dentes y experiencia de la bondad de un mecanismo administra-
tivo con tales caracteristicas: los subsidios que sobre el flete
ferroviario se estan otorgando a los industriales que envfan sus
productos a los mercados exteriores y a las zonas fronterizas.

Ahora bien, debe enfatizarse que en modo alguno se preten-
de sugerir que la solucion de la situacién financiera de la em-
presa serd resultado exclusivamente de la restructuracion de las
tarifas, sino que, indudablemente, se impone también la apllca-
cion de una.polftica vigorosa tendiente a lograr niveles superio-
res de eficiencia, con objeto de que los costos no sean presio-
nados hacia el alza por razones de escasa productividad.
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En este sentido, tendrd que continuarse, e intensificarse, la
aplicacion de las medidas que la actual administracion de la
empresa ha iniciado desde 1971, cuyos objetivos centrales tien-
den a disminuir los costos, aumentar los ingresos y a mejorar el
servicio.

En efecto, y si bien se reconoce que en esta tarea los resul-
tados no pueden obtenerse a corto plazo en el grado deseado,
se estan logrando avances importantes con la aplicacion de me-
didas tendientes a aprovechar mejor el equipo rodante, median-
te la implantaciébn, en una primera etapa, de un sistema de
control de carros a base de telecopiadoras; a través de la su-
presién paulatina de ciertas practicas inconvenientes en la utili-
zaciéon del equipo por parte de los usuarios; reduciendo al mi-
nimo la estancia en el pais del equipo extranjero arrendado,
etcétera.

Por otro lado, con el propdsito de superar los ingresos, se ha
iniciado una labor de promocion, mediante contactos directos
con los usuarios y bajo la base de una “politica de recipro-
cidad”, a fin de obtener, o de recuperar, el transporte de pro-
ductos industriales cuyo tratamiento tarufano es menos desfa-
vorable para la empresa.

Entre las medidas para mejorar el servicio, se observan ya
resultados satisfactorios de la polftica de “‘reduccién de tiempo
de recorrido, de escape a escape”, aplicada en las principales
Ifneas del sistema. Asimismo, y con el fin de carga de productos
terminados, se estd cambiando el criterio tradicional de opera-
cion por el nuevo sistema de ““trenes unitarios’, para movilizar
las unidades de carga completa y directamente entre un centro
de produccién y otro de consumo.

Por altimo, y en atencién a la importante economia que ello
puede representar para la operacién de la empresa, se dispone
ya de estudios técnicos que fundamentan la supresién de ciertos
trenes y estaciones de pasajeros, asf como de determinados ra-
males de trenes de carga, cuyo sostenimiento carece de justifica-
cién econémica y_ social. ‘

Los resultados de las medidas a que antes se hace referencia,
y los efectos favorables de una mayor actividad econdmica en el
presente afio, permiten prever, con base en las tendencias obser-
vadas, que al finalizar el ejercicio de 1972 se logre cuando
menos detener, por primera vez en los Gltimos ocho afios, el
deterioro del coeflmente de explotamon Ello estara condiciona-
do a la efectividad en el control del gasto 'y a la consecucién de
la meta de aumentar los ingresos a una tasa superior al doble

del promedio anual de incremento registrado en los Gltimos seis

anos.
D. Consideracién final

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que, para
lograr una mejorfa sustancial de la situacion financiera de la
empresa, es indispensable la restructuracién del sistema tarifa-
rio, ya que el nivel de las cuotas vigentes ha sido determinante
en el empeoramiento de sus resultados financieros.

Y como se ha intentado demostrar en este trabajo, una ope-
racion deficitaria —originada principalmente por la aplicacion de
tarifas abajo del costo, y cuyo financiamiento es con recursos
fiscales provenientes de un sistema tributario escasamente pro-
gresivo— resulta lesiva para la operacion sana de la. propia em-
presa y del sector publico en su conjunto, sin que, en un gran
nimero de casos, tal sacrificio sea compensado por otros efec-
tos que contribuyan en grado significativo al logro de los obje-
tivos de la polftica de desarrollo econbmico y social del pafs.
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El ocaso del CIAP

Carlos Sanz de Santa Marfa, presidente
del Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso, presentd el 17 de octu-
bre daltimo su renuncia al cargo que
desempefiaba desde 1964. Su renuncia,
segin el mismo Presidente, ‘’obedece
principalmente, al anhelo de facilitar el
proceso de esclarecimiento y de accién
que juzgo apropiado para las circuns-
tancias que he analizado”’.

En su renuncia, Sanz de Santa Marfa
precisa las nuevas condiciones internacio-
nales en las que se desarrolla el CIAP
sefialando que ‘‘se percibe la desapa-
ricibn de muchas barreras ideolbgicas y
politicas y, como consecuencia, la trans-
formacién de antiguos conceptos de se-
guridad. La era de la posguerra y de la
guerra fria termind. Los sistemas sociales
y los valores polfticos que han prevale-
cido durante las Ultimas décadas estan
siendo, por lo tanto, remplazados'’. Asi-
mismo, sefiala fendmenos de caracter
mundial’ a los que Latinoamérica no es
ajena, ni tampoco puede sustraerse, ya
que recibe una influencia directa que la
hace participar. ’Debe, pues, a mi juicio
iniciarse una nueva etapa en las relacio-
nes hemisféricas para la cual he creido
oportuno hacer algunas sugerencias.”

Sanz de Santa Maria valora como los

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidén son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Ex terior,
S. A., sino en los casos en que expresamen-
te asi se manifieste. En cada niamero se
recogen informaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente.

principales resultados del CIAP el haber
despertado en la conciencia de los paises
latinoamericanos la idea de que el es-
fuerzo interno constituye el factor fun-
damental en el proceso de desarrollo, y
que la cooperacion financiera externa
contribuyé de manera importante, pero
en forma limitada, al crecimiento, lo que
permitié ‘‘que los recursos internos se
movilizaran mucho mas alla de lo que
podia esperarse y se desarrollaran nuevas
capacidades tecnolobgicas de direccion, vy,
lo que es méas importante, se rodeo al
desarrollo’ econébmico de una fuerte
mf(stica’”’. Latinoamérica aprendié tam-
bién que “no se podia obtener un desa-
rrollo instantdneo a través de la ayuda
extranjera’’, Esta ayuda, especialmente la
de Estados Unidos, era muy valiosa,
pero no se debia contar con ella a largo
plazo”.

El ex presidente del CIAP considera
que en el periodo inmediato las relacio-
nes interamericanas no deben caracteri-
zarse por la confrontacidbn permanente
entre los intereses antagonicos de los
Estados lunidos y Latinoamérica y con
un criterio pragmatico recomienda ‘‘po-
ner énfasis en la intensificacion y forta-
lecimiento de aquellas areas donde exis-
ten intereses comunes’’, buscando ‘‘una
forma de cooperacion practica y clara en
aquellos sectores, y son muchos, en los
cuales existen intereses semejantes’’.

En' esa perspectiva, Sanz de Santa
Marfa considera necesario continuar
desarrollando la coordinacion del CIAP
con los organismos financieros interna-
cionales, para el estudio de la economia
de los paises miembros y el papel de
financiamiento externo. Cree también
que en la actual coyuntura internacional
se justifica revisar el papel de conjunto
de los paises del continente. **¢No serfa
posible y mas ventajoso —dice— en los
aspectos econdmico, cientifico y tecno-
l6gico emprender un proceso y esta-

blecer mecanismos institucionales dedica-’

dos al desarrolio y la cooperacion econd-
mica, semejantes a los que adopta Euro-
pa? ”

Al pasar revista a la Organizacion de
Estados Americanos, eje del sistema
hemisférico, pregunta si ‘“no obstante las
enmiendas que se han introducido a la
carta de la OEA, éstas no habrén sido ya
sobrepasadas por los acontecimientos,
sobre todo cuando en la Ultima Asam-
blea General varios cancilleres propu-
sieron no sblo nuevas reformas a la carta
sino aun a todo el sistema interame-
ricano”’.

Al finalizar sus reflecciones sobre el
sistema hemisférico, Sanz de Santa Ma-
rfa sugiere que ‘‘podrian los gobiernos
considerar la posibilidad de encargar a
eminentes personalidades del continente
el estudio de nuevas bases para crear una
nueva cooperacion hemisférica que res-
ponda a los requerimientos del futuro”.
Ratificando la idea de que en este em-
pefio reorganizador ‘‘se réquiere la parti-
cipacién de todas las naciones de Améri-
ca Latina sin excepcion alguna’.

Al informar a la prensa de su deci-
sion, Carlos Sanz de Santa Maria, insis-
ti6 en que Latinoamérica no puede al-
canzar el grado de desarrollo al que as-
pira dependiendo exclusivamente del
apoyo de los EUA, Que las naciones del

. area deben establecer una relacibn ma-

yor con todos los paises del mundo,
incluyendo a los socialistas, y que no
vefa razén alguna para continuar el aisla-
miento de Cuba. En esa ocasion precisbd
lo que desde su punto de vista debiera
ser- el temario de trabajo de la comision
internacional recomendada en su renun-
cia:

® Relaciones monetarias internaciona-
les y sus repercusiones en Latinoamérica.

® Necesidad y perspectivas de finan-
ciamiento para el desarrollo.

. ® Perspectivas del comercio exterior

latinoamericano.

® Problemas de transferencia de tec-
nologfa a Latinoamérica.

® Aumentar el empleo.

La renuncia del Presidente del CIAP
plantea a los paises del continente .la
urgente necesidad de revisar las nuevas




comercio exterior

normas que deben regir en las relaciones
continentales. Las metas trazadas por la
ALPRO hace 10 afios en Punta del Este
no se cumplieron en fo econémico. En
lo politico, basté un decenio para evi-
denciar la incapacidad del sistema intera-
mericano para mantener la unanimidad,
evitar las contradicciones y garantizar el
statu quo. En fa actualidad, la dinamica
latinoamericana no marcha por los cau-
ses tradicionales. Los ultimos eventos
manifiestan con ‘creciente fuerza un
reagrupamiento distinto de los pafses de
la zona, que implica una politica propia,
al margen del sistema interamericano.
Varios pafses han roto el bloqueo a
Cuba. Chile, pese a las presiones y al
boicot adopta una via de desarrollo dis-
tinta y Per(, Ecuador, Panama y Gua-
yana emprenden reformas que afectan al
centro metropolitano.

Programa de planificacion
familiar en América Latina

A principios de octubre se realizd en
Santiago, Chile, la Tercera Reunion de
Ministros de Salud de las Américas y el
Caribe, en la cual la mayorfa de los dele-
gados aprobd un programa de planifica-
cion familiar, que ‘“no estd subordinado
a una politica demografica”, sino que
obedece a razones médico-sociales. . .

En la reunion se discutieron diversos
puntos de vista sobre politica demogra-
fica, se analizaron las proyecciones del
crecimiento de la poblacion y se plan-
tearor los problemas fundamentales de
la salud y la alimentacion de los pueblos
de América Latina. Empero, sobre la
politica demografica parece que predo-
mind la idea del abatimiento de la tasa
de natalidad mediante campafias de
“aducacion familiar’’, sobre la idea de
disminuir dicha tasa a través de la eleva-
cion del nivel de vida y del nivel cultural
de los pueblos.

La poblacion de América Latina,
informa el Population Reference Bureau
(PRB), alcanzé la cifra estimativa de 300
millones de habitantes a mediados de
1972. Hace apenas 25 afios la cifra era
aproximadamente la mitad y si persiste
la tasa actual de 2.9% anual llegard a
600 millones antes de gue termine el si-
glo.

La poblacién de México, por ejemplo,
aument6d casi en un 40% en 10 afios,
segun las cifras censales, y en las Filipi-
nas aument6 el 36% en el mismo pe-
rfodo.

Las tasas anuales de crecimiento de-
mografico mas elevadas se registraroh en

la, Repdblica Dominicana, Colombia,
Ecuador, Venezuela y Paraguay, donde
alcanz6 el 3.4%, en México, 3.3%; en
Surinam y Honduras, 3.29%; en Parg,
3.1% vy en E| Salvador, 3%. Las tasas in-
feriores al 2% se registraron en Argentina,
Cuba, Chile, Martinica, Puerto Rico, Tri-
nidad y Tobago y Uruguay.

Por lo que se refiere a la tasa de nata-
lidad, varios palses de la zona registraron
disminucion en el Gltimo decenio. Por
ejemplo, en Costa Rica bajo de 50 a 34
por cada mil habitantes, en Chile de 36
a 28, en Jamaica de 43 a 33 y en Trini-
dad y Tobago de 39 a 23 por millar.

Tanto las bajas tasas de crecimiento
demografico como la disminucion de las
tasas de natalidad, obedecen, entre
otros, a dos factores fundamentales: la
emigracion .y la adopcion de programas
de planeacion famijliar, segin reconoce el
PRB.

Por otra parte, América Latina tiene
una proporcion sumamente ‘alta de me-
nores de edad, pues el 42% de la pobla-

¢ion total aln no cumple los 15 afos.

Esta proporcion es mas elevada, princi-
palmente, en Costa Rica, Nicaragua y
Ecuador, donde llega a 489 ; en Hondu-
ras, RepuUblica Dominicana, Colombia y
Venezuela, donde alcanza el 47%, y en
Guatemala, México, Jamaica, Surinam y
Paraguay, donde dicha proporcion llega
al 46%. Los pafses cuya poblacion me-
nor de 15 afios no lléga al 40% del tota!
son Argentina, Barbados, Cuba, Chile,
Haiti, Puerto Rico y Uruguay.

Los paises en los cuales esta propor-
cibn es mayor, sienten una carga mas
elevada para sus respectivos gobiernos,
que se ven en dificultades para suminis-
trar educacion adecuada, servicios de
salud, recreacion, vivienda, etc., para la
poblacion infantil gue en algunos casos
aumentd con mayor rapidez que ‘la de
los de por sf escasos recursos guberna-
mentales. "

ARGENTINA

Nuevo régimer:
de importaciones

De acuerdo con diversas fuzntes perio-
disticas, el Gobierno de Argentina ha
adoptado recientemenie un nuevo ré-
gimen de importaciones que clasifica en
cuatro listas todas tas 'posiciones dei
arancel. En dichas listas se especifican
claramente los tipos de cambio estable-
cidos para los productos que se conside-
ran imprescindibies o necesarios y para
los superfluos. Asimismo, se seiialan los
plazos durante los cuales se suspenderan
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las importaciones de los productos consi-
derados innecesarios. A continuacion, se
incluye la descripcion de dichas listas:

Lista No. 1. Corresporde a materias
primas e insumos imprescindibles, cuya
sustitucion. con productos nacionales no
es factible. Sera de tramitacidon automa-
tica y su pago al exterior se efectuara
por los mercados de cambio comercial y
financieio. El tipo de cambio al que se
ilevaran a cabo dichas uperaciones es el
tipo de cambio mixto, es decir: de 76%¢
mercado financiero (tipo de cambio mas
alto, fluctuante); 24% mercado comer-
cial (tipo de cambio fijo, mas bajo).

Lista No. 2. En general, comprende
productos intermedios y bienes de ca-
pital y sus repuestos. Su pago se efectua-
rd integramente por el mercado finan-
ciero, pero respetdndose el tratamiento
cambiario vigente antes de estas normas
para los bienes de capital despachados a
plaza. Por lo que se refiere a los produc-
tos incluidos en esta lista se dara oportu-
nidad a las autoridades empresariales,
durante 10 dias, para que formuten las
criticas pertinentes y sus observaciones
seran remitidas para su ‘consideracion a
una Comision Intersecretarial creada al
efecto.

Lista No. 3. Corresponde a partidas
conflictivas que ofrecen duda en su ca-
racter de esenciales o si se fabrican en
cantidad o calidad suficiente. Se suspen-
de su importacion durante 90 dias.

Lista No. 4. En ella s¢ incluyen los
artfculos imprescindibles o suntuarios,
cuya importazion queda prohibida du-
rante 180 dras.

£l objeto del nuevo réaimen es asegu-
rar con mayores garantfas de éxito, que
no se importen artfculos suntuarios pres-
cindibles o que puedan ser abastecidos
por la industria local.

Exencion a los paises
dela ALALC

Se informo, asimismo, que las suspensio-
nes astablecidas en las listas 3y 4 no se
aplicaran a los productos negociados con
los pafses integrantes de la ALALC vy los
correspondientes a las ventajas no exten-
sivas acordadas a Bolivia, Ccuador y Pa-
raguay, asi como los acuerdos de corn-
plementacion y los incluidos en regi-
menes promocionales especificos o que
cuentan con licencia arancelaria.

Fl representante de Argentina ante la
ALALC indicé que, con la excepcion
dispuesta, el nuevo régimen de importa-
ciones implica un estricto cumplimiento
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de las obligaciones contraidas por Argen-
tina en el marco de la ALALC, vy agrega
una sefialada ventaja para fas otras partes
contratantes, dado que podran continuar
exportando a Argentina los productos ne-
gociados que se incluyen en las listas Nos.
3 v 4 sin tener la competencia que puede
derivarse de las importaciones provenien-
tes de terceros paises.

Préstamo otorgado a Argentina

E! diario argentino La Nacién informé
que un consorcio bancario estadouni-
dense, integrado por 14 bancos privados
encabezados por el Chase Manhattan
Bank vy el First National City Bank, con-
cedieron a Argentina un préstamo por
145 millones de dolares. Dicho préstamo
constituye un aporte de la banca privada
al conjunto de créditos por 1 000 milto-
nes de doblares, que ese pais empez6 a
negociar a principios de este afio para
estabilizar sus finanzas.

Se indic6 también que, en breve
plazo, se espera concretar otras opera-
ciones con un grupo de bancos euro-
peos, canadienses y japoneses. A princi-
pios de este afio Argentina empez6 a
negociar con un grupo de bancos euro-
peos un crédito por 180 millones de do-
lares. Asimismo, estd negociando otro
préstamo de alrededor de 25 millones
con Japén. Dichos créditos formarian
parte del monto global de los 1 000 mi-
llones de dolares, antes mencionado.

Por su parte, et Fondo Monetario
Internacional ha contribuido con di-
versos aportes a ese crédito.

BID

Situacion reciente

Recientemente la dificil situacién finan-
ciera del BID se vio aligerada por medio
de un recurso de caracter técnico que se
denomina ‘resolucion continua” del
Congreso estadounidense, que permitid
la aprobacion de 418 380 000 dolares,
que equivale al 50% de la obligacion de
pago asumida por Estados Unidos.

Se aclara que dicho pafs arrastra un
saldo en su contra con el fondo especial
de ese Banco, el cual asciende a 500 mi-
llones de dolares; 50 millones corres-
ponden a 1971 y 450 millones al afio
actual.

La Jlamada ‘resolucion continua”
s6lo es un expediente que autoriza a
prorrogar, total o parcialmente, la ley
respectiva que tendra vigencia hasta el 3
de marzo de 1973.

Si se desglosa el monto total que
ampara esa “resolucion”’, se tiene que 25
millones de dolares son susceptibles de
pago en efectivo, y 168 380 000 repre-
sentan capital exigible; 1a suma de ambas
cantidades arroja un total de
193 380 000 que se aplicardh a la am-
pliacion del capital ordinario.

El resto de lo aprobado, asciende a
225 millones, monto que ird a engrosar
el fondo de operaciones especiales, que
se conoce como ‘recursos blandos”’,
atendiendo a su baja tasa de interés y
plazos favorables para efectuar los pagos.

Con motivo de esta resolucion el BID
contard con recursos ordinarios de cerca
de 450 millones de dobfares; los ‘“’blan-
dos”’ se mantendran en alrededor de 350
millones, cifra satisfactoria para afrontar
los compromisos del afio actual.

Aprincipios del proximo afno fiscal el
Congreso norteamericano habra de apro-
bar el monto restante de la obligacion
de pago al BID, esto es, 500 millones de
dolares.

El 20 de octubre, ante la 11 Confe-
rencia Anual de la Asociacion Cana-
diense para América Latina, el licenciado
Antonio Ortiz Mena, presidente del BID,
propuso que ‘.. .las organizaciones in-
ternacionales de financiamiento se prepa-
ren para suministrar parte del financia-
miento a largo plazo que se precisard en
el campo del desarrolio de los recursos
naturales de América Latina’”. Ademas,
el representante del Presidente del BID,
Joao Oliveira Santos, puso de relieve la
cada vez mas amplia contribucién cana-
diense al desarrollo de América Latina,
que culmindé con el reciente ingreso de
Canadad al BID; antes de adquirir la
mem'brecfa, dicho pais ya habia propor-
cionado 74 millones de dbélares por me-
dio de la constitucion de un fondo que
cooperard a la realizacion de proyectos
de desarrollo econémico, técnico y edu-
cativo.

El 28 de octubre, el Presidente del
BID declar6 que durante 1972 se otor-
garan a México los créditos mas impor-
tantes aue se hayan concedido, incluso a
paises como Brasil o Argentina, para la
financiacion de proyectos agricolas e in-
dustriales. Sin determinar aun el monto
exacto, se expresd que podrfan ser supe-
riores a 400 millones de doblares, que, en
su mayor parte, se canalizaran al com-
plejo siderGrgico Lazaro Cardenas-Las
Truchas; en ese crédito participaran el
Banco Mundial y otros organismos inter-
nacionales.

Precis6, también, gue en 1973 el Ban-
co captara recursos de mas de 9 000 mi-

.y . .
seccion |a!|noa mericana

llones de délares aplicables a proyectos
de desarrollo que distintos paises han
propuesto, fundamentalmente en el am-
bito agricola y minero.

En fin, en sus esfuerzos por fortalecer
la posicion financiera del BID, el 3 de
noviembre se anuncié la colocacion de
una emision de bonos en el mercado de
valores germano; su monto serd de 100
millones de marcos, equivalente 'a 31 mi-
Hones de dolares. El interés serd de
6.75% anual, plazo de 15 afios, y se
pondran a la venta a un precio de 98.5%
de su valor de paridad.

Procede aclarar que ya es la octava
omision que se coloca en ese mercado;
los empréstitos aportados por Alemania,
mediante tales operaciones, ascienden a
235.8 miliones de détares.

BRASIL

Control a los precios
de exportacion del café

El Instituto Brasilefio del Café (I1BC), ha
dado a conocer su circular 642 de octu-
bre ,ultimo, en la que establece un nuevo
sistema de garantias sobre los precios del
producto exportable a partir del 1 de
enero de 1973. La medida corresponde
al interés del Gobierno brasilefio de
mantener un elevado nivel de precios
mundiales del café, evitando pérdidas
causadas por la inestabilidad de los pre-
cios en el mercado internacional. En
1971 Brasil aumentd sus exportaciones
del grano en un 7%, no obstante vio djs-
minuir sus ingresos totales por la venta
de ese producto en 17 por ciento.]

El nuevo sistema'establece que corres-
ponde al IBC fijar los precios de expor-
tacion, y otorga al exportador una ga-
rantfa adicional igual a la diferencia en-
tre el precio en el momento de embar-
que vy el precio vigente 30 dias después.
Anteriormente los precios y la garantia
se fijaban tomando en cuenta los precios
del mercado de Nueva York.

Otras medidas complementarias de
caracter interno, que coadyuvardn a
mantener los precios altos son los ade-
lantos de los créditos bancarios a los
productores, hasta por el 80% del valor
del producto, fijado en 250 cruceiros el
saco de 60 kg. Este anticipo permitiréa a
los productores obtener mayores recur-
sos para cubrir sus gastos y poder, en
esas condiciones, exigir un precio mas
alto a los exportadores.

1 Véase "FAO: XX conferencia regional”,
Comercio Exterior, México, septiembre de
1972, p. 851,




comerclo exterior

Por otra parte, se elevd la cuota de
reintegro que el exportador debe hacer
por saco vendido; la cuota pasara de
23.50 dolares por saco de café verde a
25.20 doblares y tiene vigencia desde el
18 de noviembre de 1972 hasta el 31 de
enero de 1973. Se piensa que ello abli-
gard a los exportadores a tratar de obte-
ner un precio mas alto en el mercado
mundial.

Asimismo, el precio minimo de ex-
portacion del café soluble se fija en
1.08 dolar por libra, tomando en cuenta
que el producto se estaba negociando a
precios inferiores a los ofrecidos por los
fabricantes ingleses y norteamericanos.
El nuevo precio viene a finiquitar la
“guerra de precios’” entablada entre los
exportadores brasilefios, conflicto que
condujo a la suspencion de las exporta-
ciones desde septiembre Gltimo.

Las exportaciones de café soluble for-
man parte de |la cuota anual de exporta-
cion fijada por la Organizacion Mundial
del Café, lo que origind disminucion de
ingresos por los bajos precios del pro-
ducto industrializado.

Los observadores estiman que las dis-
posiciones adoptadas por el IBC fortale-
ceran la posicion del  producto en el
mercado internacional e impedirén el de-
terioro de los precios como consecuencia
de maniobras especulativas.

BOLIVIA

Devaluacion monetaria

El 27 de octubre dltimo, el Gobierno
boliviano hizo publica su determinacion
de devaluar en un 66.66% el peso boli-
viano, estableciéndose una nueva paridad
de 20 pesos por doblar; la anterior pari-
dad era de 12 pesos por 1 dofar. La me-
dida forma parte de un programa de es-
tabilizacion monetaria que aspira a desa-
rrollar la economia, eliminar la desocu-
pacién, el contrabando, el peligro de in-
flacion vy el alza del costo de la vida.

El programa de estabilizacibn mone-
taria contempla otras medidas:

® | os sueldos y salarios recibiran una
compensaciobn mensual de 135 pesos bo-
livianos, excepto para los mineros, que
serd de 150 pesos.

® | os precios de los articulos de con-
sumo necesario seran congelados al igual
que el de los servicios basicos; en un
perfodo proximo el gobierno deberé re-
gularlos.

® | os exportadores de productos pri-
marios, que aportan los principales mon-

tos del comercio exterior, deberan en-
tregar la totalidad de sus divisas al Ban-

co Central al precio de 16 pesos por do-

lar.
® Se dispone de absoluta
cambiaria.

libertad

Al informar de estas medidas, el Pre-
sidente de Bolivia demandé de la pobla-
cion comprension, patriotismo y virili-
dad para aceptar el sacrificio que implica
el plan financiero del gobierno. En esa
ocasion indicd que los Estados Unidos se
comprometieron a facilitar un préstamo
adicional por 26 millones de ddlares y el
Fondo Monetario Internacional un cré-
dito stand-by por 30 millones de do-
lares, con los que se apoyard al signo
monetario boliviano.

Inmediatamente después del anuncio,
informaron desde La Paz las agencias no-
ticiosas, los precios de los productos de
primera necesidad se elevaron por arriba
del 50%, el pan en 100% vy la carne en
125%. El ejército tomd el control del
pais y reprimjo las protestas obreras que
demandaron la revocacion del plan esta-
bilizador o bien que la compensacion
salarial guardase relacion con la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda, con-
servando los salarios reales. La poblacion
comenzd a saquear los almacenes de las
barriadas populares y a levantar barri-
cadas en las calles; los sindicatos llama-
ron a un paro general y organizaron
manifestaciones que chocaron con el
ejército, tras lo cual se iniciaron conversa-
ciones con el gobierno, en las que se acor-
d6 establecer una tregua mientras se estu-
diaban las demandas de los trabajadores.

Por su parte, la Camara de Minerfa,
que agrupa a los pequefios y medianos
propietarios, las cooperativas mineras 'y
otros sectores privados se manifestaron
en contra del plan gubernamental y los
bancos resintieron una fuerte presion de
sus clientes que sacaron sus ahorros y
demandaron doblares en volimenes mayo-
res que los depodsitos.

El gobierno anuncié un programa de
inversiones por 600 millones de dblares
en 4 afios y la eliminacion inmediata de
Jos aranceles de los productos de prime-
ra necesidad, asi como de algunos re-
puestos industriales. Los trabajadores
constituyeron el Comité de Defensa de
los Trabajadores de Bolivia, organismo
que continué las negociaciones plantean-
do la derogacion de la congelacién de
los salarios, el control rigido de los pre-
cios, la estabilidad de los empleos, el res-
peto a los derechos sindicales, las liber-
tades politicas y garantias para la vida de
los dirigentes obreros.

El gobierno respondio el 17 de no-

viembre -con un ofrecimiento de subsidio
familiar compensatorio de 25 pesos boli-

1035

vianos por hijo y 20 pesos por esposa,
para los trabajadores que perciban suel-
dos menores de 1650 pesos bolivianos.

La propuesta fue rechazada por los
obreros de la Federacion Fabril que la
consideran, segin cable de la agencia
AP, como “una burla”, declarando que
“la clase trabajadora no puede ser objeto
de engafios, ni menos que a los obreros
se les considere como esclavos o simples
seres explotables’’. La reunion nacional
de representantes mineros también re-
chazo6 la propuesta, afirmando que el
plan de estabilizacién era impuesto por
el Fondo Monetario Internacional y que
resulta demagogico afirmar que dicho
plan sacara al pafs de su atraso y depen-
dencia; que si bien el peso'se devalud en
66.66%, el nivel de vida se rebajo en
143%, agregando dos importantes de-
mandas polfticas, legalizacion de la Con-
federacion Obrera Boliviana y ta amnis-
tia general e irrestricta a los presos, per-
sequidos y desterrados politicos. Los
representantes gubernamentales, por su
parte, afirmaron “’que es todo lo que se
puede dar, y exigir mas significarfa el
derrumbe del programa econémico im-
puesto para fomentar el progreso del
pais”.

La tensa situacion condujo a la decla-
racién del estado de sitio y la detencién
de los dirigentes obreros; la respuesta de
los trabajadores fue un paro general de
24 horas ei dfa 22 de noviembre, al que
se sumaron los empleados bancarios, y la
amenaza del paro general por tiempo
indefinido.

Las recientes medidas pretenden, a
corto plazo, impulsar a la débil econo-
mfa boliviana a una etapa de expansion.
Sin embargo, las posibilidades para lo-
grarlo se ven limitadas por la creciente
desnacionalizacion de los sectores: mas
importantes de la economia, por las es-
casas posibilidades de aumentar las ex-
portaciones de estafio y por la reducida
capacidad para disminuir la importacion
de productos alimenticios e insumos
industriales. Por otra parte, el apoyo de
los créditos externos, puede, a mediano
y largo plazo, agudizar los factores criti-
cos, ya que el pago de la deuda en 1970
representé el 10% de las exportaciones
totales de bienes y servicios. En conse-
cuencia, la devaluacién, a pesar de los
préstamos externos, pueden prolongar la
inestabilidad y crear condiciones para
una nueva crisis.

La devaluagion del peso boliviano evi-
dencia el-fracaso de la polftica desarro-
llista del régimen actyal que en agosto
de 1971 derrocé al gobierno nacionalista
del general Torres, cuyas medidas nacio-
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nalizadoras redujeron, en ese afo, a b0
millones de dolares la inversion extran-
jera, al rescindir el contrato de comercia-
lizacion del Petréleo con la Gulf Oil;
anutar el contrato de arrendamiento de
la mina Matilde, uno de los yacimientos
mas importantes de cinc en el mundo,
de la Philips Brothers; dar término a las
concesiones de la internacional Mining
Co. para explotar “las colas' de estafio
de Catavi y.Siglo XX y emprender pro-
yectos estatales para expiorar los gigan-
tescos yacimientos de hierro del Cerro
del Mutan. Al tomar el poder, los mili-
tares abrieron las puertas del pais a las
inversiones extranjeras que en escasos
meses acumularon 120 millones de déla-
res, informa la revista brasilefia- Banas,
cifra que junto a otros préstamos elevd
la deuda externa de 526 millones en
julio de 1971, a 680 en marzo de 1972.

De acuerdo con unos comentaristas, en
el pals de los més altos indices de anal-
fabetismo, desnutricion, mortandad in-
fantil, y ayuda militar norteamericana
per capita, la devaluacion monetaria
tiende a reforzar el circulo de la miseria
con un ingreso de 170 doélares por per-
sona.

URUGUAY

Reorganizacion .del sistema
financiero nacional

Recientemente, el Poder Ejecutivo uru-
guayo sometio al Congreso cuatro pro-
yectos de reforma del sistema financiero
nacional, con objeto de que la actividad
bancaria oficial esté al servicio del desa-
rrollo del pafs v ejerza vigilancia y con-
tro! sobre la banca privada.

El Ministro de Economia de Uruguay
explicdé que se trata de algo mas que una
ley de bancos, pues abarca todo tipo de
actividad financiera. Los cuatro proyec-
tos de ley son: el que se refiere a la Ley
para fa Reforma del Sistema Financiero
de}l Estado, creandose el Banco de Desa-
rrollo; el de la Carta Organica del Banco
Central; 1a Ley para la Regulacion del
Sistema Financiero y la nueva Ley sobre
el Uso de Cheques.

Ley para la Reforma del Sistema
Financiero del Estado: creacion
del Banco de Desarrollo

El proyecto que contiene disposiciones
sobre la creacién del Banco de Desarro-
llo sefiala que dicho Banco tendra por
objeto la obtencién y canalizacion de los
recursos necesarios para el financia-
miento a mediano vy largo plazo del

desarrollo econdmico en los sectores
prioritarios, segun la politica trazada por
el Poder Ejecutivo. Especificamente: es-
timular el ahorro publico, emitir valores
publicos, gestionar 'y contratar créditos
en el pafs o en el extranjero; redescontar
documentos en el Banco Central; promo-
ver la creacion y ampliacion de empresas
cuya actividad contribuya al desarrollo
econémico nacional; otorgar créditos o
préstamos primordialmente a mediano, y
largo plazo y, en forma accesoria a ellos,
con caracter extraordinario a corto pla-
zo; efectuar inversiones en empresas
cuya actividad contribuya al desarrollo
econdmico, pudiendo crearlas o partici-
pando en ellas con caricter de socio o
accionista. En este Gltimo caso, desig-
npara uno o mas representantes en la
administracion de la empresa. Ademas,
colocaréd los fondos que el Estado u
otras instituciones estatales reciban del
exterior con destino a la promocion del
desarrollo; otorgard créditos o préstamos
a personas estatales con destino a la pro-
mocion del desarrollo dentro de progra-
mas especificos aprobados por el Poder
Ejecutivo con la opinion de la Oficina
de Pianeamiento y Presupuesto del Ban-
co Central. Otras funciones son: realizar
cualquier operacién bancaria correspon-
diente a un banco de inversion; fomen-
tar el desarrollo y fortalecimiento de un
mercado de capitales operando como
dinamizador y orientador del mismo;
efectuar y promover investigaciones vy
estudios econémicos, financieros y tec-
nolégicos o referentes a productividad y
brindar asesoramiento sobre tales mate-
rias.

Su capital se integrara con los activos
que el Banco Central le transfiera, las
utilidades netas que su Directorio —un
Presidente y dos directores nombrados
por el Poder Ejecutivo— resuelva capita-
lizar y los. recursos que le otorgue la
Ley.

Proyecto de Carta Orgdnjca
del Banco Central ‘

De acuerdo con e} proyecto de Ley, las
finalidades primordialeés del Banco Cen-
tral son: la defensa de la moneda nacio-
nal, el mejoramiento.y la vigilancia de la
estructura y funcionamiento del sistema
bancaric y financiero y la obtencion,
mediante el ejercicio coordinado de sus
funciones, de un mayor aprovecha-
miento de los recursos productivos del
pafs.

Por otra parte, dentro de fos 120 dfas
posteriores al vencimiento de cada afio,
el Banco formulara el presupuesto mone-
tario que presentard al Poder Ejecutivo.
En él establecerd la variacion del circu-
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lante, para el afio, que se considere con-
gruente con los objetivos en materia de
balanza de pagos, estabilidad interna de
precios y crecimiento econémico para el
perfodo. Las modificaciones en el volu-
men de la emision monetaria estardn de-
terminadas por: a/ las variaciones cuanti-
tativas en la posicion de reservas de oro
y divisas; b/ las restantes operaciones
que realice el Banco para el cumpli-
miento de sus tareas. El presupuesto
monetario fijard el limite de crecimiento
anual ‘de la emision, determinado por las
operaciones referidas en el inciso b/

Por lo que se refiere a sus relaciones
con el sistema bancario y financiero, el
Banco Central podra: a) abrir cuentas y
realizar operaciones con empresas banca-
rias o financieras situadas en el pais o en
el extranjero; b} realizar operaciones de
redescuento; ¢/ organizar servicios o ins-
titutos tendientes a la defensa de la
moneda o al mejor funcionamiento del
sistema bancario.

Podra, ademas, prestar asistencia fi-
nanciera a las empresas bancarias publi-
cas y privadas hasta el monto del capital
y. reservas de la empresa asistida. Sin su-
jecion a este limite podra hacerlo en si-
tuaciones de emergencia que pongan en
peligro la estabilidad de! sistema banca-
rio.

De otra parte, el Banco serd deposi-
tario exclusivo de los fondos del Estado
y cumplira, a su servicio, todas las fun-
ciones bancarias, asi como las activida-
des referentes a sus préstamos y emprés-
titos. Previa autorizacion legislativa po-
dra otorgar créditos al Poder Ejecutivo,
a los municipios y demas personas publi-
cas estatales, as[ como comprar, vender
y aceptar en garantfa titulos, bonos y
demés papeles negociables de deuda pu-
blica emitidos ‘0 garantizados por el Es-
tado o los municipios.

Por ultimo, se-le confiere la adminis-
tracion de las reservas internacionales del
pafs, las que podrd 'comprar, vender,
depositar, invertir, trasladar y, en gene-
ral, -operar y disponer del modo més
amplio. Se establece que las divisas pro-
venientes de las exportaciones son, sin
excepcion, propiedad del Banco Central,
sin perjuicio del pago del contravator en
moneda nacional conforme lo dispongan
las normas aplicables. Tendra a su cargo
la realizacion y el control de las opera-
ciones de cambio y traslado de capitales
al o del exterior. Como representante
financiero de la Republica, realizard las
operaciones que el Estado acuerde con
gobiernos extranjeros o sus instituciones
y con organismos internacionales y sera
el depositario de los fondos o valores




comerclo exterior

que tales organismos mantengan radica-
dos en el pais. Vigilaréd el exacto cum-
plimiento de los convenios de pago in-
ternacionales.

De acuerdo con la Constitucion y las
leyes podrad concertar convenios con or-
ganismos internacionales, gobiernos ex-
tranjeros o sus instituciones.

Ley para la Regulacion
del Sistema Financiero

El tercero de los proyectos enviados al
Parlamento contiene disposiciones sobre
el sistema financiero, estableciénd
que toda persona fisica o juridica :
habitual o sistematicamente realice p
tamos o inversiones CON recursos propios
o provenientes del pablico o de otras
empresas, o desarrolle habitual o siste-
méticamente cualquier forma de media-
cion o intermediacion dineraria, quedara
sujeta a las normas de esta Ley y a las
que fije el Banco Central.

Se prohibe el uso de las denominacio-
nes de Banco, Caja Popular, Casa Banca-
ria u otras equivalentes a las firmas que
no hubieran obtenido previamente la
autorizacién del Poder Ejecutivo para
realizar operaciones bancarias.

Por otra parte, el Banco Central de-
signard un inspector en cada empresa
bancaria. El inspector tendra entre otras

atribuciones la de oponerse a,todo acto

o resolucidbn que no cumpla con las
leyes, estatutos, reglamentos y las dispo-
siciones .y ordenes que dicte el Banco

Central. Se prevén sanciones penales,

para quignes no acaten o.-entorpezcan la
accién del inspector.

Se faculta al Banco Central para‘orde-
nar Ja clausura de aquellas empresas'que
no cuenten con autorizacion. Simuité-
neamente con -la autorizacion para insta-
larse, las empresas depositaran-en el Ban-
co Central el 10% del capital.

Dentro de las disposiciones relativas a
operaciones y encaje, se establece que el
Banco Central vigilara que el 75%, como
minimo de las colocaciones que realicen
los bancos con cargo a depositos reci-
bidos, se aplique a atender necesidades
de. los diversos sectores de la produccion

agropecuaria e industrial, a la exporta-.

cion de productos nacionales, a la finan-
ciacion de obras de infraestructura eco-
némica y social o a los programas de
desarrolio que sean declarados de.interés
nacional. Se exceptia a los bancos que
por la especializacion de su giro no pue-
dan orientar sus colocaciones en el sen-
tido indicado. ~

Fina'mente se da plazo de un afio
para qu. las empresas ajusten su integra-
cién a fas normas que se establecen.

Ley sobre el Uso de Cheques

El cuarto y ultimo de los proyectos or-
ganiza el uso del cheque y estipula que
el banco contra el cual se gira un cheque
sin provision de fondos suficientes de-
berd verificar si se efectlia la provision
necesaria o el pago dentro de los cuatro

habiles =~ la
5 ‘cheque ite
v wistinto ¢ <
. ——_r no acredita w..c. «. —vrcee Qivuuo

haber cumplido con la obligacién de
suministrar la i | pago dentre

de los plaz  « Hai I )
por el té& 1~ de S 15
cuentas corrie 5 ¢ f a

-
dando cuenta de inmediato al Banco
Central, quien comunicara dicha suspen-
sibn a todas las instituciones bancarias
del pais y a las camaras compensadoras.

VENEZUELA

El mercado del petroleo

En Venezuela ha surgido una tendencia
aparentemente contradictoria: mientras
se comenta insistentemente respecto a la
aparicion de una crisis energética en Es-
tados Unidos, y, simultaneamente, los
precios del aceite ascienden en los mer-
cados del mundo, en aquel pais hay una
fuerte corriente de opiniébn que se pro-
nuncia por la reduccion del volumen de
produccion, en vez de una expansion del
mismo para beneficiarse de la demanda
aumentada.l

Si tal corriente de opinion cristalizara
en la aplicacion de una polfitica, habria
repercusiones tanto en. Estados Unidos
como en la propia Venezuela, ya que
algunos 'se inclinan porque la disminu-
cion de la produccion sea paralela a la
nacionalizacién de las compaiifas petro-
leras, en su mayor parte estadounidenses. -

Si bien se considera que la naciona-
lizacidbn contarfa con simpatias, no se
piensa lo mismo del abatimiento de la
produccion, pues ésta harfa bajar los in-
gresos del gobierno que descansan basi-
camente en lo recaudado por concepto
de esta actividad industrial.

Quienes propugnan por una politica

de nacionalizacion de la economia petro-
lera venezolana afirman que la situacion

conflictiva que se produjese no seria con
el .Gobierno norteamericano, sino con las
empresas.

La produccién debiera abatirse desde
el nivel promedio de 3 600 000 barriles
diarios registrado en 1971 a 2 500 000;

1 Véase: "El juego petrolero internacional:
Un panorama incierto’’, Comercio Exterior,
México, agosto de 1972, pp. 691 a 693.
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los enormes volimenes exportados solo
han contribuido a formar una breve mi-
noria de gente excesivamente adinerada
frente a un amplisimo sector de deshere-
dados que pocos beneficios han recibido
del valioso ‘recurso con que cuenta su
pafs.

Fl 18 de octubre, el Ministro de Mi-

e Hidrocarburos declaré que fas

pa®’~3 petroleras habran de pagar

mayore. Jravémenes al gobierno venezo-

lano a causa de un aumento gubernativo

en los valores que permiten determinar
las tasas imnaeit]

1 n nen de produc-
_._ ACtua, wS __..._.._0s de impuestos
que se prevén para 1973 produciran al-
rededor de 85 millones de doélares, ya
que los nuevos precios de referencia su-
frirdn un alza en promedio de 12 centa-
vos de dolar por barril.

Se considera que el nuevo aumento a
los gravamenes quedé muy por abajo de
lo anunciado el afio precedente, cuando
se estimaba que produciria 250 millones
de dolares anualmente.

Los expertos prevén que las utilidades
de la industria disminuirdan en cerca de
20 millones de dolares; en 1970 perci-
bieron 400 millones.

La Creole Petroleum Corporation,
subsidiaria de la Standard Oil de Nueva
Jersey, vy .que es la mayor de las que
operan en Venezuela, expresé .que el
descenso de la utilidad neta es el resul-

~tado, por una parte, de los impuestos

mas elevados, y por otra, de la reduc-
cion de las ventas. El aumento de pre-
cios del producto sblo ha compensado
parcialmente los factores indicados, dijo
la,compaiifa.

El nuevo gravamen entrafia una parti-
cipacion adicional por cada barril de
alrededor de 7 céntavos de dolar {la ac-
tual asciende a 1.70 ddlares).

Para poder competir con el petrbleo
de precio méas bajo originario del Medio
Oriente y Africa, en el mercado de la
costa oriental norteamericana, Venezuela
anuncidé que s6lo aumentaria moderada-
mente los precios de su aceite. El
aumento promedio por barril se estima
entre 12 y 17 centavos de doblar, aunque
su nivel final estard supeditado al com-
portamiento de las exportaciones el pro-

Ximo ano.

Segun informacién procedente de
Washington (23 de octubre), se ha regis-
trado una notable expansion de las
importaciones de petrdleo venezolano,
respecto a la situacion del afo pasado,
lo que ha permitido el aumento de pre-
cios. .




Todo intento' de determinar las perspectivas de las corporacio-
nes transnacionales para finales del decenio 1970-1980 debe
empezar por el examen de la situacion de las mismas en Estados
Unidos. De acuerdo con una estimacion tentativa sobre las 200
principales corporaciones norteamericanas, un 40% realiza ac-
tualmente una cuarta parte o mas de sus operaciones en el
exterior. De las 200 principales corporaciones de otras naciona-
lidades (Gran Bretafia, - Alemania occidental, Japén, Holanda,
Suiza, Suecia, Canada, Francia, ltalia, etc.), 80 efectGan asimis-
mo, un 25% o mas de sus actividades en los mercados extranjeros.?
Consecuentemente el patencial de, expansiéon de las empresas
internacionales esta en gran parte determinado por la dinamica
de las corporaciones transnacionales originarias de Estados Uni-
dos.

Sin embargo, la imagen de marca de las corporaciones
transnacionales ha sido objeto recientemente de severas criticas
incluso en Estados Unidos. Los mas alarmados han sido, tal vez,
los sindicatos, cuyas objeciones seran estudiadas mas adelante.
Otros sectores han llegado, asimismo, a inquietarse del costo
que significa para Estados Unidos las operaciones en ultramar
de las corporaciones transnacionales. Esto ha sido corroborado
por puntos de vista frecuentemente expresados por ciertos
sectores de la administracién, del mundo de los negocios y de
los medios universitarios:

® E| desaffo norteamericano es una amenaza mas importante

para Estados Unidos que para Europa; una crisis monetaria

internacional puede surgir desde el momento en que tres

Nota: Estudio tomado de Revwe Economique, separata del vol.
XXI1, ndm. 4, julio de 1972, Parfs. | Traduccién de Graciela Phillips.]

1 Citado en Steel-labor, nov. de 1971, tomado de “Congressional
Record Extension of Remarks’”, 15 nov. 1971, E 12199.
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corporaciones transnacionales norteamericanas transfieran sus
capitales de uno a otro pais.2

® E| crecimiento de las corporaciones transnacionales tiene
un efecto desfavorable sobre el empleo y el producto nacional
norteamericanos. Dado que las grandes compafifas han encontra-
do conveniente construir las fabricas en el exterior, /a produc-
cion en el extranjero ha sustituido a las exportaciones, lo cual
significa menos empleos y un.crecimiento econémico mas lento
en -Estados Unidos. El porvenir de esas corporaciones descansa,
probablemente en parte, en su capacidad para aprender a
manejar los asuntos en forma tal que la inversion en el
extranjero sea, como puede demostrarse, compatible tanto con
los intereses de la economia nacional, como con los del
comercio exterior.3

® Por su gran capacidad para planificar la actividad econo-
mica, la corporacién transnacional representa un importante
progreso sobre las anteriores formas de organizaciéon de las
transacciones internacionales. Al favorecer una division del

“trabajo mas especializada y productiva, la corporacion transna-

cional libera importantes fuentes de energfa latente; sin embar-
go, sigue siendo una institucién privada cuyos puntos de vista
parciales brindan tan s6lo una solucion imperfecta al problema
de la cooperacién internacional. La corporacion desarrolla una
estructura jerarquizada y reparte los beneficios en forma desi-
gual. Al cruzar las fronteras, la corporacién transnacional tras-

" torna y desmantela la estructura sociopolrtica, atentando contra

la cohesion de los estados nacionales.4

2 Polonius, “Multinational Troubles’’, Euromoney, septiembre de
1970, p. 46, al citar diversas fuentes de Washington, principalmente el
Tesoro norteamericano.

3 Business Week, 19 de dic. de 1970, p. 62 {las cursivas son de G. A.].

4 Stephen Hymer, New School for Social Research, Nueva York.
Vdase A Foreign Economic Policy for the 1970', Hearmg, parte 4, “The
Multinational Corporation and International Investment’”’, pp. 906 -907.




comercio exterior

® | 3 asimetria fundamental entre las corporaciones transna-
cionales y los gobiernos nacionales puede tolerarse hasta cierto
punto mas alld del cual es indispensable restablecer el equilibrio.
De no hacerlo, algunos de los presagios apocalipticos sobre el
futuro de la corporacion transnacional podrian volverse cier-
t0s.5

Esta eventualidad incluso se ha acentuado en Estados Unidos
con el aumento de la implantacion de industrias norteamerica-
nas en el extranjero y la materializacion de algunas de sus impli-
caciones.

La era de la dispersion a escala mundial

Una de las consecuencias mas importantes de la actividad de las
corporaciones transnacionales es la aparicion de lo que se
considera como una nueva fase en sus operaciones: la dispersion
a escala mundial. Los principios rectores:de las. corporaciones
transnacionales que se ajustan a esta fase parecen ser:® la
redistribucion internacional 6ptima de los recursos de la corpo-
racion, concebida no como un:objetivo a largo plazo, sino-como
una concentracion eficiente de la produccion en las zonas en
donde los costos son menores y las ventas en los mercados mas
lucratives. Desde este punto de vista, las cadenas de produccién
que anteriormente se justificaban por su costo a nivel nacional,
pierden su justificacion a nivel mundial en cuanto surgen los des-
plazamientos internacionales de la produccion, ya que las corpo-
raciones transnacionales establecen un niimero cada vez mayor de
filiales en el extranjero no con el proposito de aprovisionar, o de
hacerlo en una baja proporcion, el mercado del pafs receptor, sino
de exportar hacia terceros paises o hacia el pais de origen de la
compafiia matriz,

A -

‘La ramificacion mundial reviste aspectos variados: en pnmer
lugar, fa transferencia parcial y progresiva del total de las
industrias intensivas de ‘mano de obra (textiles, talzado, vidrio)
hacia los pafses de bajos salarios, como Hong-Kong, Sudcorea,
Singapur, Formosa, etc...; establécimiento de industrias de
maquila y acabado, como las existentes en uno y otro lado de
la frontera mexicano-norteamericana. Aunque hasta ia fecha se
ha ‘'dado mayor importancia a las industrias tradicionales, esta
forma moderna’ de migraciéon comprende igualmente algunas
industrias intensivas de capital de la primera revolucion indus-
trial {principalmente industrias pesadas como la siderurgia, la
industria quimica, etc.); ramas en decadencia, pero también en
pleno auge; actividades no solamente de baja tecnologfa, sino
también de relativamente alta tecnologfa, como la industria de
componentes electronicos que a la vez de contar con una
técnica avanzada utiliza una fuerte proporcion de mano de
obra. ‘ '

. )
La importancia de esta ramificacion - a escala mundial es
reconocida en un namero creciente de casos.”’

5 Raymond Vernon, Sove,..;nty at Bay — The Multinational Spread
of U. S. Entreprises, Basic Books, Nueva York, Londres, 1971, p. 284.

6 Véase Gyorgy Adam, “New Trends in International Business—
Worldwnde Sourcing and Dedomiciling”, Acta Oeconomica, Budapest
vol. 7, nim. 3-4, pp. 349-367, 1971; vol. 8, nim. 1-2, 1972. !

7 “Una tranquila revolucion se desarrolla en sitios tan lejanos como
Nogales {México), la zona de exportacion de Kaohsiong en Formosa,y
mdas recientemente Singapur. Esto puede, desatar el comienzo de una
nueva era para la competencia internacional y el desarrollo econémico.’
{y.s. Chang, The Transfer of Technology: Economics of Affshore
Assembly — The Case of Semiconductor Industry, Boston University,
UNITAR Research Report num. 11, 1971, p. 1.}

“En los dltimos afios ha surgldo en el mundo un nuevo desaflo
tecnoldgico: la internacionalizacion de la produccién. . . lo que sucede no
es otra cosa que la exportacién del capital y de la tecnologl’a moderna
por las corporaciones transnacionales de Europa occidental y de Japén
hacia los pafses en donde esos factores pueden combinarse con la mano
de obra local y con las materias primas.’”” {Robert d'A. Shaw, “Foreign

-nuevas corrientes comerciales,

1039

E! rasgo mas distintivo de esta nueva era no es, sin duda, la
reinstalacién de las industrias tradicionales, en decadencia, in-
tensivas de mano de obra, de los paises desarrollados hacia los
pafses en desarrolio, sino la utilizacion de trabajo a bajo costo y
de técnicas avanzadas, simultdnamente. Es evidente que del
mismo modo que el establecimiento de una base productiva en el
extranjero ha liegado a ser el complemento indispensable de la
competencia oligopolfstica en los afios 50 la ramificacion mun-
dial estd a punto de ser una de las proximas fases necesarias en
las operaciones de las corporaciones transnacionales, y no en
forma esporadica, sifo como un elemento orgénico de su
estrategia.

Los problemas de la ramificacion mundial ain estan lejos de
ser percubldos en su totalidad, pese al hecho de que la
experiencia norteamericana reciente se encuentra estrechamente
llgada al papel primordial desempefiado por las empresas norte-
americanas en el extranjero.

La ‘dispel’s‘ién a escala mundial, el empleo
norteamericano y el neoproteccionismo

Las modalidades de esta ramificacion de las empresas norteame-
ricanas han desempéfiado un papel bastante importante en la
aparicion de una poderosa corriente neoproteccionista en Esta-
dos Unidos y han contribuidé a movilizar a los trabajadores
organizados contra las corporaciones transnacionales, al grado
de enfocar la lucha contra las tacticas y la estrategia de optimi-
zacion global de estas corporaciones.

Un cuidadoso examen de las posiciones de los lideres
sindicales norteamericanos demuestra sin duda alguna que éstos
atribuyen, con razén ¢ sin ella, el papel decisivo en el pasado y
presente decrecimiento de empleo en Estados Unidos, no tanto
a la competencia extranjera como a la exportacion de empleos
por parte de las corporaciones transnacionales originarias de ese
mismo pais.

Un funcionario del sindicato nacional de trabajadores de la
energia eléctrica, de la radio y de las industrias mecanicas
describe en los siguientes términos el caso de los trabajadores de
la industria eléctrica (cuyo sindicato ha defendido tradicional-
‘mente una polftica de librecambio):8

“El comercio cambia. No competimos ya con las empresas
extranjeras. Nuestros' competidores son las empresas nacionales.
Casi todas las mas  importantes' empresas norteamericanas han
establecido filiales- en el extranjero para aprovechar las bajas
tdsas de salarios.”

Una coherente exposicion de las ideas del sector {aboral

investment and Global Labor'*, en Columbpia Journal of World Business,
jutio-agosto de 1971, p. 52.)

“Las fabricas satélites representan una nueva e importante fase en la
evolucién de las corporaciones transnacionales... La mayoria de las
nuevas fébricas satélites no se dedican a la produccién de articulos
fabricados usualmente en los pafses receptores, sino a la producciéon de
articulos complejos y de componentes con una tecnologia avanzada que
responde a la demanda de la empresa ‘matriz. .. En esta forma, nacen
independientemente de las dotaciones de
factores de produccidn o del tamafio de los mercados nacionales.” (Véase
James Leontiades, ‘‘International Sourcing’’, en The LDV’s Columbia
Journal of World Business, nov.-dic. de 1971, pp. 19-21.)

8 William Bywater, presidente del Tercer Distrito del Sindicato
Internacional de la Industria Eléctrica, al intervenir en una Comision del
Congreso, Congressional Record, 3 de agosto, 1971, H 8084. Una opinién
semejante fue manifestada en noviembre de 1971 durante el Congreso de
la Federaci6bn Norteamericana del Trabajo y el Congreso de Organizacion
Industrial (AFL-CIQ), por su presidente, George Meany.
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refleja el grado de oposicion hacia las transnacionales:9 “En la
actualidad una parte importante y creciente de las importacio-
nes y de las exportaciones corresponde a un sistema cerrado de
transacciones internas enire las corporaciones transnacionales.
Esto no es comercio |nternacmnal no es intercambio ni, desde
luego, competencia. .

Alrededor _de un 25% o mas de las exportaciones de Estados
Unidos y probablemente un porcentaje comparable de 'sus
importaciones se efectian dentro de ese sistema cerrado de
corporaciones originarias de Estados Unidos. Alrededor de otro
25% corresponde a operaciones de otras corporaciones extranje-
ras, a sus patentes y a operaciones de empresas extranjeras que
han establecido acuerdos con las norteamericanas. .. En conse-
cuencia, mas o menos un 50% de lo que llamamos ¢omercio
exterior norteamericano {0 realizan las corporaciones transnacio-
nales en el extranjero, y en su propio beneficio. De esto se
deriva que la parte esencial de los probiemas del comercio
internacional norteamericano esta Ilgada directamente a las
inversiones extranjeras y a las operaciones de las filiales de las
sociedades norteamericanas. .. (Como es que la produccion
norteamericana puede competlr con los bienes producndos en las
filiales extranjeras de las empresas norteamericanas que practl-
can los métodos de produccion norteamericanos y tienen niveles
de productividad proximos a los de las fabricas norteamerlcanas
mientras que los salarios y los incentivos otorgados a Ios
trabajadores de esas filiales extranjeras ascienden a 15 centavos
de dolar la hora? E| resultado es la exportacion de empleos
norteamericanos. .

La indignacién hacia las corporaciones transnacionales no se
limita a los sindicatos; también ha invadido los terrenos del
Congreso. El parlamentario Burke las'acusa de no -asumir sus
responsabilidades ahte Estados Unidos: van de pafs en pafs con
sus fabricas, deteniéndose tan solo cuando pueden explotar alos
obreros del lugar, tras lo cual vuelven a desplazarse y asi:hasta
que hayan explotado a todas las nacuones subdesarrolladas de la
Fierra.10

Incluso muchos hombres de negocios demuestran su desa-
cuerdo hacia, esas corporaciones que establecen fabricas en el
extranjero para exportar las mercanCIas a bajo precio hacia
Estados Unidos, y las califican de ‘‘nefastas para Estados
Unidos™. 11

Fue en esta atmosfera que aparecio, en septiembre de 1971, el
proyecto de ley Hartke-Burke con la idea de imponer restriccio-
nes permanentes a la mayoria de las importaciones, y buscando
—entre otras cosas— atacar la ramificacion de las firmas .interna-
cionales por- medio del control de la exportacién de tecnologia;
imponer severas restricciones a fa inversion de capital ‘en el
extranjero; suprimir las tarifas arancelarias provechosas para las
transnacionales; aplicar en forma rigurosa las leyes norteamerica-
nas antidumping, y suprimir las reimportaciones con franquicia
aduanera, mediante la exigencia de una estricta rotulacion
respecto al origen de los productos de marca norteamericana y
mediante la elevacion de los salarios en los establecimientos
industriales extranjeros, etc... Es dudoso que este proyecto de
ley cuente con el apoyo de los dos partidos en el Congreso,12 y

9 N. Goldfinger, director del Departamento de Investigaciones de la
AFL-CIO. Consultar The Developing Crisis in International Trade, Indus-
trial Union Department, AFL-CIO, 1970, pp. 11-12.

10 AFL-CIO. Conferencia sobre el empleo, julio de 1971, informe de
las discusiones de los grupos, ediciébn mimeografiada, p. 3.

11 Ely Callavay, presidente de Burlington Industries: “‘Kayser-Roth
es una empresa nefasta para Estados Unidos de la misma manera que lo
es Bell & Howell”, reproducido en Fortune, agosto de 1971, p. 110.

12 La Conferencia sobre el ‘empleo de la AFL-CIO contd con la
presencia de varios parlamentarios del Partido Republicano, principal-
mente de su portavoz en la Cdmara de los Representantes.
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aunque su fracaso es probable, se espera que los sindicatos y sus
aliados en el Congreso presionen para anexar una parte de sus
disposiciones a otras medldas que indudablemente seran aproba-
das.

El objeto del presente trabajo es estudiar el medio y el perfil
de las corporaciones transnacionales en los umbrales del decenio
1970-1980. No intentamos realizar un andlisis critico de las
soluciones propuestas por los trabajadores norteamericanos y
sus aliados en el Congreso, principalmente las de su alegato en
favor del proteccionismo y el aislamiento tecnoldgico. Nos
limitaremos, por lo tanto, a las siguientes observaciones:

Conforme aumente la dimensién mundial de las operaciones
de las corperaciones transnacionales originarias de Estados Uni-
dos, maés se acentua el contraste entre la expansion del sector
transnacional en el extranjero y el debilitamiento de la compe-
tencia norteamericana en el comercio. internacional, al igual que
entre la creciente participacion de estas sociedades en el comer-
cio ‘mundial y el decaimiento: de su parte en el mercado
nacional; la polftica a escala mundial de las transnacionales que
organizan sus operaciones con el minimo de consideraciones
que permite la realidad de su tiempo y espacio hacia las
fronteras nacionales. Ademas el sacrificio de sectores enteros de
la industria norteamericana y la reivindicacién de una ayuda, ya
de por si considerable, y de un control mi{nimo por parte del
gobierno, son otros tantos gérmenes del conflicto permanente
tanto con los intereses de las empresas orientadas principalmen-
te hacia el. mercado nacional y deseosas de aprovisionar a los
mercados extranjeros, por la via de las exportaciones, como con
los intereses de los trabajadores.

Si la evolucién de la nueva divisién internacional del-trabajo
(en la que los paises desarrollados se especializan cada vez mas
en el software, es decir, en la produccion y en el perfecciona-
miento de los conocimientos mas que en la de los produc-
tos),13 se lleva a cabo confbrme al modelo norteamericano, ésta
evolucion, de la cual las transnacionales representan el veh(culo,
sin ningln tipo de plan conjunto y sin coordinacién nacional e
internacional, se transformara necesariamente' en un agente de
ruptura social, multiplicando las areas deprimidas y provocando
el aumento de un desempleo ya de por si importante,

l. "ELPAQUETE NIXON": EL ARTE DEL PILOTAJE
"Y LA POSICION DEFENSIVA' Y OFENSIVA HACIA
LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

La bomba Nixon del 15 de agosto exploté dentro de este
ambiente febril. En un principio prevalecio la impresién de que
la sobretasa del 10% y las medidas en favor de las exportaciones

la inversién nacional tomaban en cuenta las protestas contra
“la hemorragia externa” y el descenso del empieo en Estados
Unidos.

La sobretasa a la importacion se consideré como dirigida
contra los competidores extranjeros y el flujo creciente de
importaciones de productos manufacturados procedentes de las
fabricas establecidas en .el extranjero por las corporaciones
transnacionales originarias de Estados Unidos. Se creyé que uno
de los principales objetivos era lograr que los especuladores
norteamericanos abandonaran sus proyectos de instalacion de
establecimientos temporales en el extranjero. De hecho, un alto
funcionario del gobiérno declar6 publicamente que se buscaba
influir en las decisiones de ramificacion, procurando alentar a la
corpoiacién transnacional norteamericana a producir en Sheboy-

13 Norman Macrae, “The Future of International Business, a Sur-

vey'’, en The Economist, enero 22 de 1972.
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gan, Pittsbourgh o Alameda, en vez de hacerlo en Marselia,
Kaiserstautern o Hong-Kong.14

De este modo, la sobretasa a la importacion fue completada
con el crédito sobre el impuesto por creacion de empleos (Job
development tax credit) que concede una reduccidn impositiva
del 7% por la adquisicion de materiales y de equipos fabricados
en Estados Unidos, y con el proyecto de ley que crea las
Corporaciones Nacionales de Ventas Internacionales (DISC:
Domestic International Sales Corporations) autorizando a las
sociedades norteamericanas a diferir indefinidamente los impues-
tos sobre el 50% de las utilidades provenientes de las ventas al
extranjero, siempre y cuando esas utilidades no se distribuyan
por sus filiales. Esto deberfa modificar el calculo de los costos
de la casa matriz al decidir la implantacion de una nueva fébrica
en el extranjero o en Estados Unidos.

La importancia dada a las exportaciones fue claramente una
concesion hecha a los criticos de los efectos de la inversion
directa en el extranjero y ala ramificacion mundial. Pero. el
crédito sobre el impuesto significaba también el reconocimiento
tacito del hecho de que, en esta época de transnacionalismo, las
corporaciones originarias de Estados Unidos, con importantes
activos en el extranjero, ya no debian tener trabas impositivas
en sus salidas de capital. Por el contrario, debfan ser atraidas
mediante . todo.. tipo -de favores especiales para incitarlas a
efectuar mas inversiones en su pais. Con respecto a la sobretasa
a la importacidn, un minucioso examen ha demostrado que la
mayoria de las corporaciones - transnacionales que producen
bienes de consumo para su pais de origen, pueden amortizar sin
dificultad el efecto de la sobretasa, debido a las grandes
diferencias en los salarios segiin la localizacion.

Por otro lado, la sobretasa a la importacién resulté ser una
poderosa arma de negociacion —mediante la amenaza de su
institucionalizacidon— para obtener importantes concesiones co-
merciales para una realineaciéon de las monedas de los paises
industrializados y ‘mantener |a competltwudad de las exportacio-
nes norteamericanas.

Debe reconocerse, sin embargo que la administracion Nixon
dio prueba de su notable destreza en el arte del pilotaje abierto.
Como lo publicara Business Week: “Fue un endiablado circulo
vicioso. En cualquier momento, en los cuatro meses durante los
cuales el presidente Nixon ‘dej6 flotar el délar y gravd las
importaciones ‘con una sobretasa del 10%, todo el sistema del
comercio internacional pudo haberse desplomado como en los
afios 30. Un paso en falso de alguna de las- naciones que
desempefian un papel preponderante en el comercio mundial,
principalmente Estados Unidos, pudo haber sumergido al mun-
do en el caos de las deva|uacnones compet!tIVas y de las
polfticas de exportacion del desempleo”.15"

Al volver la calma —después de la abolicion de la sobretasa a
la importacion— el “‘gran proyecto’” de la administracion Nixon
parece haber sido la eliminacion del déficit de la balanza de
pagos por medio de un excedente en la balanza comercial {y no
la reduccién de las operaciones de las corporaciones transnacio-
nales norteamericanas), dejando gran parte de las exportaciones
de Estados Unidos a expensas de otras empresas comerciales, de
tal forma que las-corporaciones transnacionales norteamericanas
puedan proseguir, sin obstaculo alguno, su expansién mundial,
cualesquiera que sean las consecuencias para la economia nor-
teamericana en su conjunto. La realineacion monetaria, que
encarece las importaciones de Estadds Unidos y reduce el precio
de sus exportaciones, permitira, de todas maneras, canalizar de
nuevo una parte de las corrientes de inversiones de las grandes
corporacuones e incitar simultaneamente a los inversionistas

‘

14 John R. Petty, secretario ad]unto del Tesoro en ‘asuntos interna-
cionales, Forbes, sep., 1971, p. 15.

15 Busines Week, dic. 25, 1971, p. 60.
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extranjeros a instalarse y producir, en mayor proporcion, en Esta-
dos Unidos, con el afan de conservar, extender o conquistar su po-
siciéon en el mercado norteamericano.16 .

De cualquier forma, las probabilidades de éxito de este reorde-
namiento no deben ser sobreestimadas. En las industrias intensi-
vas de mano de obra, las realineaciones monetarias no reduciran
en forma importante los costos. Los constructores de automoviles
de Detroit piensan proseguir su esfuerzo en la construccion de
fabricas en el extranjero. Por ejemplo, la Ford se propone
invertir 360 millones de dolares, o sea el 45% del total del
capital invertido en sus plantas en el extranjero. La Interna-
tional Telephone and Telegraph (ITT) tiene pensado efectuar
inversiones en el extranjero por 600 millones durante los tres
proximos afios. Siendo asi, uno no puede dejar de estar de
acuerdo con la afirmacion segin la cual, "‘a largo plazo, es
probable que las corporaciones transnacionales tendrén total-
mente el control de su propio destino; dada su capacidad de
transferir capitales entre sus filiales, y de realizar empréstitos en
diferentes pafses y operaciones en el mercado de eurodolares, se
han vuelto cada vez menos vulnerables a las modn‘pcacnones de
las tasas de cambio”.17

No obstante, el “frente interior’’ no se encuentra totalmente
tranquilo para las corporaciones transnacionales. La AFL-CIO y
los sindicatos que de ellos dependen se preparan a realizar una
importante maniobra por debajo del agua en favor del proyecto
Hartke-Burke y los gigantes transnacionales estan seriamente
inquietos. ““Cada dfa las transnacionales son mas atacadas. . . Lo
peor que podria pasar seria el desmantelamiento de las grandes
empresas, la nacionalizacién o la expropiacion. . ."”, declara el
Centro de estudio de fas transnacionales.'8 1972 es un afio
electoral y los sindicatos hicieron saber a los miembros del
Congreso que no contarfan con su apoyo si éstos no respaldaban
el proyecto de ley Hartke-Burke.

Ante esta situacion, la administracién Nixon decidié brindar
todo su apoyo a las corporaciones transnacionales en apuros.
Bajo la direccion del consejero del presidente Nixon para los
Problemas Econdmicos Internacionales, P. G. Petersen, un grupo
de trabajo interministerial elabord el primer estud|o guberna-
mental sobre las corporaciones transnacionales19 y sus efectos
sobre las economias norteamericana y mundial. EI estudio
describe a las transnacionales como emprendedoras empresas
que contribuyen sustancialmente a la ocupacion, al comercio y
a la balanza de pagos de Estados Unides y sugiere la elimina-
cion o el relajamiento del control de las inversiones de las
corporaciones en el extranjero.20 Es de esperarse que la admi-
nistracion Nixon haga, en breve plazo, proposiciones legislativas

16 Serfa errbneo creer que las corporaciones transnacionales se
encuentran en condiciones tan favorables como las de sus homologos
norteamericanos en los afios 50 o 60 en Europa occidental: el mercado
norteamericano puede ser el mas tentador del mundo. También puede ser
el mas frustrante”. Véase Lawrence G. Franko, ”Stratégie+structure+frus—
trations: Iexpérlence des firmes européenes aux Etats-Unis”, en Euro-
pean Business, otofio, 1971, p. 29,

“La inversién en Estados Unidos no es recomendable para cualquier
empresa europea, si tomamos en consideracion las importantes diferen-
cias en las costumbres. de trabajo y en el ambiente de la competencia.
Existen algunos ejemplos desastrosos de lo que puede ocurrir cuando
estas diferencias no son concretamente evaluadas.” Véase *'Les stratégies
des firmes européenes aux Etats-Unis’’, de Lawrence G. Franko, en Busi-
ness International Research Report, 71-2, sept. 1971, p. 5.

17 Business Week, 1 de enero de 1972, p. 29.

18 The Wall Street Journal, febrero 13 de 1972. El Centro de
estudio de las transnacionales es un grupo formado por iniciativa de los
medios de negocios de Washington en 1971 para responder a las criticas
formuladas en su contra.

19 Peter G. Petersen, A Foreign Economic Perspective and The
United States in the Changing World Economy, Oficina de publicaciones
Oficiales, Washington, D. C., 1972.

20 Business International, enero 1 de 1972, p. 11.
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conteniendo la mayoria de las conclusiones emitidas por el
informe Petersen. Mientras tanto, el propio Petersen ha sido
nombrado jefe del Departamento de Comercio.

De todas formas, el informe incluye recomendaciones mas
pertinentes que aquellas tendientes a contrarrestar y frustrar los
ataques a la estrategia internacional de las corporaciones trans-
nacionales, al justificar, aparentemente, la validez del concepto
de ""economria mundial’’ en un mundo de estados nacionales. De
hecho, nadie —ni los integrantes del grupo de trabajo Petersen,
ni los miembros de la administracion— rechaza la posicién de
los sindicatos segin la cual las corporaciones transnacionales
que se establecen en el extranjero originan un desceénso en el
empleo norteamericano. Tampoco parece convincente bautizar
este fendmeno como un ‘“’simple accidente '‘de trayecto” y de
remediarlo mediante un reajuste apropiado del programa de
ayuda para los desempleados. Los trabajadores norteamericanos
sé han agrupado y comprometido en una lucha por la vida. Esto
es poco visible en las industrias de elevada tecnologia y en los
servicios, en donde el crecimiento econdmico continda siendo el
mas  dindmico; pero el éxodo masivo de ciertas industrias
intensivas de mano de obra destruye los principales bastiones de
la organizacién sindical y la base ejerce fuertes presiones sobre
Ios dirigentes’ para rechazar el desmantelamiento del empleo

“que debe verse acompafiado, forzosamente, de soluciones
inmediatas” .21 Y el sector trabajador norteamericano es auln
considerado como “la 'ni¢a fuerza politica poderosa del
pafs, 22 ' o

Las industrias tradicionales no estan dispuestas a morir de
una lenta agonifa debida a la racionalidad econémica que
predican las corporaciones transnacionales y que implica la
desaparicién de aquéllas.

Lo menos que puede decirse es que las preocupaciones de las
transnacionales norteamericanas con respecto a su porvenir
inmediato estan bastante fundadas.

El impacto de fas corporaciones
transna(:/onales el caso de las otras
‘naciones exportadoras de capital

¢Pueden las otras naciones exportadoras de capital aprovechar
las ensefianzas de la experiencia norteamericana? La mayor
parte de éstas no ha alcahzado aln las dimensiones norteameri-
canas de 'expansion mundial, aunque la légica propia a la
competencia oligopolfstica estd haciendo que un nimero cre-
ciente de corporaciones transnacionales de Europa occidental y
japonesas transfieran cada vez mas féabricas hacia palses con
bajos salarios.

Actualmente, por. ejemplo, la Rollei-Werke, fabricante de
material fotogradfico en la Repiblica Federal de Alemania se
encuentra dividida entre Singapur y Bruswick (Republica Fede-
ral de Alemania}, y dentro de dos afios, Singapur alcanzara
probablemente, el 70%;23 la Phillips (de Holanda) establecié un
complejo de cuatro fabricas con un valor de 70 millones de
délares en Singapur, que se encuentra a un paso de ser uno de
sus principales centros, de produccidon.24 En suma, un buen
nimero de empresas de Alemania occidental, britanicas, italia-
nas, japonesas, etc., se dirige hacia los sitios mas favorables
y ventajosos. ’

21 Véase Fred Bergstein, “La crise de la politiqgue commerciale
américaine’’, en Foreign Affairs, julio, 1971, p. 622.

22 Ibidem, p. 623.

23 The Financial Times, 26 de enero de 1972, p. 6.

24 Business International, junio, 1972, p. 190,
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En estas condiciones, serfa sorprendente que {a situacion del
empleo en algunos de estos paises {sobre todo en Alemania y
Japén) no Hegara a ser la misma que prevalece en Estados
Unidos. En este Gltimo la expansion mundial ha originado un
desempleo crénico, aparentemente incomprimible, de alrededor
de un 6%, del cual una parte creciente parece estar ligada a
fendmenos estructurales. De todas formas, en Europa occidental
(particularmente en Alemania) y recientemente en Japdn, existe
una insuficiencia de mano de obra en numerosas regiones; se
afirma, incluso, que la mplantacnon de nuevas unidades de
produccién se ha vuelto dificil, si no imposible, porque la mano
de obra necesaria no estd disponible. Sin embargo, en términos
generales la experiencia norteamericana esta lejos de ser aplicable
a Europa occidental, en donde el desempleo ha llegado a ser,
recientemente, mas elevado que en Estados Unidos, y una parte
sustancial también se debe & razones estructurales: 40% en
Francia, mas del 60% en Bélgica y cerca de 70% en ltalia, al
decir de los expertos. Ademéas, una parte importante de las
nuevas inversiones se destina a innovaciones tecnoldgicas, susti-
tuyendo el trabajo manual por el automatismo y, consecuente-
mente, abatiendo el empleo.25 Si tenemos en cuenta la crecien-
te tendencia de las corporaciones europeas a trasladarse mas y
mas hacia Asia, es del todo concebible que el empleo se
encontrard bajo el fuego simultaneo de las nuevas inversiones
intensivas de capital y los desplazamientos de las fabricas hacia
el extremo Oriente.26 La aparicion en Europa occidental de
problemas similares a los norteamericanos constituye una even-
tualidad que no se puede descartar.

Y

. LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES
EN LOS PAISES EN DESARROLLO: UNA NUEVA
i FASE DE CAMBIO' Y ADAPTACION

Las corporaciones transnacionales —lo mismo las norteameri-
canas que las europeas— se enfrentan a una nueva situacion en
los pafses en desarrollo. Entre sus dificultades se encuentra el
hecho de que fa propiedad extranjera en un*100% es cada dia
mas inaceptable. para el Tercer Mundo y el de que las transna-
cionales . deben - operar mas y mas en condiciones de una
nacionalizacién parcial, de confiscaciéon y de expropiacion. .

Una rdpida ojeada muestra, sin embargo, que las transnacio-
nales se han vuelto maestras en el arte de superar el desafio,
adaptandose con éxito, y a veges con sorprendente rapidez,
frente a las mas variadas circunstancias.

Una nacionalizacion parcial bajo la forma de.empresa semi-
publica, con participacion del Estado, no es un negocio desven-
tajoso para las transnacionales. El gobre. constituye un buen
ejemplo El anélisis completo del prlmer periodo de “chileniza-
ciéon” de las minas de cobre, lleVada a cabo por el goblerno de
Frei, arroja las’ snguuentes concluswnes el punto clave del
programa de ’ chllemzacmn fue la nacionalizacion parcial de El
Teniente, la mayor mina subtérranea de cobre en el mundo,
explotada por la Braden Copper Company, filial de la Kenne-
cott. La cesion a Chile del 51% de las acciones fue calculada
sobre activos sobrevaluados. ‘Chile pagd —segin el sistema de
célculo que se emplee-- de 20.5 a 48.1 millones de délares de
més. De acuerdo con el plan de extraccion de El Teniente, la

25 Charles Levinson, “Capital, Inflation, and the Multmatlonals
Allen and Unwin, Londres, 1971, p. 63-56.

26 “Se esboza un' movimiento europeo en direccién del Extremo
Oriente. .. en esta forma las corporaciones europeas irdn a producir al
Japén y exportardn el desempleo hacia Europa, del mismo modo que el
capital norteamericano exporta los productos y el desempleo de Japbn
hacia Estados Unidos”’, Levinson, ibidem, p. 96. (Si bien lo anterior estd
de acuerdo con nuestra tesis, creemos que Singapur es el centro.mds
importante de traslado de industrias europeas en Asia.)
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participacion de Chile absorbié las tres cuartas partes de los
costos, mientras que a la Kennecott se le entregaba la mitad de
las utilidades. Los acuerdos suscritos con la Kennecott fueron
un desastre para los chilenos.27 Esto explica, dicho sea de paso,
por qué el gobierno de Allende procedié a la total nacionaliza-
cion de la industria del cobre.

En abril de 1968 fue anunciada en Zambia la profunda
reforma de Mulungushi, segin la cual 24 corporaciones debfan
ceder al gobierno el 51% de sus acciones. La economfa de
Zambia cuenta con dos gigantes corporaciones: la RST (Rouan
Selection Trust) y la AAC (Anglo-American Corporation) cuyos
impuestos proporcionan cada afio al Estado mas de la mitad de
sus ingresos. El acuerdo comprende —ademas de la indemniza-
cion— un contrato de explotacién y venta entre las empresas de
la RST y de la ACC y las nuevas sociedades mineras semipabli-
cas. El Vicepresidente del Chase Manhattan Bank comentd en
los siguientes términos esta reorganizacion: “LLa mayorfa de los
proyectos se llevaron a cabo sin exigir porcentajes rigidos sobre
la propiedad de las acciones. El elemento importante ha sido la
rapida conclusién de un acuerdo para determinar quién hace
qué, quién dirige y quién controla. En estas condiciones, un
accionista minoritario puede, de hecho, no solamente adminis-
trar, sino controlar la sociedad.’”28 Es evidente que la ‘“‘zambi-
zacién” de 1969 fue preparada por las mismas sociedades y las
ganancuas no se vieron afectadas por fa negociacién.29

Los contratos de administraciéon (participacidon nacional) son
generalmente bien aceptados por las sociedades debido a que:

a] Se pagan sobre la base de una comision fijada sobre un
porcentaje de los ingresos.

b} Dejan la direccién clave de las operaciones en manos de
las sociedades, dandoles, en consecuencia, la posibilidad de
llevar a cabo la operacion dentro del marco de un sistema
mundial de control.30 -

Otro ejemplo notorio de la adaptacidon se encuentra en
Africa ecuatorial.31 Aqui las corporaciones gque controlan la
distribucion de los productos africanos, juzgaron inGtil arriesgar
sus capitales. en la produccion agricola africana, contrariamente
a como lo habian hecho sus antecesoras en la época de la
colonizacion., Con el apoyo de sus gobiernos, las corporaciones
impulsan a los estados africanos y a sus productores a ampliar
sus propias inversiones para producir mas articulos exportables,
sacando provecho de la creciente rivalidad entre los productores
para comprar los productos a los mas bajos precios posibles. En
consecuencia, las ganancias de las corporaciones occidentales
tienden a aumentar, pues el desplazamiento de la importancia
de las inversiones reales hacia el control de los mercados, ha
sido un factor decisivo en la elevacion de las tasas de ganancia.
Asi, algunas transhacionales han demostrado que pueden coexis-

27 Keith Griffin, Underdevelopment in Spanish America, Allen and
Unwin, Londres, 1969, capftulo 4, “Entreprises d'economie mixte et
investissement international”’, pp. 149-173.

28 Paul Semonin, “Nationalisation et gestion en Zambie*, en New
York Quarterly, Jamaica, vol. 5, p. 7. Nuestras tesis se inspiran en este

estudio.
29 Véanse las afirmaciones del Presidente de la American Metal
Climax, ibidem, p. 7. Semonin cita, igualmente, al portavoz de la

Sheli-BP {misma que controla alrededor de la mitad del mercado de
productos petroleros en Zambia) cuando declara, refiriéndose a la
participacién gubernamental del 51% en las operaciones de la Sheli-BP,
que la iniciativa provenf(a, en realidad, de /a sociedad y que constitula un
buen negocio, ibidem, p. 7.

30 Normal Grivan, “La bauxite — Porquei nous seuhaitons la nation-
alisation”, en New Pamphlet, nGm. 6, marzo, 1971, p. 9.

31 Ann Seidman, Pays en voie de développement et commerce
international: une vision nouvelle, edicibn mimeografiada.
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tir tranguilamente con una nacionalizacion parcial, sirviéndose
de esta Gltima incluso para obtener mayor provecho, dado que,
en ciertos casos, el control de tos mercados es un buen sustituto
de ias inversiones directas. Si la formula de eliminacion progresi-
va del Grupo Andino en América Latina —segin la cual las
sociedades extranjeras que operan en las ramas de la industria
extractiva y de transformacion deben renunciar progresivamente
a su posicidn mayoritaria y manejar la actividad en provecho de
los intereses nacionales, si desean beneficiarse con las concesio-
nes tarifarias del Grupo Andino— es objeto de vivos debates,
principaimente en Estados Unidos, ello se debe a que América
Latina es considerada por muchos inversionistas norteamerica-
nos como una especie de coto de caza sometido a su imperio.

En este sentido un estudio del capitalismo moderno tendria
qgue incluir algunas respuestas propias a los imperativos actuales:

7) Una concepcion defensivo-realista: adaptarse o perecer;
"“nadie puede rehacer la historia’’. Las transnacionales deberian
revisar sus objetivos, sus conceptos y su politica habida cuenta
de la ausencia, paraellas, de cualquier otra alternativa que no
sea la de adaptarse a los cambios, o, si ven incomoda o
imposible esta revision, adaptar o liquidar sus posesiones mien
tras se encuentran en la posibilidad de hacerlo libremente.32

2) Hacer ‘todo lo posible por quedarse: para salvaguardar sus
intereses, las empresas extranjeras que operan enol.atinoamérica
deben sobrevivir. No es el capital privado lo que esta en tela de
juicio —como lo prueba la buena acogida a los intereses
britanicos, japoneses o alemanes— sino, concretamente, el capi-
tal norteamericano que debe corregirse.33

3) La diversidad de recomendaciones hechas a las corpora-
ciones transnacionales con respecto a cambiar su conducta
equivale, de hecho, a esperar que la transnacional deje de serlo.
Las proposiciones de ceder la mayoria en beneficio de contratos
de administracion o de contratos de licencias, tienden, en
realidad, a instaurar un mundo sin transnacionales. Las proposi-
ciones de asociacion comun, que reducirian efectivamente los
derechos de la casa matriz a integrar sus filiales, son, asimismo,
sugerencias de que la transnacional deberia ‘“‘morir un poco”
Ninguna transnacional originaria de Estados Unidos o de Europa
integrard por completo la red de sus operaciones mundiales a
una filial de la region de los Andes destinada a ser confiscada
dentro de quince o veinte afios. La respuesta de las transnacio-
nales a la iniciativa de los paises andinos denota el intento de
establecerlas en otros lugares.34

4) La hostilidad y las amenazas, asi como los intentos para,
primero, impedir la conclusion y luego, la ejecucién de los acuer-
dos tendientes a instaurar un tratamiento comuan del capital ex-
tranjero en el grupo de los pafses andinos,3% considerando la
participacion sin control como una ‘‘proposicion irreal e imposi-
ble de llevar a la practica’, basada en el hecho de que los “inversio-
nistas extranjeros no invierten para retirarse de los negocios”’.

5) Los inversionistas europeos y japoneses no se cuidan de
demostrar su solidaridad con sus homoélogos norteamericanos.

32 Afirmacion del Director Técnico de la ADELA, citado en Business
Latin America, 18 de junio de 1970, p. 194, )

33 Laurence Birns y Robert H. Lounsbury, ‘“L’art de survivre en
Amérique Latine”’, Columbia Journal of World Business, julio-agosto de
1971, pp. 36 y 38

34 .Jack N. Behrman, '‘Existe-t-il une meilleure solut|on en Amérique
Latine? ', en Columbia Journal of World Business, nov.dic. de 1971, pp.
62-63.

35 Miguel S. Wionczek, /nversién y tecnologia extranjera en América
Latina, Joaquin Mortiz, México, 1971. Véase el cap. 4 y las referencias
a las actividades del Consejo de las América, pp. 129-135.
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Existen, sin embargo, pruebas tangibles de que algunos sectores
industriales de Estados. Unidos estan dispuestos a un acerca-
miento. Un reciente examen de la actitud de los inversionistas
norteamericanos hacia las participaciones sin control demostré
que un 70% de las sociedades examinadas estarian dispuestas,
en principio, a concertar este tipo de acuerdos,36 actitud
compatible con un nuevo pragmatismo, fundado, tal vez, en la
intuicion de que ‘‘cuando surgen las tensiones, nuevos Chiles y
nuevas Cubas podrian surgir”.37 La estrategia y las tacticas
subyacentes en este nuevo pragmatismo han sido expresadas en
términos asombrosamente claros:38

.. .la fase de crecimiento de la corporacion transnacional esta
siendo remplazada por una era de cambio y de adaptacion de
las instituciones, en forma colectiva, de la naturaleza de los
recursos comprometidos en el extranjero y de los mismos
términos de dichos compromisos. El inicio de esta nueva era
de cambio y adaptacién esta ya a la vista.

Ahora que no pueden obtener las tradicionales concesio-
nes para el petrdleo y los productos mineros en los paises
poco desarrollados, las empresas extractivas rivalizan entre si’
para obtener “‘contratos de servicios” que hasta fecha recien-
te rechazaban totalmente.

En respuesta a las demandas de participacion por parte
del pais rdceptor, /as corporaciones transnacionales del sector
industrial»--los bancos y las empresas de servicios, buscan
activamente socios locales para aquellas formas de participa-
cion que en un principio habian rechazado.

Las formas de colaboracion paritaria entre las corpora-
ciones transnacionales y las empresas locales (acuerdos de
asistencia técnica, contratos de administracion, contratos de
produccion conjunta, acuerdos de comercializacién en merca-
dos 'internacionales y otros) proliferan en los paises en donde
se rechaza categoricamente la practica tradicional de la
inversién directa. : '

Una caracteristica comdn en todos estos acuerdos es que
otorgan el primer lugar al llamado “sector intangible” y no
al capital mayoritario. Este ‘‘sector intangible’’ abarca la
administracion, la direccion y la técnica. Incluye, de manera
mas significativa aun, los recursos de orden institucional
caracteristico de las grandes corporaciones: la facultad de
atraer y emplear a personal altamente calificado, facilidades
de aprovisionamiento y de colocacion dentro de la red de
mercados mundiales, una reputacién financiera que les permi-
te obtener considerables recursos de capital y el acceso
inmediato al potencial de investigacion-desarrollo en constan-
te expansién de la casa matriz, ‘

Otra particularidad comin a todos estos acuerdos es que
no se establecen .bajo la propiedad y control permanente del
extranjero, que constituye la principal objecion del pais
receptor frente a la inversién extranjera directa de tipo
tradicional. '

El analisis razonado de esta actitud asombrosamente flexible,
acomodaticia —dirfamos “iluminada’”’— se basa en la conviccion
(tal vez no del todo general, aunque si cada dia méas extendida)

36 Guy B. Meeker, “Fade-out Joint Venture: can it work for Latin
America? *‘, en Inter-american Economic Affairs, verano de 1971, vol.
24, nim. 4, p. 40.

37 Raymond Vernon, “L‘Entreprise multinationale: puissance our
souveraineté? ', en Foreign Affairs, julio de 1971, p. 736.

38 Peter P. Gabriet, ““L'entreprise multinationale sur la défensive,
sinon aux abois’’, en Fortune, anero de 1972, p. 120.

corporaciones transnacionales

de gue la balanza de las relaciones de fuerza entre las transna-
cionales y los gobiernos receptores anteriomente favorables a las
primeras, se incline actualmente en favor de estos Gltimos. A
este respecto puede mencionarse el ejemplo de las compariias
petroleras y mineras: “‘aprenden a vivir sus problemas; no tienen
otra alternativa’.39 :

Incluso en los paises desarrollados, la ola de estudios efectua-
dos recientemente sobre las transnacionales para, o por los
organismos gubernamentales, concluye en la necesidad de un
control mas riguroso de. los ‘gigantes mundiales’’. Es por esto
que el Informe Gray de Canada insiste enérgicamente en la
necesidad de wuna intervencion directa del gobierno en la
corriente de inversiones extranjeras directas.40

Los propios Estados Unidos no constituyen una excepcion.
En un informe publicado por el Departamento norteamericano
de Comercio el 31 de enero de 1972,41 se destaca que, “‘en un
mundo donde renace el nacionalismo econdomico, crece la
inquietud de ver que la politica econémica descansa en manos
de extranjeros y que es conveniente hacer algo para volver a
tomar los instrumentos del control econémico y afirmar asi de
nuevo la soberania politica.42

El profesor Raymond Vernon, uno de los mas conocidos
expertos norteamericanos en materia de actividades internacio-
nales, coordinador del vasto ‘‘proyecto sobre las transnaciona-
les’ en la Universidad de Harvard, ha expresado, asimismo, la
opinién de que la asimetria fundamental entre las corporaciones
transnacionales y los gobiernos nacionales puede tolerarse hasta
cierto punto, mds alld del cual se vuelve indispensable establecer
el equilibrio confiando determinadas responsabilidades a una
direccién transnacional.%3

Actualmente la sugerencia- de establecer una autoridad
“transnacional’”’ o ‘‘supranacional’’ es bastante impopular entre
las corporaciones mundiales, aun cuando esta autoridad emanara
de las Naciones Unidas: ““Muchos hombres de negocios tiemblan
ante esta idea. .. Temen a posiciones que sostienen las naciones
no industrializadas y no capitalistas en los asuntos de las
Naciones Unidas.”44 En 1968, el profesor J.N. Behrman al
interrogar aproximadamente a treinta casas matrices europeas
gue poseen filiales en el extranjero en el sector productivo,
seflalé6 que ninguna de las corporaciones transnacionales interro-
gadas expresd el deseo de depender de un cédigo de Naciones
Unidas o de cualquier otro estatuto internacional. Los directo-
res preferian, por lo general, las contradicciones y los conflictos
de la multiplicidad de jurisdicciones y de organismos guberna-
mentales existentes, a la situacion hibrida en la que se encontra-
ria la corporacion transnacional ante un organismo interguber-
namental.45 Por otra parte, en 1972, un socio de la empresa
consultora Mc Kinsey & Co., declar6 que el futuro serfa, sin
duda alguna, la busqueda de relaciones bilaterales entre las
corporaciones transnacionales y los gobiernos.46

39 /bidem. o

40 Repport Herb Gray, ""Domestic Control of the National Economic
Environment - The problems of foreign ownership and control’”’, en The
Canadian Forum, dic., 1971, p. 45.

41 Les aspects politiques de I'investissement étranger des firmes mul-
tinationales américaines, 1972.

42 Times, Londres, 31 de enero de 1972, p. 17.

43 Raymond Vernon, op. cit., p. 751, _

44 David M. Kieffer, "‘Bigger Business in a Smaller World'’, primera
parte, en Chemical and Engineering News, 27 de junio de 1966, p. 73.

45 Jack N. Behrman, “‘Quelques schémas du développement de
I'enterprise multinationale’’, en Research Paper num. 18, Graduate
School of Business, Université de Caroline du Nord, Chapel Hill, 1969,
pp. 120-121,

46 Peter P. Gabriel, op. cit., p. 119.
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Para impedir esta situacion y prevenir su constante reapari-
cion, la necesidad de hacer concesiones resulta evidente tanto
mas cuanto que la extension de las actividades de las corpora-
ciones transnacionales en los paises en vias de desarrolio ocupe
un lugar cada vez mas importante en la escena.

Dentro de la estrategia de los negocios internacionales, Asia
ocupa, sin duda alguna, un lugar privilegiado.47 Con toda
sequridad este continente podria convertirse en la nueva fronte-
ra industrial de las corporaciones transnacionales en los setenta.
En apoyo a esta afirmacion, se dice que América Latina da
pruebas de una creciente hostilidad; que en Europa occidental
fas corporaciones transnacionales invertiran, sin duda alguna,
para consolidar sus posesiones ya existentes, mas que para
correr nuevos riesgos y que el Medio Oriente manifiesta con
fuerza su nacionalismo y su antinorteamericanismo. Para
gue una corporacién conserve sus ventajas competitivas y su
combatividad debe procurar continuamente colocar nuevos pro-
ductos y expandir sus mercados. Asia parece ser un posible
objetivo en virtud de su numerosa poblacién, de los crecientes
niveles de ingreso y de sus impresionantes logros econémicos,
en valores absolutos. Muchas, si no es que la mayorfa de las
corporaciones transnacionales, se preparan a establecer los con-
tactos locales necesarios para concluir sus negocios. Es de
esperarse que en la mayor parte de Asia Ja polémica acerca de
la distribucién entre los intereses nacionales y extranjeros pierda
su vigor y que una distribucion de un 50-50 de la propiedad
llegue a ser una norma aceptable, defando a la corporacién
transnacional el control nominal de su tecnologia y de su
capital, permitiendo la consolidacion de acuerdos a escala
mundial.

Muchos esperan a que el sector publico crezca rapidamente
en Asia. En los proyecios intensivas de capital y tecnologia, la
corporacion transnacional tendra que colaborar con el gobierno
receptor, lo cual no es necesariamente una perspectiva desalen-
tadora.

En la fase de ramificacion mundial que se prevé, Asia es
también muy atractiva como base de exportaciones hacia Esta-
dos Unidos, Europa occidental, Japon y otros mercados interna-
cionales. Ademas, generalmente se piensa que la posesion de
bases de produccion asiaticas ofreceria un acceso mas directo al
mercado de China Popular —considerado actualmente como un
minimercado, pero con un dgran potencial de desarrollo— que
desde Estados Unidos.

\

Africa tampoco se ha dejado al margen: desarrollar este
continente se convierte en un importante objetivo de los
proyectos de inversion y de comercializacion de las transnacio-
nales.#8 Bajo la hipOtesis de inversiones selectivas, se presentan
oportunidades en el area de la sustitucién de imiportaciones, a
pesar de que los mercados locales son con frecuencia demasiado
pequefios para implantar una fabrica de dimension optima.
Numerosas sociedades invierten con el objeto de establecerse y
prevenir, de esta forma, su exclusion posterior de un mercado
en crecimiento y con posibilidades de elevadas ganancias.

Africa es considerada, de hecho, como una fuente de nume-

47 Tomado de un articulo dé J. Roy Galloway y Ashok Kapoor,
“"Asie: problemes et perspectives des enterprises muttinationales’”, en Co-
lumbia Journal of World Business, nov.-dic., 1971, pp. 33-40.

48 “Prospects for Business in Developing Africa’”, en Business
International Research Report, 70-1, agosto de 1970, p. 3. Nos basamos
fielmente en este informe, as( como en el articulo de Sheldon J. Gitel-
man ‘A Manufacturing Base in Africa? ', Columbia Journal of World
Business, enero-febrero de 1971, pp. 79-84,
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rosos y distintos tipns o nroductos agricolas exportables vy,
asimismo, como un ‘ufger pare la fabricacion de productos
manufacturados destinados a la exportacion. Muchos paises
africanos tienen acuerdos con la Comunidad Econémica Europea,
lo cual puede favorecer el acceso al Mercado Comuin por medio
de preferencias arancelarias particulares.

Es cominmente conocido que un gran namero de polfticos
africanos, habiendo tenido la experiencia de compafifas explota-
doras de los recursos nacionales o trabajando en las plantaciones
agricolas, desconfia profundamente de las grandes comparfiias
transnacionales y que el riesgo de nacionalizacién, con o sin
indemnizacion, parece ser demasiado grande en numerosos
paises africanos. Sin embargo, es igualmente sabido que para un
determinado numero de transnacionales las ‘posibilidades de
obtener ganancias son mayores que los riesgos, y que estan
totalmente dispuestas a aventurar sus capitales, o a utilizar la
formula del consorcio para disipar los temores de dominacién
por una sola y poderosa sociedad. . . )

Esta '‘razonable ponderacion’ que impera en la mayor parte
de los analisis de las oportunidades de expansion dentro de los
pafses en vias de desarrollo no garantiza, naturalmente, la
pronta desaparicion de los conflictos pasados ni la coexistencia
pacifica en lo sucesivo o la constancia de una relacion costo-be-
neficio mutuamente satisfactoria, como tampoco se pueda dar
por hecho que un reparto de la tasa de utilidades mas favorable
a la élite local contribuya en forma importante a solucionar los
problemas de la pobreza y del subdesarrollo. Ya sea en 'Asia o
en Africa, la evocacion del periodo anterior o posterior a la
segunda guerra estd lejos de ser convincente, y no hay razén
para dejarse’ impresionar por los intentos de las corporaciones
transnacionales de hacer de la necesidad una virtud. Incluso' la
ramificacion mundial, a pesar de la creacion de empleos y de la
promocion de las exportaciones, es considerada por los paises
en desarrollo como una dudosa ventaja.49

Por lo que se refiere a América Latina, la fuerte presion
ejercida sobre Chile por la nacionalizacion de las minas de
cobre, demuestra en forma muy clara que la adaptacion de las
transnacionales a las condiciones cambiantes tiene limites bien
definidos, y que apravechan —como la Kennecott, la Anaconda
y Cerro— en todo lo posible el apoyo masivo de su propio go-
bierno.

Los estudiosos de las grandes corporaciones recientemente
han prestado’ atencién a los mercados de Europa oriental,
calculando las oportunidades para las transnacionales de exten-
der sus actividades a los paises socialistas. Con respecto a esto,
deben hacerse algunas consideraciones.

La URSS —por su tamafio, sus enormes recursos humanos y
naturales— constituye en sl misma una categoria aparte. En la
Union Soviética toda clase de participacion directa en los
beneficios de cualquier operacién esta fuera de discusion. Sin
embargo, los acuerdos de cooperacion en el campo de la
técnica, algunas veces en el cientifico y particularmente en el
area industrial, podrian desempefiar —junto con las exportacio-
nes y las importaciones— un papel preponderante en la intensifi-
cacion de las relaciones economicas con Occidente. La coopera-
cion puede efectuyarse en diversos campos, comprendiendo prin-
cipalmente: la asociacion para el aprovechamiento de los recur-
sos primarios, la especializacion de la produccion con intercam-
bio de componentes, de productos acabados y de informacion
sobre los mercados; contratos “‘controlables” de transferencia de

49 Para un examen mas profundo de este problema, véase Gyorgy
Adam, Implications of World wide Sourcing for Development Countries,
mimeografiado. '
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conocimientos tecnologicos, etc. El mercado potencial es, sin
duda alguna, muy vasto; sin embargo, su previa penetracion,
incluso parcial, constituye una ruptura total de la préctica de la
inversion extranjera directa convencional, aun cuando se trate
de la transposicion de un simple modelo de exportacion. Este
ultimo implica una cooperacion técnica y a veces comercial,
pero de una naturaleza sensiblemente diferente a las transaccio-
nes de las transnacionales en los pafses desarrollados occidenta-
les y en los paises en desarrollo.

Yugoslavia también constituye una categoria particular, don-
de se han intentado inversiones de capitales con una participa-
cién limitada a un 49%, sin que las inversiones extranjeras
directas alcancen, todavia, proporciones considerables. Los in-
versionistas occidentales estan a punto de esquivar las reglas
iniciales del pais que imponen tasas de empleo y restricciones a
la transferencia de utilidades. Proponen, igualmente, practicas
mas flexibles respecto al reparto de utilidades, asi como de
administracion y control. De todas formas, los acuerdos a(n
se encuentran en una etapa relativamente fluida y tal vez es
prematuro sacar conclusiones definitivas de la experiencia yu-
goslava.

La tercera categorfa esta constituida por las democracias
populares de Europa oriental, donde no se permite a las
corporaciones transnacionales ninguna inversion directa con
participacion integra o mayoritaria. Si bien en algunos de estos
paises no existen obstaculos legales para el establecimiento de
capitales con participacion minoritaria de inversionistas extranje-
ros, hasta la fecha no se ha efectuado ninguna asociacion de
esta clase en ninguno de ellos. Las relaciones econémicas con el
Occidente comprenden acuerdos de patentes, algunas veces
contratos ‘‘controlables’” y acuerdos de cooperacion y de copro-
duccion.

En términos generales, estos pafses tienen interés en una
division internacional del trabajo mas intensa, con el fin de
desarrollar sus exportaciones y de aumentar sus posibilidades de
adquirir divisas, tanto mas cuanto que los bienes producidos
conforme a los acuerdos de cooperacion no representan en
algunos de estos paises mas que una minima fraccion del total
de sus exportaciones.

Por otra parte, las autoridades de Europa oriental estan
conscientes no s6lo del potencial tecnologico de las transnacio-
nales, sino también de los posibles costos que implica su
presencia.

Esa es la razon por la cual todo proyecto relacionado con los
inversionistas occidentales, principalmente con las transnaciona-
les, es examinado en detalle, sopesando cuidadosamente los
pros y fos contras. Seria absurdo pensar en una ‘‘reduccion de
las barreras’’ que permitieran un incontrolable ofeaje de capita-
les extranjeros, aunque podrfa darse el caso de algunas experien-
cias que irian mas alld del modelo de cooperacién, que proba-
rian hasta qué punto es posible coexistir con las transnacionales
dentro del contexto de las economias planificadas. E) resultado
podria ser de considerable interés tedrico y practico.

Los arranques de entusiasmo con respecto a la empresa
“transideologica” parecen, de cualquier manera, mas bien exage-
rados: no es realista, nada realista, creer que los sectores claves
de las economias socialistas, que influyen de manera decisiva en
la ejecucion del Plan, estarian bajo la dependencia de la
estrategia mundial de las corporaciones transnacionales.

Para resumir tratemos de responder a la pregunta siguiente:
¢se encuentran las corporaciones transnacionales, a principios de

corporaciones transnacionales

la década de los afios 70, a la defensiva? ¢O estdn todavia a la
ofensiva?

Parece que aun no es posible responder claramente.

La vanguardia, es decir, las corporaciones transnacionales
norteamericanas, son objeto de un severo examen en su propio
pais. Las criticas acerbas que reciben no llegan a pretender, sin
embargo, que su conducta es hasta este punto totalmente
opuesta a los intereses nacionales, y que la presion que ha
destronado al délar de su supremacf{a monetaria proviene princi-
palmente de las reacciones de defensa y de las actividades
comerciales de las fitiales extranjeras de las sociedades norte-
americanas. 50

El principal campo de batalla del Tercer Mundo parece ser,
actualmente, Latinoamérica, en donde las corporaciones transna-
cionales de origen norteamericano llevan a cabo, con ayuda de
su gobierno, una contraofensiva (Bolivia, Chile). Sin embargo,
hay algunos ejemplos de cambios y desplazamientos de unas
hacia otras zonas en desarrollo, principalmente con rumbo al
Asia.51 Por esto, la movilidad de las corporaciones transnacio-
nales no deben subestimarse. Este examen serfa incompleto si
no mencionara que los sindicatos europeos (y tal vez incluso
algunas secciones de los sindicatos norteamericanos) han demos-
trado recientemente su capacidad para superar las dificultades
que bloqueaban hasta fecha reciente una comprension mas
profunda entre los sindicatos pertenecientes a diferentes organi-
zaciones internacionales, dirigiéndose en busqueda de una ma-
yor unién ante al desafio de las corporaciones transnacionales.

Finalmente, deseamos insistir en la importancia de.la ramifi-
cacion mundial en la resolucion del futuro de las corporaciones
transnacionales. Aquf surge otra pregunta: {ofrece esta disper-
sion una nueva vfa hacia una expansion dinamica futura o, por
el contrario, la hace mas vulnerable?

En cuanto a esto, permitasenos citar la reciente conclusion
de un estudioso de las industrias viajeras:52 ‘'.. .Por vez
primera en la historia mundial, nuestros capitalistas tienen la
posibilidad, tanto ffsica como psicologica, de explotar el recurso
béasico del Tercer Mundo: su mano de obra barata. Obraran de
mas en mas en este sentido, en parte por seleccion pero sobre
todo por necesidad. Esta evolucion es la soga que mas de una
transnacional norteamericana o europea se coloca ella misma
alrededor del cuello.”

Semejante perspectiva es materia para muchas reflexiones y
vale la pena meditarla.

50 Véase Gordon Tether, '“The Finger Points at U.S. Multinationa-
les'’, The Financial Times, febrero 2 de 1972, p. 36.

51 He aqui algunos hechos reveladores: General Motors acelera sus
proyectos para la fabricacién de un auto bien cotizado para el mercado
asiatico en rapida extension. En este orden de ideas, ha sido propuesto al
presidente Suharto un pacto de asociacién incluyendo el empleo de
indonesios en una fabrica de montaje de camiones, a la que seguiréd una
fabrica de partes automotrices. Los elementos del automévil asiatico de
la General Motor serdn fabricados en media docena de paises, intercambia-
dos por acuerdos rec(procos. General Motors inicid a fines de 1971 el
ensamble en Malasia, mismo que proyecta para la penfnsula de Batan en
Filipinas. Ford negoci6, asimismo, la instalacién en esta zona de una fa-
brica de repujado de 100 millones de ddlares, con capacidad para pro-
ducir 100 000 camiones anuales, destinados en su mayoria a la exporta-
ciéon. El programa de la Ford para Asia, incluye, segin se dice, la produc-
ciéon de monobloques en Tailandia, de motores diesel en Sudcorea, de
ejes de transmisidon en Indonesia, de motores eléctricos y sus componen-
tes plasticos en Singapur, de volantes y otras piezas sueltas en Malasia.
Véase Business Week, 29 de enero de 1972, p. 32.

52 De un manuscrito inédito de Louis Turner, ‘‘Les multinationales
ot les pays en voie de développement’’, Universidad de Salford, Reino
Unido. Citado con la gentil autorizacion del autor.




INTRODUCCION

Et 24 de octubre de 1972, el Gobierno australiano envid a la
Camara de Representantes un proyecto de ley para “‘controlar”
la adquisicion por parte de extranjeros de determinadas compa-
fifas australianas. E! proyecto fue aprobado inmediatamente en
forma unéanime por la Cdmara y el Senado y poco después, el 2
de noviembre, el Parlamento australiano fue disuelto, progra-
maéandose las elecciones para el 2 dé diciembre.

La diligencia mostrada por el Gobierno australiano en los Glti-
mos dias del antiguo Parlamento origind en el Partido Laborista
de oposicion acusaciones en el sentido de valerse de las eleccio-
nes para un asunto due durante los ultimos afios ha adquirido
gran importancia para el pais. Sin embargo, habiendo presio-
nado al gobierno durante largo tiempo para que introdujera
controles en este campo, el Partido Laborista no podia oponer-
se al proyecto y tuvo que votar firmemente por su aprobacion.

La nueva ley expira el 31 de diciembre de 1973 vy, por lo
tanto, tendréa vigencia Unicamente poco mas de un afio. El pri-
mer ministro William MacMahon declard, al presentar el pro-
yecto de ley a la Cadmara de Representantes, que actuando en
esa forma el gobierno podria observar con cuidado el funciona-
miento de la nueva ley y sus efectos y, posteriormente, meses
antes de la fecha de expiracion, introduciria un nuevo proyecto
de ley bastante mas completo. Aunque la ley recientemente
adoptada se aplica Gnicamente a las corporaciones mercantiles y
financieras, la nueva ley de 1973 abarcaria todos los campos del
comercio y de la industria, ya que, declaré el primer ministro
MacMahon, “‘nuestra mira es que el capital extranjero se emplee
en Australia en cooperaciéon rea/ con el capital de propiedad
nacional”. El Primer Ministro afadié que una de las principales
caracteristicas de la ley de 1973 serfa el establecimiento de una
“Autoridad Independiente’’, misma que estudiaria y evaluaria
las solicitudes de compra, por parte de extranjeros, de empresas
australianas y harfa recomendaciones al gobierno en lo refe-
rente a la aprobacion o al rechazo de las solicitudes.

En el interin, aquellas solicitudes que no fueran comerciales
o financieras, no amparadas por la ley recientemente aprobada,
quedarian, en la forma acostumbrada, a cargo de tos correspon-
dientes departamentos del Gobierno federal australiano.

La ley actual es aplicable a la totalidad de Australia, inclu-
yendo todos sus territorios con excepcion de Papua y Nueva
Guinea, a causa de que estos dos (territorio australiano el pri-
mero y el segundo confiado a Naciones Unidas y administrado
por Australia) son casi independientes y apobraran, en el fu-
turo, su propia legislacion en la materia. Sin embargo, debido a
los estrechos lazos de estos territorios con Australia y a la
rapida -y creciente penetracion de capitales y empresas japonesas
en Papua y Nueva Guinea, su proxima legislacion esté llamada a
ser méas o menos una copia de la australiana.

‘De acuerdo con los especialistas en |la materia, las elecciones
del 2 de diciembre ser&n bastante refiidas.

Si obtiene el triunfo la coalicion conservadora actualmente
en el poder, es probable que el primer ministro MacMahon siga
adelante con sus planes para imponer la nueva ley sobre adqui-
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rentes extranjeros en 1973. De ganar el Partido Laborista, esta
ley serd, sin lugar a duda, més severa y completa de lo que ha
planeado MacMahon. El doctor J. F. Cairns, destacado politico
del Partido Laborista y probabie ministro de Comercio del ga-
binete laborista, declaré6 que “el poder de las empresas de Es-
tados Unidos en Australia estd aumentando en tal forma que tal
vez los australianos deberdn emprender una guerra de liberacion
para retomar el control de sus recursos naturales’’. Aun conce-
diéndole cierta retérica propia a las elecciones, esta declaracion
demuestra en forma viva la opinion del Partido Laborista hacia
el problema.

LA LEY

La nueva ley subraya que una “corporacion extranjera’” (que
persigue la adquisicibn de una empresa australiana) significa una
“corporaciéon incorporada, formada u organizada fuera de Aus-
tralia”, y en caso de tratarse de un extranjero, '‘una persona
que no reside generalmente en Australia”

Conforme a la ley, se considera que existe el proposito de
compra extranjera de una empresa si la corporacion extranjera
*‘est4 autorizada para ejercer o controlar no menos del 15% del total
de votos en relacién con las acciones de la empresa (australiana)”

En el caso de un individuo, la compra por un extranjero ten-
dria lugar si el comprador estuviera "‘autorizado a ejercer no
menos del 40% del total de votos respecto a las acciones de la
empresa |australiana)”

La ley establece claramente que al hablar de control de
votos se refiere 1o mismo al control directo que al indirecto,
como resultado o por medio de acuerdos, consorcios, arreglos,
entendimientos y practicas, ‘‘tengan o no fuerza legal o equita-
tiva y estén o no basados en derechos legales o equitativos”.

Un ministro adn no designado, aunque posiblemente el de
Industria, tendrd poder, bajo la nueva ley, para prohibir la
adquisicion de acciones de las empresas australianas a ‘‘determi-
nadas personas’’ (refiriéndose a extranjeros), sin importar el que
la solicitud haya sido formulada antes o después de la ley re-
cientemente aprobada, si el mismo considera que la adquisicion
solicitada va en contra del interés nacional. El Ministro debe ser
informado de los proyectos de compra por parte de extranjeros;
sin embargo, estd autorizado, por la ley, a intervenir si ‘‘se estan
verificando o estan por verificarse negociaciones para la compra
de acciones de una compafifa, a la que esta disposicion se apli-
ca, y si, como resultado de esas negociaciones est4 por llevarse a
término un acuerdo de compra de acciones’. El Ministro puede
intervenir incluso si una compaiifa que queda dentro del campo
de la ley se propone emitir acciones dentro de la compaifiia.

Por otra disposiciébn de la ley, el Ministro puede pedir que una
persona o corporacién susceptibles, a su juicio, de proporcionar
informacion y documentos pertinentes para una compra extran-
jera proyectada, le proporcionen a él mismo tales documentos e
informacién, incluyendo nombres y direcciones de todas {as per-
sonas participantes en la operacién. En el caso de no cumplir con
este requisito, o se proporcipne informacion falsa y engafiosa, sera
aplicada una multa de 1 000 d6lares o prisién por tres meses.
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El Ministro juzgara, de acuerdo con la ley, cuando una pro-
puesta adquisicion extranjera originaria que los extranjerc jer-
cieran un ‘‘control efectivo’”’ de una empresa australiana, y si
dicho control pudiera ser contrario al interés nacional.

Con el fin de considerar debidamente toda solicitud de
adquisicion por parte del extranjero, el Ministro puede dictar
una orden interina para impedirla, que no exceda de tres - -es.
Si al cumplirse un mes de haber tenido ¢ cimiento ¢ na
solicitud de compra, el Ministro no expit ina orden , hi-
biendo la transaccion, ulteriormente carecerd de poderes para
dictar cualquier orden referente al asunto.

Si el Ministro prohibiera la adquisicion extranjera, cualquier
contravencion de su orden serd castigada con una multa de
50 000 ddlares o seis meses de prision.

Enh caso de rebeldfa ante la orden del Ministro, la Suprema
Corte del Estado australiano (provincia o territorio en el cual se
localice la empresa australiana) puede, a peticion del Ministro,
prosiga o no !a rebeldia y se hayan realizado o no otros tra-
mites en relacién con la rebeldia por omision, dictar una orden
restrictiva con respecto al ejercicio del voto u otros derechos de
los duefios extranjeros, o una orden deteniendo el pago de
todas las acciones en manos de extranjeros.

La multa por desobedecer dicha orden de la Corte es de
1 000 déblares, con posible sentencia por rebeldia. Cuando el
Ministro estuviera convencido de que una adquisicién por parte
del extranjero no es contraria a los intereses del pafs, “podra”
emitir un certificado para el efecto, que serd publicado en la
Gaceta Oficial australiana.

HECHOS Y CIFRAS

La entrada de capital extranjero a Austraiia’ ha sido un impor-
tante factor en la actividad economica australiana desde finales
de la segunda guerra mundial, y el interés del publico en general
hacia este problema ha venido en ascenso como consecuencia de
la creciente propiedad extranjera que ha resultado de esa cons-
tante entrada de capital.

Hace apenas diez afios, los economistas australianos temian
que cualquier vacilacién en aceptar el capital y la adquisicién de
empresas australianas por parte de extranjeros auyentaria las
inversiones. Esta actitud, que en aquellos afos se calificaba
como “complejo de ciervo espantado’’, no se considera defen-
dible en la actualidad.

Conjuntamente con esta nueva actitud ha surgido una reapre-
ciacion general de la politica econémica australiana.

El total de la inversidn extranjera en Australia ascendi6 de
77 millones de doblares en el afio fiscal 1947-48 a 1 493 millo-
nes en el afio fiscal 1970-71.

Del total de la inversién extranjera en Australia en 1970-71,
un 66% era inversidon extranjera directa y un 34% en cartera.
(62 y 38 por ciento en 1969-1970, respectivamente.)

La inversion extranjera en Australia segin su_origen estaba
formada, en 1970-71, por 549 millones de délares del Reino
Unido, 486 millones de Estados Unidos, 46 millones de Canada
y 412 miliones de ““otros’’ paises, principalmente Japon e ltalia.

Desde 1960, las inversiones britanicas en Australia han veni-
do perdiendo su preponderancia. En 1970-71, la inversion en
Australia de origen “norteamericano” (Estados Unidos vy Ca-
nada; el de este Gltimo es, con frecuencia, capital norteameri-
cano disfrazado) fue de 439 millones de inversion directa y de
133 millones en cartera.

La inversion extranjera directa en la industria australiana en
1970 se distribuia en la siguiente forma:

1 Todos los datos provienen de fuentes australianas: '‘Overseas
Investment in Australia, May 1972", Commonwea lth Treasury Economic
Paper No. 1. Todas las cantidades estan representadas en délares
australianos al tipo de 1.1908 dolares E.U. igual a un dolar australiano.

ley australiana

Al Anvividades ¢ lones)
ufro-, 3
rig [ 278
o 58
Subtotal 339
LIYob-b/ = 134)

ndus m
fund 1, 71
Veh' ‘os, 26
Mat | elé 22
Alimentos, 33
Productos quimicos y derivados 47
Refinacion de petroleo 9
Otras manufacturas 49
Subtotal 257
c| Corporaciones Financieras y propiedades 196
d} Distribucion de petréleo 58
e] Comercio 102
fl Otros 25
381

Subtotal
' (1963-64 = 163)

En los ultimos cuatro afios (1968-1971) el 40% de la inver-
sion directa de Estados Unidos en Australia se dirigié a la pro-
duccién primaria, en tanto que la del Reino Unido lo hizo en
s6lo un 20%. Un 30% de la inversion de ambos paises se con-
centraba en la industria manufacturera en ese mismo periodo.

La mayor parte del 50% restante de la inversién del Reino
Unido en esos afios se localizd en las "“industrias terciarias'’, in-
cluyendo bienes raices y propiedades y, en su mayoria, bancos
y otras instituciones financieras. Unicamente un 30% de la in-
version extranjera directa en este campo era de origen nor-
teamericano, y se concentraba en la distribucién de petréleo y
el comercio.

La propiedad extranjera en la industria manufacturera austra-
liana ascendia, en 1966-67 (la cifra mas reciente disponible), del
22%, en tanto que en 1962-63 fue del 19.6 por ciento. Por su
parte, el control extranjero de empresas australianas en este sector
alcanz6 el 26.3% en 1966-67 y el 22.4% en 1962-63.

Aunque no se dispone de cifras mas recientes, los economis-
tas del Gobierno australiano estiman que el nivel de propiedad
y control extranjero no ha aumentado en forma notoria desde
esa fecha.

En conjunto, la posesion y el control extranjeros, en algunas
industrias manufactureras australianas en 1966-67, se distribuia
de la siguiente manera: ‘

Posesion Control
extranjera extranfero
Vehiculos de motor {cons-
truccion y ensambile) 88.3% 87.8%
Petroleo y minerales 79.5% 81.6%
Productos quimicos indus- '
triales 58.7% 78.0%
Magquinaria eléctrica y ca-
bles 36.0% 42.4%
Textiles 13.5% 15.5%

En la actividad minera, la participacion de la inversion ex-
tranjera en 1966-67 fue del 44% en la propiedad y del 58.1%
en el control. En 1963-64 era de 27.3 y 36.8 por ciento, res-
pectivamente. Por ramas la distribucion fue la siguiente:

Posesion Control
extranfera ex tranjero
Metales 51.0% 68.7%
(1963-64) 39.8% 53.6%
Combustibles 32.3% 39.7%
(1963-64) 11.5% 15.5%
Otros minerales no meta- .
licos 20.0% 28.6%
(1963-64) 13.8% 19.\2%




ASUNTOS
GENERALES

Convenio Internacional
del Cacao

Después de varios afios de discusiones,
finalmente logré estructurarse, en la

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidon son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que expresamen-
te asi se manifieste. En cada namero se
recogen informaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente.

segunda mitad del mes de octubre pa-
sado, en Ginebra, el Convenio Interna-
cional del Cacao; las repercusiones que
en (ltima instancia tenga sobre el mer-
cado respectivo permitiran apreciar si va
a ser un instrumento util para resolver
los delicados problemas que afronta este
producto a escala interrracional.

Con so6lo dos abstenciones, 53 pafses
productores y consumidores, que duran-
te seis semanas participaron en las nego-
ciaciones, aprobaron sin reservas el bo-
rrador del texto. Los pafses que todavia
se resisten a participar son el primero y
segundo consumidores del grano, es
decir, Bstados Unidos y Alemania occi-
dental, respectivamente; esto da una idea
de hasta qué punto su ausencia podria
volver inoperante, en gran medida, el

instrumento que demandé una agotadora
labor de parte de los negociadores.

Para algunos observadores el ambiente
de cambios politicos en que se hallan
tanto Estados Unidos como Alemania
occidental podria influir sobre sus posi-
ciones ante el Convenio, aunque lo maés
seguro es que no se -alteren. Se estima
que los norteamericanos se retiraron de
las negociaciones debido al precio del
producto, el cual nunca aceptaron que
fuera superior a 20 centavos de délar por
libra {el Convenio sefiala 23 centavos por
libra).

La concepciébn que sobre el pacto del
cacao sustenta Estados Unidos refieja, en
buena parte, su filesoffa del mercado
libre que, desde luego, no implica que
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eventuaimente se adhirieran al Convenio;
empero, si significa que, a su juicio,
“...el precio minimo debe ser un “pre-
cio de desastre” enfocado no tanto a
regular el mercado como a impedir drés-
ticas pérdidas de divisas para los paises
productores cuando surja un agudo dese-
quilibrio de la produccién respecto a la
demanda’’.

Estados Unidos sefiala, con razén,
que ningun pacto puede evitar una es-
piral de precios, cuando, en el otro ex-
tremo de la balanza, la demanda supera
en gran proporcién la produccion,

No sélo en materia de precios el prin-
cipal consumidor mundial de cacao ha
mostrado reticiencias sino, también, so-
bre la factibilidad de aplicar una cuota
de exportacion, en oposicion a una
cuota de ventas, o sea el sistema valido
cuando el mercado recibe un importante
impacto de las operaciones a futuro.

Los esfuerzos del grupo estadouni-
dense en Ginebra para limar algunas
aristas del borrador y perfeccionar algu-

nos articulos hace suponer que quizé en

el futuro acepte un convenio renego-
ciado que se base esencialmente en el
texto actual.

Si todo se realiza como se prevé en el
plan, el pacto trienal serd asignado y ra-
tificado y, al establecer un Consejo
Permanente del Cacao, entrard en vigor
hacia octubre del afio entrante, o sea
‘que coincidird con el comienzo de la
época de comercializacion.

A iniciativa del Fondo Monetario
Internacional se incluyé una cldusula de
revisién, después de cada bienio de ope-
racidon, proceso que permitird la celebra-
cion de consultas para solidificar el Con-
venio y, a su turno, se crearan las condi-
ciones propicias para el ingreso de Es-
tados Unidos cuarifo sea objeto de reno-
vacion, o

Al Convenio de Ginebra sélo puede
considerarsele como un compromiso de
caracter transitorio, ya que no hay razo-
nes' vigorosas para esperar que funcione
eficientemente sin la participacion nor-
teamericana. Por el contrario, ‘. . .tanto
productores como consumidores han
manifestado el temor de que la libertad
de ‘que Estados Unidos disfrutara en la
adquisicion de cerca del 25% de la pro-
duccién mundial de cacao podria -dar
origen a un peligroso mercado /ibre para-
lelo”,

Los principales consumidores euro-
peos empezaron a detectar serias dificul-
tades en torno al mecanismo automatico

de puesta en vigor, cuando se supo con
claridad que Estados Unidos no formaria
parte del actual pacto. Con excepcion de
Alemania occidental, todos aceptaron la
remota posibilidad de que el Convenio
entre en operacién, si un namero de
consumidores que represente el 70% del
mercado total lo ratifican en junio de
1973. (Alemania insistia en que fuera el
80%, pero la Secretaria de la UNCTAD
presiond, logrando que la confrontacién
sobre este punto se pospusiese.) A este
pais se le dio un plazo hasta enero de
1973 para definir su posicion frente a la
formula del 70 por ciento.

Estados Unidos, Alemania occidental
e, incluso, Holanda, en su caracter de
importantes exportadores de cacao pro-
cesado, se hallan expuestos a grave le-
sion de sus intereses. La posicion alema-
na es bastante diafana: en un mercado
cuyos margenes de ganancia son redu-
cidos, tienen que competir con los pro-
cesadores estadounidenses que pueden
comprar el cacao a cualquier productor,
eludiendo, asi, el gravamen de 1% para
la financiacién del stock regulador; en
cambio el importador germano tiene que
pagar tal impuesto, directa o indirecta-
mente, y también sélo tiene acceso a
volumenes limitados en el dambito de los
productores ajenos al pacto.

Debe destacarse que, con las caracte-
risticas actuales, se puede afirmar que el
Convenio Internacional del Cacao para
1972 constituye el mecanismo mas com-
plejo para la regulaciéon de un producto
bésico que jamas se haya creado.

Consta de 77 articulos y 5 anexos y
cubre casi cualquier aspecto que se pu-
diera imaginar en materia de cacao Yy
representara, en algan tiempo futuro,
una base utilisima para un convenio alta-
mente perfeccionado. El campo de fluc-
tuacion de precios que se contempla es
de 23-32 centavos de doélar, y se apovya
en una reserva reguladora de 250 000
toneladas y cuotas anuales de exporta-
cion. :

Empero; su buen éxito no radica en
los arreglos que se describen en el papel,
sino en la disposicion de todos los pafses
para participar responsablemente en los
mecanismos reguladores del mercado. Si
una considerable proporcion de las,ope-
raciones comerciales de cacao queda fue-
ra.de control los resultados seran poco
menos que modestos.

Un grupo de Estudio de Cacao de la
FAO pronostica una cosecha mas baja
para 1972-73, la que se ubicard en
1468 000 toneladas métricas, frente a
una estimacion revisada para 1971-72 de

seccion internacional

1531000 toneladas métricas. Sin em-
bargo, se prevé que crecera el volumen
de molienda a 1598 000 toneladas mé-
tricas, en comparacion con las estima-
ciones de 1972 que hacen ascender el
volumen a 1541 000 toneladas.

Dentro del grupo de los productores
mas importantes, se prevé, para Gana,
una cosecha de 407 400 toneladas en
1973, frente a la obtenida en el ciclo
197172 que fue de 440 000 toneladas:
en cambio, se estima que la cosecha de
cacao de Nigeria aumentara a 274 000
toneladas en 1973 frente a 255 300 to-
neladas registradas en la precedente. Para
Costa de Marfil se espera que el volumen
cosechado disminuya a 185 000 toneladas
{en 1971-72 se obtuvieron 220 000) y
Camerln, segiin las previsiones, experi-
mentard un acusado descenso: 95 000
toneladas, después de haber logrado co-
sechar 128 000 en el ciclo 1971-72. Las
perspectivas para Brasil son halaglefas,
pues se pronostica que su cosecha en
1973 se elevara a cerca de 200 000 tone-
ladas, o sea 35 000 mas que las que co-
secho en el ciclo anterior.

Finalmente, en los inicios de no-
viembre algunos especulaban que era
probable que Brasil encontraria un exce-
lente pretexto para la no ratificaciéon del
Convenio Internacional del Cacao en la
resistencia norteamericana a aceptarlo,
ya que el mercado de Estados Unidos
absorbe la mayor parte de la expor-
tacién de aquel pais.

CANADA

Desunién en las
elecciones

El primer ministro de Canada, Pierre
Trudeau, declar6 que, aan desconocien-
do los resultados finales, todo seguird
igual puesto que las elecciones no mos-
traban una aprobacion definitiva hacia
algin partido en especial. Asi reconocié
Trudeau, segun algunos observadores, el
fracaso de su politica, buscando la causa
en una posible falta de comunicacién vy
afirmando que si el partido liberal no
obtiene un voto de confianza de la Ca-
mara '‘acudiria a los consejos de exper-
tos constitucionales’”.

Despojado del carisma que le rodeaba
durante las pasadas elecciones, el Primer
Ministro canadiense reconoci6 que la
nueva contienda politica venia cargada
de presagios desagradables. El partido li-
beral conservé 109 asientos, al igual que
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el partido conservador y el balance del
poder quedd en manos dei nuevo partido
democratico, con lo cual se advierte que
Canada esta muy lejos de ser el unido pais
al que aludia Trudeau hace mas de cuatro
afos, y que se encuentra dividido en as-
pectos politicos, étnicos y econdmicos.
Sin embargo, las diferencias entre los tres
partidos dirigentes son graduales: los diri-
gentes de los partidos democratico y con-
servador, se inclinan mas hacia el naciona-
lismo econémico que .el partido liberal;
éste y el nuevo partido democratico, més
que el conservador, hacia politicas de
bienestar social y-el liberal y el conserva-
dor estan en-desacuerdo con el democré-
tico en lo que se refiere a una posible
nacionalizacion selectiva.

Los porcentajes obtenidos mediante
un sondeo publico realizado por el Cana-
dian Institute of Public Opinion asientan
que: el partido republicano gozaba del
44% del apoyo publico, el partido con-
servador, del 32% y el nuevo partido de-
mocréatico, de tan s6lo un 15% en agos-
to, llegd al 21% para la fecha del son-
deo. Es indudable que este (ltimo parti-
do sale beneficiado con la desilucién que
reina entre la opinién publica (con una
tasa de desempleo de un 7.1%, y un
aumento en los precios del 5.3%); los ca-
nadienses ya no toman en serio a su Pri-
mer Ministro cuando afirma “haber re-
ducido el desempleo en mayor propor-
ciéon que Estados Unidos, Inglaterra, Ale-
mania occidental, Francia, ltalia, Suiza,
Holanda, Bélgica y Japén y contenido el
alza en los precios mas que ningin otro
pais, con excepcion de Estados Unidos”
{Cuales consejos aceptard Trudeau de
sus comparieros conservadores? Es du-
doso que éstos puedan luchar contra el
desempleo y la inflacion. Por su parte,
los miembros del nuevo partido demo-
cratico se encargaran de animar al Pri-
mer Ministro en contra de las corpora-
‘ciones transnacionales que, al igual que
en otras partes, se benefician con exencio-
nes fiscales y con subvenciones despro-
porcionadas frente a su contribucion real
a Ja comunidad. Este partido luchara,
igualmente, por sacar nuevamente a discu-
sidn el problema del control de las com-
pafiias extranjeras en el pais. Los nuevos
demédcratas seran mas -rigidos que los
otros partidos. Dificil sera persuadirlos de
hacer algunas concesiones a Washington
para ayudarle a nivelar su déficit en la
balanza comercial.

Al lanzar la Official Languages Act y
recomendar un programa bilingie, Tru-
deau renovd las viejas disensiones étni-
cas: los habitantes de habla inglesa la ca-
lifican como wuna ley ‘“‘humillante’” vy
aunque el primer ministro se niega a re-
conocerlo, "los fatidicos resultados de la
votacion son debidos en parte a una

reaccion desfavorable de los ingleses con-

tra el poder francés de Ottawa'” y contra
el apoyo liberal hacia la elevacién del
status de la lengua francesa. Los corres-
ponsales franco-canadienses opinan que
al hacer esto Trudeau ha quebrantado
profundamente su posicion en Quebec.
El Primer Ministro “ha comenzado a
pensar en inglés cuando estd hablando
en francés —dijo el diario Le Soleil—, lo
cual es muy hébil de su parte, pero los

franceses conocemos la diferencia: ya no

es de los nuestros.”

Sin embargo, de ser otra la situacién
econdmica, los franceses hablarian inglés
y los ingleses, francés.

CEE

La reunion cumbre de Paris

La Comunidad Econdémica Europea de
los Nueve se reunié por vez primera en
Paris durante los dias 19 y 20 de octu-
bre, con la asistencia de los primeros mi-
nistros de Gran Bretafa, ltalia, Republi-
ca Federal de Alemania, Holanda, Bélgi-
ca, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y el
Presidente de Francia.

Los asistentes se dedicaron a reafir-
mar los principios politicos y sociales
que formaron la base de la Comunidad,
la instauracion definitiva de la Unién
Econbmica y Monetaria, requisito indis-
pensable para garantizar la estabilidad y
suprimir las disparidades regionales, y la
voluntad de aumentar la ayuda comuni-
taria hacia los paises en vias de desarro-
llo. En suma, iniciaron la busqueda de
una transformacion en las relaciones de
los nueve paises miembros tendiente. a
lograr una unién europea capaz de de-
sempefiar el papel que le corresponde en
los asuntos mundiales como entudad cla-
ramente definida.

E! aspecto mas importante de la reu-
niéon cumbre en Paris, fue la presencia
de los tres nuevos miembros: Irlanda,
Reino Unido y Dinamarca, cuya asisten-
cia hizo méas evidente el rechazo de No-
ruega.! Quizd recordando los cargos
que ésta lanzara a la Comunidad, todos
los oradores destacaron la importancia
de mejorar la vida de los individuos en
la sociedad industrial, sin limitarse, tan
s6lo, a aumentar fa produccion de las fa-
bricas y del campo, aunque ninguno de-
claré poseer una fébrmula para resolver el
dilema moderno de aumentar la produc-

1 Véase '‘(Por qué el rechazo de Norue-
ga? ', Comercio Exterior, México, octubre de
1972, p. 966.
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cion material sin perjudicar ta existencia
y los valores humanos.

La segunda jornada de la conferencia
vio surgir un ‘‘cordial enfrentamiento”
ante la aparicion de varios motivos de
disension con respecto al papel del Parla-
mento Europeo, las relaciones ‘exteriores,
el programa que seguiria la uniéon euro-
pea, la politica social y la politica regio-
nal. De todos estos puntos en disc¢ordia
el primeramente citado ocupé mayor
tiempo en ser resuelto por los jefes de
las delegaciones, con el ‘mandatario de
Francia y el Primer Ministro de Holanda
como principales protagonistas del deba-
te. Este Gitimo demostré premura en de-
finir el papel del Parlamento Europeo
ante la proximidad de las elecciones de
su pafs. El Gltimo paréagrafo de la decla-
racion sobre la transformacion de 1a Co-
munidad actual en una unién europea,
es fruto de una amalgama entre fa posi-
cion belga y la actitud de Francia, mas
acerca de la formacion de ese Parlamen-
to en la Umon Europea no se dijo nada
en definitivo.

Por .su parte, el Primer Ministro de Ir-
landa opindé que la ampliacion de la Co-
munidad podria ser un factor positivo
para el acercamiento de la Republica de
Irlanda y el partido de Ulster, afirmando
que sélo la unificacién de las dos ten-
dencias resolveria, dentro de 5 o 15
afios, el problema irlandés y afiadiendo
que el Reino Unido tenfa enormes res-
ponsabilidades en el problema.

Para Alemania la conferencia sirvio
ademds como extension de la palestra
electoral: el dirigente del partido cris-
tiano-demacrata. denuncié su vanidad al
no esperar el resultado de las elecciones
y proponer la lucha. contra la inflacion.
Apoyado por el ex minjstro de Economf{a
Karl Schiller, Rainer Barzel, declaré que
el Fondo Monetario europeo estimulaba .
la inflacién en vez de combatirla. E! can-
ciller Willy Brandt, candidato del partido
socialista, ademas de aludir a la inflacion
declaré haber llegado 1a hora de realizar
un ‘serio esfuerzo para convencer a los
ciudadanos de la Comunidad de que la
integracion econémica no significaba tan
s6blo la prosperidad de los empresarios,
sino el proceso social en general. En la
situacion actual, todos advierten que no
es posible sofiar con un salario minimo
elropeo, ni incluso en una modesta re-
distribucion de los ingresos, afirmé el
canciller aleman.

La reunion cumbre, que se prolongd
hasta las primeras horas de la madruga-
da, aprobo después de més de cinco ho-
ras la redaccion del documento cuyos
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puntos fundamentales pueden resumirse
en la siguiente forma:

1. Cimentar el desarrollo de la Comu-
nidad Europea, tomando como base la
democracia, la libertad de opinién, la
libre circulacion de las personas y de las
ideas y la participacién’de los pueplos.

2. Reforzar la Comunidad mediante
la instauracion de una Unién Econémica
y Monetaria.

3. Atenuar la disparidad de Jas condn-
cmnes de vida con la expansién econé-
mica. Atender en especial a los valores y
a los bienes no materiales y a la protec-
cion del amblente

4. Aumentar el esfuerzo de la Comu-
nidad para ayudar y cooperar con los
pueblos mas necesitados.

5. Favorecer el desarrollo de los in-
tercambios internacionales y participar
sin demora, de acuerdo con los procedi-
mientos previstos por el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), en las negociaciones basadas en
el principio de reciprocidad, a fin de es-
tablecer relaciones estables y equilibra-
das en' los aspéctos monetario y comer-
cial, tomando en consideracién los inte-
reses de los paises en vias de desarrollo.

6. Favorecer con los pafses de Euro-
pa Oriental la continuacién de su politi-
ca de distensién y de paz.

7. Permitir a Europa afirmar su per-
sonalidad propia 'y la fidelidad de sus
amistades y las alianzas de sus estados
miembros. Favorecer un mejor equilibrio
internacional mediante el respeto: de la
Carta de las Naciones Unidas. Los esta-
dos miembros de 1a Comunidad, elemen-
to motor de la construccion europea,
afirman asimismo su voluntad de trans-
formar en una unidn europea al conjunto
de sus relaciones recfprocas, antes de que
termine el presente decenio.2

EGIPTO

Reconciliacion con los
soviéticos

Hace cuatro meses la prensa internacio-
nal comentaba ‘el final de la luna de

2 Comunidad Europea, niomero 87-88, no-
viembre-diciembre de 1972,

miel” de los goblernos de Egipto vy la
Unidn Soviética,? sin faltar quien consi-
derara. natural dicho romplmlento

Sin embargo, en el mes de octubre
pasadc, el Primer Ministro egipcio viajo
a la Union Soviética para intentar nuevas
y serias negociaciones con Kosigin. No
obstante, el editor del semanario Akbar
al-Yom afirmé que Mosc( se comporta
con Egnpto como un “habil joyero que
se las ingenia para sacar gran provecho
en su negocio, sin cumplir con las exi-
gencias de su cliente, pero sin perder, a
la vez, su amistad’”’. Con todo, en los
dfas posteriores a la preparacion de una
futura reunién cumbre entre los manda-
tarios de ambos gobiernos, la prensa
egipcia comenzo a fomentar las bases
para reanudar la relacién soviético-egip-
cia. El discurso que posteriormente pro-
nunci¢ Sadat ante sus conciudadanos,
fue recibido como el reverso de la airada
diatriba con la cual despidié a los conse-

jeros militares soviéticos a mediados de’

agosto pasado, con lo cual aumentd el
desconcierto entre los egipcios, para
quienes la actitud calificada anteriormen-
te' por su dirigente como egoista y des-
pectiva de los rusos, fue tomada ahora

por el mandatario como “una crisis pasa-

jera que oscureci®6 momentaneamente la
amistad estratégica que existe entre am-
bos pafses’.

Es evidente que Sadat, al dar este:

paso hacia adelante, en bisqueda de una
reafirmacién en la actitud de su pafs
para con la Union Soviética, dio un paso
hacia atrds en su pasada intencién, que
ante la opinibn de la prensa mundial
presagiaba un rompimiento’ con el pais
que, hasta ahora, se ha comportado co-
mo un comprensivo hermano mayor de
Egipto. Una prueba de que incluso du-
rante los pasados sucesos Sadat com-
prendia la importancia. de las relaciones
entre’ ambos paises, la representa el he-

cho de que siempre ha preferido el uso:

de los puertos de Alejandria por los
soviéticos, a la presencia, en los mismos,
de la Sexta fiota de Estados Unidos.
Ante la actitud también paternal que
este Gltimo manifiesta a Israel, a Sadat
no le queda mas que aguardar la anuen-
cia de Moscu a proporcionarle los tan-
ques, bombarderos y equipo electrénico
solicitado en reiteradas ocasiones. Mien-
tras tanto, el editor de Al-Ahram, el
dirigente egipcio deberd cefiirse a las
indicaciones de Breznev, quien le suplica
“no insistir en aquellos armamentos tan
obstinadamente solicitados, pues los mis-

mos soviéticos le lanzaran el tema a la

1 Véase "Egipto: el éxodo de los soviéti-
cos'’, Comercio Exterior, México, agosto de
1972, p. 754,

seccion .internacional

cara cuando llegue el momento opor-
tuno”. ¢Sera el momento oportuno el
enfrentamlento declarado con Israel? De
hecho, Egipto estd mas convencido que
nunca del deber de liberar al Monte
Sinaf; 1971, el "afo decisivo’’ para Sa--
dat, transcurrid sin ningln acontecimien-
to que se pudiera calificar como trascen-
dente, y las vagas promesas hechas por
el dirigente egipcio, en el sentido de que
el 15 de abril, “cumpleafios del Profe-
ta”, Egipto celebrarfa la liberacion de su
territorio, resultaron igualmente falsas.

Posteriormente a la visita del primer
ministro egipcio a la URSS, ésta reanudd
sus envios de repuestos para el arma-
mento y los misiles soviéticos existentes
en suelo egipcio, por vez primera desde
el éxodo de tos consejeros militares.’

ESTADOS
UNIDOS
La reeleccion
de Nixon
“Las campanas politicas, ‘afirma The

New York Times, brindan una oportuni-
dad Unica para pensar no sblo en uno
mismo, sino en el vecino; no sélo en
Nueva York, sino en los 50 estados
norteamericanos; no sélo en Estados
Unidos, sino en el mundo entero, en el
cual la mitad de la humanidad espera
hambrienta el nuevo dfa’’. Seguramente
sin excepcién el mundo entero siguid
con atencién la larga contienda politica
de ese pals, la cual termind con un
arroflador triunfo al anterlor pre5|dente ‘
Richard M. Nixon.

La caracterfstica mas sobresaliente
del segundo triunfo de Nixon es su
uniformidad. Los estados surefios con-
centraron a la mayoria de sus partida-
rios, aunque en la misma ciudad de
Nueva York obtuvo un margen superior
a'un milldén de votos. El Gnico estado en
el cual triunfé McGovern en forma deci-
siva fue en el antibélico y liberal Mass-
achusetts y también en el distrito de
Columbia, dominado por la poblacion
negra partidaria de los democratas. Sin
embargo, la totalidad de votos fue me-
nor de fo que hacfa pensar el crecimien-
to de la poblacién y la extension de la
ciudadanfa desde los 18 afios de edad.
Pese al notorio apoyo al presidente Ni-
xon, el Partido Demébcrata retuvo seis
asientos en la Cémara de Representantes,
dos sitios en el Senado y una gubernatu-
ra. Segin el citado diario neoyorkino de
cada 100 electores 45 decidieron no
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votar, dando por resultado las elecciones
de menor porcentaje desde 1948.

Al adoptar su hueva polftica econo-
mica Nixon declard, para disgusto de los
representantes de la escuela de Chicago
—cuyo miembro mas destacado, Paul Sa-
muelson, apoyaba el programa econémi-
co de McGovern— ser un keynesiano, e
inici6 el control de precios y salarios,
reduciendo los impuestos y haciendo
temblar la economfa, El mismo diario
reproduce en su edicidon del 29 de octu-
bre las declaraciones del portavoz de una
gran firma. consejera de .la presidencia
quien afirma, no obstante, que la nixo-
nomia es "buena economia”. Apuntando
sus elogios a las nuevas relaciones de su
pafs con la Union Soviética y la Repa-
blica Popular China, el consejero men-
cionado declara que la nueva industria
de desarrollo en Estados Unidos es la
agricultura. Rusia y China combinadas
cuentan con cerca de 1 000 millones de
habitantgs 'y carecen de la capacidad
para alimentarlos. Estados Unidos tiene
una. capacidad superior a todo: la de
llenar estdbmagos vacfos. Si bien el pais
no desea romper la armonfa del comer-
cio mundial, estd siendo obligado a bus-
carse nuevos socios. Los franceses prego-

n “Europa para los europeos’’;. Japon
no tomara en cuenta a nadie en su
intento de nivelar su balanza de pagos;
la actitud antinorteamericana de Canada
aumenta dfa tras dfa. Asi, Estados Uni-
dos ha iniciado la competencia con otros
paises hacia los mercados chino-soviéti-
cos. ¢Podrfa continuar el pais con esta
reJacién -amistosa de eigistir severos pro-
biemas en su economia? Por el contra-
rio, es mundialmente sabido que la posi-
cion de liderazgo de Estados Unidos esta
basada en su superioridad econémica. Si
en Wall Street opinan que para resolver
la inflacion Nixon deberd promover una
recesion para 1973, comparten una idea
absurda que ignora como la recesién de
1970 . no resolvid el problema inflaciona-
rio; que fue en mayo de ese mismo afio
que Nixon promovié la expansion eco-
nomica, aumentando el presupuesto para
el pleno empleo y que hoy dia existen
controles en los salarios y precios.

La administracion, afiade el consejero
econémico, promueve la ética del traba-
jo, dicha ética exige capacidad para en-
contrar trabajo. Ademas, no puede fijar
una fecha precisa para abatir el control
de salarios y precios, pues serfa una
promesa poco honesta. Es preferible una
economfa con empleo total, controlada,
que una economfa con desempleo y sin
controles. En cuanto al aumento impo-
sitivo, el récord de Nixon se inclina
hacia una polftica opuesta. La mejor
pO”tICa impositiva es una economia er
expansion.

Sin embargo, la nixonomia es recha-
zada por un gran ndmero de profesiona-
les norteamericanos destacados. Al publi-
carse el informe anual del Consejo de
economistas de la Presidencia (Council
of Economic Advisers) —documento que
nadie calificaria de neutral, o ante el
cual ningin economista puede reaccionar
sin cierto elemento de caracter polftico—
su crftica fue encomendada a cuatro
profesores de las universidades de Wis-
consin, Princenton, Chicago y Columbia,
por parte de la American Economic Rev-
iew. Los cuatro documentos que aqué-
ltos formularon ofrecen una extensa lista
de juicios contrarios a la nixonomia,
como los siguientes:

1) Contradicciéon en las “justificacio-
nes del control de salarios'y precios. El
Consejo afirma por un lado que los
controles significan “resistir a las fuerzas
comerciales ‘que actGan acelerando fa in-
flacion’’ y por otro dice que “los con-
troles permitirdn una polftica econémica
mas expansiva”’,

2) De acuerdo con el examen de
Edgar L. Feige, de la Universidad de
Winsconsin —incluido entre. los 1 300
economistas que apoyaban a McGovern,
al lado de Samuelson y Galbraith— al
analizar el problema de inflacién y de-
sempleo la administracion intenta dismi-
nuir su magnitud e, igualmente, presenta
profundas contradicciones. La adminis-
tracion afirma que su célculo inicial de
38 000 millones de délares para el afio
fiscal de 1972, significaba un déficit en
desempleo (4%) de tan s6lo 8 100 millo-
nes de doblares, Mas si ha sido aplicada la
tasa de desempleo en un 5%, Feige
calcula que el déficit total puede haber
sido de 23 500 millones de délares.

3) El informe del Consejo esta dema-
siado interesado en el problema inflacio-
nario y Feige opina que dicha preocupa-
cion ha conducido a los analistas a igno-
rar totalmente la pobreza, lo cual apa-
rentemente es un intento de camuflar la
responsabilidad de Washington en la in-
flacion al seguir polfticas monetarias
erréneas. ' :

4) Otro tedrico ataca el informe por
las violaciones de ta administracién de
los ,acuerdos comerciales internacionales.
Critica la patética defensa que el mismo
hace de la Corporacién de Ventas Nacio-
nales e Internacionales (DISC) “creada
para proteger del impuesto sobre la ren-
ta de Estados Unidos a las ganancias por
la exportacién’, afadiendo la necesidad
de remover las ventajas impositivas dis-
frutadas en la actualidad por las subsi-
diarias extranjeras. .. en vez de propiciar
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maés injusticias. Los economistas de Ni-
xon, declaré un teérico de la Universidad
de Columbia que “se reserva el derecho
de votar por quien le dé la gana”, saben
que los enormes e “‘irrecuperables” cos-
tos del dese‘mp!eo y de la pérdida en la
produccién, no merecen la menor tasa
de aumento en los precios y prefieren
dejar el tema de la estabilidad de precios
sin examinar, puesto que representa una
necesidad polftica.’

En realidad, la polftica interna del
presidente Nixon refleja las aspiraciones
de la ‘““gran mayorfa silenciosa’” que le
condujo al triunfo: con la totalidad de
los blu collar y hard hat (empleados
fabriles y de la industria de la construc-
cién), quienes rechazan la integracién
racial, atacan el programa de bienestar
social bajo la creencia de que quien no
trabaja es porque no quiere, el Partido
Repubiicano vio engrosar sus filas cuando
aquéllos, molestos anteé la actitud favora-
ble de McGovern a legalizar el aborto, a
la rendtcmn norteamericana en Viet-
nam’y a otras causas nada populares
para esta mayorfa, = se adhirieron al
Grand Old Party (GOP) lncluso desertan-
‘do del Partido Democrata.

'

La imagen del presidente Nixon .con-
td con el apoyo de la enorme mayoria
que prefiere el “pragmatismo sin arrai-
go” que en poder del presidente Nixon
se convierte en virtud, en razén de su
competencia, a un “radical inexperto e
incompetente’. ‘

El. nuevo gobierna: politica
hacia Latinoamérica

El periédico neoyorkino (10 de noviem-
bre) transcribe una entrevista concedida
por el .primer mandatario de Estados
Unidos al corresponsal del Washington
Star News, en cuyo texto no se advier-
ten cambios esenciales en la polftica
estadounidense hacia Latinoamérica. El
Presidente afirma su interés en borrar la
impresién de que Africa y. L.atinoamérica
no recibiran atencion de su gobierno y
que, por lo contrario, procurara mejorar
los programas de su pafs en esas areas.
La actitud hacia Cuba sera la misma,
afirmé Nixon, mientras Castro np cam-
bje su polftica hacia Estados Unidos.

En los cfrculos diplomaticos sudame-
ricanos se piensa que si bien Washington
intensificard su cooperacion tecnologica
no es probable que extienda su ayuda
econdmica y financiera. La profunda dis-
paridad existente ehtre los propios paf-
ses latinoamericanos, vuelve imposible
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cualquier empresa como las que imagina-
ba hace 12 afios la Alianza para el
Progreso.

No falté6 quien opinara que el pode-
roso vecino ‘“‘apretard mas las tuercas, en
particular en lo referente a las expropia-
ciones y a la captura de Jos pesqueros”
afiadiendo que, “después de semejante
victoria sin precedentes en su pais, al
presidente Nixon no le conviene cambiar
en ninglin aspecto su polftica interna o
externa’’.

REINO
UNIDO

El mal cronico de su divisa

A mediados del mes de julio pasado el
Ministerio de Finanzas dejé a la libra
esterlina en fluctuacion, lo cual hacfa
prever que, tarde o temprano, aquélla
retomar(a, una vez mas, ung paridad fija.
Durante. los meses de julio y agosto, la
libra hizo concebir ilusiones de haberse
equilibrado en 2.45 de dc’ilar‘, mas como
consecuencia de la situacion social vy
politica por la que atraviesa el pafs, la
divisa britanica se enfrenté al agudo
descenso de2.32. A pesar de la répida
expansién de la masa monetaria {30%
por &fio) el gobierno britanico, como lo
ha declarado ante el congreso conserva-
dor de Blackpool el Ministro de Hacien-
da, no piensa imponer restricciones en el
crédito para combatir la inflacién. El
déficit de la balanza comercial ascendio,
en el mes de septiembre, a 136 millones
de libras. El Ministerio de Industria y
Comercio, opina queé la cifra, elevada
con relacién a las de los primeros meses
del aiio, es imputable, en parte, al au-
mento de las importaciones, al reiniciar-
se la actividad en 16s muelles, posterior-
mente a la huelga de estibadores, del
mes de agosto.1

La situacién monetaria en el Reino
Unido fue precipitada, en parte, por la
reunion cumbre de Par(s, -ya que fue
anunciada la probable fijacién de la nue-
va paridad de la libra durante dicha
reunién,

El informe del Instituto de Investiga-
cion Ecoridmica y Social del Reino Uni-
do, afirma que el proceso negativo para
el pals comenz6 con {a devaluacion de la
libra, de 2.80 a 2.40, efectuada en 1967,
lo cual tuvo por efecto elevar los precios

1 Véase “La huelga de los estibadores”,
Comercio Exterior,” México, septiembre de
1972, pp. 866 y 867,

de las importaciones, cosa que los traba-
jadores resintieron. inmediatamente,
puesto que gran parte de la alimentacion
britdnica estd formada por productos
importados. De 1968 a 1969, el ingreso
real ascendi6 lentamente, en parte por-
que los precios continuaron subiendo vy,
en parte, porque el gobierno laborista
impuso - restricciones en los salarios. Al
aflojarse dichas restricciones, aflord una
explosion de demandas en salarios, a la
cual se anadi6 el temor de que los
precios continuaran subiendo. Al comen-
tar la dificultad de borrar esos temiores,
incluso si el gobierno impusiera un con-
trol en los precios, el Instituto declard
que ‘‘pasaran muchos afios antes de que
el pablico se convenza de que una tasa
més reducida de inflacion no sélo es
factible, sino posible de continuar”. Los
altos salarios obtenidos por medio de la
lucha sindical han hecho del trabajo otro
motivo inflacionario. Mientras los pre-
cios aumentaron en un 8%, los salarios
{o hicieron mas alla del 12%. Otro factor
negativo para la economia ha sido la
militancia exagerada de los sindicatos,
demostrada en un estudio realizado por
el gobierno: el niGmero de horas perdidas
por cada mil trabajadores en huelgas y
paros ha continuado ascendiendo desde
1936 hasta llegar a 1 130 horas durante
el afio pasado. Estas pérdidas producidas
de manera imprevista son bastante me-
nores en Francia (430 horas) y en Ale-
mania occidental {330 horas). Ademas
parece ser que las pérdidas de este afio
serdn mayores: el Reino Unido ha pade-
cido recientes disturbios entre los mine-
ros, ferrocarrileros, estibadores, trabaja-
dores del volante y de la industria de la
construceion.

-El Reino Unido se estd quedando a
la zaga de las grandes potencias indus-
triales: entre 1963 y 1970., la produc-
cién industrial creci6 en un promedio
anual del 3.2%, cuando en Estados Uni-
dos la tasa anual es de 4.9%, en Francia
y.en ltalia de 6%, en Alemania occidental
de 6.3% y en Japon de 14.5%. En
el presente afio, después de aislar de las
cifras los efectos de la inflacién, se
advirtié que la produccién industrial cre-
ci6 en menos del 1% durante el primer
semestre y que después alcanzé un 3.5%,
porcentaje bastante menor del anhelado
5 por ciento.

Ningin pafs con semejantes proble-
mas puede esperar que su divisa sea
altamente valuda. La libra esterlina nun-
ca habfa sido tan débil como ahora.
Cuando en el mes de junio2 el gobierno

2 Vdase “Los nuevos sacudimientos del
sistema monetario internacional”, Comercio
Exterior, México, junio de 1972, pp. 483-485.

w7 . .
seccién internacional

decidié no sostener la libra a-la tasa fija
de 2,60 de délar, la esterlina bajé a 2.45
y ha continuado en descenso hasta que a
fines de octubre alcanzé el 2.32.

Los mercados han sido extremada-
mente sensitivos ante los esfuerzos anti-
inflacionarios del gobierno briténico.
Cuando las negociaciones de los dirigen-
tes empresariales y laborales iban por
buen camino, Ya libra subfa y, a la
inversa, cuando los informes de la reu-
niébn tripartita eran negativos, la divisa
ascendfa, Para el gobierno, las altas tasas
de la inflacién son inaceptables polftica-
mente. Los expertos opinan que el presi-
dente Nixon reacciond mas rapidamente
que el primer ministro Edward Heath,
cuando decidi6é dar la espalda a su parti-
do —y a sus propios principios econémi-
cos— para imponer el control de salarios
y precios. La gran interrogante surgida-
con los serios reveses econdmicos de la
administracién norteamericana y el im-
perio britanico, es la de si las avanzadas
sociedades capitalistas, con grandes em-
presas y enormes sindicatos, podran dat-
se el lujo de las operaciones de libre
mercado. Los epfgonos de John K. Gal-
braith han afirmado siempre que el con-
trol de salarios y precios, por lo menos
dentro de las grandes economias, debe
ser una caracter(stica permanente del
moderno Estado industrial, y las medidas
adoptadas por los dirigentes del Reino
Unido y de Estados Unidos parecen dar-
les la razon.

Las charlas tripartitas entre el Primer
Ministro vy los Ifderes comerciales'y sin-
dicales se iniciaron -durante el pasado
mes de julio, hasta que finalmente el 6
de noviembre, después de numerosas 'y
agitadas sesiones, el Primer Ministfo de-
cidi6 hacer un-alto legal e imponer el
control en salarios, precios, rentas y
dividendos, situacién que durara 90 dfas,
con posibilidad de extenderse durante
60 dfas més. Esta breve pausa interina
contrainflacionaria se considera esencial,
no sdlo para prevenir que los empresa-
rios o los sindicatos “estallen”, sino para
romper el temor inflacionario dentro y
fuera del pafs. Desde luego, ni el propio.
gobierno puede prever las complicaciones
futuras que ocasione la nueva medida
adoptada, y aunque estad basada en la
nueva politica econémica del presidente
Nixon, no se sabe si podria tener el éxito
que ésta ha logrado al romper la espiral
inflacionaria en Estados Unidos. Los bri-
tanicos van y vienen a través del Atlanti-
co observando el maravilloso invento
norteamericano, aunque no parecen ad-
vertir que en el Reino Unido todo es
distinto. El Presidente es toda una Insti-
tucion en Estados Unidos (sin disminuir
la figura del Primer Ministro en Gran




comercio exterior

Bretafia) y sorprendié a sus compatriotas
con un inesperado '‘golpe de karate’ al
dictar el control. El poder de los sindica-
tos podra ser efectivo en Estados Uni-
dos, pero en el Reino Unido ha demos-
trado ser decisivo.

El control decretado por el primer
ministro Heath es el cuarto de ese tipo
en el Reino Unido posterior a la segunda
guerra mundial. Las anteriores restriccio-
nes impuestas en la demanda interna se
debieron a la necesidad de destinar una
gran cantidad de recursos el ahorro de
exportaciones e importaciones, en un
momento en que la economia nacional
estaba el rojo vivo. Hoy el pafs, a pesar
de los contratiempos, goza de cierta
tranquilidad, aunque no puede saberse
cuanto durara, Si el gobierno emplea los
60 dfas optativos, el control habra dura-
do cinco meses, justa y desagradable-
mente a tiempo del préximo presupues-
to y de los primeros aumentos en los
productos alimenticios de la Comunidad
Econdbmica Europea, concluye Financial
Times.

RFA y RDA

Tratado
interaleman

El antagonismo surgido con la divisién
de un mismo pafs en dos nuevas nacio-
nes con distinto sistema polftico, se ha
visto reducido con la aceptacion de un
histérico tratado interaleman a principios
de noviembre, después de largas negocia-
ciones y ante la expectativa de las cua-
tro potencias de ocupacion (Estados
Unidos, Francia, Inglaterra y la Union
Soviética). ‘

Los términos en que se elaboro el
tratado son extremadamente imprecisos,
aungue estan concebidos con el fin de
conservar viva la posibilidad de unificar
totalmente a las dos Alemanias. Sin em-
bargo, las propias naciones gemelas pare-
cen diferir en cuanto a la interpretacion
del tratado. Aunque por mas subterfu-
gios semanticos que ambas Alemanias
utilicen, opina un diario londinense, no
podran dejar de aceptar que la unidad
germana no es mas que “‘una quimera’’.
La Repulblica Federal de Alemania vivié
su nifiez bajo la influencia francosajona
y bajo el impulso soviético la Replblica
Democréatica’ Alemana. La doctrina Hall-
stein, dirigida a hostilizar a Alernhania
oriental, ha dejado de tener vigencia en
Bonn, pese a que el gobierno de aquélla
ha sido rechazado por algunos estados
europeos.

La ratificacion del tratado significara
el ingreso de los dos estados alemanes a
las Naciones Unidas, aunque esto presenta
dificultades que han llevado a una discu-
sion "teolbgica”’. LLa ONU estd formada
por naciones plenamente soberanas. ¢Co-
mo ingresardn las dos Alemanias? Este
es uno de los aspectos mas dificiles de
resolver para las cuatro potencias, quie-
nes desean respetar la soberanfa (y no
perder sus posiciones) de las dos Alema-
nias. De no llegar a un acuerdo, opina
Le Monde, el ingreso de las dos herma-
nas al organismo internacional no sera
posible, con probables repercusiones pa-
ra la conferencia de seguridad, v en la
conservacion de la detente europea,

En la escena internacional —aun an-
tes de la ratificacion del tratado— Ale-
mania oriental ha surgido como un im-
portante factor en los asuntos europeos,
situdndose al frente de los estados indus-
triales con una poblacién poco mayor de
17 millones. Francia, Gran Bretafia y
Estados Unidos otorgaran su reconoci-
miento al acuerdo hasta que éste sea
ratificado, aunque otros pafses, como los
escandinavos y algunos del Tercer Mun-
do, lo haran con anticipacion.

Como gesto de buena voluntad, Ale:
mania oriental ha comenzado a libertar a
los prisioneros polfticos en un intento
de suavizar las negociaciones con el go-
bierno de Bonn. Quiza el muro de Ber-
Ifn se perpetie como una reliquia del
pasado.

Elecciones en la
RFA

A mediados del pasado mes de octubre
el Partido Socialista dio fin a su congre-
so en medio de acaloradas ovaciones
para el canciller Willy Brandt, quien
atinadamente propuso firmar el tratado
interaleman en fecha posterior a la cele-
bracién de las elecciones. .

El Partido Socialista promete mejo-
rarse en todos los dominios: educacion,
proteccion ambiental, bienestar social,
salubridad y batalla contra la especula-

cién hipotecaria. Aungue las ofertas del -

Partido Cristianodemocrata parecen ser
las mismas, su conservador candidato,
Rainer Barzel, no ha logrado imponerse
frente a la figura del llamado ‘‘canciller
de ‘la paz’. Le Monde afirma que ni el
programa ni el propio Barzel precisan la
forma en que obtendran el retorno a la
estabilidad econémica’’, meta colocada
al frente de la lucha contra los proble-
mas alemanes. De ser cierta la creencia
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de The Economist de que ''los conserva-
odres afirman gue el gobierno socialista
ha vuelto perezosos a los trabajadores y
paralizado la econom(a”, tal vez la meta
fundamental de Rainer Barzel sea la
“sociedad utilizable’” en contra de la
inflacién, caballo de batalla del Partido
Cristianodemébcrata contra el gobierno
de Brandt. Ahora cuenta con el apoyo
del anterior ministro de Finanzas del
gobierno de Brandt, Karl Schiller, quien
se adhiri6 a la oposicién publicando su
polftica financiera de libre mercado y
atacando duramente la posiciébn econé-
mica del gobierno.

En cuanto a la polftica interalemana
promovida por Brandt, los conservadores
opinan que Alemania oriental debe bus-
car una posicion més liberal y contribuir
al objetivo de unificar al pafs. Prometen
el acercamiento y la reconciliacion y
aceptan dentro de un marco realista la
conferencia de seguridad.

Aungue la popularidad del canciller
Brandt es enorme, Le Monde opinaba
que el resultado de las elecciones no era
facil de prever.

Sin embargo, el canciller Brandt efec-
tivamente gand las elecciones, victoria
que le concede un mando definitivo para’
proseguir su polftica amistosa con el
bloque soviético. En gran parte, el triun-
fo significa un éxito personal para el
Canciller, cuyo partido ‘arrastré las areas
rurales y metropolitanas, concentrdndose
mas aun en las regiones protestantes del
norte y logrando méas del 50% de la
votacién. Ademés, por vez primera los
socialistas dominaron El Saar y la Baja
Sajonia, derrotando a los cristianodemé-
cratas también en la regién del Rin.
Unicamente en Bavaria gand la Unién
Socialista-cristiana, de Franz Josef Strauss
con un 55 por ciento.

Es evidente que los socialistas han
dejado muy atras- a los partidos extre-
mistas: el nuevo nazismo obtuvo Uniga-
mente un 0.6% en la Baja-Sajonia, aun-
que el partido comunista, que se presen-
t6 por primera vez, obtuvo dos asientos
municipales en la ciudad universitaria de
Marburgo, no.obstante su bajo porcen-
taje en votos favorables. :

En términos generales, los socialistas

‘ven a los conservadores como reacciona-

rios que luchan por un pasado sin im-
portancia actualmente. Para Heinrich
Boll, Premio Nobel de Literatura, el
problema es mdas profundo: “se debate
la transicién de una sociedad de empre-
sarios a una sociedad de trabajadores; de-
una sociedad. nociva a una sociedad co-
municativa fisica y moralmente’’.




ALFREDO LAGUNI'L_LA INARRITU

éCuél es el cuadro de los intereses en curso ante la- espe-
rada reforma monetaria internacional, después de la Gltima
reunion del Fondo Monetario Internacional en Washington?
Entre las innumerables opiniones que sobre la situacion mo-
netaria actual vienen dandose destacaremos tres (dos ajenas
Y una propia):

La de Miiton Friedman que materialmente se ha reldo
del sistema de cambios multiples-fijos, inventado en 1944
durante las sesiones de Bretton Woods; la de Arthur Burns,
presidente de la. Reserva Federal, que nos habla del “desor-
den e inquietud’’ del
Por ultimo, nuestra opinién, resumida en que: nuestro. mun-
do *“busca desesperadamente soluciones para salvar al enemi-
go vencido como un medio de salvarse a sl propio’, poll-
tica que salvd a Alemania y a Japén, y ahora mismo trata
de salvar para nuestro comercio a contrarios ideologicos
como China y la URSS. Luego {por qué ese mundo occi-
dental ho habréd de ayudarnos también a nosotros del Tercer
Mundo, compradores en potencia de sus excedentes indus-

momento en que nos encontramos. -

triales? Por lo menos se trata de una simple suposicién no
despreciable.

El hecho es que se repite por doquiera coémo existen enfren-
tados tres enormes grupos de intereses: el de Estados Unidos
que no quita pero aminora el papel del oro en los arreglos me-
diatos; el de Europa que diciéndolo o sin decirlo juega a la su-
pervivencia del dorado metal y el del Tercer Mundo que solicita

una parte mayor en el racionamiento esperado de los activos de

reserva, amén de querer vincularse por medio de més crédito a
los altos ingresos de las grandes naciones industrializadas. Un
cuarto grupo complementario podria ser.e! propio Fondo Mone-
tario y su instrumento de reparto: los Derechos Especiales de
Giro (DEG). Primero, crédito y poco de numerario, y por tanto
un nuevo y poderoso medio de endeudamiento, bautizado con
el ilusorio nombre de “‘papel oro”. Luego tenemos: 7/ una
sintesis operativa, representada por el oro mal distribuido y de
alternativa desmonetizante para algunos, pero indicador insusti-
tuible de ‘“toda verdad sabida’’ para los mas; 2) los Derechos
Especiales de Giro como activo de reserva de naturaleza y efec-
tos racionadores y por ende medio polftico de contentar al mas
fuerte en apuros, y 3/, al fondo de este panorama, el Plan Euro-
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peo Werner, con sus tres etapas de realizacion progresiva, que ne-
cesita una década para cumplir sus exigencias metodoldgicas. Y
al final de las soluciones posibles una reencarnacién del dolar
estadounidense.

Pero a todo esto {cudl puede ser la posicion del Tercer Mun-
do? Entendiendo que ‘‘al enemigo hay que salvarlo siempre que
se integre con nosotros’” y teniendo en cuenta que la semiquie-
bra de este Tercer Mundo frente a la nueva composicion amplia-
da de los tres grupos poderosos, todavia no somos mas que un
“residuo” del problema monetario internacional équé clase de
tecnicas y proposiciones podriamos presentar o aceptar?

No seria la de una defensa ardiente del oro que no tenemos;
aunque ni su papel indicador ni su realismo indiscutido sea
puesto en duda. Entonces, al parecer, casi nos queda la solucién
de aceptar DEG, en su habitual forma racionadora del FMI. Por
atonfa muchas mentes aceptan de plano esta solucion, visto que
otra vinculacidon de base mas amplia, entre los excedentes del
mundo ‘occidental y los deficientes' de nuestro mundo, parece
dificil de obtener. Y por supuesto, que nos permitan seguir en-
deudandonos, aunque un crédito se pague con otro en délares u
otras monedas sobrantes.

Evidentemente, nuestra posicion no puede ser méas precaria,
tanto del lado de los DEG como de los préstamos para seguir
nuestro desarrollo, unas veces acelerado y otras desacelerado.
En realidad, muy poca  inventiva de nuestra parte. Entre una
estrecha politica nacionalista o la puerta abierta de par en par,
nuestro mercado de medios industriales, como c¢ompradores
marginales que somos de ellos, sigue siendo nuestra arma prin-
cipal para negociar en el seno de la Comisién, 20 del FM!.

Entre palabras y hechos un balance aproximado de realizaciones
o desvios a partir de la Gltima Asamblea del Fondo Monetario
Internacional, podrfa resumirse como sigue:

7) El Tercer Mundo ha sido admitido a las deliberaciones,
circunscrito antes al Grupo de los Diez.

2) Acentuacién de que los deterioros monetarios dependen
principalmente de la falta de éstabilidad en las balanzas de pa-
gos, precios y tasas interiores y menos del imperio de ciertas
monedas dominantes con metropoli independiente.

3) Sostenimiento por los bancos centrales europeos y japo-
neses de los dolares fugitivos, en tanto Estados Unidos intenta
un laborioso arreglo de su déficit exterior. :

4) Reconocimiento de que el délar no tiene por ahora un
sustituto completo a mano, por lo que nos vemos obligados a
sostenerlo aungue nos pese.

Por el lado negativo tenemos:

1) Que seguimos obsesionados por la creacién de activos de
reserva y menos por las soluciones monetarias propiamente di-
chas. Los DEG tienen poco de numerario internacional.

2) El Tercer Mundo carece de proposiciones y soluciones
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propias que le sean propicias sin pérdida ni conflicto para el
mundo como un todo.

3) Nos esperan de dos a diez afios de ajustes forzados, antes
de poder conciliar las pol(ticas de los grupos antagénicos.

4) Los DEG representan una posicion inflacionaria de “‘espe.
rar y ver’’, més que una solucion definitiva del tamafio de un
grano de trigo, pero susceptible de convertirse en cosecha gran-
de con el andar del tiempo.

5) Amenaza de otra devaluacion del dolar que altere el equi-
librio competitivo de las actuales paridades entre sf, con nuevo
equilibrio de las demds monedas fuertes y débiles, asf como del
oro de reservas.

v

Como el arreglo ha de ser necesariamente colectivo y tardado,
la disyuntiva para nuestros pafses es disponer de un cabo que se
nos arroje para asirnos a él en la buena direccion. De ahi que
propondriamos como disyuntiva la moneda de ‘‘operacion’’ s
guiente:

7) Crear.una unidad de emision que actle a manera de
“sonda’’ en la complejfsima realidad, pero salvando progresi-
vamente los escollos de otras soluciones buenas para hoy con
mayores desordenes monetarios para el mafiana, como la am-
pliacion de méas crédito que en el fondo sea fatftica deuda ex-
terna.

2) Que se !lame moneda de “operacion’’, ya que no comen-
zard por ser activo de reserva primero y de operacion después,
sino esto Gltimo lo primero y reserva una vez que se haya ganado
el consenso libre del acreedor internacional. De modo que.opera-
rfa en un principio en tres mercados —ampliables a otras ope-
raciones— a saber:

a] De redescuento comercial, a tasa algo mas baja que la tasa
promedio utilizada localmente, pero rigurosamente destinada a
distribuir mercancias y servicios y no como letra comercial fi-
nanciera.

b] Compra en mercado abierto y mediante las bolsas organi-
zadas de valores, de tftulos emitidos por entidades de desarrollo
local que hayan satisfecho amortizaciones e intereses en ndmero
a escoger; siempre que también respondan a maotivos estrictos
de desarrollo y acogidos a una polftica de empleo local.

c] Adquisiciéh o venta de oro al cambiante precio oficial
para la formacion conjunta de reservas del sistema.

d] Que la derrama de esta moneda de operacién sea techa
por los sistemas bancarios locales, bajo la direccion del banco
central respectivo y en cuenta separada, inicialmente dentio del
drea correspondiente al Tercer Mundo y posteriormente dejada
en libertad de operar en el mundo entero; pero con recomen-
dacion expresa de que estos pafses del Tercer Mundo se sirvan
crear ahorros privados o hacionales y/o utilizarlos como reservas
en esta misma moneda.

e] Que esta moneda de operacion esté respaldada por tres
clases de convertibilidades incondicionales, mientras no lo sea
en oro u otro activo tangible:

® Convertibilidad A de monedas fuertes, incluidos a veces do-
lares y aun esterlinas.
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® Comertibilidad B de monedas débiles en la cuantia deseada
por cada pals de! Tercer Mundo, con seguro de cambio.

@ Convertibilidad en oro u otros activos tangibles y de mer-
cado aceptables por terceros internacionales..

f] La emision de esta moneda de operacion quedaria bajo el
manejo y administracion del Fondo Monetario Internacional, el
cual constituirfa una cdmara de compensacion entre las conver-
tibilidades indicadas antes, de rotaciéon a determinar. por su con-
sejo de directores como autoridad internacional.

g] Los pafses de monedas duras podrén utilizar esta moneda
de operacién como reserva de cambio avoluntad, una vez que haya
pasado, la misma, de la oferta bancaria local a manos de acree
dores internacionales cualesquiera. =

h] El FMI podréd mantener ocasionalmente en circulacion los
DEG y otros activos de reserva, entretanto se comprueba que
nuestra moneda de operacion los desplaza del concierto mone-
tario entre pafses diversos.

Vv

¢Cuales pueden ser las ventajas de este procedimiento decidida-
mente monetario sobre y frente a una ampliacion de los DEG o
restauracién completa del dolar estadounidense? Veamos a con-
tinuacién los puntos siguientes:

1) Ceteris paribus nuestra emisibn monetaria apficada en
“primera tanda’” a las tres operaciones antes indicadas, serfa
ejemplarmente estabilizadora, pues el redescuento debe ser exi-
gentemente comercial y aplicarse a circulacion de mercancias ya
previamente creadas o materias primas para algiin uso o bene-
ficio directo en aiguna parte del mundo o para funciones de
almacenaje y reventa. lgual puede decirse de las otras dos opera-
ciones. Luego, una moneda ‘‘estabilizadora en si'’ serfa la pri-
mera gran medida compensatoria de la actual inflacion mundial.

2) La segunda ventaja seria su prontitud de arraane en el
concierto de los paises exportadores y en désarrollo, sin costo
alguno y redimible en Gltima instancia, si los acreedores interna-
cionales lo desean y ejecutan sélo cambiandola por otra moneda
metropolitana o DEG, etcétera.

3) Consideramos urgente que esta moneda facilite una tasa
de paridad lo mas igual posible en el mercado del redescuento
mundial; asf también en el mercado abierto de titulos de renta
fija para desarrollo. Esta ventaja monetaria sobre la rentabilidad
vendria a ser una especie de péndulo manejado desde ef drea no
nacional, fuera de la cual se engendran las presiones inflacio-
narias. )

4} Otras ventajas de una moneda mas que nacional sobre los
DEG, consistirfa en que éstos son crédito mdas que numerario; y
el mundo en desarrollo gime bajo los efectos de los préstamos
internacionales en monedas duras por escasas, hasta un punto
ng ya cercano sino dentro de la quiebra. Al contrario, nuestra
moneda de operacién facilitarfa recursos directamente a los sis-
temas bancarios locales, evitando as( un endeudamiento externo
para convertirlo en interno; bajo ta égida del FMI como coordi-
nador gn Gltima instancia.

5) Es preciso volver a la libertad de transaccion, pero siem-
pre que las operaciones del sistema estén en principio admitidas
por concenso internacional como conveniente a la comunidad
de pafsis. Es obvio que el nimero restringido de operaciones

una moneda de operaciéﬁ

admitidas al_inicio a solamente tres, no quiere decir que el siste-’
ma deja de ampliarse mdeflnldamente tan pronto como logre
su estructuracion en la practica.

6) También obtendriamos una simplificacion monetaria, al
haber una sola moneda de operacion y reserva mundial. Incluso
la especulacion en esta moneda puede ser un termémetro indi-
cador y observatorio de la economia mundial, tal como lo fue el
dblar estadounidense en sus buenos tiempos.

- 7) En el futuro la moneda de- operacién serad un4 escuela de
disciplina general cuando los movimientos de capitales a corto
plazo puedan ser contenidos por un fondo de compensacién en-
tre socios, con una reserva preponderante de esta moneda no
nacional. t

Vi

En resumen, convendra cambiar el lema que ha presidido la
creacion de activos de reserva tipo DEG, los cuales deben sub-
sistir - mientras permanezcan como derechos. para girar sobre
monedas nacionales. Por ejemplo,.si los activos de reserva creas
dos en los tiempos recientemente pasados, han sido distribuidos
por el FMI bajo la bandera de “a cada quien segin su his-
toria”, principio aristocratico (por lo cual los pafses en desarro-
llo han recibido la pitanza del arreglo), en lo sucesivo debe to-
mar en cuenta el lema "“a,cada quien segin sus trabajos presen-
tes y futuros en el.trafico mundial y/o desarrollo’’, comenzando
por animar a los participantes marginales del comercio que son
los pafses por desarrollar. Dicho,de otro modo: los compradores
marginales de los excedentes del mundo desarrollado deben ser.

.primeros en practicar este "‘efecto aceleracion”

La disciplina monetaria, en consecuencia, serd el resultadq,
tanto de dirigir el torrente monetario hacia operaciones admi-
tidas como aceptables por todos, por medio de una moneda de
operacidn y, consecuentemente, de una tendencia a la nive-
lacién en las balanzas superiores a la actual y no gastos indiscri-
minados. Pero esta moneda de operacibn o moneda sonda
(puesto que entraria en un mundo sin observancia a las reglas
del juego como el mundo actual), trataria mas bien de encon-
trar el camino que servir de panacea inmediata: caracter, quizé
modesto pero rigurosamente eficaz para la altura de esta des-
compostura en que el délar fugitivo viene actuando.

Toda moneda tiene dos caras: una activa y pasiva la otra. No
manejar la.segunda en forma de convertibilidad .y pretender uti-
lizar Unicamente. la primera, ha sido considerada siempre como
un. acto doloso bajo la circulacion forzosa. No hay cérceles para
estos actos de insolvencia, pero.la inflacién es su castlgo directo
e inmediato. La moneda de operacién no serfa un pafio sobre la
mancha imborrable - sino cierta escuela de comportamiento y
una senda para encontrar el gran camino de la federabilidad
monetaria mundial.

Aminorar los torrentes de crédito exterior que esclavizan a
los jpafses fronterizos al mundo desarrollado y darles una-mo-
neda “a tanto te doy cuanto has puesto en el concierto general
del crecimiento en comercio e industria”, serfa algo menos que
una panacea pero algo mas que la quiebra en los campos del
prestatario internacional. Que este prestatario vuelva a su banco
local en lugar de que su dependencia sngua engrandeciendo. los
monstruos sagrados de las grandes instituciones internacionales,
sin perjuicio de que éstas perduren mientras no tengamos la
alternativa adecuada de una moneda de operacién bien tem-
plada, puede ser una soluciéon en camino y a partir de hoy.




comercio exterior

peo Werner, con sus tres etapas de realizacion progresiva, que ne-
cesita una década para cumplir sus exigencias metodoldgicas. Y
al final de las soluciones posibles una reencarnacion del dolar
estadounidense.

Pero a todo esto {cudl puede ser la posicion del Tercer Mun-
do? Entendiendo que ‘‘al enemigo hay que salvario siempre que
se integre con nosotros’” y teniendo en cuenta que la semiquie-
bra de este Tercer Mundo frente a'la nueva composiciéon amplia-
da de los tres grupos poderosos, todavia no somos mas que un
“residuo” del problema monetario internacional ¢qué clase de
técnicas y proposiciones podriamos presentar o aceptar?

No seria la de una defensa ardiente del oro que no tenemos;
aunque ni su papel indicador ni su realismo indiscutido sea
puesto en duda. Entonces, al parecer, casi nos queda la solucion
de aceptar DEG, en su habitual forma racionadora del FMI. Por
atonfa muchas mentes aceptan de plano esta solucién, visto que
otra vinculacion de base mas amplia, entre los excedentes del
mundo occidental y los deficientes de nuestro mundo, parece
dificil de obtener. Y por supuesto, que nos permitan seguir en-
deudandonos, aunque un crédito se pague con otro en doélares u
otras moriedas sobrantes.

Evidentemente, nuestra posicion no puede ser mas precaria,
tanto" del lado de los DEG como de los préstamos para seguir
nuestro desarrollo, unas veces acelerado y otras desacelerado.
En realidad, muy poca inventiva de nuestra parte. Entre una
estrecha pol(tica nacionalista o la puerta abierta de par en par,
nuestro mercado de medios industriales, como compradores
marginales que somos de ellos, sigue siendo nuestra arma prin-
cipal para negociar en el seno de la Comision, 20 del FM|.

Entre palabras y hechos un balance aproximado de realizaciones

. + . : ’ - «
o desvios a partir de la Gltima Asamblea del Fondo Monetario
Internacional, podrfa resumirse como sigue:

7) El Tercer Mundo ha sido admitido a las deliberaciones,
circunscrito antes al Grupo de los Diez.

2) Acentuacion de que los deterioros monetarios dependen
principalmente de fa falta de estabilidad en las balanzas de pa-
gos, precios y tasas interiores y menos del imperio de ciertas
monedas dominantes cor metropoli independiente.

~ 3) Sostenimiento por los bancos centrales europeos y japo-
neses de los dolares fugitivos, en tanto Estados Unidos intenta
un laborioso arreglo de su déficit exterior.

4) Reconocimiento de que el délar no tiene por ahora un
sustituto completo a mano, por lo que nos vemos obligados a
sostenerlo aunque nos pese.

" Por el lado negativo tenemos:

7) Que seguimos obsesionados por la creacion de activos de

reserva y menos por las soluciones monetarias propiamente di-

chas. Los DEG tienen poco de numerario internacional.

2) El Tercer Mundo carece de proposiciones y soluciones
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propias que le sean propicias sin pérdida ni conflicto para el
mundo como un todo.

3) Nos esperan de dos a diez afios de ajustes forzados, antes
de poder conciliar las polfticas de los grupos antagénicos.

4) Los DEG representan-una posicién inflacionaria de “espe-
rar y ver’”’, mas que una solucion definitiva del tamafio de un
grano de trigo, pero susceptible de convertirse en cosecha gran-
de con el andar del tiempo.

5) Amenaza de otra devaluacion del dolar que altere el equi-
librio competitivo de las actuales paridades entre si, con nuevo
equilibrio de las demas monedas fuertes y débiles, asf como det
oro de reservas.

v

Como el arreglo ha de ser necesariamente colectivo y tardado,
la disyuntiva para nuestros paises es disponer de un cabo que se
nos arroje para asirnos a él en la buena direccion. De ahi que
propondriamos como disyuntiva la moneda de ‘“‘operacion” si-
guiente:

7) Crear una unidad de emisién que acte a manera de
“sonda’’ en la complejfsima realidad, pero salvando progresi-
vamente los escollos de otras soluciones buenas para hoy con
mayores desordenes monetarios para el mafiana, como la am-
pliacién de mas crédito que en el fondo sea fatitica deuda ex-
terna.

2) Que se llame moneda de ‘‘operacion’’, ya que no comen-
zard por ser activo de reserva primero y de operacion después,
sino esto Gltimo lo primero y reserva una vez que se haya ganado
el consenso libre del acreedor internacional. De modo que.opera-
rfa en un principio en tres mercados —ampliables a otras ope-
raciones— a saber:

a] De redescuento comercial, a tasa algo mas baja que la tasa
promedio utilizada localmente, pero rigurosamente destinada a
distribuir mercancfas y servicios y no como letra comercial fi-
nanciera.

b] Compra en mercado abierto y mediante las bolsas organi-
zadas de valores, de tftuios emitidos por entidades de desarrollo
Jocal que hayan satisfecho amortizaciones e intereses en nimero
a escoger; siempre que también respondan a motivos estrictos
de desarrollo y acogidos a una politica de empleo local.

¢] Adquisicion o venta de oro al cambiante precio oficial
para la formacion conjunta-de reservas del sistema.

d] Que la derrama de esta moneda de operacién sea hecha
or los sistemas bancarios locales, bajo la direccion del banco
central respectivo y en cuenta separada, inicialmente dentro del
drea correspondiente al Tercer Mundo y posteriormente dejada
en libertad de operar en el mundo entero; pero con recomen-
dacion expresa de gue estos pafses del Tercer Mundo se sirvan
crear ahorros privados o nacionales y/o utilizarlos como reservas
en esta misma moneda.

e] Que esta moneda de operacion esté respaldada por fires
clases de convertibilidades incondicionales, mientras no lo sea
en oro u otro activo tangible:

® Convertibilidad A de monedas fuertes, incluidos a veces do-
lares y aun esterlinas.
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® Convertibilidad B de monedas débiles en la cuantfa deseada
por cada pafs de! Tercer Mundo, con seguro de cambio.

® Convertibilidad en oro u otros activos tangibles y de mer-
cado aceptables por terceros internacionales.

f] La emisién de esta moneda de operacion quedaria bajo el
manejo y administracion del Fondo Monetario internacional, el
cual constituirfa una cdmara de compensacion entre las conver-
tibilidades indicadas antes, de rotacién a determinar por su con-
sejo de directores como autoridad internacional.

g] Los paises-de monedas duras podran utilizar esta moneda
de operacion.como reserva de cambio avoluntad, unavez que haya
pasado, la misma, de la oferta bancaria focal a manos de acree-
dores internacionales cualesquiera.

h] El FMI podra mantener ocasionalmente en circulacion los
DEG y otros activos de reserva, entretanto se comprueba que
nuestra moneda de operacidn los desplaza del concierto mone-
tario entre paises diversos.

\Y

¢Cudles pueden ser las ventajas de este procedimiento decidida-
mente monetario sobre y frente a una ampliacion de los DEG o
restauracion completa del délar estadounidénse? Veamos a con-
tinuacion fos puntos mgmentes

1) Ceteris paribus™ nuestra emisibn monetaria aplicada en
“primera tanda’’ a las tres operaciones antes indicadas, serfa
ejemplarmente estabilizadora, pues el redescuento debe ser exi-
gentemente comercial y aplicarse a circulacion de mercancias ya
previamente creadas o materias primas para algin uso o bene-
ficio directo en alguna parte del mundo o para funciones de
almacenaje y reventa. lgual puede decirse de las otras dos opera-
ciones. Luego, una moneda “estabilizadora en si’* serfa la pri-
mera gran medida compensatoria de la actual inflacién mundial.

2) La segunda ventaja serfa su prontitud de arranque en el
concierto ‘de los pafses exportadores y en desarrollo, sin costo
alguno y redimible en Gltima instancia, si los acreedores interna-
cionales lo desean y ejecutan sélo cambiandola por otra moneda
metropolitana o DEG, etcétera.

3) Consideramos urgente gque esta moneda facilite una tasa
de paridad lo mas igual posible en el mercado del redescuento
mundial; asi también en el mercado abijerto de titulos de renta
fija para desarrollo. Esta ventaja monetaria sobre la rentabilidad
vendria a ser una especie de péndulo manejado desde el drea no
nacional, fuera de la cual se engendran las presiones inflacio-
narias.

4) Otras ventajas de una moneda més que nacional sobre los
DEG, consistirfa en que éstos son crédito mas que numerario; y
el. mundo en desarrollo gime ‘bajo los efectos de los préstamos
internacionales en monedas duras por escasas, hasta un punto
no. ya cercano sino dentro de la qunebra Al contrario, nuestra
moneda de operacidon facnlltar[a recursos directamente a los sis-
temas bancarios locales, evitando asi un endeudamiento externo
para convertirlo en interno; bajo la égida del FMI como coordi-
nador en Gltima instancia.

5) Es preciso volver a la libertad de transaccién, pero siem-
pre que las operaciones del sistema estén en principio admitidas
por concenso internacional como conveniente a fa comunidad
de pafses. Es obvio que el nimero restringido de operaciones

una moneda de operacién

admitidas al_inicio a solamente tres, no quiere decir que el siste-
ma deja de ampliarse |ndefm|damente tan pronto como Iogre
su estructuracion en la practica.

6/ También obtendriamos una simplificacion monetaria, al
haber una sola moneda de operacién y reserva mundial. |ncluso
la especulacidn en esta moneda puede ser un termometro indi-
cador y observatorio de la economfa mundial, tal como lo fue el
dolar estadoumdense en sus buenos tlempos

7} En el futuro la.moneda de operacion serd una escuela de
disciplina general -cuando los movimientos de capitales a corto
plazo puedan ser .contenidos por-un fondo de compensacién en-
tre sOCios, con una reserva preponderante de. esta moneda no
nacional. ) . : Coer

En resumen, convendrd cambiar el lema que ha presidido a
creacion de activos de reserva tipo DEG, los: cuales deben sub-
sistir  mientras permanezcan como derechos para. girar sobre
monedas nacionales.. Por ejemplo, si los activos de reserva crea-
dos en los tiempos recientemente pasados, han sido distribuidos
por el FMI bajo la bandera de /‘a cada quien segin su his-
toria”, principio aristocratico (por lo cual los paises en desarro-
llo han recibido la pitanza del arreglo), en lo sucesivo debe to-
mar en cuenta el lema “‘a cada quien segin sus trabajos presen-
tes y futuros en el trafico mundial y/o desarrollo’’, comenzando
por animar a los participantes, marginales del comercio que son
los pafses por daesarrollar. Dicho de otro modo: los compradores
marginales de los excedentes del mundo desarrollado deben ser
primeros en practicar este efecto aceleracnon ) o

La disciplina monetaria, en consecuencia, sera el resultado,
tanto de dirigir el torrente monetario hacia operaciones admi-
tidas como aceptables por todos, por medio de una moneda de
operacién y, consecuentemente, de una tendencia a la nive-
lacion en las balanzas superiores a la actual y no gastos indiscri-
minados. Pero esta moneda de operaciéon o moneda sonda
(puesto que entrarfa en un mundo sin observancia a las reglas
del juego como el mundo actual),. trataria mas bien de .encqn-
trar el camino que servir de panacea inmediata: caracter, quiza
modesto pero rigurosamente eficaz para la altura de esta des-
compostura en que el dolar fugitivo viene, actuando. -

Toda moneda tiene dos caras: una activa v pasiva la otra. No
manejar la sequnda en forma de convertibilidad y. pretender uti-
lizar dnicamente la primera, ha sido considerada siempre como
un acto doloso bajo la circulacion forzosa. No hay carceles para
estos actos de insolvencia, pero la inflacion es su cas‘qgo directo
e inmediato. La moneda de operacion no seria un pafo sobre la
mancha imborrable sino cierta escuela de comportamiento y
una senda para .encontrar el gran camino de la federabilidad
monetaria mundial.

Aminorar los torrentes de crédito exterior que esclavizan a
los palses fronterizos al ,mundo desarrollado y darles una mo-
neda “‘a tanto te doy cuanto has puesto en el concierto general
del crecimiento en comercio e industria’, serfa algo menos que
una panacea pero algo més que la quiebra en los campos del
prestatario internacional. Que este prestataruo vuelva a su banco
Jocal en lugar de que su dependencia sigua engrandecnendo los
monstruos sagrados de las grandes instituciones internacionales,
sin perjuicio de, que éstas perduren mientras nq tengamos la
alternativa adecuada de una moneda de operacién bien tem-
plada, puede ser una solucién en camino y a partir de hoy.




LA CIUDAD DE MEXICO ,
UNA FUERZA CENTRIFUGA SRR

La ciudad y el campo en el México central, Claude
Bataillon, Siglo XX, Mexlco 1972, 343 pp.

Claude Batalllon ha escrito otro llbro excelente . sobre Me-
xico.*

giébn del .centro-este que se extiende a-los estados de Hidaigo,
Méxjco, -Morelos, Puebla y Tlaxcala y, ademas de elegir una re-
gion de primera importancia, compleja y heterogénea tanto en

su historia como en el presente, el ‘autor aborda un tema que es,

diffcil de analizar desde el punto de vista metodolbgico: las
relaciones entre la ciudad de México y.el medio rural bajo su
influencia. .El resuitado es un ‘estudio extenso y bastante pro:
fundo . detallado de la ciudad y. el campo y sus interrelaciones
dentro de un marco |nterd|sc1pllnar|o que logra un anélisis inte-
grado de un tema complejo.

_ El autor comienza con una descripcion ffsica de la region
relacionando luego fos aspectos geograflcos con la poblacion Y
su actIVIdad econémica. A’ continuacioh dedlca varios capftulos
a un andlisis histérico hasta 1940; primero, de la ciudad de Mé-
xico en su funciéh de centro de una amplia zona rural, papel
que tuvo désde’ que era Tenochtitlan, y que ha afirmado y con-
solidado’ sobye todo en’ el presente siglo al centralizar una serie
de actividades fundamentales para el crecimiento ' de la ‘econo-
mfa, entre |as cuales Bataillon destaca la concentracion del siste-
ma flnanmero la creacion y localizacion de una infraesfructura
econdmica en beneficio de la capltal el'crecimiento de la indus-
tria Yy el mercado, y la ciidad como foco de atraccién a ia inmi-
gracion. Paralelamente hace un anahsns histérico del campo, ha-
ciendo hincapié en la partlcularldad de la poblacnon campesnna
con sus tradiciones, describiendo su precana situaciéon econo-
mica y (pfmendose claro esta, a sus relaciones con la tierra,

antes y como consecuencja de la reforma agraria. Finalmente,
en esta parte histérica analiza las relaciones que han existido
entre la ciudad y el campo que siempre han estado estrecha
mente vinculados, generalmente en beneficio de la primera.’

La parte principal del libro se refiere a las relaciones entre Ia
ciudad de México vy el campo en la actualidad. Para su anélisis
el autor sigue el orden anterior, refiriéndose primero a la
ciudad. Luego dedica otro capftulo al campo, siempre desde el
punto- de vista de los aspectos méas importantes que unen a la
ciudad y el campo y que se resumen en las s:gulentes palabras
del autor:

”,..la economfa de la capital es ante todo un mercado de
mano de obra y su urbanismo nos revela la acogida que reserva

* Véase también Claude Bataillon, Las ragiones gaoyréf/cas an Méxmo
Siglo x x|, Méxiro, 1969, 231 np,

El presente trata sobre la region central que comprende.
la.ciudad. .de México y su zona inmediata de influencia, la re-

a los inmigrantes; igualmente su consumo nos interesa principal-
mente 'por lo que saca’de la regién del centro-este. Estudiamos
la vida rural, marcada casi por'doquier por la pobreza y el man-
tenimiento de la tradicion; porque es un medio de migraciones
intensas, definitivas o ‘temporales, hacia la capital: alli donde
excepcionalmente fa economfa agricola se ha modernizado ha
sido gracias al mercado urbano préximo... las ciudades y los
poblados del centro-este merecen una atencion especial, porgue
su débil desarrollo depende estrechamente a la vez del medio
rural tradicional y de la influencia y dominio de la enorme
metropoli.’” (P. 123.)

-Bataillon se dedica, pues, a analizar cada uno .de los elemen-
tos' que intervienen en sus principales preocupaciones citadas.
En cuanto al papel que juega la ciudad dedica atencién especial
al estudio de la inmigracién, la distribucion espacial de a pobla-
cion en la ciudad, sus aspectos sociales y, desde luego, hace refe-
rencia al empleo, Ias funciones econdémicas 'de la metrépoli, sus
necesidades'y su consumo. Al referirse al campo se detiene otra
vez para estudiar la situacion actual de la poblacion campesina
cuyas posibilidades de progreso son m(inimas, trata el crecimien-
to y la presion demografica, el ‘sUbefane‘O' fa persistencia de la
agricultura basada en el mafz, o sea los factores de rechazo en
el campo. Describe luego la agricultura moderna en funcién de
sus principales actividades agropecuarlas dirigidas al consumo de
la_capital. A su vez analiza el campo como mercado para los
productos provenientes de la ciudad, sefialando su escasa capa-
cidad debido a los bajos mveles de mgreso de la poblacmn rural.

Resulta una vision ‘de conjunto de una region interdepen-
diente, en que el dominio de la ciudad de México, una ciudad
que crecio répldamente aparentemente moderna y dindmica,
pero que no ha sido 'una influencia’ posmva en el desarrollo de
su zona de |nf|uenC|a mmed|ata v que no ha incorporado las
zonas pobres a su crecimiento sino todo lo contrario. Sélo los
agricultores privados se han beneficiado del mercado metropoli-
tano, al controlar la agricultura moderna; la gran masa campe-
sina funciona como una reserva de mano de obra barata, ven en
la ciudad una pOSIbI|Idad de inmigraciéon permanente o tempo-
ral, cuando en realidad significa incorporarse al subempleo y los
barrios bajos de 1a tiudad. Finalmente la metrépoli ejerce una
influencia decisiva ¢n el proceso de urbanizacion del resto de la
regibn en un sentido negativo, Ya que al concentrar las acti-
vidades econémicas urbanas no permite que se desarrolien otras
ciudades medianas y, pequefias que pudieran ser centros de una
zona inmediata o servir como intermediarios entre el campo y
la capital. Por otra parte el crecimiento f(sico de la metrépoli
invade algunas zonas rurales, como los lugares de turismo y des-
canso. :

Finalmente el .autor compara la ciudad de México y sus
interrelaciones con el campo con el funcionamiento de las grandes
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capitales latinoamericanas y, en el Ultimo capftulo, apunta al-
gunas perspectivas para la ciudad y el campo en un futuro in-
mediato, que no dejan de ser bastante optimistas en vista de la
urbanizacion "‘desordenada” que ha habido hasta ahora y el
enorme esfuerzo necesario para solucionar los problemas y lo-
grar una organizacién urbana tolerable.

En conclusién, Bataillon analiza un tema que a pesar de su
complejidad logra abordarlo con claridad, define sus objetivos e
integra el andlisis de aspectos gecgraficos, econdmicos, sociales
y antropolégicos tanto en el presente como en su perspectiva
histérica, con muy buen resultado. Claro estd que al referirse a
una serie de aspectos secundarios, intercalar observaciones, co-
mentarios y anécdotas pueden encontrarse varios puntos du-
dosos o discutibles o temas en que desearia un anélisis ma-
yor. El anélisis del tema central es el resultado de un esfuerzo
muy considerable, de una comprensién profunda de la proble-
matica estudiada y también una utilizacion 6ptima del material
e informacion estad(stica disponible, cuya metodologia incluye
en una serie de anexos correspondientes a cada capfltulo junto
con una bibliograffa muy amplia, que viene a ser una aporta-
cion adicional a este estudio excepcional.—KIRSTEN A. DE
APPENDINI.

PRESENTE Y FUTURO
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA

10 afios de planificacién y administracion publica
en Meéxico, IGNACIO PICHARDO PAGAZA,
Instituto de Administracién Pablica, - México,
1972, 224 pp.

Este volumen, el segundo de una nueva serie de publicaciones
del Instituto de Administracién Pablica, Seccién Mexicana del
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, relne once
ensayos, de variada extension, calidad e interés, escritos en di-
versos momentos de los Ultimos ocho afios, con también diver-
sos propositos o motivaciones originales. Es, entonces, légico
que el conjunto resulte un tanto heterogéneo, aunque abundan
en todos los trabajos las ideas valiosas, dignas de anélisis y refle-
xién, Un examen de conjunto de los once ensayos arroja un
panorama que puede calificarse, al menos, de desconcertante, en
términos de la evolucién general que la economfa de México
tuvo en el mismo perfodo (circa 1960-1970) al que se refieren
los ensayos. Se presenta en ellos la evolucion de esfuerzos in-
conexos y, en buena medida, frustrados en el terreno tanto de
la planeacion del desarrollo como de la reforma de la adminis-
tracién publica; se refleja en ellos la historia de iniciativas en el
nivel municipal —si se examinan las cosas desde el punto de
vista del d&mbito administrativo— o en el nivel del sector agrope-
cuario —cuando se ven las cosas desde e! dngulo sectorial— que
no hallan eco, contrapartida o reaccién positiva a otros niveles
—administrativos o sectoriales—; se da cuenta de proyectos, ideas o
iniciativas que posteriormente —después, es decir, de escrito
el ensayo respectivo— se dejaron de lado, no pudieron seguir
adelante o fueron sustituidos; se presenta, en fin, la descripcion
de unos ““Ultimos desarrollos’’ que parten del diagnostico de una
situacion que si en algo evoluciond en el curso de casi un de-
cenio, fue para empeorar.

Los tres ensayos que de manera mas directa se refieren a los
esfuerzos de planificacién (o-planeacion) econdmica en México
son un excelente material basico, constituido principalmente
por reflexiones contemporaneas sobre los diversos proyectos (o
intentonas) de planificacibn, para la tarea, aun pendiente, de
escribir la historia del auge y declinacion de la "“furia planifi-
cadora’’ en México. En estos y otros muchos ensayos de la
época {1960-1964, con algunas manifestaciones tardfas en 1965
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y aﬂ.n en 1966), notablemente los que en Comercio Exterior
publicara Gerardo L. Pagaza a quien debe atribuirse la pater-
nidad de la expresidn ““furia planificador:’ "

itna
y critica la f* * netidé a los circ 2 la
polftica ecor s en materia d e,
por otro lad n origen y una nte
bruscas, comr it T ipa s0-

ciales, Y que . el t 3, NO suv a wicAILL v, en
mayor o menor medida, a todos los pafses que estuvieron so-
metidos a la accién del virus que la provoco: las promesas de
ayuda econdmica a través de la Alianza para e Progreso.

El examen de estos tres y de otros de los ensayos incluidos
en el libro que se refieren a los antecedentes, manifestaciones y
por lo general frustrados intentos de hacer planeacién econd-
mica en México conduce a algunas reflexiones un tanto inquie-
tantes. Buen nGmero de los economistas y otros técnicos ali-
mentaron, por largos afios, ilusiones respecto de las posibili-
dades reales de “‘planificar’’ una economfa como la mexicana
mediante el establecimiento de ciertos mecanismos, entidades u
organos, pero. sin alterar en lo fundamental la forma de opera-
cién y la orientacion del sistema econémico. Como es natural,
o, mejor dicho, como parece natural después de media década,
la economfa se resistié vigorosamente a esos esfuerzos de meterla
{con las mejores intenciones del mundo, desde luego) en una
camisa de fuerza y continué operando (y creciendo) a su rmodo,
con los resultados que todos conocemos. El privilegiado punto
de vista que puede adoptarse varios afios después de vencida (o
desaparecida) la “furia planificadora’ hace evidentes las cosas
que se ocultaban cuando el fendmeno estaba en sus momentos
criticos, permite advertir lo que entonces pasaba desapercibido,
es decir —en palabras de Pichardo—, que ‘‘la economia de Mé-
xico no habrfa de transformarse en una economfa planificada
por la simple circunstancia deé que un grupo de técnicos se de-
dicasen a formular planes econémicos a corto y largo plazo’,
independientemente del esfuerzo, inteligencia y entusiasmo que
pusiesen en la tarea —podrfa afadirse ahora. Se advierte, en
1972, que la economia de México no se convirtié en una eco-
nomia planificada a pesar de que numerosos grupos de técnicos
se dedicaron a formular planes econdémicos a corto y largo
plazo; a escala nacional, estatal, municipal; a nivel general, sec-
torial o de rama productiva; de accion inmediata, mediata o
indefinida; como parte del trabajo de campafias polfticas, de
programas de gobierno o de actividad administrativa. En México
tuvimos todas las variantes de las intenciones planificadoras,
todas las instancias de las férmulas formales de planeacién, pero
carecimos de la intencion polftica real de planificar el desarrollo
de la economfa, con todas sus consecuencias. La ‘‘furia
planificadora" se vivié en México con entusiasmo, con pasion;
para muchos, la planeacion representaba la salida de todos los
problemas; se estudiaron las experiencias internacionales: las
imperativas, las indicativas y las decorativas, es decir, las de los
pafses socialistas, las de algunos paises capitalistas avanzados y
las de los pafses en desarrollo; se escribi6 mucho y se instru-
mentdé poco, como por lo general ocurre. Empero, a largo
plazo, la ‘“furia planificadora’ 'significo para el pais, cuando
menos, un mejor conocimiento de su sistema econ6mico y de
su forma de operacidn, que servird ahora para adoptar politicas
econdmicas adecuadas.

Una cuestién que Pichardo no dilucida, al menos explicita
mente, es la de por qué, en el tiempo, el interés en la necesidad de -
la reforma administrativa sustituye al interés en la necesidad de la
planificacion. Por la secuencia de los ensayos —y por la de los
acontecimientos, declaraciones o intenciones que en ellos se
analizan— es evidente que la prioridad que en un momento se
asign6 a la planificacion fue después asignada —de manera més
realista y prudente— a la reforma administrativa, aunque se man-
tuvo, en los dos momentos, el mismo objetivo béasico: mejorar
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el uso de los recursos a disposiciéon del sector pablico. Aun los
mas exaltados proponentes de la planificacion no dejaron de
reconocer que, dentro- de los pardmetros establecidos, ésta se
limitarfa bé4sicamente al sector publico, de ahi la identidad de
objetivos entre planificacion y reforma administrativa, identidad
que aunque no siempre se manifiesta explicitamente no deja de
ser real. (Marginalmente, podr(a acotarse que esta falta de cone-
xi6én en el andlisis es la principal deficiencia de obras como la
que motiva esta nota. Se examinan en ella, con brillantez vy
agudeza en la mayor parte de las veces, diversas manifestaciones
de un mismo fendmeno como si fueran fendmenos distintos
—aunque es evidente que formalmente son o fueron fen6menos
distintos—, pues el trabajo se realizd en fragmentos y, hecho de
este modo, perdié la continuidad que sdlo podrfa haberse deri-
vado de un anélisis ex post de todo el periodo. En consecuen-
cia, deberfa esperarse de quienes publican colecciones de ensa-
yos un esfuerzo adicional de interconexion de los diversos tra-
bajos a la luz de la perspectiva temporal del momento en que se
publica la coleccién, distinta y, por lo general, mas rica que la
disp;:mible en el momento de escribirse cada uno de los ensa-
yos.

Los tres ensayos sobre la reforma administrativa sectorial y
regional son, sin duda, los mas informativos y sugerentes del
wvolumen. Examinan esfuerzos a iniciativas que ain estdn mani-
festdndose y que, en muchos casos, representan fenémenos en
plena evolucién. Revelan el importante esfuerzo que se ostad
desarrollando en ciertas entidades federativas para racionalizar y
mejorar el uso de los a menudo excesivamente limitados recur-
sos de que se dispone. Ponen en claro la importancia de moder-
nizar la administracion hacendaria a nivel municipal y estatal
para sacar el mayor provecho de los exiguos recursos que la fe-
deraci6bn deja al arbitrio de los gobiernos municipales y esta-
tales. Por otra parte, los trabajos sobre los esfuerzos a nivel
municipal y estatal dejan constancia de la forma tan importante
en que la actividad directa de un ensayista sobre las cuestiones
que analiza afiade dimension y realismo a su andlisis. 1Qué dis-
tancia entre las especulaciones sobre las posibles funciones de
un ‘érgano central de planificacion’ en México (of alf places) y
el andlisis maduro, realista, directo de los problemas de adminis-
tracion hacendaria en las entidades federativas!

E! libro concluye con dos ensayos contemporaneos. El pri-
mert de’ éstos, escrito en 1971, estd dedicado a examinar los
“Gltimos desarrollos’ de fa reforma administrativa en México.
Se inicia- con una evaluacion de los esfuerzos de reforma admi-
nistrativa en 1964-1970 que, en realidad, echaron las bases
sobre las que habrfa de fundamentarse el trabajo en este campo
en el perfodo gubernamental inmediato siguiente. Se examina
cr(ticamente la labor de la Comisidon de Administracién Pablica,
germen de la actual Direccion de Estudios Administrativos de la
Secretarfa de la Presidencia. Después se pasa revista a las inicia-
tivas de la actual administracion gubernamental mexicana en
materia de reforma administrativa. Este examen es una buena
s(ntesis interpretativa de esfuerzos cuya conexidon no siempre se
advierte a primera vista y de la coherencia de conjunto del es-
fuerzo de reforma administrativa del actual régimen. (Quizé
valga la pena no dejar en el tintero una reflexion marginal: por
el lenguaje utilizado, podria presumirse que este ensayo tuvo su
origen en necesidades de orden mas bien polftico que acadé-
mico, lo cual es, desde luego, perfectamente legftimo. Sin em-
bargo, para hacerlo parte de una coleccion de ensayos publicada
por una instituciébn académica quizd hubiera sido preferible re-
visar su redacciébn para despojario de algunas expresiones que no
parecen compatibles con el analisis fundamentalmente’ objetivo
que prevalece a lo largo del volumen.) ' '

El ensayo final A manera de conclusién: Administracién
Publica 1982, es el (nico escrito especialmente para el volu-
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men que se ha comentado y, desde luego, el mas. polémico,
como corresponde a este tipo de incursiones en la ‘‘social
science fiction”, o en la futurologia, si se prefiere la expresion;
es, también, el escrito con mayor brillantez y soltura. Cabe
advertir, si acaso, un cierto desequilibrio entre la descripcién de
un aparato administrativo que parece viable en general, pero sin
explicitar sus prerrequisitos polfticos o, cuando mucho, plan-
tedndolos en forma, a mi juicio, excesivamente esquemética.
Aunque este ““modelo’ de lo que podria ser la administracion
publica mexicana en el decenio de los ochenta —o, siendo algo
menos optimistas, en el de los noventa— podria parecer, a pri-
mera vista, un catadlogo de buenas intenciones, reflexionando
sobre cada uno de sus principales componentes se advierte que
hay en él viabilidad y coherencia, que es fruto no de una fan-
tasfa desbordada sino de una proyeccién imaginativa, pero que
no rebasa las fronteras de la evolucion previsible de los aconte-
cimientos, aunque representa, desde luego, la hipotesis 6ptima.
El cuadro que Pichardo nos presenta de la ‘‘administraciéon
Pablica-1982" deberfa corresponderse, para ser verdaderamente
viable, con el cuadro que muchos esperamos de la “‘Sociedad
Mexicana 1982": una sociedad plural, democratica, en la que el
desarrolio, fruto del esfuerzo de todos pero principaimente de
los trabajadores, beneficie a todos, pero principalmente a los
trabajadores.—JORGE EDUARDO NAVARRETE.

LOS AJUSTES DE LA
PLANIFICACION SOCIALISTA

Célculo econbémico y formas de propiedad,
CHARLES BETTELHEIM, Siglo XXI Editores,
S. A., México, 1972, 229 pp.

El libro que se resefia analiza las principales diferencias que sur-
gen de la confrontacién de las teorfas formuladas por Marx y
Engels con la préctica de la planificacién socialista. Bettelheim
toma como punto de partida para su conjunto de reflexiones, el
texto del Antj-Diihring de Engels, sefialando a lo largo de su
obra, las profundas desviaciones existentes entre las formaciones
sociales en transiciébn y las formaciones sociales plenamente
desarrolladas.

En tal virtud, empieza por sefialar que cuando las relaciones
de produccién socialistas dominen a las relaciones de produc-
cion capitalistas en una formacion social en transicién, la fina-
lidad de la produccién ya no seré la apropiacion de la plusval(a
sino més bien la satisfaccion de las necesidades sociales, y sera
entonces cuando la presencia de categorfas mercantiles como el
valor y los precios se sustituirdn por conceptos tales como el de
utilidad social.

En relacién con lo anterior, el autor sefiala que en las formas
mercantiles de produccion la caracter(stica principal de los pro-
ductos es la de ser objetos que tienen un valor, su caracter de
objetos “socialmente Gtiles™ s6lo tiene interés debido a que ese
caracter les permite ser mercancf(as.

En el modo de produccién socialista (Bettelheim alude al
“modo de produccién socialista’” como un objeto tedrico carac-
terizado por el dominio de las relaciones de produccion socia-
listas sobre las fuerzas productivas), opuestamente a las formas
mercantiles de produccion, los productos no se destinan al in-
tercambio. Esto no quiere decir, indica el autor, que no tengan
que circular entre las diferentes unidades de produccion y entre
éstas y el consumo. Ademas, la riqueza social no estd consti-
tuida por la acumulaciébn de mercancfas sino por objetos social:
mente Gfiles, es decir, por objetos aptos para satisfacer necesi-
dades.

La segunda parte del libro, ""Propiedad estatal, empresa y plani-
ficacion”, da cuenta de que en las formaciones sociales en transi-
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cion entre el capitalismo y el socialismo, la ruptura con las
relaciones de produccion correspondientes a la propiedad pri-
vada de los medios de produccion se efectia primero a nivel
pol(tico. Se: identifica con el paso del poder a manos del prole-
tariado, .y se designa trddlcmnalmente con Ia expresuﬁn de "dic-
tadura del proletariado”. : . .

"En el nivel econdmico una de fas’ transformacmnes que ini-
cian'el perfodo de’ transicién es la nacnonahzacmn de las princi-
pales empresas que se conviérten én’ propiedad del Estado. Por
lo tanto, ‘“‘son los dlrlgentes de las empresas duienes tienen la
disposicion efectiva de los medios dé produceion y de los pro-
ductos obtenidos ‘gracias a la puesta de accion de éstos por los
trabajadores”’. Es decir, existe todavfa una separacion_entre los
trabajadores y los medlos 'de prdduccnon

De otra parte, el predominio de la propiedad estatal sobre: {a
posesion de las uridades econdmiicas se ejerce :a través de un
plan econdmico de- caracter imperativo que es ek principal ins-
trumento de la direccién social de la economia. ,

El plan determina los rltmos de desarrollo de las diferentes
actividades econémlcas y sociaies y por lo tanto el reparto de la
produccién entre la acumulacion vy ef consumo no productivo.
Ademas, dicho plan, indica con. precision ta naturaleza. d¢ los
procesos de trabajo y de producciéon efectuados en las unidades
técnicas y en las relaciones entre ellas,

Por otra parte, “el poder de disposicion que constituye la
propiedad del Estado se desarrolfa a medida que se instatra una
articulacion mas regular y mas previsibie de los procesos de pro-
duccién, controlados por. las daferentes unidades economicas.
Una evolucién tal permite a las /nst/tut:/ones sociales (que
tieneri en un primer momento la forma de organismos osta-
tales’), distintas de las. unidades economicas, establecer rela-
ciones entre estas unidades y controlar su-utilidad desde el pun-
to de vista del desarrollo econémico, social y politico”.

Finalmente, en el altimo capftulo Bettelheim se refiere a que
ta contradiccion objetiva enire 'la moneda y el plan en las so-
ciedades en transicion, es una manifestacion mas de la$ formas
de contradiction entre las relaciones mercantiles y las relaciones
planificadas y por tanto de la ley del valor y de la direccién
social de la economia. Sin embargo, resuitaria vano gquererla
abolir suprimiendo las operaciones monetarias entre las-empre-
sas estatales, pues fas funciones de la moneda seguirian siendo
cumplidas.'Es decir, la desaparicion de las relaciones mercantiles
depende de transformaciones compilejas. —MARIA DEL CAR
MEN RI:GUElRO DE. BLANCO

EL CAL(..ULO DE LA RENTABILIDAD
DE LA INVERSION
EN LA INDUSTRIA Co

" Andlisis empresar/a/ de proyectos /ndustrla/es en
pafses en desarrolfo. -Manual de evaluacién con
metodologia y, estudio de casos, CENTRO DE
DESARROLLO DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACJON Y DESARROLLO ECONO-
MICQO, CENTRQ,:DE ESTUDIOS MONETARIOS

. LATINOAMERICANOS, . Serie Estudios, Mexico,

-D.F. 1972, 564 pp. y cuadros.

El Centro de Estudios Monetarios .latinoamericanos acaba de
publicar la version espafiola de una obra sobre anélisis de pro-
yectos industriales que fue elaborada por. el Centro.de Desarro-
llo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrolfo Econdmico
(OCDE). Consta de dos volumenes, el primero de los cuales, re-
cién editado, estéd dedicado al examen de los problemas que se
presentan al calcular, desde el punto de vista de la empresa, la
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rentabilidad de una inversion- en la industria. E) segundo volu-
men, que también publicara el CEMLA, se: ocupa éexclusiva-
mente del analisis socual del costo- beneﬂcco o sea que trata de
evaluar ambos —costo y beneficios— desde el purito de vista de

.1a sociedad en su conjunto y Hevara el siguiente tftulo: “Estu-
'dio social del costo-beneficio en la industria de pafses en desa:

rrollo. Manual de Evaluacion de Proyeatos ”.

o

El autor del prologo del primer volumen fue André Phlhp,
destacada personalidad politica francesa, ya desaparemda quien
presidio el Centro de Desarrollo de la OCDE. Advierte en su

_nota mtroductona que, con este trabajo, no se.trata de auxiliar

solo ‘al sector publ;cq sino a los empresarios para que,.en sus
respectivas organizaciones, obtengap utilidades o eviten pérdi-
das, lo que repercutird tanto en.beneficio del pals como en el
de los propios empresarios.. Subraya seguidamente la convenien-
cia de capacitar a los hombres de neggcios para evaluar las ini-
ciativas que se Jes formulen y, mod;flcarlas con arreglo a tas con-
diciones locales.

"El -analisis social del costo-beneficio es; a juicio de los obser-
vadores, una operacion que incumbe a los gobiernos; los empre-
sarios atribuyen, por su parte, mayor importancia a la rentabi-

“lidad ordinaria de un’ proyécto industrial, por lo que se consi-

dera indispensable 'un profundo estudio de mercado que’ se base
en la estimacion de costos.' La seleccion de proyectos deberd
tener en cuanta la situacion® general y ajustarse a presupuestos
limitados y a la preparac:bn de"ptanes, 'tanto financieros como
de dspactos fISlCOS sm dejar de dedlcar atehCIon al tema del
rnesgo

La totalldad del matenal que sirve de, base a este trabajo pro-
viene del sector industrial y .tanto en.los sectores agricolas
como en:ios de infraestructura, las consideraciones sociales .ocu-
pan un lugar importante, por o que constituye .un texto orien:
tadm de gran valia. : o -

‘La metodologia que la obra ofrece ayuda a resolver por lo
menos en parte, los problemas reales que surden en la prepara-
cion de proyectos industriales, dadas las condiciones en que 'sé
lleva a cabo la seleccion’de los mismos en los pafses en desarro-
lo. Asi, establece las diferentes etapas en la preparacnon de un
proyecte industrial, partiendo de las cuestiones relativas'a locali-
zacion de.ia fabrica, investigacion de mercado, analisis de inver-
sion, costos de operacion y estudio de los recursos humanos y
formula soluciones alternativas para cada problema concreto.

A pesar de gue €l manual, en ciertos aspectos, adopte ‘el
punto de vista de una empresa, se induce al investigador- al
analisis de los efectos generales de la' planificacién y al célculo
de la rentabilidad social posible, -can el propésitode llegar a
armonizar el desarrollo programado. por las 'empresas con. los
planes de' los gobiernos. El lector se dard cuenta de que, desde
las' primeras etapas del estudio de un proyecto, aparecen -las
principales diferencias existentes entre el sector publico y el pri-
vado, siendo necésario que el inversionista privado obtenga la
informacion mas completa posible de los planes estataies con el
fin de evitar que en los de la iniciativa -privada se incurra en
pérdidas de tiempo o en.errores de planeacion,.pues na se debe
olvidar que la rentabilidad de cualquier proyecto tiene repercu-
sion sobre las finanzas publicas. . '

La prlmera parte del wolumen explica los métodos utilizados
en la preparacién de proyectos y la segunda. incluye detallddos
eJempIos de analisis. El capftulo | esboza la situacién y tenden-
cias del mercado; el !l contiene dlgunos estudios técriicos en los
que se analiza e! proceso de produccion, explicandose los méto-
dos seguidos, las necesidades referentes a instalacion y equipo,
los costos y otros problemas de caricter administrativo; en el
11l se sefialan 1as diferentes clases de soluciones optativas de una
inversion, con el fin de hacer comparaciones; en el IV se esta-
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blecen criterios para elegir proyectos desde el punto de vista
empresarial. Analiza, asimismo, conceptos tan importantes como
el relativo al beneficio actualizado, intentando definirlo, y sefia-
lando los problemas préacticos que pueden surgir en el calculo
de dicho beneficio. Hace alusion luego a la rentabilidad de un
proyecto y al calculo de pérdidas y ganancias para un periodo
determinado; el capftulo V trata de los riesgos que implica la
inversién y la estrategia a seguir por una determinada empresa
para limitar adecuadamente tales riesgos, eligiendo, si es.menes-
ter, las tineas de actividad que se hallen mas protegidas por. el

gobierno; el capftulo VI examina los problemas de financia-

miento y ejecucion del proyecto: define y describe el balance
general; el estado de pérdidas y ganancias, sus respectivas fun-
ciones y sus relaciones reciprocas, y resefia las fuentes de finan-
ciamiento, tanto las nacionales como las extranjeras y trata
luego de varios aspectos administrativos, juridicos y fiscales rela-
tivos a la ejecucion de los proyectos industriales, bosquejando,
por dltimo, la organizacion interna de tas empresas.

Los casos practicos que se estudian en el manual se refieren
a un complejo’ lanero, a una fabrica de cemento, a la explota-
cion de un.yacimiento de sulfato de sodio, a la ampliacion de la
capacidad de-una fabrica de pulpa de papel, al establecimiento
de una féabrica de. ruedas para vehfculos y a una planta de
acudo sulfunco y de superfosfato —ALFONSO AYENSA.

VARIOS PUNTOS DE VISTA
SOBRE LOS PROBLEMAS
DE DESARROLLO AGRICOLA

Desarrollo agricola, seleccion de. EDMUNDO
, FLORES, Fondo de Cultura Econémnca,,Mexnco
.- . 1972, 469 pp.

Es menester,. por la complejidad del problema del ‘desarrollo
agricola, sus multiples conexiones con el desarrolio de los de-
més sectores y su importancia como palanca fundamental para
elevar el nivel de vida de la parte mayoritaria de los pafses del
Tercer- Mundo que, de cuando en cuando, se vuelvan a consi-
derar los distintos logros de los estudiosos de las cuestiones de
esté amplio d&mbito, con la finalidad de penetrar con mayor efi-
cacia las que actualmente preserita este significativo sector de la
economia mundial.- Por ello, la atinada seleccion que de estu-
dios v .de ensayos sobre este tema ha. realizado uno.de los mas
eminentes expertos mexicanos .en economia agiicola reviste
gran interés no solo para los estudiantes y profesionales de
dicha materia en América Latina, sino, incluso, para las perso-
nas que, encargadas de la actividad economica y social, requie-
ren ahondar.en el conocimiento de este extenso y cambiante
campo. . . .

La seleccion comprende estudios de Solon L. Barraclough
profesor de economia agricola; Cornell, director del Instituto de
Capacitacion e Investigacion' de Reforma Agraria (ICIRA),
Chile; Colin Clark, ex director del Instituto de Investigacion de
Economia Agricola, Universidad de Oxford; Arthur L. Domike,
coordinador -de BID-FAO en el Hemisferio Occidental; Falke
Dovring, ‘profesor de econoimfa agricola, Universidad de lilinois;
Edmundo Flores, profesor de economia agricola, Escuela Nacio-
nal de Economia, UNAM, México; Zvi Griliches, profesor de
economia agricola, Universidad de Harvard; Manuel Gollas, pio-
fesor- e investigador de El Colegio de México; Bruce F _Johns-
ton, profesor de economia agricola, Food Research Institute,
Universidad de Stanford; W. Arthur Lewis, profesor de econo-
mia, Universidad de Princeton; Jahn W. Mellor, profesor de
economia agricola, Universidad de Cornell; Gunnar Myrdal, pre-
sidente del Comité Directivo del .nstituto Internacional de In-
vestlgacnones para la paz, Estocolmo, Suecia; Wyn F. Owen, di-
rector de’ The Economics Institute, Universidad de Colorado;
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Sergio Reyes Osorio, exdirector del Centro de Investigaciones
Agrarias, Secretarfa de Agrlcultura y Ganader(a, México; Joseph
J. Spengler, profesor de economia, Universidad de Duke ex pre-
sidente de la American Economic Association.

Desde un principio, al prologar la obra, el doctor Flores deja
perfectamente aclarado que no se dispone hasta el presente de
ninguna formula magica que permita resolver los dificiles pro-
blemas que caracterizan el desarrollo agricola; que en tal virtud
no es raro observar que los diversos autores adoptan con fre-
cuencia puntos de vista adversos, frente a cuestiones que, al pa-
recer, son semejantes,

Sin embargo, existe el consenso de que la exploracion cada
vez mas profunda de los problemas que se originan en el desa-
rrollo economlco ya ‘permite establecer como un {ndice del
avance que las naciones van registrando, que el empleo no agrf(-
"cola debe expandirse a un ritmo casi dos veces mayor que ef de
fa poblacnén total y que el producto agricola debe ubicarse en
menos del 15% del |ngreso nacmnal

f

Por otra parte, el aumento de la productividad de ios trabaja-
dores’ agricolas solo és posible si se reduce su ndmero vy el costo
de los alimentos es mas alto cuando la proporcion de los cam-
pesinos dentro del total de la fuerza de trabajo es 'nas elevada.
Asi se explica que en pafses como México en que e! 40% de la
poblacién se dedica a cultivar la tierra, el costo de los produc-
tos alimenticios sea mas alto que en aquellos en que tal propor-
cién se ubica entre el 2 v el 15 por ciento.

Al‘llustrar sobre la evolucion del desarrollo agricola obser-
vada en otros pafses que se distinguen por su alto nivel tecnolo-
gico, el doctor Flores cita el caso de Estados Unidos: “‘Hace
100 afios, cuando los Estados Unidos contaban tan sélc con 32
millones de habitantes, el 66% de ellos vivian en. granjas; en
1970 cerca del 5% de la fuerza de trabajo estaba ocupado en la
agricultura y 3% en la investigacion y desarrollo agricola. Ese
5% de la fuerza de trabajo produjo ¢! 4.2% de! producto nacional.
En 1980 probablemente rnénos del 2.6% 'de la .fuerza de
trabajo vivird en el campo y trabajara la tierra.y 4% se dedicara
a la investigacion. Los aumentos de la productividad por hom-
bre ocupado han sido tan fantasticos que en 1800 se necesi-
taban 58 horas de trabajo para cultivar y cosechar un acre de
trigo (2.4 acres = 1 ha), en 1880 se necesitaban 20 horas-
hombre, hoy se_requieren menos de dos horas”. La tendencia
citada se ve fortalecida, aGn mas, por los descubrlmlentos re-
cientes de semillas de altos rendlmlentos de trigo, arroz, maiz y
otros productos

'El interés en estos hechos es tanto mas importante cuanto
gue, en palses como el nuestro, si se exceptian ciertas cosechas
que cuentan con una amplia demanda en el mercado interna-
cional, el resto de la economia agricola se caracteriza por de-
sempefiar un papel principalmente consuntivo, o sea que los
magros volimenes de produccion alcanzados se destinan a satis-
facer las necesidades alimenticias familiares del ejido, o a inter-
cambiar cierta proporcién de ella por otros satisfactores vitales.

Lo expresado acerca de| desarrollo agricola estadounidense
nos permite entender por qué la unidad productiva de tipo fa-
miliar, que dispone de una proporcuon relativamente elevada de
mano de obra, pero que, padece una escasez cronica de capital,
es, a estas alturas, una unidad productiva,antieconoémica.

Desde luego, es obvio que elevar el grado de tecnificacion, v,
por ende, de productividad de la igricultura, se traduce en un
movimiento migratorio de los excedentes de poblacién. hacia los
centros urbanos, sin embargo, el doctor Flores sefiala que:
“considerar el problema de los excedentes agricolas desligado de
los excedentes humanos, es pasal por alto el hecho de que
ambos se relacionan porque resuta mas econéomico producir
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alimentos con los métodos intensivos de capital de la nueva
agricultura, en vez de seguir los métodos intensivos de trabajo
de la vieja granja familiar’’.

En la conclusion de su interesante ensayo sobre “La Doble
Exaccion a la Agricultura’’, Wyn F. Owen, director del Instituto
de Economfa de la Universidad de Colorado, establece dos si-
tuaciones fundamentales: “‘...la perpetuacién de una reserva
sustancial de fuerza de trabajo subempleada en el sector agrario
en los Estados Unidos y en la mayor parte de los pafses mas
ricos atestigua el hecho de que los programas urbano-indus-
triales en esos pafses se han quedado muy cortos en el aprove-
chamiento de sus potencialidades, en comparacién con la actua-
cion de sus sectores agropecuarios’’. Este autor destaca que
dicha reserva mas que utilizarse plenamente para promover el
crecimiento y desarrollo generales se dedica a consumir lo mejor
de la produccién agricola; que en esos pafses, que ostentan
altos niveles de desarrolio, no se despliega un esfuerzo adecuado
y consciente que permita lograr un mayor grado de equidad
entre los ingresos agricolas y no agricolas.

En lo que respecta a los pafses en desarrollo, el director del
Instituto de Economia de la Universidad de Colorado, indica
que, a su juicio, no debe atribuirse la méaxima importancia a
obtener, en el plazo méas breve posible, el nivel equitativo entre
los ingresos agrfcolas y los no agricolas, sino a elevar a mas alto
nivel la tasa de crecimiento en el sector agricola y la mas am-
plia desviacion inmediata de los aumentos respectivos hacia el
apoyo de los nuevos sectores no agrarios y de las caracteristicas
generalmente diferenciadas e interdependientes de una econo-
mfa de mayor expansion; empero, se requiere una decision inte-
ligentemente aplicada para efectuar las necesarias reformas es-
tructurales como condicion previa para la realizacion de las
medidas sefialadas.

En otro de los trabajos del editor, que figura en la seleccion,
se enumeran las condiciones que debe satisfacer una verdadera
reforma agraria para que rinda los beneficios econdbmicos, so-
ciales y politicos que de ella se esperan, en los siguientes térmi-
nos:

7) Debe afectar tierra productiva y su ingreso, mas alla de
una extensidn que quede exenta de expropiacion y que es
determinada por consideraciones polfticas disfrazadas como
consideraciones econémicas sobre el tamafio 6ptimo. La tie-
rra productiva debe afectarse sin compensacién inmediata.
De otra forma no se trata de una medida redistributiva. Pre-
tender que los terratenientes deben ser plenamente compen-
sados es tan absurdo como proponer que los contribuyentes
de los pafses industrializados deben recibir compensaciones
en efectivo o bonos por una suma igual de lo que pagan de
impuesto sobre la renta.

2) Debe MHevarse a cabo en forma répida y masiva,
digamos en una o cuando mas, dos décadas. En otra forma no
generara el impulso necesario para que la economia ingrese
en la etapa de! crecimiento sostenido. En vez de ello, depri-
mira aGn mas la economia agricola y dara origen a un pro-
ceso de desinversion debido a la generalizacién de incerti-
dumbres. ‘

3) Debe ser acompafiada de vigorosas polfticas de desarro-
lo dentro y fuera de .a agricultura. En el sector agrfcola
debe crearse un patron nuevo flexible y eficiente de asigna-
cion y utilizaciéon de los recursos. Simultaneamente, debe ser
transferida hacia la industria y el comercio parte del capital
que originalmente se hallaba vinculado a la tierra. La deter-
minacién de las prioridides de la inversion acordadas al
desarrollo agricola vis-a-vs la construccion de obras de ca-
pital social real y del desarrolio de los sectores urbano, in-
dustrial y de servicios, es de importancia critica. La disponi-

bibliografia

bilidad de capital para el desarrollo, en efecto, da origen a
diferencias muy significativas en las polfticas de reforma
agraria y proporciona un criterio para elaborar una tipologfa
de la reforma agraria. . .

Los ensayos y estudios que figuran en esta magnffica colec-
cién son de tal importancia que su lectura detenida y meditada
es ampliamente recomendable, tanto mas cuanto que contribu-
yen, en forma decisiva, al conocimiento objetivo de los proble-
mas agricolas que aquejan al pafls, lo mismo que al Tercer Mun-
do.—HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.

SITUACION DE LA INDUSTRIA
QUIMICA MEXICANA

Memoria del V Foro Nacional de la Industria
Quimica, ASOCIACION NACIONAL DE LA IN-
DUSTRIA QUIMICA, México, noviembre 1972,
129 pp.

Los textos de las ponencias presentadas y de los debates a que
éstas dieron lugar con ocasion del V Foro Nacional de la Indus-
tria Quimica, celebrado en mayo Gltimo, acaban de aparecer.en
un volumen, al igual que ha venido sucediendo en los Foros
precedentes. Toda esta documentacion de la Asociacion Nacio-
nal de la Industria Quimica es sumamente valiosa porque per-
mite valorar la importancia de los progresos técnicos y econémi-
cos logrados en esta actividad y establecer bases nuevas para los
futuros desarrollos de rama tan fundamental.

Es revelador el hecho, subrayado en las reuniones de! Foro,
de que la industria guimica registré en 1971 un crecimiento de
12.6 por ciento con respecto al afio anterior y que su produc-
ci6n tuvo un valor de 17 100 miliones de pesos. La venta de
productos quimicos mexicanos al extranjero se increment6 en
un 18% para sumar un total de 1221 millones de pesos, o sea
un 15.6% del monto de las exportaciones totales de manufactu-
ras. Las importaciones, por su parte, se incrementaron en un
14%, al pasar de 3 440.6 a 3921.1 millones de pesos, motivado
principaimente por el aumento de la demanda de productos
qufmicos para el campo y para la salud. La inversion realizada
durante 1971, tanto en nuevas plantas como en ampliaciones a
las existentes, fue de 1 500 millones de pesos, para llegar a un
total acumulado de 15 605 millones de pesos.

En cuanto a la industria petroquimica, se precisa que
PEMEX lleva invertido en plantas petroqufmicas, terminales, tu-
berfas especiales y otras instalaciones y servicios complementa-
rios, una cifra superior a 4 600 millones de pesos; en el presente
aflo {1972} se gastarén otros 464 millones; y en el resto del se-
xenio se planea una inversion adicional del orden de 4 742 mi-
llones de pesos. Para garantizar la expansion de la petrogufmica
a cargo de Petréleos Mexicanos, esta empresa puso en servicio
en fecha reciente obras por valor de 2 320 millones de pesos.
La petroguimica secundaria, desarroliada a ritmo acelerado, con
la contribucion del Estado y la iniciativa privada, dispone de
una capacidad instalada de mas de dos millones y medio de to-

‘neladas anuales; elabora cerca de doscientos artfculos diferentes,

y la produccion del afio anterior super6 la cifra de 3 500 millo-
nes de pesos.

En la ponencia que sg refirid especfficamente a la industria
qufmica inorganica bdsica se sefial6 que la produccién nacional
de sosa cdustica en 1971 cubri6 casi en su totalidad el mercado
nacional, importandose solamente 2 600 ton y se pudo exportar
por primera vez en la historia del pafs 1200 ton. El consumo
nacional de cloro en 1971 fue de 76 500 ton, representando
esta cifra un incremento de 1.8% sobre 1970.

En 1971 hubo un faltante de 27 000 toneladas de parbonato
de sodio, lo que se debid a problemas en la produccién de los
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dos productores nacionales y en la actualidad hay planes para
ampliar dicha produccién nacional. El consumo en 1971 fue de
285 705 ton (excluyendo el carbonato de sodio que se utiliza
en la fabricacién de sosa caustica), lo cual representa un incre-
mento de 7.8% con respecto a 1970. La producciéon nacional de
bicarbonato de sodio se vio seriamente afectada ya que el pro-
ductor nacional tuvo que suspender por 4 meses la operacion de
su planta debido a problemas de produccién. Por lo anterior,
hubo necesidad de importar 7 400 ton; el consumo nacional
aparente en 1971 fue de 11 1562 ton, o sea, 27.6% superior a
1970. El consumo nagional de acido. sulflirico en 1971 fue de
1433 348 ton, esto es 16.2% superior al consumo en 1970; se
espera que su crecimiento en los proximos 5 afios serd aproxi-
madamente de 10% anual, y para poder satisfacer este incre-
mento en la demanda ya se estdn programando expansiones
para 1974 y 1976.

El &cido nftrico registr6 un crecimiento bastante bajo en los
tltimos 3 afios. El incremento de 1.6% en el consumo nacional
de 1970 a 1971 es normal y se cree que el consumo nacional
(163 024 ton en 1971) continuard incrementandose levemente,
a menos que surja produccion nacional de nuevos productos
qufmicos que lo utilicen como materia prima. El consumo na-
cional de &cido fluorhfdrico tuvo por su parte, un incremento
de 16.9% sobre 1970, llegando a 4 116 toneladas.

Para la quimica inorgdnica en su conjunto, se espera que
1972 mostrard un incremento general de un 5%, y que poste-
riormente la demanda retornarda a incrementos superiores al
10 por ciento.

Respecto a la quimica organica béasica, los 74 productos se-
leccionados, segin el criterio del Stanford Research Institute
tuvieron en el pafs una produccién valorada en 1 069 millones
de pesos, cifra que significa un aumento del 46% sobre la cifra
estimada para 1970. Este incremento fue debido basicamente al
crecimiento en la produccion existente de etilenglicol y de ace-
taldehido |y a las nuevas instalaciones, que entraron en opera-
cién, para fabricar acrilonitrilo. Durante 1971, las importaciones
de estos productos seleccionados llegaron a 544 millones de pe-
sos, lo que representa una disminucién del 6.2% con respecto al
afo anterior y correspondieron basicamente a productos como
butadieno, 6xido de etileno, dimetil tereftalato, caprolactama,
acetaldehido ly cloruro de vinilo que representan el 70%. El con-
sumo aparente total, estimado, en el pafs para 1971 fue de
1 613 millones de pesos.

En el perfodo 1965-1969 la demanda total nacional de resi-
nas sintéticas crecié a un ritmo promedio de 19% anual. Duran-
te los dos Gltimos afios el crecimiento del consumo ha sido de
solo 10% (1970-1969) vy 12% (1971-1970) respectivamente. La
produccién nacional cubre ya el 72% de la demanda interna y
contribuye con un pequefio excedente a las exportaciones del
pafs, no obstante, si bien en el lapso 1965-1969 la produccion
nacional creci6 al 25.9% en promedio, los aumentos registrados
en 1970 (9.7% sobre 1969) y en 1971 (10.8% sobre 1970)
muestran claramente la fuerte reducciéon habida en el crecj-
miento de la fabricacion local.

En lo que atafie a las fibras artificiales y sintéticas, la capa-
cidad instalada, hasta diciembre de 1971, para la fabricacion de
todo tipo de fibras artificiales y sintéticas era de 123 247 tone-
ladas, lo que significa un incremento de 16.9% sobre el afio an-
terior y existen proyectos de expansion perfectamente definidos
para 1972, para obtener 19 000 toneladas adicionales. Es de no-
tarse que todos estos incrementos en la capacidad instalada
estan dirigidos a la fabricacion de fibras sintéticas como nylon,
poliéster y acrflica.

Por otra parte, durante el afio Gltimo la industria productora
de hule sintético y sus auxiliares realiz6 logros muy importan-
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tes. El consumo total aparente de hule nuevo en 1971 se estima
en aproximadamente 88 000 toneladas, representando un au-
mento de 9.5% sobre 1970. El 6.2% de este consumo, corres-
pondi6 a hules y latex sintéticos, incluyendo los importados. En
1971 se increment6 la produccién nacional de hule y lstex sin-
tético en 11.6% con respecto al afio anterior. Esta produccion
:jep;rese‘nté el 90% del consumo total de hules y latex sintéticos
el pafs.

En la ponencia relativa a materias primas farmacéuticas, se
afirma que en fos Gltimos 5 afios el valor de la produccién para
consumo local se ha triplicado pasando de 80 millones de pesos
a 231 millones de pesos. Al mismo tiempo se ha aumentado la
produccion destinada a la exportacién, que es fundamental-
mente la de esteroides, de 214 a 260 millones de pesos en el
mismo lapso.

Asimismo, y a pesar de los aumentos considerables de pro-
duccion mencionados, las importaciones de las materias primas
medicinales y de uso farmacéutico se han duplicado, pasando de
413 millones en 1967 a 830 millones en 1971.

Hay también en el pafs 13 empresas productoras de pigmen-
tos orgénicos (para pinturas, tintas, plasticos y estampacion de
textiles) y de anilinas (para papel, cuero y aplicaciones en las
industrias de alimentos y textil), las cuales trabajan solamente a
un 60 por ciento de su capacidad instalada. En 1971 se produ-
jeron 1 300 toneladas de pigmentos orgéanicos, con un valor esti-
mado de 46 millones de pesos, y 2 100 toneladas de anilinas,
cuyo valor estimado fue de 117 millones de pesos.

Completan el cuadro de la industria quimica, que se ofrece
en el documento del V Foro, que estamos comentando, un es-
tudio dedicado a la distribucién de los productos y otro en el
que se subraya la necesidad de intensificar la tecnologfa y de
abaratar los precios, operando a mayores niveles de eficiencia.—
ALFONSO AYENSA,

NOTICIA

Bibliografia industrial de México, 1971, ALFON-
SO AYENSA (ed.), Banco de México, S. A., De-
partamento de Investigaciones Industriales, Servi-
cio Bibliogrifico y Archivo Técnico, México,
1972, 450 pp.

Acaba de publicarse el volumen XV de la Bibliografia industrial
anual de México, que viene apareciendo con regularidad desde
el que abarcod el perfodo de 1952-53, exponente de las activi-
dades efectuadas durante el afio 1971 por el Servicio Bibliogra-
fico y Archivo Técnico del Departamento de Investigaciones
Industriales del Banco de México, S. A. Dicho Servicio, centro
de informacién y documentaciéon para la investigacion indus-
trial, lleva a cabo una revision cuidadosa de los libros, informes,
articulos contenidos en revistas técnicas y de cuantas publica-
ciones recibe, todas ellas relacionadas con los avances tecnol6-
gicos y con el desarrollo industrial.

Ocupan lugar preferente las referencias sobre datos estadfs-
ticos de produccion, mano de obra, financiamiento industrial y
comercio exterior y no dejan de resefiarse documentos, algunos
de ellos valiosos, elaborados en reuniones de caricter tecnol6-
gico, economico, financiero, etc., celebradas por organismos
especializados tanto nacionales como internacionales.

Como las anteriores, esta Bibliograffa aparece clasificada por
actividades, ofreciendo un panorama de la situacién de las ma-
terias primas y auxiliares requeridas por las industrias, abun-
dante informacion sobre los diversos problemas de la inf_raes-
tructura y sobre cuestiones del comercio exterior y de la inte-
gracion latinoamericana.




I.- LA ECONOMIA COLOMBIANA
1} Generslidades

lLa actlwdad de| sector agricola y el comportamiento del sactor
externo son demmmantes en la evolucion de la economia
colombiana. En la practica amhos sectores estan estrechainente
unidos, va que los productos agricolas son responsables en
buena mednda del volumen de fa exportacién. Por otra parte,
los ingresos del exterior por concepto de inversiones directas e
indirectas, -as( .como la-importacion de materias primas y bienes
de capital marcan el ritmo de la industrializacién del pafs.

En el perfodo 1965-68 el producto interno bruto de Colorm-
bia crecido a una tasa promedio anual de 5.2% a precnos
constantes, modesto si se le compara con 165 resultados que sé
obtuvieron en los dos afios siguientes. En efecto, en 1969 el
aumento fue det 6.2%, registrandose la cifra récord de 7% en
1970, crecimiento que no se pudo sostener en 1971, en que se
estima que el avance fue del 5.3%. En este (ltimo afic no se
alcanzo6 el objetivo esperado por el Plan de Desarrolio Economi-
co y Social, implementado para el per(odo 1970-1973, en el
cual se estimd un incremento del producto interno bruto anual
det 65 al 7 por uento

Los resultados alcanzados en 1970 y 1971 son el efecto de
una serie de medidas oficiales que se introdujeron para estimu-
lar la economia, entre otras: promover la exportacion de
productos agricolas diferentes del café; aumentar el ahorro y {a
inversion publicos, a través de cambios.en las polfticas maneta-
ria y fiscal.

Las- mversiOnes fijas en Colombia a precios constantes se
incrementaron en 10.4% de 1968 a 1970, pasando de represen-
tar el 16.2% del producto.interno,bruto en 1967 al 17.9% en
1970. {Cabe mencionar que también en este aspecto se introdu-
jo..un Plan de Inversiones Publicas.) Es natural que el esfuerzo
de inversidn se haya reflejado.en un mayor dinamismo, especial-
mente del sector manufacturero, pues la actividad agricola se
desarrolla a menoyes niveles gue la economia en su conjunta.

A pesar de los esfuerzos realizados para estimular la indus-
tria, todavfa la agnpultura constituye el componente més impor-
tante del producto nacnonal bruto al representar en 1970 el
28.8'% de dicha magnltud fas manufacturas aportaron el 19.7%;
el comercio el 15.5¢%; los trdnsportes y comunicaciones el 7.0%;
la minerfa el 3.1%; la construcciébn el 3.6% vy otras actlvudades
el 22.3 por csento ‘ ' . .

A medida que la econoinfa‘acelerd su ritmo de desarrollo en

Nota: Este estudio fue elaborado por la Lic. Ofelia Alfaro Lopez.

‘DEPARTAMENTO DE ESTUMOS ECONOMICOS

los Qltimos tres afios, el saldo de la balanza de comercio de
Colombia, se ha deterlorado negistrando Cifras de mayor magni-
tud como consecuenc!a fundamental de un importante inere-
mento en las imporiaciones de 1969 y 1970 situacion acorde
con el esfuerzo de lndusmaluacnon gue viene realizando el pals.
En 1971 las compras externas practicamente permanecieron al
mismo pivel de 1970, en virtud de los resultados poco favora-
bles que registraron Ias exportaciones. . . .

La balanza de servicios le es adversa al pals debitlo a las
remesas que hace al exierior por concepte de utilidades,
intereses,- servicio de ld deuda exiefna y pago de fletes, vya gue-
(‘olombla recibe fuertes ingresos de capital bajo la forma -de
inversiones diractas e indirectas. ;

En efecto, en 1969 la balanza en cuenta corriente arrojo un
déficit de 210 .millones de dolares, el -que aumentd en 1970 a
276 millones de doélares y se estima para 1971 en 331 millones
de dblares. Este saldo es cubierto en Ja cuenta de capltalbs
ademés Colombia utilizé en 1970 1971 los montos que le
iueron a<lgnados por concepto de derecho, especiales de gire
(21 millones de dolares en 1970 y 16.8 en 1971}, con to cual’
logro que su balanza de pagos arrojara superavit.

N COMF.RClO EXTERIOR DE COLOMBIA
1) Balanza comercial

Desde 1968 las exportaciones colombianas en las que predomi-
nan los productos agropecuarios, registraron aumentos acepta-
bles, observandose el maéximo avance en 1970, debido a que ias
ventas de -café permitieron abtener mgresos desusadamente
elevados, gracias al aumenta mundial en el precio del grano; sin
embargo, en 1971 se revierte esta tendencia y Colombia ve
reducirse sus ventas totales al exterior en un 4% respecto al afio
anterior. La tasa media de incremento de las exportaciones en
el perfodo 1966-1971 se cifro en 7.5 por cienta.

l.as importaciones, factor esencial en el desarrollo econémico
del pafs, han estado siempre sujetas a polfticas restrictivas gque
ayutlen a detener el desequilibrio en la balanza de comercio, la
que generalmente arroja saldos: adversos a. Colombia. De agufl
que su tasa de crecimiento en 1966-1971 haya sido de sblo
3.3%, a pesar de que en 1970 se elevaron desusadamente en un
34.5%, ya que al contar el pals con mayores ingresos por
contepto de exportaciones, liber6 parcialmente las restricciones
que se’ aplican a la importacion. Es una caracterfstica de las
importaciones colombianas el presentar cambios bruscos de un
afio a otro, consecuencia de los cambios que a su vez _registran
las divisas que recibe el pafs por exportaciones.




CYADRO 1. .
Balanza comercial de, Colornbia.
(Millones de ddlares) .

v

PN

 Exporacion

Variacion Lo

lmpo,'"tacion )

' Varjacin

“Corao vy

Mo . B T
2 fens '

2y Cowereiny i e i

At F::boru,a" s

e

5 dé Colommibia ostéy T Lyl 2
as pring n!m’-m. fuctos agmg ccuaiics, Tfec uvamenre
et 1.,’:", Pas voptas dc-.- al éxierior represeniaron ‘o .9'/o
det tr?",' fag e algodon «f #6%, ol platang, el azdcar v el

Aflos Viajor ,Z)t[javla Valor rz;;z:':;d Sedrlc :mh‘wo Suinaron el 7% y les picles: V cueros y el ganado ci pie
95 3 X -« T el 37 Fseds sret Mng!hnm de {2 exportacion volombiana
o o S u dhsarbieron on ose 73 5 tos Cexterion
1966 508 ~ 60 674- 48.5 ~ 486 yestante ’/‘g 11;? o .\mo td e 4%( o tmd envios ”if extorior; ol
1067 610 04 297 e = estante 76.1% estuvo integrado por productos agricolas secun-
1968 558 0.4 643 So . gy Uarios, minerates v manufacturas; algunos de  estos Olihinos
1969 603 9.0 685 6.5 — 37 aumentaron su valor en 1977 respecto del afio previo, especial-
12_7/? ;‘;g 726 %53 ?ﬁ‘; - 163 mente las materias textides y sus manufacturas; las bhananas; fuel
s i : - 18 — 67 oil, ganado vacunc en pie y catne de ganado yacuno; productos
media 75 33 s H!H C-Tarmaceuiicos y conexos vy Otho, lo que- ‘neutralizd en
parte la fuerte bxaja que experimentaron el café, e! peirdleo v el
Fuente: Directorio de exportadores 16/ /‘ Republnca de Colombia. algodon. '
CUADRO 2 L
Principales exportaciones de Colombia -
(Miles de dolares) i : o
¥l 1971 . S
= - e i e e e e Variacién
T del “n del porcential
Concop o Valor total Valos total 1971/1970
'/'o?.‘al ' 7‘3 252 100.0 78 i L“ - 40"
Suma ‘de los productos sefeccio- . R

nados 738 204 97.4 97.0 — 43
Café sin tostar 466G 875 61.6 549 Yo ~ 144
Petroleo crudo 58618 7.7 7.0 07 — 126
Nlgodon 34671 4.6 AA" a8
Materias textiles v sus manufac- ' '

turas 20486 27 35 2556
Bananos 17 08 2.5 3.0 29.5
fruel oil 14 034 1.G 2.9 493
Ganado vacuno en pie 15 655 2.1 ¢ 2.7 G © b4
Azucares en bruto 14 311 1.9 18 864 28 31.8
Carne de ganado vacuno 9 986 1.2 b ©07 1.8 o9
Productos quimico-farmacéuticos ! !

y conexos 3888 1.2 11360 16 : #2773
Tabaco en rama 7373 1.0 10469 1.4 "41.9
‘Tortas oleaginosas 6993 0.9 7928 1.1 13:4
Pigles, cueros y sus manufacturas G908 09 737G 10 - 6.7
Meotales comunes v sus manufac- C

turas K B32 7 1.0 32.9
Mariscos y moluscos aja 0.8 0.9 416
Madera en bruto, aseriata y sus ) : ¥ ‘

manufacturas 8020 0.8 0.9 7.4
Esmeraldas 3 hE 5 0.8 79,2
Manufacturas mecanicas v eiéctri- ' N .

cas 4 383 0.6 0 ! " 21.9
Cajag, sacos, bolsas de papel v :

cartdn 5873 0.8 6 245 0.7 - 10.7
Libros, revistas y articulos de las to e

artes graficas A 122 0.5 A173 0.6 . oo -1h8
Vidrio y sus manufaciuras 4082 0.6 3672 B VAT o - 125
Materias plasticas, artificiales vy : AR .

sus manufacturas 2202 0.3 3ATY 06 53.0
Cementos hidraulicos A 484 0.6 RSISIS] 04 - 361
Calzado vy andiogos 1787 0.2 2514 03 : .o 4Q.7
Platino en bruto 3191 0.4 2 312 0.3 - 26,6
Barcos maritimos y fluviales 940 0.1 1885 0.3 : 100.5
Flores y capullos frescos Q92 0.1 1777 0.2 791
Frijoles 1138 0.1 1539 0.2 552
Llantas y neumaticos 1181 0.2 1198 0% -~ 4.7 -
Productos cerdmicos 751 0.1 916 0.1 ; 22.0
Harinas de semillas de soya 1 365 0.2 349 0.1 - 378
Otros 20 048 2.6 71742 3.0 3.4

Fuente: Estadfsticas basicas 1972, Banco de la Republica de Colombia, Departamento de lnwesrmamoncs Econbimicas, e Instituto de Comercio Fixterior.
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b] Importaciones

En las importaciones colombianas tas de carécter industrial son
responsables de alrededor del 70% del total importado, hecho
que pone de relieve la actividad que desarrolla este sector. Los
vehfculos y algunos productos de consumo inmediato y durable
absorben el porcentaje restante. En 1971 a las calderas, méqui-
nas, aparatos y artefactos mecénicos les correspondi6 el 22.8%
de las compras totales, renglén que fue seguido por los veh(cu-
los, tractores y otros vehfculos terrestres que representaron el
9.8%; las méquinas y aparatos eléctricos el 7.7% y los instru-
mentos y aparatos de 6ptica, médico-quilirgicos y otros. Entre

CUADRO 3

Principales importaciones de Colombia
(Miles de dblares)

mercades y productos

las materias primas industriales de especial relevancia que ad-
quiere Colombia del exterior se encuentran el hierro y el acero
fundido, los productos quimicos orgénicos, materias plésticas
artificiales, caucho natural o sintético, extractos curtientes y
tintbreos;, aluminio, materias utilizadas en la fabricacién de
papel, cobre y otros. Por Gitimo, en el grupo de bienes de
consumo durables y no durables destacan los cereales, las grasas
y aceites, los libros y el cacao.

La mayor parte de los renglones de la importaciébn colombia-
na se redujeron en 1971 respecto a 1970, ocasionando la baja
total en las compras de ese afio.

1870

1971
Variacién

% del
total

Concepto Valor

% del
total

porcentual

Valor 1871/1970

Total

Suma de los productos seleccio-
nados

Calderas, maquinas,
artefactos mecénicos

Vehfculos, automéviles, tracto-
res, velocipedos u otros vehicu-
los terrestres

Méquinas y aparatos eléctricos y
objetos destinados a usos elec-
trénicos

Hierro y acero fundido

Productos quimicos organicos

Cereales

Grasas y aceites animales y vege-
tales; productos de su desdo-
blamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen ani-
mal o vegetal

Materias plasticas artificiales, éte-
res y ésteresi de la celulosa,
resinas artificiales y manufactu-
ras de estas materias

Instrumentos y aparatos de opti-
ca, de fotografia y cinemato-
grafia, de medida, de compro-
bacién y de precisidon; instru-
mentos y aparatos médico-qui-
rirgicos

Papel y cartén; manufacturas de
pasta de celulosa, de papel y
de carton

" Caucho natural o sintético, cau-
cho facticio y manufacturas de
caucho

Extractos curtientes y tintoreos;
taninos y sus derivados, mate-
rias colorantes, colores, pintu-
ras, barnices y tintes, masti-
ques, tintas

Articulos de libreria y productos
de las artes graficas

Productos quimicos inorgénicos;
compuestos inorganicos u orgé-
nicos de metales preciosos, de
elementos radiactivos, ,-de  me-
tales de las tierras y de isbto-
pos

Productos diversos de las indus-
trias quimicas

Aluminio

Combustibles minerales y pro-
ductos de su destilacion, mate-
rias bituminosas, ceras mine-
rales

Materias utilizadas en ia fabrica-
cién de papel

920 603

804 696
aparatos y
206812

127 879

84 697
77 115
56 941
27 207

12 342

26 611

18617

19817

14 656

11919
16 468

12528

9919
10413

11489
11 073

100.0

794 677 100.0 - 13.7

87.4 660 633 83.1 -17.9

226 181 085 228 —-124

77638

61076
59 687
50637
31315

Lo mo
O—=bN
WO NN
ooy

1.3 19 846 25 60.8

29 17 929 23 — 326

2.0 17 866 2.2 3.5

2.2 16 966 21 —144

1.6 16 767 2.0 7.6

1.3 13818 1.7 15.9

1.7 12252 15 —-20.7

10488

Py
=y

9809
9734

-— b
PN
[N
[NYX A

9222 —19.7

8471

1.2

1.2 1.1 — 235




comercio exterior
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1870 1971
Variacién
% del % del porcentual
Concepto Valor total Valor total 1371/1970
Abonos vy fertilizantes 9137 1.0 7 724 1.0 — 156586
Cobre 12 255 1.3 7 406 09 — 39.6
Cacao y sus preparados 8 127 0.9 6782 0.9 — 165
Productos farmacéuticos 6977 0.8 6 668 0.8 - 589
Sal, azufre, tierras y piedra; ye-
s0s, cales y cementos 5 456 0.6 4894 0.6 — 103
Vidrios y sus manufacturas 3747 04 2715 0.3 -275
Vehiculos y materiales para vias
férreas; aparatos no eléctricos
de sefalizacidbn de vias de co-
municacién 4 604 0.5 1028 0.1 - 77.7
Otros 115 907 12.6 134 044 16.9 15.6

Fuente: Estadisticas basicas 1972, Banco de la Republica de Colombia, Departamento de Investigaciones Econémicas, e Instituto de Comercio Exterior.

3) Comercio por paises
y blogues econémicos

En la nueva politica de comercio exterior adoptada por
Colombia se ha dado especial atencion a la diversificacion de
sus ventas; tanto por productos, como por pafses, y esa polftica

En el destino de las exportaciones que realiz6 Colombia en empieza a tener éxito. En efecto, las ventas a los miembros del
1971 el 47.3% del total lo absorbi6 el Continente Americano, Grupo Andino significaron en 1969 el 4.6% del total de las
correspondiéndole a Estados Unidos el primer lugar con el 32%; exportaciones; en 1970, un afio después de la firma del
a la Asociacién Latinoamericana le vendié el 9.8%; al Mercado Acuerdo de Cartagena, ascendieron al 4.9%, y para 1971 al
Comun Centroamericano el 1.1% y al resto de las naciones de 6.6%, debiendo aclarar que dichas ventas estan integradas en
América en donde destaca Panama, el 3.4 por ciento.

CUADRO 4

Distribucién geogréfica de las exportaciones de Colombia

(Miles de délares)

buena medida por manufacturas.

1970 1971
Variacién
% del % del porcentual
Concepto Valor total Valor total 1971/1970
Total 758 252 100.0 728 339 100.0 - 137
América 329 729 43.5 344 379 47.3 44
Canada 5 186 0.7 7198 1.0 38.8
Estados Unidos 235 798 31.1 233036 32.0 - 1.2
Mercado Comin Centroamericano 8 692 1.1 8 384 1.1 — 35
Costa Rica 2919 04 2631 0.4 - 99
Nicaragua 2 066 0.3 2179 0.3 5.5
Honduras 1176 0.2 1496 0.2 27.2
Guatemala 1936 0.3 1157 0.1 —40.2
El Salvador 595 0.1 921 0.1 548
Asociacidon Latinoamericana
de Libre Comercio 68 682 7.7 71203 9.8 21.3
Perd 21413 2.8 27 109 3.7 26.6
Ecuador 9 001 1.2 12677 1.7 40.8
Argentina 10714 1.4 8 841 1.2 - 175
Chile 6 849 0.9 8 654 1.2 26.4
Venezuela 6 283 0.8 7416 1.0 18.0
Brasil 2318 0.3 4 027 0.5 73.7
México 1212 0.2 1167 0.2 - 37
Otros 892 0.1 1311 0.3 47.0
Resto de América 21371 2.8 24 558 34 14.9
Europa 330033 435 286 191 39.3 —13.3
Mercado Comun Europeo 166 664 22.0 158 916 21.8 — 46
Alemania occidental 103 548 13.7 103 397 14.2 - 0.2
Pafses Bajos 41610 5.5 32617 4.5 —-216
Bélgica-Luxemburgo 8 638 1.1 9778 1.3 13.2
Francia 6 494 0.9 7 956 1.1 2256
Italia 6 374 0.8 5168 0.7 - 18.9
Asociacién Europea de Libre Comercio 55 279 7.3 48 509 6.7 —12.2
Suecia 22612 3.0 20013 2.7 -115
Reino Unido 16 696 2.2 12216 1.7 —26.8
Dinamarca 8 936 1.2 6 664 0.9 —-254
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rereades. y productes

1970 1971

. e - R Variacién

\ Y ded T del porcentual

..Concepto Valor rotal Valor total 1971/1970

Suiza ' 3 000 0.4 5654 08 885 -

Naruega Co o 3970 05 - 3825 0.5 - 3.7
Otros ’ 66 0.0 38 00 - — 424
Consejo de Ayuda Mutua Econonuc; ' A3 351 5.7 30570 4.2 : ~ 295
Polonia 2617 0.3 7 551 1.0 ' 188.6
-Alamania oriental . 9682 ) 1.3 7478 1.0 — 228"
URSS . 12142 v 1.6 5314 0.8 -51.3
Himngria 3409 0.4 2959 03 - — 33.7
Bumania 4243 0.6 1502 0.2 P -646
Otros 11 258 1.5 5 866 0.9 ' —-'47.9
Resto de Furepa 72 191 9.5 51827 7.1 =82
Asiq ‘ ‘ A ) Jl9gro 2.6 21319 2.9 6.8
Afrigas - 0 ’ : ' e ags o 0.t © 770 0.1 ‘ 58.8
Oceania 1835 0.2 1073 0.1 - 415
Sin clasificar 76 200 101 74 607 10.3 - 2.1

Fuente: Cstadisticas bmcaQ 197"‘

" ! [RA)

R LRV EETS (o
FI Contmmte Fmovto at%qumo ‘eh 1‘)71 ol 39.34 del- toLal
coheSpondlendoIo a fos pafées det Melr‘adcﬁr Comiin Furopst’ el

[ i

21.8% 4 la Asocvacron Etiropea de Lihre ¢ .omm io el 6:7%)
Consejo de /\yuda Mntua E(‘onormr\. Ll A% v eV rasto, 71(\{0,_&
otros pafses.’ SRR o

3 .
EEN B [ TS N
EET B -,

Asia es poco importante como mercado para los productos
colombiarios, dado que sdlo adquirio el 2.9, del totai en el afio
que sc viene comentando.

Finalmente, es de sefalar que Africa y Oceania carecen de
significacion como clientes de Colombia.

Por lo gue respecta a las |mpbtta<:|onr,s por paises de origen,
Gsias - presentan una mayor concentracion en el Continente
Americano del que adguirid el 57.37 de sus coinpras en 1971,

Banco dc |a R(’pul)llhd dn C olomb»a Uupanamem D cle Invusngauonee Econdmicas, e Instituto de (‘ome'cuo Fxtenou

“ : i

en la'cual México ocupa’ el primerlugar como proveedor,y ‘el
2% -dc¢’ otros pafses de América. Debé destacarse que fas
1mponmmne< ’Het Mdicado ' -Cothdn Centmaméri(‘ano‘apenas
smmfu‘amn S001% del ‘total, asf’ como que las adquisiciones
colombianas - del Grupo Andmo pasaron-de-tepresentar- el » 35/z'
del total |mp0rtado por ColohiBia en*1969 al 3.7/ en 11970 Y
al 5.1% en 1971, cifras que permiten apreciar la favorable
svolucion en 1as refaciones econbdmicas de los pafses miembros
de dicha Gripo. o

Furopa le vendic el 34:7%, destacando tos paises gue forman
el Mercado Comdn Europeo, los que le enviaron &1118.9%:.. La
Asociacion Luropea de Libre Comercio participo con el 9.7%

dot total v el Consejo de Ayuda Mutua Ccondmica con s6lo el

1.7 por ciento.

correspondiéndole el 40.7°7 a Estados Unidos, el -i1.9% o Asia fe abasiecid el 7.7%, continente en el guc pvactmamenlu
importd de fa Asociacién Latinoamerivana de Lihre Comiercio,  sofo realiza adguisiciones de Japdn. o
CUADRO 5 e N
Distrbucion g(Joa/af/cu de las impor lacmnes de Co/omb/a ;
(M//es de doélares) N
L S o e )
197 7971 )
{ e ’ "gn'eci.fn
. 7o del. v del rcentual
Concepto ; Valor total Valor total 1971/1970
. : T - - Yo
Total : s 930 {543 100.0 794677 100.0 — 146
América ‘ 532 797 57.4 ALY 586 57.3 - 147
Canada : 18 24 1.9 . 21285 2.7 o184
Estados Unidos ' o 420754 452 " 323 266 40.7 -23.2
Mercado Comdan Centroamericano 218 0.0' . 575 0.1 163.8.
Asociacion Latinoamericana de Libre )
Comercio v 34 342 91 e 94 718 11.9 12.3
México ‘ 14 654 1.6 17008 2.1 . 16.0
Chile i3 888 15 537 1.8 4.7
‘Ecuador 10 728 1.2 10 13766 1.7 284
Ardentina 15616 . 1.7 0 12476 1.5 - 20.1
Perd 9748 - 1.0 12 309 15 26?
Venezuela 9 466 1.0 10010 1.3 8.7
Brasil ‘ S 6191 . 0.7 , 8 661 N [ X 39.9
Uruguay ' 3783 .. 0.4 - 5245 0.7 ‘ 38.6
‘Otros ) 271... 6.0, =~ 714 0.1 163.&'3
Restd de América : 10 459 110 15 742 2.0 S‘O.b

s




comercio- exterio

in

1870 1971 ; .
1 : . Variacion
T del Sc del porcentual
Concepto Valor total Valor total 1971/1970
Europa 338 236 36.4 275 660 34.7 ' 185
Mercado Comuan Europeo 181 736 19.6 149827 1189 2 17.6|
MAlefmania orcidental 99 326 10.7 73525 93 ' -'26.0
Francia 25 957 28 32442 41 25.0
Italia 27 107 2.9 19484 2.5 - 281
Paises Bajos 17675 1.9 18 162 2.3 2.8
Belgica-Luxemburgo 11671 1.3 6208 0.8 468
Asociacion Europea de Libre Comercio 89 851 9.7, 76 906 9.7 L. —14.4
Reino Unido 37776 41 37 366 4.7 - 1.1
Suiza 19977 2.1 22 026 2.8 10.3
Suecia 21 855 2.3 10542 1.3 —51.8
Dinamarca . 5893 0.6 4721 0.6 -~ 19.9
Oxros 4 350 0.6 3701 0.3 149
Consgjo de Ayuda Mutua Econbémica 22 186 2.4 13424 1.7 — 395 -
Alemania oriental G 193 0.7 4167 0.5 —32.7
Checoslovaquia 2 940 0.3 2 461 0.3 - 16.3 ,,
Polonia 3911 0.4 1372 0.2 —64.9
. Rusia 1486 0.2 1262 0.2 — 15,1
Rumania 2 045 0.2 1136 0.1 — 444
Otros 5611 0.6 3026 0.4 —46.1
Resto de Europa 49 121 5.3 37 350 4.7 - 24,0
Asia 56 436 6.1 612356 7.7 " , 8.6
Africa 1260 0.1 524 0,1 —58.4
Qceanfa : 423 0.0 1661 0.2 2927
Sin clasificar 2 0.0 11 0.0 v 450.0

3 El total difiere del anotado en la balanza comercial en virtud de la diferente fuente.

Fuente:

1

1. COMERCIO DE MEXICO CON COLOMBIA
Y Balanza comercial i

L.as relaciones comerciales de México con Colombia han favore-
cicdo tradicionalmente a México, destacando que el grueso de las
transaccionds comerciales cde ambos pafses corresponde a pro-
ducios manufacturados; lo que none de manifiesto, por parte de
Mé‘x ico, gue a pesar de los controles que Colombia mantiene a
su comercic exterior, los productos mexicanos han logrado
competiy con los de pafses industrializados.

CUADRO G

Balanza comercial de México con Colombia
Miles de ddlares)

Exportacion Importacion
Variacion Variacion
Afios Valor % anual Valor % anual Saldo
1967 2681 - 56.0 357 —60.9 3324
1968 6239 69.5 670 87.7 55669
1969 20057 221.5 622 ' - 7.2 19435
1970 12 944 — 3b.1 280 41.5 12 064
1971 12 386 - 43 16567 76.9 10829
19712 5231 964 5 267
19722 5862 1 089 5773

1 Incluye revaluacion,
2 Enero-junio,

Direccion General de Estadfstica, SIC, y Banco de México, S. A.

excepto para 18972,

Fuente:

Estadfisticas basicas 1972, Banco de la Repablica de Colombia, Departamento de Investigaciones Econémicas.

En el perfodo 1967-1971 el saldo de ta balanva corerclal
favorecid a México, registrandose un notable auinenio del
mismo en 1969, para contraerse en los dos afios postenores.

t.as exportaciones de’ México a Co!ombia”pasanon de 36
millones de doélares en 1967 a la cifra maxima de 20.1 millopes
en 1969, para contraerse en 1970.y 1971 2 13 y 12,4 m|llones
de dolares respéctivamente. SRR

Cabe observar que México no pamCIpb del fuerte ‘aumento
que presentaron las importaciones totales- de Colombia en 1970;
por otra parte, las concesiones que Colombia ha otorgadg a
ciertos productos a través de ta ALALC, no 5|empre han sido el
elemento decisivo en las ventas de |V|e><|co a ese pafs, pues'la
mayor parte de dichas concesiones fueron negocCiadas en los
primeros afios de vida de la ALALC vy las ventas. mexicanas se
incrementaron sustancialmente hasta 1969,1 como consecuencia
de fas ventas derivadas de contratos que compafiias mexicanas
iniciaron en Colombia. S

'
ch

l.as compras gue México realiza en Colombia, aun cuando
con tendencia creciente, son de poca 5|gn|f|caCI6n habiendo
pasado de 357 mii dolares en 1967 a 1.6 millones en 1971, Es
probable que el aceleramiento del proceso de industrializacién
que se estad llevando a cabo en Colombia permita a ese pafs,
aprovechando algunas de las concesiones que México ha otorga-
do en la ALALC, incrementar su exportacién al mercado
mexicano. : .

las cifras de comercio registradas en el
las ventas mexicanas a Colombia es

De acuerdo con
primer semestre de 1972,

1 Véase 2} Comercio por productos.




072

probable que superen el nivel alcanzado en 1971; asimismo, las

compras de México también se elevaron respecto al afio ante-
rior, a pesar de lo cual es probable que aumente ligeramente el

saldo de la balanza de comercio en favor de México.

Por otra parte, la reciente firma del acuerdo que crea la
Comisibn Mixta Andino-Mexicana, serd un expediente que per-

En

mita, a través de estudios adecuados, el incremento de las
relaciones comerciales entre México y Colombia.

CUADRO 7

Principales productos de exportacién mexicana a Colombial

{Miles de délares)

2) Comercio por productos
a) Exportaciones

las exportaciones de

mercados y productos

México a Colombia destacan las
manufacturas, ya se trate de bienes de consumo durable,
materias primas industriales o maquinaria y sus partes.

Hasta 1968 las ventas de México al mercado colombiano no

Concepto 1967 1968 1969 1970 1971
Total 3681 6 239 20057 12 944 12 386
Suma de los productos seleccio-

nados 2205 5 367 17 316 10239 10238
Libros, excepto antiguos 488 1393 2252 3471 1071
Cinc afinado 120 400 998 1080 965
Pelfculas cinematogréficas 126 225 208 218 865
Aluminio en lingotes — — 164 174 755
Brea o colofonia 161 270 349 380 606
Oxido de plomo 201 357 482 639 503
Laminas de bronce, de latbn o

de metal blanco 88 298 308 424 490
Partes de materia no determinada

para maquinas o aparatos 62 100 356 431 451
Superfosfato triple — C— - - 436
Pasa de uva 12 172 280 296 414
Tubos de hierro o acero 61 265 826 218 361
Acido cftrico - - 1 6 326
Polibutadienoestireno 9 176 353 253 312
Especialidades de uso industrial 223 4M 500 847 266
Automodviles para carga — - — — 262
Partes de hierro o acero, para

maquinas o aparatos 44 14 4 441 84 194
Llaves o valvulas de metal coman 1 1 276 57 188
Acetato de celulosa en escamas - 169 290 41 171
Aparatos 0 accesorios para insta-

laciones de conductores aléctri-

cos 12 63 51 7 159
Partes o materiales, determinadas

0 ho, para maquinas o aparatos 80 145 396 431 150
Tubos de cobre 24 8 40 48 149
Colores de origen mineral, n.e. 120 98 99 176 144
Cépsulas de gelatina vacias - - - 2 140
Cadenas, sus ganchos y eslabones - 3 6 — 121
Partes de cobre para maquinas o

aparatos - 6 86 116 118
Barras laminadas de bronce, la

tébn o de metal blanco 52 128 112 - 97
Recipientes de hierro o acero,

n.e. 48 28 680 37 94
Bombas centr{fugas 22 16 201 94 94
Valvuias con funcionamiento au-

tomatico 51 22 213 132 91
Plomo 168 242 164 269 143
Partes para carros de ferrocarril — - 205 81 41
Motores eléctricos (16) 9 200 11 26
Aparatos 0 instrumentos eléctri-

cos 7 1 174 1 20
Maquinas impulsadas por medios

mecanicos 14 30 1336 212 15
Estructuras de puentes, edificios,

columnas o torras de hierro o

acero ) — — 1084 — -
Ladrillos, losas o tabiques de ar-

cilla o barro 1 4 324 - —
Cable de metal comun aislado — 323 - - -
Vigas, viguetas, dngulos o perfiles

de hierro o acero - — 26 3 —
Otros 1476 872 2741 2705 2148

1 Incluye revaluacibn.
{} Valor en dblares.

Fuente: Direccién General de Estadfstica, SIC, y Banco de México, S. A.




comercio exterior

CUADRO 8

Principales artfculos exportados a Colombia
(Miles de délares)

EneroJjunio Variacibn
porcentual
Concepto 1971 1972 1972/1971
Total 6 231 6862 10.1
Suma de los artfculos seleccio-
nados 4 921 4 938 0.3
Cinc afinado 351 935 166.4
Libros impresos 828 458 — 447
Peliculas o placas, cinematogré-
ficas, sensibilizadas 199 411 106.5
Partes sueltas de materia no de-
terminada para mégquinas o
aparatos de empleo en la agri-
cultura, la industria y la mine-
ria 252 360 429
Brea o colofonia 244 303 242
Autombviles para el transporte
de carga, de cualquier clase - 226 -
Laminas de bronce, de latbn o
de metal blanco 248 208 - 16.1
Tractores con cualquier sistema
de rodaje, excepto de caseta - 193 -
Oxido de plomo (litargirio) 222 192 - 135
Polibutadieno 56 186 236.4
Polibutadieno-estireno, en estado
sélido 142 181 275
Acido cfltrico 210 162 — 229
Partes sueltas de hierro o acero,
para méquinas o aparatos de
empleo en la agricultura, la in-
dustria y la miner{a 16 153 856.2
Llaves o valvulas de metal comun 103 152 47.6
Hojas de rasurar 66 149 125.7
Pelfculas cinematogréficas revela-
das en positiva 106 132 245
Cépsulas de gelatina, vac{as 26 116 346.1
Barras de bronce, de latébn o de
metal blanco 40 108 170.0
Méquinas registradoras de ventas 15 92 513.3
Maguinas impulsadas por medios
mecanicos, n.e. 15 91 506.7
Especialidades de uso industrial 154 80 — 481
Pasa de uva 134 31 - 76.9
Botes, tanques O recipientes de
hierro o acero, hasta de 100
fitros 80 11 86.3
Tubos de hierro o acero, de cual-
quier didmetro 201 9 — 955
Aluminio en lingotes 448 — -
Superfosfato triple 436 - -
Acetato de celulosa en escamas 171 - —
Aparatos o accesorios para la ins-
talacién de conductores eléctri-
cos, n.e. 159 - —
Otros artfculos 1310 1924 46.9

Nota: No incluye revaluaci6n.
Fuente: Direccién General de Estad(stica, SIC.

CUADRO 9

Importaciones mexicanas procedentes de Colombia

(Miles de délares)
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eran de importancia, pero en 1969 se registr6 un fuerte
aumento, debido principalmente a mayores exporfaciones de
partes de hierro o acero para maquinas o aparatos; de maquinas
impulsadas por medios mecénicos; libros; cinc afinado; tubos de
hierro o acero y de otro buen nimero de productos; ademés,
por primera vez México le envib estructuras de puentes, edifi-
cios, columnas o torres de hierro o acero. 1969 puede ser
considerado como un afio de ventas anormalmente elevadas, ya
que algunas de ellas se originaron por contratos de construccién
de ciertas obras de infraestructura en Colombia adjudicadas a la
ICA (Ingenieros Civiles Asociados, S. A.) después de ganar un
concurso de licitacién; en las mismas condiciones particip6
Protexa, S.A., en la construccibn de un oleoducto, y se
vendieron vagones de ferrocarril.

La mayor parte de los aumentos logrados en las ventas de
1869 no se sostuvieron los afios siguientes, habiendo desapare-
cido, ademds, los envfos de estructuras de puentes y de
ladrillos, losas o tabigues de arcilla o barro; sin embargo, dado
fo antes expuesto, se estima que las exportaciones realizadas en
1970 y 1971 registraron niveles que se pueden considerar
normales, en tanto que compafifas mexicanas continden traba-
jando en Colombia.2

Los productos concesionados por Colombia en la ALALC,
representaron el 31.6% de la exportacién mexicana en 1967; el
49.2% en 1968; el 38.9% en 1969; el 44.9% en 1970 y el
32.7% en 1971,

Las ventas mexicanas a Colombia durante enero-junio de
1972 estén integradas, en términos generales, por renglones
tradicionales, habiendo desaparecido definitivamente los vagones
de ferrocarril y presentando una fuerte tendencia a la baja
respecto a 1969 las partes de hierro o acero para maquinas o
aparatos y los tubos de hierro o acero.

b] Importaciones

En las compras que México realiza desde Colombia son pocos
los renglones que en el Gltimo quinquenio se han mantenido en
la tista de compras, pudiendo considerarse tradicionales las
adquisiciones de libros impresos; acido nafténico; equipos de
plastico para la toma o aplicacion de sangre y los dientes artifi-
ciales acrflicos que empezaron a importarse a partir de 1968.

En 1971 México adquiri6 algod6n sin pepita, cloruro de poli-
vinilo y gatos hidraulicos, articulos que determinaron el impor-
tante incremento de las compras totales de ese afio, las que
practicamente se duplicaron respecto al afio anterior,

2 La ICA estéd construyendo actualmente en Colombia la Hidroeléc-
trica del Anchicaya.

Concepto 1967 1968 1969 1970 1971

Total 367 670 622 880 1557
Suma de los productos seleccio-

nados ° 309 545 518 800 1 g??
Algodbn sin pepita - — — _
Libros impresos 24 66 78 31E .’1.’»57!3
Cloruro de polivinilo — - - = m
Gatos hidréulicos - - -
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Concepto 1967 1968 1969 1970 1971

Equipos de pléstico para la toma
o aplicacion de sangre, plasma,

etc. - 30 35 19 68
Acido nafténico 89 39 51 76 67
Dientes artificiales acrflicos — 9 19 18 65
Publicaciones peribdicas - — 27 10 23
Acido gama amino-Beta-hidro-

xi-bitirico — N 8 — 11
Cloruro férrico anhidro - - - 19 [¢]
Preparaciones lubricantes para

materias textiles 20 18 — — 6
Levaduras naturales vivas o muer-

tas — 1 19 1 2
Amoniaco anhidro - 184 130 — —
Alfa 6 deoxitetracilina - - 56 - —
Penicilina sédica — — 23 — —
Tractores industriales — — 29 — —
Enrolladoras para la fabricacibn

de tubos, canillas, etc. — - 18 - -
Méquinas o aparatos para traba-

jar papel o cartbn — — 14 — —
Hormonas naturales o sintéticas — 88 — — —
Eritromicina — 28 — — —
Tetracilina — 18 — — —
Melamina, formaldehido sin ma-

terias colorantes 37 16 - — —
N-Acetil P-Aminofenol - 13 — — —
Gasoil, gasbleo o aceite diesel — _ _ 150 _
Madera fina en tablas, tablones o

vigas 90 - - 41 -
Pilas — - - 7 -
Trogueles 49 - - — -
Madera de andiroba en bruto — — — 28 -
Madera simplemente aserrada — - — g —
Peces vivos - - - 12 -
Estradiol - - - a4 -
Piretro - — - 22 —
Otros 48 125 104 80 99

Fuente: Direcciéon General de Estadistica, SIC.

CUADRO 10 En cuanto a las importaciones realizadas en el primer semes-
tre de 1972, destacan las compras de libros impresos, cloruro de
Principales articulos importados de Colombia polivinilo, _apar.altos hidraulicos y equipos de plastico para la
(Miles de déblares) toma y aplicacion de sangre, renglones que han elevado su valor

con relacion al mismo lapso de 1971.

Enero-junio Variacibn

porcentual IV. POSIBILIDADES DE INCREMENTAR EL INTERCAMBIO
Concepto 1971 1972 1972/1971 COMERCIAL MEXICO-COLOMBIA
Total 964 1089 13.0 Varios factores permiten aseverar que es posible lograr un au-
mento en las transacciones comerciales entre México y Colom-
Suma de artfculos seleccionados 908 1021 12.4 bia. Entre ellos destacan el hecho de que ambos paises son
Libros impresos 183 493 173.4 miembros de la Asociaciébn Latinoamericana de Libre Comercio;
Cloruro de polivinilo 62 216 248.4 | ; i6n de la C ision Mi Andino-Mexi |
Aparatos hidraulicos 40 100 150.0 a reciente creacion de la Comision Mixta Andino-Mexicana, e
Equipos de pléastico para la toma constante crecimiento de la poblacion y de la economia colom-
v aplicacién de sangre 24 81 237.5 biana, que demandan mayores cantidades de productos indus-
Publicaciones peribdicas 6 47 6?:133 triales en los que México tiene capacidad de produccion y
ﬁgg‘;tggffe”':fmanacim o exca- 42 37 - puede ofrecer en condiciones de competencia internacional,
vacion desgarradores 18 como lo demuestran las licitaciones que ha ganado México en

Aceite esencial de citronela 9 15 66.7 Colombia que le permitieron colocar material ferroviario (vago-
Tornos paralelos universales - nes de carga), asi como el equipo necesario para la construccion

Cloruro férrico anhidro 10 5 — 500 de un oleoducto por parte de la firma mexicana Protexa, S. A.,
Sulfato de framicetina 21 - - ! A TS
Algodén sin cardar ni peinar sin y de una planta de soda y una hidroeléctrica por ICA.
pepita 511 — —
Otros articulos 56 68 214 Por otra parte, es probable que se puedan estrechar las rela-

ciones entre México y Colombia, siempre dentro del marco de
la ALALC, para realizar programas de cooperacion con Cen-
Fuente: Direccibn General de Estadfstica, SIC. troamérica y con los paises del Cartbe.
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De acuerdo con las importaciones realizadas por Colombia en
1969 vy conforme a la produccién mexicana, es de afirmarse que
nuestro pais puede iniciar o ampliar los envios a Colombia de
los siguientes productos: frutas frescas y secas, especias, bebidas
alcohdlicas, hule sintético, algodén, ceras vegetales, productos
guimicos, materias colorantes, pinturas, productos medicinales,
aceites esenciales, especialmente de limoén, abonos nitrogenados
y otros mas que se incluyen en el cuadro 11.

Estos pafses pueden incrementar ain mas sus relaciones me-
diante la asistencia técnica, cultural y financiera, campos en los
que ya se cuenta con experiencia, ya que en las dos operaciones
sefialadas en parrafos anteriores, o sea, la venta de vagones y de
material para el oleoducto, fueron realizadas con financiamiento
que el Banco Interamericano de Desarrollo otorgd a México.

Otro mecanismo que ayuda al fomento del intercambio es el
convenio de créditos reciprocos suscrito en 1966 por los respec-
tivos bancos centrales, con el propoésito de facilitar los pagos. El
Iimite de crédito reciproco asciende a 3 millones de ddlares con
una linea adicional del 16.7%. En 1971 los valores de Colombia
con cargo a México fueron 0.5 millones de dolares y los de
México con cargo a Colombia de 14.3 millones de délares. En
el primer caso la cifra compensada estuvo por abajo del valor de
tas importaciones mexicanas y en el segundo superd a las ventas
de México, lo cual es posible porque a través de dicha Camara
se canalizan pagos que no se derivan forzosamente de transac-
ciones comerciales,

Ademas, la existencia de la Cémara de Comercio México-
Colombia ha proporcionado un gran servicio, al orientar a los
comerciantes interesados de uno y otro pais en concertar opera-
ciones concretas. Asi como el que México haya designado un
consejero comercial en ese pafs: Lic. Javier Silva Castafieda con
domicilio en la Calle 45, nims. 13 y 16, oficina 301, Bogota,
Colombia, quien estd encargado de promover las relaciones co-
merciales México-Colombia.

Son abundantes las posibilidades que existen de invertir capi-
tales mixtos mexicano-colombianos para estimular la creciente
industria de ese pais. Al respecto Colombia ha man,iféstado en
ja ALALC su interés por llegar a acuerdos de complementacion
en las industrias cinematografica, del plastico y de las fibras
guimicas.

Es muy probable que las importaciones mexicanas desde
Colombia se elevaran a través de esfuerzos conjuntos para intro-
ducir nuevos productos a la lista tradicional de compras de
México; entre dichos productos cabe mencionar: asbesto en
fibra; parafina cruda y refinada; extracto de quebracho; extrac-
to de mimosa; alcoholes polivinilicos; ampollas para tubos ca-
todicos sin recubrimiento; mallas para focos eléctricos de fila-
mento incandescente; cloruro de calcio en escamas o perdi-
gones; cloruro de etilo y cloruro de potasio, entre otros.

V. REGULACIONES DE COLOMBIA
A LAS IMPORTACIONES

Conviene sefialar que la importacion a Colombia de toda clase
de bienes requiere registro ante el Instituto Colombiano de
Comercio Exterior y licencia expedida por esta misma entidad,
cuando se trata de mercancias que no sean de importacion
libre. Se exceptuan de este requisito as importaciones con valor
fob inferior a 20 o 40 délares en el caso de libros. El régimen
de importaciones prevé tres clases de listas: bienes cuya impor-
tacion estd prohibida; aquellos cuya importacidn estd sujeta a
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licencia del Instituto Colombiano de Comercio Exterior y otros
que pueden importarse libremente.

Para efectuar el registro de importacién es requisito indispen-
sable haber constituido un depésito previo en moneda legal en
el Banco de la Republica, el cual es devuelto 90 dias después de
que las mercancfas se encuentran dentro del pafs. Se exceptQan
de este requisito, entre otras, las mercancias incluidas en la lista
nacional colombiana y en las listas especiales que contienen
concesiones otorgadas a paises de la ALALC y del Acuerdo de
Cartagena; las que se pagan con la utilizacién de préstamos
externos; algunas efectuadas por entidades publicas y las exen-
tas de este requisito en virtud de convenios internacionales.

Todos los pagos por importaciones requieren licencia de la
Oficina de Cambios. Las solicitudes de licencia de cambio se
aprueban una vez comprobado que la mercancia esta en Co-
lombia y que el pago se ha hecho exigible.

Para la presentacion de solicitudes de licencia de cambio, es
indispensable haber constituido, con no menos de 20 dias de
anticipacion, un depésito provisional en pesos equivalentes al
95% del valor en dblares de la respectiva licencia, aplicable al
costo de adquisicion de los “‘certificados de cambio’’. Se excep-
tan de este requisito, entre otros, las importaciones oficiales y
los pagos dentro de los convenios de crédito bilateral y de com-
pensacion; los giros de estudiantes en el exterior; pagos de
importaciones financiadas con créditos externos garantizados
por el Banco de la Republica; importaciones de productos de
consumo popular que realice el Instituto de Mercadeo Agrope-
cuario (IDEMA) vy pago de la parte de crudo que adquiera la
Empresa Colombiana de Petroleos en moneda extranjera para
refinaciéon en el pafs.

CUADRO 11

Importaciones de Colombia por paises de procedencia
en las que México tiene posibilidades de concurrir
o de incrementar su participacién, 1969

Miles de
Concepto dblares
Frutas frescas y nueces frescas o secas, sin incluir las
nueces oleaginosas™® 490
Chile 421
Otros 69
Frutas secas, incluso las deshidratadas artificialmente 392
México 300
Otros 92
Frutas en conserva y preparados de frutas® 105
Esparia 47
Estados Unidos 32
Chile 13
Otros 13
Legumbres frescas, congeladas o conservadas simple-
mente, rafces, tubérculos y otros productos vegetales
comestibles n.e., frescos o secos” 856
Espafia 510
Estados Unidos 336
Otros 10
Legumbres, raices y tubérculos en conserva O prepa-
rados n.e., estén o no envasados herméticamente 173
Espaiia 132
Otros 41
Especias* 1 918
Irak 394
Ceilédn 228
Brasil 117
México 52
Otros 127
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Miles de Milas
Concepto dbleres Concepto dg/;,,';'e
Bebidas alcohblicas*2 3422 Espaiia 1075
Reino Unido 1895 Otros 676
Francia 590 Explosivos y productos de pirotecnia®6 971
Espafia 441 Alemania occidental 368
Chile 267 Estados Unidos 231
México 7 Canada 171
Otros 222 Otros 201
Caucho en bruto, incluso el sintético y regenerado™ 10112 Materias plasticas artificiales, celulosa regenerada y
Malasia ) 4 324 resinas artificiales 18 459
Estadqs Unidos 2519 Estados Unidos 11142
Argentina 734 Pa(ses Bajos 2219
México 713 Canada 1972
Otros 1822 México 503
Algodén* 978 Otros 2623
Perd 976 Materias y productos quimicos, n.e. 9 466
Otros 2 Estados Unidos 7 143
Fibras sintéticas y artificiales 1140 Alemania occidental 730
Estados Unidos 668 México 321
Japén 247 Otros 1272
Alemania occidental 112 Materiales de caucho 1219
Otros 53 Estados Unidos 733
Productos vegetales en bruto n.e, 2646 Alemania occidental 91
Estados Unidos 2 006 México 7
México 10 Otros 388
Otros 630 Articulos de caucho n.e.* 3266
Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elabora- San Pedro y Miguelén 1613
dos, y ceras de origen animal o vegetal*3 394 Reino Unido 352
Estados Unidos 150 Alemania occidental 297
Brasil 73 Bélgica-Luxemburgo 253
México 25 México 8
Otros 146 Otros 738
Productos quimicos organicos 40483  Articulos de pulpa, de papel o de cartén 1415
Estados Unidos 18876 Finlandia 456
Alemania occidental 8 099 Estados Unidos 405
Pafses Bajos 3018 Puerto Rico 211
Suiza 2178 México 14
México 80 ~ Otros 329
Otros 8 232 Hilados e hilos de fibras textiles 1427
Productos quimicos inorgdnicos: elementos, 6xidos Japon 571
y sales halogenadas 6 135 Estados Unidos 469
Estados Unidos 4 011 Alemania occidental 241
Alemania occidental 648 Otros 146
México 445 Tejidos especiales de fibras textiles y productos
Otros 1031 conexos . 1231
Otros productos qu(micos inorgénicos 5 256 Estados Unidos 536
Estados Unidos 2702 Canadéa 304
Alemania occidental 936 Jap6n 82
México 292 México 12
Reino Unido 263 Otros 208
Otros 1163 Manufacturas de minerales n.e. 1201
Materias colorantes orgénicas, sintéticas, (ndigo, aflil Estados Unidos 588
natural y lacas colorantes® 6 447 Reino Unido 176
Alemania occidental 3300 Alemania occidental 133
Suiza 1564 México a8
Estados Unidos 499 Otros 256
México 53 Vidrio 2012
Otros 1041 Estados Unidos 689
Pigmentos, pinturas, barnices y productos conexos*5 3220 Pafses Bajos 426
Estados Unidos 997 Alemania occidental 340
Alemania occidental 853 México 56
Finlandia 510 Otros 501
México 265 Manufacturas de vidrio 640
Reino Unido 186 Estados Unidos 362
Otros 400 Alemania occidental 106
Productos medicinales y farmacéuticos*4 14 556 México 21
Estados Unidos 4580 Otros ) 151
Alemania occidental 2853 Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones, de
Ecuador 16533 hierro o acero 5 075
Suiza 994 Japon 977
Reino Unido 725 Alemania occidental 864
México 261 Venezuela 762
Otros 4604 Estados Unidos 433
Aceites esenciales, materias aromatizantes y sapori- Bélgica y Luxemburgo 400
feras 2599 México 3
Estados Unidos 1428 Otros 1636
Suiza 384 Planos canteados, planchas y ldminas de hierro o
México 2 acero 26 162
Otros 785 Jap6n 14410
Abonos manufacturados 6 636 Estados Unidos 6176
Estados Unidos 4 885 Alemania occidental 1600
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Miles de Miles de
Concepto doblares Concepto délares
México 106 Italia 683
Otros 3861 Suecia 348
Alembre de hierro o acero, con excepcion del Japén 321
fermachin* 1234 México 1
Reino Unido 664 Otros 1663
Bélgica y Luxemburgo 194 Maquinaria y aparatos que no sean eléctricos y sus
Estados Unidos 169  piezas n.e. 568215
México 7 Estados Unidos 26 090
Otros 300 México 11498
Tuberia y sus accesorios, de hierro o acero* 7 551 Alemania occidental 7276
Estados Unidos 2975 Reino Unido 3078
Italia 1915 Otros 10273
Argentina 667 Aparatos eléctricos de uso doméstico 1225
Alemania occidental 357 Puerto Rico 1040
México 227 México 1
Otros 1410 Otros 184
Aluminio* 7 383  Otras maquinas y aparatos eléctricos 14 166
Venezuela 3802 Estados Unidos 7524
Estados Unidos 1173 Alemania pccidental 1314
Francia 1066 Japbn 1083
México 178 Espafia 868
Otros 1164 México 310
Plomo* 798 Otros 3067
Pera 352  Material rodante para ferrocarriles 14876
México 239 Espafia 10 162
Reino Unido 117 México 1914
_ Otros 20 Estados Unidos 1240
Cinc* 1759 Otros 1660
México 922  Barcos y botes 2312
Perd 451 Espafia 866
Canada 248 Estados Unidos 503
Otros 138 Venezuela 453
Envases de metal para transporte y almacenamiento* 271 México 52
Estados Unidos 155 Otros 438
México 100 Articulos sanitarios, accesorios y artefactos para
Otros 16  sistemas de conduccibn de aguas, calefaccién vy
Articulos de alambre, excepto para electricidad y alumbrado 494
cercas y enrejados 2595 México 166
Francia 773 Estados Unidos 137
Espafia 641 Alemania occidental 38
Jap6n 428 Otros 183
Estados Unidos 311 Articulos de viaje, bolsas de mano y articulos
México 85  similares 129
Otros 357 Japén 70
Clavos, pernos, tuercas y articulos andlogos de hie- Estados Unidos 22
rro, de acero o de cobre 1100 México 8
Estados Unidos 705 Otros 29
Suecia 125 Peliculas cinematogréaficas reveladas* 6638
México 1 México 279
Otros 269 Estados Unidos 224
Herramientas de mano y para méquinas 4877 Otros 165
Estados Unidos 2864 Instrumentos musicales, aparatos para grabaciéon y
Alemania occidental 784 reproduccion del sonido y sus partes y accesorios*7 1088
Reino Unido 302 Estados Unidos 612
Espafia 214 Alemania occidental 146
México 23 México 14
Otros 690 Otros 316
Manufacturas de metales comunes, n.e.* 2408 Impresos* 13501
Estados Unidos 1384 Espafia 3776
Alemania occidental 226 México 3747
Jap6n 164 Estados Unidos 2810
México 73 Argentina 1618
Otros 571 Otros 1553
Maquinaria generadora de fuerza, excepto la eléc- Articulos de oficina n.e. 788
trica 21715 Estados Unidos 563
Estados Unidos 16 184 Alemania occidental 90
Alemania occidental 1784 México 57
Suiza 1648 Otros 68
Reino Unido 1569
México 78 * Producto objeto de concesibn por perte de Colombia al resto de los
Otros 1452 pafses miembros de la ALALC.
Maquinaria y artefactos mecéanicos para la agricultu- 1 Concesibn para pimienta.
ra ) 14441 2 Concesibn para brandy, ron y tequila.
Reino Unido 5173 3 Concesién para cera de candelilla.
E?tados'Umdg; | ?ggg 4 Concesion para vitaminas, antibibticos y hormonas.
a:;?::'a occidenta 3 5 Concesion para pigmentos.
Otros 2485 6 Concesibn para dinamita.
Maquinas para oficina 4907 7 Concesibn para instrumentos musicales de cuerda.
Estados Unidos 2001 Fuente: Anuario de comercio exterior de Colombia, 1969.
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Principales indicadores econémicos de México

Periodo de comparacién

Enero — agosto Cambio porcentual
) en 1972 con
Concepto Unidad 1971 1972* relacibn a 1971
|. PRODUCCION PESQUERA
Comestibles
Carparén .................... ton 19114 22 670 + 18.6
Atln y similares " 10 468 8 374 — 20.0
Sarana ..................... " 32287 37 380 + 15.8
O‘Stton ...................... " 19 337 16 677 — 138
Sierra . ... " 4 154 6 660 + b7.9
Mefo ....................... " 5972 7 961 + 33.3
Mojarra " 2 287 3190 + 395
Otros comestibles . ............. ' 37 566 35 186 — 63
Industriales:
Harina de pescado ... ........... ton 16 079 16.688 + 3.8
Sargazos de mar, ne. .. .......... o 17 839 21631 + 21.3
i1, PRODUCCION MINERO METALURGICA1
Metales preciosos:
OFr0 ot e kg 3 365 3185 - 54
Plata . .......... 0.0, ton 783 692 - 116
Metales industriales no ferrosos:
Plomo . ... i ton 110212 103 279 - 6.3
Cobre . ......... ... " 40670 51 079 + 2586
Cine o e “ 175 963 175 859 - 01
Bismuto . .......... .. .. . . ... “ 375 404 + 7.7
Cadmio . ... ... .. " 1175 1209 + 29
Mercurio ... .. ... ' 817 712 — 129
Metales y minerales sidertrgicos:
COQUE o v et ton 985 471 1 066 463 + 8.2
Fierro ... ... . . .. ! 1934 267 2 000 398 + 34
Manganeso .. ... ... " 61167 72 137 + 18.9
Minerales no metélicos:
Azufre2 . ... .. ... L ton 796 974 632 537 — 206
Grafito .. ..... ... ... " 35873 32627 - 94
Barita .. .......... ... . . ... " 214516 110 926 — 483
Fluorita .. ............. ...... " 743 632 586 948 - 214
Itl. PRODUCCION PETROLERA'Y
PETROQUIMICA
Petroleo y derivados
Petrbleo crudo procesado3 .. ... ... miles de m3 19 263 21 020 + 91
Gasolinas refinadas . . ............ " 5449 6 109 + 121
Combustdleos .. .. ... ... " 4 908 5486 + 11.8
Diesel . .. .. . 3106 3637 + 171
GBSES .+ v e " 1953 2 081 + 6.6
Diafano .. .......... ... .. ... ", 1031 1 065 + 23
Turbosina . . .......... .. ... ... “ 343 392 + 14.3
Petroquimica®
Polietileno . . .. ... ... ... ... ton 19 368 35 656 + 84.1
Dodecilbenceno . ... ... ... ..., " 31 243 34 257 + 196
Acetaldehido .. ............... B 13070 20 320 + 55.56
Clorurode vinilo . .............. " 13810 12623 - 8.6
ESHIeN0 . . v v v v i it " 20885 18 919 - 94
ToluBNO . v v o e e " 64 621 49 494 — 234
Metanol ... ... ... .. " 11 368 14 369 + 26.4
Ortoxileno . ... .. .. v v 9891 8 112 - 18.0
Hexano . ........ ... " 10 559 11835 + 121
1IV. PRODUCCION INDUSTRIAL
Principales productos industriales
A. Bienes de consumo
a) Duraderos:
Automoviles de pasajeros . ........ unidades 109 995 112 478 + 23
EStufas v v v v oo e e e et e e " 350 122 382 949 + 94
Lavadoras . .. .. ... ... " 127 174 145 288 + 142
Refrigeradores eléctricos . ......... " 160811 182 239 + 13.3
Telavisores . . . . oo v oo i ” 2564 058 279 094 + 9.9
b) No duraderos:
AzZUCAr . . e e miles de ton 2153 2 209 + 26
Café soluble . ................. ton 4328 3692 - 147
Cerveza . ... v i millones de litros 841 994 + 18.2
Leche condensada, evaporada y en polvo ton 73881 89 991 + 218
Cigarros . ..o millones de cajstillas 1407 1485 + 55
Cerillos y fésforos .............. millones de luces 35 950 39 167 + 89
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Periodo de comparacién

Enero — agosto Cambio porcentual
) en 1972 con
Concepto Unidad 1971 1972* relacién a 1971
B. Materias primas y auxiliares
a) Para la industria automotriz:
Llantas para automoéviles y camiones miles de piezas 26522 2 860 + 134
Motores para automoviles . .. ...... unidades 115179 122 326 + 6.2
Motores para camiones . .......... " 38 078 42 915 12.7
b} Para la industria de ia construccién:
Cementogris . ................. miles de ton 4 944 5 660 + 14585
Tubos de acero con costura ... ... .. ton 105 228 124 867 + 18.7
Tubos de acero sin costura .. ...... " 118 286 131 194 + 10.9
Tuberiadecobre ............... " 4 530 5 896 + 30.2
Tabiques refractarios .. .......... " 113 078 86 481 — 23.5
Varillacorrugada ... ............ i 367 860 407 584 + 10.8
Vidrio plano liso .. ............. " 57 557 59 6594 + 3.5
¢} Fertilizantes:
Amoniaco anhidro .. ............ ton 320571 356 345 + 1.2
Superfosfato de calcio . .......... " 263 310 301 514 + 145
Urea .. ... ... . o 127 186 217 404 + 70.9
Sulfato de amonio . .. ........... " 241 886 285 635 + 18.1
d) Productos quimicos:
Carbonato de sodio (soda-ash) ... ... ton 215 156 229 467 + 6.7
Anhidro ftalico ................ " 6 062 7 916 + 30.6
Acido sulfarico . ............... " 954 803 1048 867 + 9.9
Fibras quimicas . ............... " 63 579 73 962 + 16.3
Sosacaustica . ................. B 113017 114 820 + 1.6
e} Industria siderurgica y similares:
Hierro de 1a. fusion ... .......... miles de ton 1520 1790 + 178
Lingotes de acero . ... .......... “ 2494 2828 + 134
Cobre electrolitico . ............. ton 34 131 39 571 + 15.9
Aluminio en lingotes . . .......... " 27 222 25183 - 75
f) Otras materias primas:
Pastas de celulosa al sulfato ... ..... ° 116 766 132 607 + 13.6
Botellas de vidrio . ... ........... millones de piezas 1093 1133 + 3.7
Corcholatas . .. ................ ” 8499 9573 + 126
C. Bienes de capital
Camionesde carga . ............. unidades 35 630 40 792 + 14.8
Carros de ferrocarril .. ........... " 755 651 — 138
Tractores agricolas . ............. " 3333 4 001 + 20.0
V. COMERCIO EXTERIOR
Balanza comercial
Importacién total® . ... .......... millones de pesos 20 008.5 23592.3 + 17.9
Exportacién totalé . .. ... ... ... .. " 12 048.4 14 699.5 + 22.0
Saldo de la balanza comercial ... ... " — 7960.1 — 88928 + 11.7
Composiciéon de la importacion
Importacién totald . ... ... ....... millones de pesos 20 008.5 23592.3 + 17.9
Importacién del sector publico .. ... o 3578.5 5010.6 + 40.0
Importacion del sector privado .. ... " 16 430.0 18 581.7 + 131
Composicién de la exportacion
Exportacion total ... ........... “ 12048.4 14 699.5 + 220
Revaluacion . . ................ " 1385.5 1549.2 + 11.8
Exportacion declarada ... ... ... .. " 10662.9 13 150.3 + 233
VI. COMERCIO DE MEXICO
CON LA ALALC
Valor de la importaciond . ... .. ... miles de pesos 671 308 1004 023 + 49.6
Valor de la exportacion? . ... ... .. " 920 097 1124 348 + 222
Saldo de fa balanza comercial . ... .. . +248 789 + 120325 51.6
Notas: 1La producciéon minerometalirgica se refiere al contenido metalico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y

minerales siderdrgicos {excepto coque). La produccién de los minerales no metalicos se presenta en volumen total. 2Comprende la
extraccion minera y la producciéon petroguimica. 3 Incluye petréleo crudo, condensado y liquidos de absorcién de productos semiterminados
sometidos a proceso. 4No se incluye la producciéon de amoniaco anhidro y de azufre, que se consideran dentro de {a produccién industrial y
produccién minera, respectivamente. 5Incluye perfmetros libres. 6Incluye revaluacién. 7No incluye revaluacion. *Cifras preliminares.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.
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Comercio exterior de México por bloques econémicos y dreas geogréficasl
{Miles de pesos)

sumario estadistico

Exportacién* !mportacién*
Junio Enero-junio Junio Enero-junio
Bloques econémicos y paises 1971 1972 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Total ................. 71231189 1495823 9206807 11256036 2779840 3092984 15246976 17018 749
América del Norte . ........... 826182 1012634 5 975 685 7355034 1655813 1803828 9791 195 10498 287
Estados Unidos . .. ......... 814 177 990 001 5 850 239 7247601 1603306 1727609 9530121 10163472
Canadd . ................ 12 005 22633 125 446 107 433 52 507 76 219 261 074 393975
Mercado Comiin Centroamericano 28 759 49 547 131 082 203 268 4775 1247 19517 36 621
CostaRica ............... 3324 15 675 29 079 60797 3025 73 13 309 21139
El Salvador .. ............ 3888 6 338 21012 28 254 498 19 1108 6 902
Guatemala ............... 7613 16525 44 964 73537 1182 845 4776 6 851
Honduras ................ 4013 6995 15 846 17 994 63 246 199 1403
Nicaragua ............... 9921 4014 20 181 22 686 7 64 125 326
Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio ......... 115984 146 565 668 307 841026 112 332 203022 495 972 717 599
Argentina .. ............,. 12 632 19 353 102 579 94 377 15 569 27 028 92 972 131 304
Bolivia . ................ 834 369 2329 1674 477 520 3208 984
Brasil . ................. 23 669 51204 131 028 232928 14 040 38 600 94 879 168 444
Colombia ................ 13031 12123 77 882 85776 3898 1710 12 046 13611
Chile ................... 18 208 5895 117 953 105 043 28 209 3 694 78 879 48 704
Ecuador ................ 3700 2610 16 379 20921 402 778 3679 2913
Paraguay ................ 1298 677 3732 3416 403 2312 5011 6414
Perd ................... 14 258 12 398 63 851 71392 24 272 13444 131 024 94 407
Uruguay . ............... 1 395 1219 10 465 11751 3992 4 985 18 276 14 142
Venezuela ............... 26 959 40717 142 109 213748 21070 109 951 55 998 246 676
Resto de América . ........... 26970 44 413 120 836 223808 69 029 35 904 257 880 250 818
Antillas holandesas . ........ 233 162 1973 2283 42815 3086 151 374 81 755
Bahamas, islas . ........... 3969 3407 13 382 10975 (322) 98 7126 B 430
Cuba ................... ral 7 019 193 54 572 5 7 44 13
Panama ................. 11 381 15 443 48 246 70037 13 568 25911 72 082 112975
Puerto Rico .............. 7 841 10903 32577 46 467 3112 4 257 4 808 10613
Republica Dominicana .. ... .. 1387 5148 9 360 22938 1 2 3 114
Otros paises . ............. 2098 2331 15 105 16 636 9528 2543 22 443 44818
Comunidad Econémica Europea . 83 145 87 463 464 324 474 115 403 242 541 317 2 340 955 2 864 959
Alemania, Republica Federal de 54 894 51221 195 643 246 120 211167 285 847 1209013 1639 622
Bélgica-Luxemburgo .. ...... 2951 6313 19 367 16 898 39932 30694 170 705 163 755
Francia ................. 3163 7 305 42 498 41 372 49 995 100 059 424 032 566 990
falia . .. ... 8103 17 191 83 455 94 008 59511 58 192 303 139 324 213
Pafses Bajos . ............. 14 034 5433 123 361 75717 42 637 66 525 234 066 280 379
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Expartacién™ Importacién*
Junio Enero-junio Junio Eneroyunio
Bloques econbmicos y pafses 1971 1972 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Asociacién Europea de Libre Co-
MErcio .. .....couunnunnennn- 57 160 38 306 253 687 243 667 264 263 218 343 1202944 1328 683
Austria . ... ... 21 1681 397 2765 2561 1992 15 426 14 738
Dinamarca . . ........c..... 110 86 1912 4791 2443 16 694 46 061 34910
Noruega . ....... ... 0. 157 67 1 601 2551 878 1721 7 885 11719
Portugal ................ 2842 15622 11136 14 628 796 1151 13 230 5495
Suecia ... 211 3053 2241 13829 66 629 38 069 342 999 270 068
SUiZa L. 49 315 5289 184 412 87220 108 567 53 330 371 299 414 590
Reino Unido ............. 4 504 26 608 51988 117 883 82389 105 386 406 044 577 163
Consgjo de Ayuda Mutua Econémica 6947 263 35 189 7 870 8689 6980 47 313 32 852
Republica Democratica Alemana . - — 9 253 9 1574 1722 7188 7 753
Checoslovaquia . ........... 1 71 1026 144 5189 3330 28 095 17533
BUIGAMi® . oo v - - 1 - - (40) (229) 49
Hungria ., ................ 521 115 4531 1142 788 749 5 670 2982
Polonia . ......c.vvvuvnn 6 373 72 18 458 6493 988 326 3 260 2885
Rumania ..........c.o.o.. 5 - 1770 {250) {150} 16 107 77
Unién Soviética ........... " a7 5 150 82 150 837 2993 1573
Resto de Europa . . . ... ....... 8 966 19 264 61781 122436 104 974 136 628 297 386 382 861
Espafia ................. 7 306 18 324 56 101 96 715 102 970 108 531 258 275 320 364
Finlandia ................ 1541 6 1775 579 1787 11236 30664 29 339
Otros paifses .. ............ 119 934 3905 25 142 217 16 861 8 447 33158
ASIa e 20198 57 183 271735 442 339 135 795 122 217 672 803 741 760
Ceildn .. ...... ... — - 26 3 3462 2407 22877 14431
China Taiwén (Formosa) ... .. 53 — 3485 16 267 2 055 1921 9910 10526
Filipings . ... vvenvenn. .. 665 347 1238 2 467 53 26 11 216
HongKong .............. 1212 449 2828 4 269 6 393 3611 29 116 21907
India ................... 1 16 41 28521 1175 2244 7 160 8807
fsraet .. ... .. .. 337 947 7101 6108 69 677 7 109 2868
Japédn ... e 17575 55 092 250 373 347 405 113674 105 936 553 592 653 795
Malasia . ... .......c..... 100 - 499 151 64 2097 3150 5805
Singapur . ... 208 215 1652 760 7167 2021 29 144 17 030
Tailandia . ............. .. 28 17 1266 4917 - — 355 3
Otros paises . .. ........... 19 100 3226 31471 1683 1277 10 279 6372
AFFICa .o e e 3 547 1469 7 950 8 690 5461 3937 26 829 39 795
Liberia .. ....... ... 41 51 51 479 104 - 232 68
Libia ............ ..., — 587 126 2521 - - - -
Marruecos . ... e e e 1 65 134 74 2 250 2577 6 698 20 068
Reptiblica Arabe Unida . ... .. 3123 — 3123 {37%) 5 - 8 {92)
Uni6bn Sudafricana .. ....... 379 659 3335 4636 2721 1346 18 319 19403
Otros pafses . ............. 3 107 1181 980 381 14 15672 256
0ceanfa . .........ccuuionnn 3052 4177 8162 13636 15 467 19 561 94 182 65 354
Australia ................ 3041 3783 7 301 12 745 14 675 8722 75133 48 505
Nueva Zelandia . ........... 1 67 49 242 491 10839 18 508 15 706
Otros pafses . ............. — 327 812 649 301 - 541 1143

1 Datos definitivos para 1971 y preliminares para 1972.
* Incluye revaluacion solamente en los totales.

()} Valor en pesos.

Fuente: Direccibn General de Estad(stica, SIC, y Banco de México, S. A.
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Balanza de pagos de MéxicoP
(Miles de dbfares)

sumario estadistico

Enero a marzo

Concepto

1971 1972
\. Balanza de mercancfas y servicios ... ... ... .. — 131797 - 59334
A. Exportacidon de mercancfasy Sservicios ... .................. 844 260 981 828
1. Exportacion de mercanCias . . ... ... . v i ci v ennnenennn 375 399 474 053
2. Produccién de plataa .. .. .. ... e e 14 854 13 348
3. TURISMO . . Lt e e e e 151 639 189 436
4. Transacciones fronterizas .. .... e e 231023 229 128
5, Otrosconceptosb . .. ... e e e 71 345 75 863
B. Importacién de mercancias y servicios (—) ... ... ... . ... 976 057 1041162
1. Importacion de mercancias . .. .. .. . i i e 592 431 621 782
2, TUFISMOC . . it e e e e e 32084 39 142
3. Transacciones fronterizas . .............. . ... .. ... 149 994 153 300
4, Remesas al exterior por las inversiones extranjeras directas .. ... 85 397 105484
5. intereses sobre deudas oficiales . ................... ... 55 995 63479
i) Nafinsay otros . . ... . it it i i e 52 090 59 458
ii) Gubernamental . .. .. .. ... s 3905 4 021
B. Otros conceptosd . . ... 60 156 57975
\l. Errores y omisiones en cuenta corriente y en movimientos de capital
(Meto) . . e e e e e 135 263 — 143032
Ill. Capital a largo plazo (neto) . ... ....... ... ... oinn ., e 56 993 262 642
1. Inversiones extranjeras directas . . .. .« .« .o it i 46 993 62 469
2. Operaciones convalores (Neto) . . ........ vy — 5550 13 450
3. Créditos del exterior {neto) . ...... e e e 27 895 158 519
i) Disposiciones .. ....... e e e 137 742 248 818
i) AMOTTIZACIONES . . . . v v v i h s et e — 109 847 — 90299
4. Deuda gubernamental (neto) ..... e — 7566 30512
5. Créditos al exterior (Neto) . . . v vt i e - 4779 -~ 2308
IV. Derechos especialesde giro . ... ... i i 39 590 39 220
V. Variacién de la reserva del Banco de México, S. A, (Sumade !, I{, Il y
27 2 100 049 99 496

Deducida ta plata utilizada en el pals para fines industriales.

incluye braceros.

Incluye los gastos de estudiantes en el extranjero.

Incluye la importacién de oro destinado a la industria.

Reserva computada de acuerdo con ef criterio del Fondo Monetario Internacional maés la plata.
Cifras preliminares.

Signo negativo (—) egreso de divisas.

Fuente: Banco de México, S. A.

o Qo060
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Enero-junio
Toneladas Millones de pesos
Concepto 1971 1972 1971 1972
Total ... e e e e e - - 15 247 17019
Suma de los articulos seleccionados . .......... - — 8972 9 156
Automéviles para personas (pieza) ............ 97 858 97 506 889 971
Magquinaria textil . ......... . ... . ... 9618 9991 370 606
Refacciones para automoéviles ... ............ 17 838 19 166 452 433
Petrbleo y sus derivados . . .. .. ... ... .. ..., 1455 353 799 756 628 410
Maguinas, herramientas y refacciones para la indus-
triadelosmetales . .................... 12 024 11 166 399 370
Chasises para automoviles (piezas) ............ 27 646 32225 332 369
Aplanadoras y conformadoras . .............. 6 456 14123 162 364
Piezas para instalaciones eléctricas . ........... 3 206 5167 221 308
Mezclas y preparaciones para usos industriales 50512 48 909 252 305
Aparatos telefobnicos y telegraficos . ........... 3612 3021 400 305
Refacciones de metal para maquinaria ......... 6113 4 785 268 296
Resinas naturales o sintéticas . .............. 37 478 45 142 203 260
Refacciones de radio y television . ... ......... 2 550 1783 204 249
Libros impresos . . .. v i v i 3741 7702 125 233
Papel vy cartbn sin preparar . ............ ... 60 159 63 288 142 205
Prendas de vestir de fibras artificiales .......... 1874 2773 139 195
Méquinas y aparatos de diversas industrias . ... .. 4778 2975 164 190
Aviones, sus partes sueltas y refacciones™ ....... — — 147 184
ANTIDIOTICOS . .\ oot e e 284 277 162 171
Motores estacionarios de combustidn interna, sus
partes sueltas y refacciones . .............. 4 428 3505 194 168
Leche condensada en polvo o pastilla . ......... 28 245 21758 140 151
Forrajes y pasturas .. .. ... .coeeruennnrnos 123 509 81 160 235 145
Carbén mineral, coque o hulia . ............. 236 514 36078 78 130
Mezclas y preparaciones para fabricacién de produc-
tos farmacduticos .. ... .. ... e 5934 8713 138 130
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas ........ 2 456 21356 131 128
Pedaceria y desecho de hierro o acero . ........ 281 190 232871 158 125
Eteres y 8Steres . . . v v v v vt i b e . 19 818 27 646 103 124
AbONOS diVErsos . .. v i i 140 838 266 892 68 123
Cueros o pieles sin curtir de ganado de todas clases 28 675 22942 116 120
Pastade celulosa .. .........cuouiviuuurnns 54 291 42 668 134 105
Maquinaria para la industria de material moldeable y
de PIaSticos . . .. ... e e 2 558 1899 122 99
Papel y cartén preparado . . ... .. ..o 6 842 10 856 70 90
Lémina de hierro o acero . ................. 17 462 13 345 117 89
Maquinaria agricola . ... ........ oo 4199 4 335 78 88
Sales orgdnicas y organometélicas . ........... 1928 2791 68 81
Tractores agrfcolas . ... .. ... vv oo enn 8173 4729 120 80
Hule, caucho, lstex natural o artificial . ........ 19 955 13 499 112 78
Herramientas de mano .. .. ... ...« 1179 1169 70 77
Juguetes de todas clases . ... .. ... e 3 304 2827 83 72
Piedras minerales no metélicas . ............. 643 965 662 759 75 68
Tubos y cafierfas de hierroo acero  .......... 5 451 5 700 70 63
Lana peinada y sin peinar . .. ... .. 5485 4 048 90 62
Laminas, tubos y varillas de ebonita .. ........ 2127 2123 64 62
Maquinas para la imprenta y las artes gréficas 2 360 1040 131 58
Maquinas para la industria del papel o carton 2213 1112 87 53
Generadores y motores eléctricos . . .......... 3320 1139 80 51
Papel blanco para periédico . .......... ..., 40 984 14574 80 33
Hojadelata ........... ...y 27 541 10582 102 32
Semillas de lino y otras oleaginosas .. ......... 68 290 9978 124 26
Barras y lingotes de hierro o acero . . ......... 48 663 7 693 75 | 21
Articulos no seleccionados . . ... ... — - 6 275 7 863

1 Datos definitivos para 1971 y preliminares para 1972,

* Cantidades heterogéneas.

Fuente: Direccién General de Estad(stica, SIC, y Banco de México, S. A.
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50 Principales articulos de exportaciéni

sumario estadistico

Enero-junio
Toneladas Millones de pesos
Concepto 1971 1972 1971 1972
Total* . e - - 9207 11 256
Suma de los articulos sgleccionados . .......... - — - 6765 8 069
AzUcar . . e e 373 383 386 143 764 850
Partes y piezas de refaccidon para maquinas y apara-

TOS M. v o v v et e e e e 4 985 7 954 317 - bbb
Café en grano sin cdscara . . . ... .o i 48 090 43 252 445 406
Estructuras y piezas sueltas para vehiculos de trans-

POTIE . e e e e 14 774 20849 262 405
TOMate . . . e e e 288 839 310918 348 379
Maguinas, aparatos y material eléctrico ., . ...... 8 841 10416 457 376
Camarbn .. ......... ... e 10518 12585 273 353
Frutas frescas . . .. .o v vt it i 205 041 204 077 331 311
Algodén en rama ... ... e 33 247 64914 162 304
Carnes fresCas . . . v v v v e e 25 704 21773 326 304
Espato flGor o fluorita ... ............ .. ... 513 901 474 412 236 259
Laminas de hierro 0 acero . . . ... oo v e 97 174 139675 170 259
Maiz .. e 1563 590 357 369 124 231
Fresas enteras adicionadas con azducar . .... e 32 336 42 655 118 171
Ganado vacuno (cabezas) . ................. 312 695 400 164 120 154
Hormonas naturales o sintéticas ... .......... 120 170 . 117 146
Hortalizas frescas . .. ... oo i i i e 153 773 160416 138 145
Petrdleo y sus derivados . . .. .. ... ... ........ 1293 555 704 431 202 137
Minerales y concentrados de cinc . ... ........ 147 091 143478 128 137
Tabaco en rama 0 capa . . . . . v v vt i 4 851 9848 66 128
Plomo afinado . .. .. ... . .. .. i 38 781 36524 . 126 120
Prendas de vestir de todas clases . ............ 1776 3267 66 116
Miel de abeja . ... .. ... .. ... e 11 876 21 367 38 . 100
Tubos de hiefrro 0 acero . . .. ... oo v oo 38 573 41 247 94 99
Manufacturas de henequén .. ......... .. ..., 19 243 24 713 61 98
Artefactos elaborados de metales comunes ., .. ... 8 982 13983 59 96
Cinc afinado . ... . . ... e 21 481 22 686 72 96
Madera, corcho, corozo y similares . .......... 14 001 16 168 63 91
Sal COMUN . vt e e e 1 360 307 2230930 46 87
Cobre en barras impuras . . .. ... 5 240 5 667 74 85
Vidrio y cristal manufacturado . ............. 12 791 15432 57 ' 82
Abonos y fertilizantes ... ... ... . o 106 940 112132 81 80
AZUTrEe . e e e 357 550 264 406 104 76
Libros impresos . ... ... i e 1 888 15156 76 75
Medicamentos y cultivos bacterioldégicos . . ... ... 631 867 46 71
Telas de algoddn . . ... . . e 2170 4420 32 70
Mieles incristalizables . .. .. ..... ... v 312 264 276 040 72 64
Brea o colofonia {sin modificar) ............. 11 508 14515 48 58
Hilazas o hilos de algodén sin mercerizar . ...... 2637 35856 39 58
Oxido de plomo .. .. ..o i 20 208 13966 70 56
Hilazas o hilos de engavillar de henequén . .. .. .. 15 733 13622 46 54
Preparados, jugos y conservas de hortalizas o legum-

BrES o vt e e 10 563 13170 41 51
Instrumentos musicales . ... .. .. .. ... 1632 2755 33 50
Pifia en almibar .. ... ... . ... 14 180 13096 41 40
Peliculas y placas cinematograficas o fotogréficas

sensibilizadas .. ... .. . e 180 439 15 40
Mercurio metalico . .. ..o i e 672 503 62 33
AZUIEJOS Yy MOSAICOS . . v v v v i e e 10 035 13 297 25 33
Ixtle cortadc y preparado . . .. ... ... .. 3681 3473 32 31
Bismuto en barras o afinado . . ... ....... ... 305 366 39 29
Chicle . .. i e e e 586 899 13 20
Ajuste por revaluacion ... ... o ol — — 1208 1320
Articulos no seleccionados .. .. ... .0 — — 1234 1 867

1 Datos definitivos para 1971 y preliminares para 1972,

* Incluye revaluacién solamente en los totales.

Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A,






