ASUNTOS
GENERALES

El ocaso del CIAP

Carlos Sanz de Santa Marfa, presidente
del Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso, presentd el 17 de octu-
bre daltimo su renuncia al cargo que
desempefiaba desde 1964. Su renuncia,
segin el mismo Presidente, ‘’obedece
principalmente, al anhelo de facilitar el
proceso de esclarecimiento y de accién
que juzgo apropiado para las circuns-
tancias que he analizado”’.

En su renuncia, Sanz de Santa Marfa
precisa las nuevas condiciones internacio-
nales en las que se desarrolla el CIAP
sefialando que ‘‘se percibe la desapa-
ricibn de muchas barreras ideolbgicas y
politicas y, como consecuencia, la trans-
formacién de antiguos conceptos de se-
guridad. La era de la posguerra y de la
guerra fria termind. Los sistemas sociales
y los valores polfticos que han prevale-
cido durante las Ultimas décadas estan
siendo, por lo tanto, remplazados'’. Asi-
mismo, sefiala fendmenos de caracter
mundial’ a los que Latinoamérica no es
ajena, ni tampoco puede sustraerse, ya
que recibe una influencia directa que la
hace participar. ’Debe, pues, a mi juicio
iniciarse una nueva etapa en las relacio-
nes hemisféricas para la cual he creido
oportuno hacer algunas sugerencias.”

Sanz de Santa Maria valora como los

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidén son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Ex terior,
S. A., sino en los casos en que expresamen-
te asi se manifieste. En cada niamero se
recogen informaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente.

principales resultados del CIAP el haber
despertado en la conciencia de los paises
latinoamericanos la idea de que el es-
fuerzo interno constituye el factor fun-
damental en el proceso de desarrollo, y
que la cooperacion financiera externa
contribuyé de manera importante, pero
en forma limitada, al crecimiento, lo que
permitié ‘‘que los recursos internos se
movilizaran mucho mas alla de lo que
podia esperarse y se desarrollaran nuevas
capacidades tecnolobgicas de direccion, vy,
lo que es méas importante, se rodeo al
desarrollo’ econébmico de una fuerte
mf(stica’”’. Latinoamérica aprendié tam-
bién que “no se podia obtener un desa-
rrollo instantdneo a través de la ayuda
extranjera’’, Esta ayuda, especialmente la
de Estados Unidos, era muy valiosa,
pero no se debia contar con ella a largo
plazo”.

El ex presidente del CIAP considera
que en el periodo inmediato las relacio-
nes interamericanas no deben caracteri-
zarse por la confrontacidbn permanente
entre los intereses antagonicos de los
Estados lunidos y Latinoamérica y con
un criterio pragmatico recomienda ‘‘po-
ner énfasis en la intensificacion y forta-
lecimiento de aquellas areas donde exis-
ten intereses comunes’’, buscando ‘‘una
forma de cooperacion practica y clara en
aquellos sectores, y son muchos, en los
cuales existen intereses semejantes’’.

En' esa perspectiva, Sanz de Santa
Marfa considera necesario continuar
desarrollando la coordinacion del CIAP
con los organismos financieros interna-
cionales, para el estudio de la economia
de los paises miembros y el papel de
financiamiento externo. Cree también
que en la actual coyuntura internacional
se justifica revisar el papel de conjunto
de los paises del continente. **¢No serfa
posible y mas ventajoso —dice— en los
aspectos econdmico, cientifico y tecno-
l6gico emprender un proceso y esta-

blecer mecanismos institucionales dedica-’

dos al desarrolio y la cooperacion econd-
mica, semejantes a los que adopta Euro-
pa? ”

Al pasar revista a la Organizacion de
Estados Americanos, eje del sistema
hemisférico, pregunta si ‘“no obstante las
enmiendas que se han introducido a la
carta de la OEA, éstas no habrén sido ya
sobrepasadas por los acontecimientos,
sobre todo cuando en la Ultima Asam-
blea General varios cancilleres propu-
sieron no sblo nuevas reformas a la carta
sino aun a todo el sistema interame-
ricano”’.

Al finalizar sus reflecciones sobre el
sistema hemisférico, Sanz de Santa Ma-
rfa sugiere que ‘‘podrian los gobiernos
considerar la posibilidad de encargar a
eminentes personalidades del continente
el estudio de nuevas bases para crear una
nueva cooperacion hemisférica que res-
ponda a los requerimientos del futuro”.
Ratificando la idea de que en este em-
pefio reorganizador ‘‘se réquiere la parti-
cipacién de todas las naciones de Améri-
ca Latina sin excepcion alguna’.

Al informar a la prensa de su deci-
sion, Carlos Sanz de Santa Maria, insis-
ti6 en que Latinoamérica no puede al-
canzar el grado de desarrollo al que as-
pira dependiendo exclusivamente del
apoyo de los EUA, Que las naciones del

. area deben establecer una relacibn ma-

yor con todos los paises del mundo,
incluyendo a los socialistas, y que no
vefa razén alguna para continuar el aisla-
miento de Cuba. En esa ocasion precisbd
lo que desde su punto de vista debiera
ser- el temario de trabajo de la comision
internacional recomendada en su renun-
cia:

® Relaciones monetarias internaciona-
les y sus repercusiones en Latinoamérica.

® Necesidad y perspectivas de finan-
ciamiento para el desarrollo.

. ® Perspectivas del comercio exterior

latinoamericano.

® Problemas de transferencia de tec-
nologfa a Latinoamérica.

® Aumentar el empleo.

La renuncia del Presidente del CIAP
plantea a los paises del continente .la
urgente necesidad de revisar las nuevas




comercio exterior

normas que deben regir en las relaciones
continentales. Las metas trazadas por la
ALPRO hace 10 afios en Punta del Este
no se cumplieron en fo econémico. En
lo politico, basté un decenio para evi-
denciar la incapacidad del sistema intera-
mericano para mantener la unanimidad,
evitar las contradicciones y garantizar el
statu quo. En fa actualidad, la dinamica
latinoamericana no marcha por los cau-
ses tradicionales. Los ultimos eventos
manifiestan con ‘creciente fuerza un
reagrupamiento distinto de los pafses de
la zona, que implica una politica propia,
al margen del sistema interamericano.
Varios pafses han roto el bloqueo a
Cuba. Chile, pese a las presiones y al
boicot adopta una via de desarrollo dis-
tinta y Per(, Ecuador, Panama y Gua-
yana emprenden reformas que afectan al
centro metropolitano.

Programa de planificacion
familiar en América Latina

A principios de octubre se realizd en
Santiago, Chile, la Tercera Reunion de
Ministros de Salud de las Américas y el
Caribe, en la cual la mayorfa de los dele-
gados aprobd un programa de planifica-
cion familiar, que ‘“no estd subordinado
a una politica demografica”, sino que
obedece a razones médico-sociales. . .

En la reunion se discutieron diversos
puntos de vista sobre politica demogra-
fica, se analizaron las proyecciones del
crecimiento de la poblacion y se plan-
tearor los problemas fundamentales de
la salud y la alimentacion de los pueblos
de América Latina. Empero, sobre la
politica demografica parece que predo-
mind la idea del abatimiento de la tasa
de natalidad mediante campafias de
“aducacion familiar’’, sobre la idea de
disminuir dicha tasa a través de la eleva-
cion del nivel de vida y del nivel cultural
de los pueblos.

La poblacion de América Latina,
informa el Population Reference Bureau
(PRB), alcanzé la cifra estimativa de 300
millones de habitantes a mediados de
1972. Hace apenas 25 afios la cifra era
aproximadamente la mitad y si persiste
la tasa actual de 2.9% anual llegard a
600 millones antes de gue termine el si-
glo.

La poblacién de México, por ejemplo,
aument6d casi en un 40% en 10 afios,
segun las cifras censales, y en las Filipi-
nas aument6 el 36% en el mismo pe-
rfodo.

Las tasas anuales de crecimiento de-
mografico mas elevadas se registraroh en

la, Repdblica Dominicana, Colombia,
Ecuador, Venezuela y Paraguay, donde
alcanz6 el 3.4%, en México, 3.3%; en
Surinam y Honduras, 3.29%; en Parg,
3.1% vy en E| Salvador, 3%. Las tasas in-
feriores al 2% se registraron en Argentina,
Cuba, Chile, Martinica, Puerto Rico, Tri-
nidad y Tobago y Uruguay.

Por lo que se refiere a la tasa de nata-
lidad, varios palses de la zona registraron
disminucion en el Gltimo decenio. Por
ejemplo, en Costa Rica bajo de 50 a 34
por cada mil habitantes, en Chile de 36
a 28, en Jamaica de 43 a 33 y en Trini-
dad y Tobago de 39 a 23 por millar.

Tanto las bajas tasas de crecimiento
demografico como la disminucion de las
tasas de natalidad, obedecen, entre
otros, a dos factores fundamentales: la
emigracion .y la adopcion de programas
de planeacion famijliar, segin reconoce el
PRB.

Por otra parte, América Latina tiene
una proporcion sumamente ‘alta de me-
nores de edad, pues el 42% de la pobla-

¢ion total aln no cumple los 15 afos.

Esta proporcion es mas elevada, princi-
palmente, en Costa Rica, Nicaragua y
Ecuador, donde llega a 489 ; en Hondu-
ras, RepuUblica Dominicana, Colombia y
Venezuela, donde alcanza el 47%, y en
Guatemala, México, Jamaica, Surinam y
Paraguay, donde dicha proporcion llega
al 46%. Los pafses cuya poblacion me-
nor de 15 afios no lléga al 40% del tota!
son Argentina, Barbados, Cuba, Chile,
Haiti, Puerto Rico y Uruguay.

Los paises en los cuales esta propor-
cibn es mayor, sienten una carga mas
elevada para sus respectivos gobiernos,
que se ven en dificultades para suminis-
trar educacion adecuada, servicios de
salud, recreacion, vivienda, etc., para la
poblacion infantil gue en algunos casos
aumentd con mayor rapidez que ‘la de
los de por sf escasos recursos guberna-
mentales. "

ARGENTINA

Nuevo régimer:
de importaciones

De acuerdo con diversas fuzntes perio-
disticas, el Gobierno de Argentina ha
adoptado recientemenie un nuevo ré-
gimen de importaciones que clasifica en
cuatro listas todas tas 'posiciones dei
arancel. En dichas listas se especifican
claramente los tipos de cambio estable-
cidos para los productos que se conside-
ran imprescindibies o necesarios y para
los superfluos. Asimismo, se seiialan los
plazos durante los cuales se suspenderan
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las importaciones de los productos consi-
derados innecesarios. A continuacion, se
incluye la descripcion de dichas listas:

Lista No. 1. Corresporde a materias
primas e insumos imprescindibles, cuya
sustitucion. con productos nacionales no
es factible. Sera de tramitacidon automa-
tica y su pago al exterior se efectuara
por los mercados de cambio comercial y
financieio. El tipo de cambio al que se
ilevaran a cabo dichas uperaciones es el
tipo de cambio mixto, es decir: de 76%¢
mercado financiero (tipo de cambio mas
alto, fluctuante); 24% mercado comer-
cial (tipo de cambio fijo, mas bajo).

Lista No. 2. En general, comprende
productos intermedios y bienes de ca-
pital y sus repuestos. Su pago se efectua-
rd integramente por el mercado finan-
ciero, pero respetdndose el tratamiento
cambiario vigente antes de estas normas
para los bienes de capital despachados a
plaza. Por lo que se refiere a los produc-
tos incluidos en esta lista se dara oportu-
nidad a las autoridades empresariales,
durante 10 dias, para que formuten las
criticas pertinentes y sus observaciones
seran remitidas para su ‘consideracion a
una Comision Intersecretarial creada al
efecto.

Lista No. 3. Corresponde a partidas
conflictivas que ofrecen duda en su ca-
racter de esenciales o si se fabrican en
cantidad o calidad suficiente. Se suspen-
de su importacion durante 90 dias.

Lista No. 4. En ella s¢ incluyen los
artfculos imprescindibles o suntuarios,
cuya importazion queda prohibida du-
rante 180 dras.

£l objeto del nuevo réaimen es asegu-
rar con mayores garantfas de éxito, que
no se importen artfculos suntuarios pres-
cindibles o que puedan ser abastecidos
por la industria local.

Exencion a los paises
dela ALALC

Se informo, asimismo, que las suspensio-
nes astablecidas en las listas 3y 4 no se
aplicaran a los productos negociados con
los pafses integrantes de la ALALC vy los
correspondientes a las ventajas no exten-
sivas acordadas a Bolivia, Ccuador y Pa-
raguay, asi como los acuerdos de corn-
plementacion y los incluidos en regi-
menes promocionales especificos o que
cuentan con licencia arancelaria.

Fl representante de Argentina ante la
ALALC indicé que, con la excepcion
dispuesta, el nuevo régimen de importa-
ciones implica un estricto cumplimiento
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de las obligaciones contraidas por Argen-
tina en el marco de la ALALC, vy agrega
una sefialada ventaja para fas otras partes
contratantes, dado que podran continuar
exportando a Argentina los productos ne-
gociados que se incluyen en las listas Nos.
3 v 4 sin tener la competencia que puede
derivarse de las importaciones provenien-
tes de terceros paises.

Préstamo otorgado a Argentina

E! diario argentino La Nacién informé
que un consorcio bancario estadouni-
dense, integrado por 14 bancos privados
encabezados por el Chase Manhattan
Bank vy el First National City Bank, con-
cedieron a Argentina un préstamo por
145 millones de dolares. Dicho préstamo
constituye un aporte de la banca privada
al conjunto de créditos por 1 000 milto-
nes de doblares, que ese pais empez6 a
negociar a principios de este afio para
estabilizar sus finanzas.

Se indic6 también que, en breve
plazo, se espera concretar otras opera-
ciones con un grupo de bancos euro-
peos, canadienses y japoneses. A princi-
pios de este afio Argentina empez6 a
negociar con un grupo de bancos euro-
peos un crédito por 180 millones de do-
lares. Asimismo, estd negociando otro
préstamo de alrededor de 25 millones
con Japén. Dichos créditos formarian
parte del monto global de los 1 000 mi-
llones de dolares, antes mencionado.

Por su parte, et Fondo Monetario
Internacional ha contribuido con di-
versos aportes a ese crédito.

BID

Situacion reciente

Recientemente la dificil situacién finan-
ciera del BID se vio aligerada por medio
de un recurso de caracter técnico que se
denomina ‘resolucion continua” del
Congreso estadounidense, que permitid
la aprobacion de 418 380 000 dolares,
que equivale al 50% de la obligacion de
pago asumida por Estados Unidos.

Se aclara que dicho pafs arrastra un
saldo en su contra con el fondo especial
de ese Banco, el cual asciende a 500 mi-
llones de dolares; 50 millones corres-
ponden a 1971 y 450 millones al afio
actual.

La Jlamada ‘resolucion continua”
s6lo es un expediente que autoriza a
prorrogar, total o parcialmente, la ley
respectiva que tendra vigencia hasta el 3
de marzo de 1973.

Si se desglosa el monto total que
ampara esa “resolucion”’, se tiene que 25
millones de dolares son susceptibles de
pago en efectivo, y 168 380 000 repre-
sentan capital exigible; 1a suma de ambas
cantidades arroja un total de
193 380 000 que se aplicardh a la am-
pliacion del capital ordinario.

El resto de lo aprobado, asciende a
225 millones, monto que ird a engrosar
el fondo de operaciones especiales, que
se conoce como ‘recursos blandos”’,
atendiendo a su baja tasa de interés y
plazos favorables para efectuar los pagos.

Con motivo de esta resolucion el BID
contard con recursos ordinarios de cerca
de 450 millones de dobfares; los ‘“’blan-
dos”’ se mantendran en alrededor de 350
millones, cifra satisfactoria para afrontar
los compromisos del afio actual.

Aprincipios del proximo afno fiscal el
Congreso norteamericano habra de apro-
bar el monto restante de la obligacion
de pago al BID, esto es, 500 millones de
dolares.

El 20 de octubre, ante la 11 Confe-
rencia Anual de la Asociacion Cana-
diense para América Latina, el licenciado
Antonio Ortiz Mena, presidente del BID,
propuso que ‘.. .las organizaciones in-
ternacionales de financiamiento se prepa-
ren para suministrar parte del financia-
miento a largo plazo que se precisard en
el campo del desarrolio de los recursos
naturales de América Latina’”. Ademas,
el representante del Presidente del BID,
Joao Oliveira Santos, puso de relieve la
cada vez mas amplia contribucién cana-
diense al desarrollo de América Latina,
que culmindé con el reciente ingreso de
Canadad al BID; antes de adquirir la
mem'brecfa, dicho pais ya habia propor-
cionado 74 millones de dbélares por me-
dio de la constitucion de un fondo que
cooperard a la realizacion de proyectos
de desarrollo econémico, técnico y edu-
cativo.

El 28 de octubre, el Presidente del
BID declar6 que durante 1972 se otor-
garan a México los créditos mas impor-
tantes aue se hayan concedido, incluso a
paises como Brasil o Argentina, para la
financiacion de proyectos agricolas e in-
dustriales. Sin determinar aun el monto
exacto, se expresd que podrfan ser supe-
riores a 400 millones de doblares, que, en
su mayor parte, se canalizaran al com-
plejo siderGrgico Lazaro Cardenas-Las
Truchas; en ese crédito participaran el
Banco Mundial y otros organismos inter-
nacionales.

Precis6, también, gue en 1973 el Ban-
co captara recursos de mas de 9 000 mi-

.y . .
seccion |a!|noa mericana

llones de délares aplicables a proyectos
de desarrollo que distintos paises han
propuesto, fundamentalmente en el am-
bito agricola y minero.

En fin, en sus esfuerzos por fortalecer
la posicion financiera del BID, el 3 de
noviembre se anuncié la colocacion de
una emision de bonos en el mercado de
valores germano; su monto serd de 100
millones de marcos, equivalente 'a 31 mi-
Hones de dolares. El interés serd de
6.75% anual, plazo de 15 afios, y se
pondran a la venta a un precio de 98.5%
de su valor de paridad.

Procede aclarar que ya es la octava
omision que se coloca en ese mercado;
los empréstitos aportados por Alemania,
mediante tales operaciones, ascienden a
235.8 miliones de détares.

BRASIL

Control a los precios
de exportacion del café

El Instituto Brasilefio del Café (I1BC), ha
dado a conocer su circular 642 de octu-
bre ,ultimo, en la que establece un nuevo
sistema de garantias sobre los precios del
producto exportable a partir del 1 de
enero de 1973. La medida corresponde
al interés del Gobierno brasilefio de
mantener un elevado nivel de precios
mundiales del café, evitando pérdidas
causadas por la inestabilidad de los pre-
cios en el mercado internacional. En
1971 Brasil aumentd sus exportaciones
del grano en un 7%, no obstante vio djs-
minuir sus ingresos totales por la venta
de ese producto en 17 por ciento.]

El nuevo sistema'establece que corres-
ponde al IBC fijar los precios de expor-
tacion, y otorga al exportador una ga-
rantfa adicional igual a la diferencia en-
tre el precio en el momento de embar-
que vy el precio vigente 30 dias después.
Anteriormente los precios y la garantia
se fijaban tomando en cuenta los precios
del mercado de Nueva York.

Otras medidas complementarias de
caracter interno, que coadyuvardn a
mantener los precios altos son los ade-
lantos de los créditos bancarios a los
productores, hasta por el 80% del valor
del producto, fijado en 250 cruceiros el
saco de 60 kg. Este anticipo permitiréa a
los productores obtener mayores recur-
sos para cubrir sus gastos y poder, en
esas condiciones, exigir un precio mas
alto a los exportadores.

1 Véase "FAO: XX conferencia regional”,
Comercio Exterior, México, septiembre de
1972, p. 851,




comerclo exterior

Por otra parte, se elevd la cuota de
reintegro que el exportador debe hacer
por saco vendido; la cuota pasara de
23.50 dolares por saco de café verde a
25.20 doblares y tiene vigencia desde el
18 de noviembre de 1972 hasta el 31 de
enero de 1973. Se piensa que ello abli-
gard a los exportadores a tratar de obte-
ner un precio mas alto en el mercado
mundial.

Asimismo, el precio minimo de ex-
portacion del café soluble se fija en
1.08 dolar por libra, tomando en cuenta
que el producto se estaba negociando a
precios inferiores a los ofrecidos por los
fabricantes ingleses y norteamericanos.
El nuevo precio viene a finiquitar la
“guerra de precios’” entablada entre los
exportadores brasilefios, conflicto que
condujo a la suspencion de las exporta-
ciones desde septiembre Gltimo.

Las exportaciones de café soluble for-
man parte de |la cuota anual de exporta-
cion fijada por la Organizacion Mundial
del Café, lo que origind disminucion de
ingresos por los bajos precios del pro-
ducto industrializado.

Los observadores estiman que las dis-
posiciones adoptadas por el IBC fortale-
ceran la posicion del  producto en el
mercado internacional e impedirén el de-
terioro de los precios como consecuencia
de maniobras especulativas.

BOLIVIA

Devaluacion monetaria

El 27 de octubre dltimo, el Gobierno
boliviano hizo publica su determinacion
de devaluar en un 66.66% el peso boli-
viano, estableciéndose una nueva paridad
de 20 pesos por doblar; la anterior pari-
dad era de 12 pesos por 1 dofar. La me-
dida forma parte de un programa de es-
tabilizacion monetaria que aspira a desa-
rrollar la economia, eliminar la desocu-
pacién, el contrabando, el peligro de in-
flacion vy el alza del costo de la vida.

El programa de estabilizacibn mone-
taria contempla otras medidas:

® | os sueldos y salarios recibiran una
compensaciobn mensual de 135 pesos bo-
livianos, excepto para los mineros, que
serd de 150 pesos.

® | os precios de los articulos de con-
sumo necesario seran congelados al igual
que el de los servicios basicos; en un
perfodo proximo el gobierno deberé re-
gularlos.

® | os exportadores de productos pri-
marios, que aportan los principales mon-

tos del comercio exterior, deberan en-
tregar la totalidad de sus divisas al Ban-

co Central al precio de 16 pesos por do-

lar.
® Se dispone de absoluta
cambiaria.

libertad

Al informar de estas medidas, el Pre-
sidente de Bolivia demandé de la pobla-
cion comprension, patriotismo y virili-
dad para aceptar el sacrificio que implica
el plan financiero del gobierno. En esa
ocasion indicd que los Estados Unidos se
comprometieron a facilitar un préstamo
adicional por 26 millones de ddlares y el
Fondo Monetario Internacional un cré-
dito stand-by por 30 millones de do-
lares, con los que se apoyard al signo
monetario boliviano.

Inmediatamente después del anuncio,
informaron desde La Paz las agencias no-
ticiosas, los precios de los productos de
primera necesidad se elevaron por arriba
del 50%, el pan en 100% vy la carne en
125%. El ejército tomd el control del
pais y reprimjo las protestas obreras que
demandaron la revocacion del plan esta-
bilizador o bien que la compensacion
salarial guardase relacion con la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda, con-
servando los salarios reales. La poblacion
comenzd a saquear los almacenes de las
barriadas populares y a levantar barri-
cadas en las calles; los sindicatos llama-
ron a un paro general y organizaron
manifestaciones que chocaron con el
ejército, tras lo cual se iniciaron conversa-
ciones con el gobierno, en las que se acor-
d6 establecer una tregua mientras se estu-
diaban las demandas de los trabajadores.

Por su parte, la Camara de Minerfa,
que agrupa a los pequefios y medianos
propietarios, las cooperativas mineras 'y
otros sectores privados se manifestaron
en contra del plan gubernamental y los
bancos resintieron una fuerte presion de
sus clientes que sacaron sus ahorros y
demandaron doblares en volimenes mayo-
res que los depodsitos.

El gobierno anuncié un programa de
inversiones por 600 millones de dblares
en 4 afios y la eliminacion inmediata de
Jos aranceles de los productos de prime-
ra necesidad, asi como de algunos re-
puestos industriales. Los trabajadores
constituyeron el Comité de Defensa de
los Trabajadores de Bolivia, organismo
que continué las negociaciones plantean-
do la derogacion de la congelacién de
los salarios, el control rigido de los pre-
cios, la estabilidad de los empleos, el res-
peto a los derechos sindicales, las liber-
tades politicas y garantias para la vida de
los dirigentes obreros.

El gobierno respondio el 17 de no-

viembre -con un ofrecimiento de subsidio
familiar compensatorio de 25 pesos boli-
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vianos por hijo y 20 pesos por esposa,
para los trabajadores que perciban suel-
dos menores de 1650 pesos bolivianos.

La propuesta fue rechazada por los
obreros de la Federacion Fabril que la
consideran, segin cable de la agencia
AP, como “una burla”, declarando que
“la clase trabajadora no puede ser objeto
de engafios, ni menos que a los obreros
se les considere como esclavos o simples
seres explotables’’. La reunion nacional
de representantes mineros también re-
chazo6 la propuesta, afirmando que el
plan de estabilizacién era impuesto por
el Fondo Monetario Internacional y que
resulta demagogico afirmar que dicho
plan sacara al pafs de su atraso y depen-
dencia; que si bien el peso'se devalud en
66.66%, el nivel de vida se rebajo en
143%, agregando dos importantes de-
mandas polfticas, legalizacion de la Con-
federacion Obrera Boliviana y ta amnis-
tia general e irrestricta a los presos, per-
sequidos y desterrados politicos. Los
representantes gubernamentales, por su
parte, afirmaron “’que es todo lo que se
puede dar, y exigir mas significarfa el
derrumbe del programa econémico im-
puesto para fomentar el progreso del
pais”.

La tensa situacion condujo a la decla-
racién del estado de sitio y la detencién
de los dirigentes obreros; la respuesta de
los trabajadores fue un paro general de
24 horas ei dfa 22 de noviembre, al que
se sumaron los empleados bancarios, y la
amenaza del paro general por tiempo
indefinido.

Las recientes medidas pretenden, a
corto plazo, impulsar a la débil econo-
mfa boliviana a una etapa de expansion.
Sin embargo, las posibilidades para lo-
grarlo se ven limitadas por la creciente
desnacionalizacion de los sectores: mas
importantes de la economia, por las es-
casas posibilidades de aumentar las ex-
portaciones de estafio y por la reducida
capacidad para disminuir la importacion
de productos alimenticios e insumos
industriales. Por otra parte, el apoyo de
los créditos externos, puede, a mediano
y largo plazo, agudizar los factores criti-
cos, ya que el pago de la deuda en 1970
representé el 10% de las exportaciones
totales de bienes y servicios. En conse-
cuencia, la devaluacién, a pesar de los
préstamos externos, pueden prolongar la
inestabilidad y crear condiciones para
una nueva crisis.

La devaluagion del peso boliviano evi-
dencia el-fracaso de la polftica desarro-
llista del régimen actyal que en agosto
de 1971 derrocé al gobierno nacionalista
del general Torres, cuyas medidas nacio-
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nalizadoras redujeron, en ese afo, a b0
millones de dolares la inversion extran-
jera, al rescindir el contrato de comercia-
lizacion del Petréleo con la Gulf Oil;
anutar el contrato de arrendamiento de
la mina Matilde, uno de los yacimientos
mas importantes de cinc en el mundo,
de la Philips Brothers; dar término a las
concesiones de la internacional Mining
Co. para explotar “las colas' de estafio
de Catavi y.Siglo XX y emprender pro-
yectos estatales para expiorar los gigan-
tescos yacimientos de hierro del Cerro
del Mutan. Al tomar el poder, los mili-
tares abrieron las puertas del pais a las
inversiones extranjeras que en escasos
meses acumularon 120 millones de déla-
res, informa la revista brasilefia- Banas,
cifra que junto a otros préstamos elevd
la deuda externa de 526 millones en
julio de 1971, a 680 en marzo de 1972.

De acuerdo con unos comentaristas, en
el pals de los més altos indices de anal-
fabetismo, desnutricion, mortandad in-
fantil, y ayuda militar norteamericana
per capita, la devaluacion monetaria
tiende a reforzar el circulo de la miseria
con un ingreso de 170 doélares por per-
sona.

URUGUAY

Reorganizacion .del sistema
financiero nacional

Recientemente, el Poder Ejecutivo uru-
guayo sometio al Congreso cuatro pro-
yectos de reforma del sistema financiero
nacional, con objeto de que la actividad
bancaria oficial esté al servicio del desa-
rrollo del pafs v ejerza vigilancia y con-
tro! sobre la banca privada.

El Ministro de Economia de Uruguay
explicdé que se trata de algo mas que una
ley de bancos, pues abarca todo tipo de
actividad financiera. Los cuatro proyec-
tos de ley son: el que se refiere a la Ley
para fa Reforma del Sistema Financiero
de}l Estado, creandose el Banco de Desa-
rrollo; el de la Carta Organica del Banco
Central; 1a Ley para la Regulacion del
Sistema Financiero y la nueva Ley sobre
el Uso de Cheques.

Ley para la Reforma del Sistema
Financiero del Estado: creacion
del Banco de Desarrollo

El proyecto que contiene disposiciones
sobre la creacién del Banco de Desarro-
llo sefiala que dicho Banco tendra por
objeto la obtencién y canalizacion de los
recursos necesarios para el financia-
miento a mediano vy largo plazo del

desarrollo econdmico en los sectores
prioritarios, segun la politica trazada por
el Poder Ejecutivo. Especificamente: es-
timular el ahorro publico, emitir valores
publicos, gestionar 'y contratar créditos
en el pafs o en el extranjero; redescontar
documentos en el Banco Central; promo-
ver la creacion y ampliacion de empresas
cuya actividad contribuya al desarrollo
econémico nacional; otorgar créditos o
préstamos primordialmente a mediano, y
largo plazo y, en forma accesoria a ellos,
con caracter extraordinario a corto pla-
zo; efectuar inversiones en empresas
cuya actividad contribuya al desarrollo
econdmico, pudiendo crearlas o partici-
pando en ellas con caricter de socio o
accionista. En este Gltimo caso, desig-
npara uno o mas representantes en la
administracion de la empresa. Ademas,
colocaréd los fondos que el Estado u
otras instituciones estatales reciban del
exterior con destino a la promocion del
desarrollo; otorgard créditos o préstamos
a personas estatales con destino a la pro-
mocion del desarrollo dentro de progra-
mas especificos aprobados por el Poder
Ejecutivo con la opinion de la Oficina
de Pianeamiento y Presupuesto del Ban-
co Central. Otras funciones son: realizar
cualquier operacién bancaria correspon-
diente a un banco de inversion; fomen-
tar el desarrollo y fortalecimiento de un
mercado de capitales operando como
dinamizador y orientador del mismo;
efectuar y promover investigaciones vy
estudios econémicos, financieros y tec-
nolégicos o referentes a productividad y
brindar asesoramiento sobre tales mate-
rias.

Su capital se integrara con los activos
que el Banco Central le transfiera, las
utilidades netas que su Directorio —un
Presidente y dos directores nombrados
por el Poder Ejecutivo— resuelva capita-
lizar y los. recursos que le otorgue la
Ley.

Proyecto de Carta Orgdnjca
del Banco Central ‘

De acuerdo con e} proyecto de Ley, las
finalidades primordialeés del Banco Cen-
tral son: la defensa de la moneda nacio-
nal, el mejoramiento.y la vigilancia de la
estructura y funcionamiento del sistema
bancaric y financiero y la obtencion,
mediante el ejercicio coordinado de sus
funciones, de un mayor aprovecha-
miento de los recursos productivos del
pafs.

Por otra parte, dentro de fos 120 dfas
posteriores al vencimiento de cada afio,
el Banco formulara el presupuesto mone-
tario que presentard al Poder Ejecutivo.
En él establecerd la variacion del circu-
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lante, para el afio, que se considere con-
gruente con los objetivos en materia de
balanza de pagos, estabilidad interna de
precios y crecimiento econémico para el
perfodo. Las modificaciones en el volu-
men de la emision monetaria estardn de-
terminadas por: a/ las variaciones cuanti-
tativas en la posicion de reservas de oro
y divisas; b/ las restantes operaciones
que realice el Banco para el cumpli-
miento de sus tareas. El presupuesto
monetario fijard el limite de crecimiento
anual ‘de la emision, determinado por las
operaciones referidas en el inciso b/

Por lo que se refiere a sus relaciones
con el sistema bancario y financiero, el
Banco Central podra: a) abrir cuentas y
realizar operaciones con empresas banca-
rias o financieras situadas en el pais o en
el extranjero; b} realizar operaciones de
redescuento; ¢/ organizar servicios o ins-
titutos tendientes a la defensa de la
moneda o al mejor funcionamiento del
sistema bancario.

Podra, ademas, prestar asistencia fi-
nanciera a las empresas bancarias publi-
cas y privadas hasta el monto del capital
y. reservas de la empresa asistida. Sin su-
jecion a este limite podra hacerlo en si-
tuaciones de emergencia que pongan en
peligro la estabilidad de! sistema banca-
rio.

De otra parte, el Banco serd deposi-
tario exclusivo de los fondos del Estado
y cumplira, a su servicio, todas las fun-
ciones bancarias, asi como las activida-
des referentes a sus préstamos y emprés-
titos. Previa autorizacion legislativa po-
dra otorgar créditos al Poder Ejecutivo,
a los municipios y demas personas publi-
cas estatales, as[ como comprar, vender
y aceptar en garantfa titulos, bonos y
demés papeles negociables de deuda pu-
blica emitidos ‘0 garantizados por el Es-
tado o los municipios.

Por ultimo, se-le confiere la adminis-
tracion de las reservas internacionales del
pafs, las que podrd 'comprar, vender,
depositar, invertir, trasladar y, en gene-
ral, -operar y disponer del modo més
amplio. Se establece que las divisas pro-
venientes de las exportaciones son, sin
excepcion, propiedad del Banco Central,
sin perjuicio del pago del contravator en
moneda nacional conforme lo dispongan
las normas aplicables. Tendra a su cargo
la realizacion y el control de las opera-
ciones de cambio y traslado de capitales
al o del exterior. Como representante
financiero de la Republica, realizard las
operaciones que el Estado acuerde con
gobiernos extranjeros o sus instituciones
y con organismos internacionales y sera
el depositario de los fondos o valores




comerclo exterior

que tales organismos mantengan radica-
dos en el pais. Vigilaréd el exacto cum-
plimiento de los convenios de pago in-
ternacionales.

De acuerdo con la Constitucion y las
leyes podrad concertar convenios con or-
ganismos internacionales, gobiernos ex-
tranjeros o sus instituciones.

Ley para la Regulacion
del Sistema Financiero

El tercero de los proyectos enviados al
Parlamento contiene disposiciones sobre
el sistema financiero, estableciénd
que toda persona fisica o juridica :
habitual o sistematicamente realice p
tamos o inversiones CON recursos propios
o provenientes del pablico o de otras
empresas, o desarrolle habitual o siste-
méticamente cualquier forma de media-
cion o intermediacion dineraria, quedara
sujeta a las normas de esta Ley y a las
que fije el Banco Central.

Se prohibe el uso de las denominacio-
nes de Banco, Caja Popular, Casa Banca-
ria u otras equivalentes a las firmas que
no hubieran obtenido previamente la
autorizacién del Poder Ejecutivo para
realizar operaciones bancarias.

Por otra parte, el Banco Central de-
signard un inspector en cada empresa
bancaria. El inspector tendra entre otras

atribuciones la de oponerse a,todo acto

o resolucidbn que no cumpla con las
leyes, estatutos, reglamentos y las dispo-
siciones .y ordenes que dicte el Banco

Central. Se prevén sanciones penales,

para quignes no acaten o.-entorpezcan la
accién del inspector.

Se faculta al Banco Central para‘orde-
nar Ja clausura de aquellas empresas'que
no cuenten con autorizacion. Simuité-
neamente con -la autorizacion para insta-
larse, las empresas depositaran-en el Ban-
co Central el 10% del capital.

Dentro de las disposiciones relativas a
operaciones y encaje, se establece que el
Banco Central vigilara que el 75%, como
minimo de las colocaciones que realicen
los bancos con cargo a depositos reci-
bidos, se aplique a atender necesidades
de. los diversos sectores de la produccion

agropecuaria e industrial, a la exporta-.

cion de productos nacionales, a la finan-
ciacion de obras de infraestructura eco-
némica y social o a los programas de
desarrolio que sean declarados de.interés
nacional. Se exceptia a los bancos que
por la especializacion de su giro no pue-
dan orientar sus colocaciones en el sen-
tido indicado. ~

Fina'mente se da plazo de un afio
para qu. las empresas ajusten su integra-
cién a fas normas que se establecen.

Ley sobre el Uso de Cheques

El cuarto y ultimo de los proyectos or-
ganiza el uso del cheque y estipula que
el banco contra el cual se gira un cheque
sin provision de fondos suficientes de-
berd verificar si se efectlia la provision
necesaria o el pago dentro de los cuatro

habiles =~ la
5 ‘cheque ite
v wistinto ¢ <
. ——_r no acredita w..c. «. —vrcee Qivuuo

haber cumplido con la obligacién de
suministrar la i | pago dentre

de los plaz  « Hai I )
por el té& 1~ de S 15
cuentas corrie 5 ¢ f a

-
dando cuenta de inmediato al Banco
Central, quien comunicara dicha suspen-
sibn a todas las instituciones bancarias
del pais y a las camaras compensadoras.

VENEZUELA

El mercado del petroleo

En Venezuela ha surgido una tendencia
aparentemente contradictoria: mientras
se comenta insistentemente respecto a la
aparicion de una crisis energética en Es-
tados Unidos, y, simultaneamente, los
precios del aceite ascienden en los mer-
cados del mundo, en aquel pais hay una
fuerte corriente de opiniébn que se pro-
nuncia por la reduccion del volumen de
produccion, en vez de una expansion del
mismo para beneficiarse de la demanda
aumentada.l

Si tal corriente de opinion cristalizara
en la aplicacion de una polfitica, habria
repercusiones tanto en. Estados Unidos
como en la propia Venezuela, ya que
algunos 'se inclinan porque la disminu-
cion de la produccion sea paralela a la
nacionalizacién de las compaiifas petro-
leras, en su mayor parte estadounidenses. -

Si bien se considera que la naciona-
lizacidbn contarfa con simpatias, no se
piensa lo mismo del abatimiento de la
produccion, pues ésta harfa bajar los in-
gresos del gobierno que descansan basi-
camente en lo recaudado por concepto
de esta actividad industrial.

Quienes propugnan por una politica

de nacionalizacion de la economia petro-
lera venezolana afirman que la situacion

conflictiva que se produjese no seria con
el .Gobierno norteamericano, sino con las
empresas.

La produccién debiera abatirse desde
el nivel promedio de 3 600 000 barriles
diarios registrado en 1971 a 2 500 000;

1 Véase: "El juego petrolero internacional:
Un panorama incierto’’, Comercio Exterior,
México, agosto de 1972, pp. 691 a 693.
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los enormes volimenes exportados solo
han contribuido a formar una breve mi-
noria de gente excesivamente adinerada
frente a un amplisimo sector de deshere-
dados que pocos beneficios han recibido
del valioso ‘recurso con que cuenta su
pafs.

Fl 18 de octubre, el Ministro de Mi-

e Hidrocarburos declaré que fas

pa®’~3 petroleras habran de pagar

mayore. Jravémenes al gobierno venezo-

lano a causa de un aumento gubernativo

en los valores que permiten determinar
las tasas imnaeit]

1 n nen de produc-
_._ ACtua, wS __..._.._0s de impuestos
que se prevén para 1973 produciran al-
rededor de 85 millones de doélares, ya
que los nuevos precios de referencia su-
frirdn un alza en promedio de 12 centa-
vos de dolar por barril.

Se considera que el nuevo aumento a
los gravamenes quedé muy por abajo de
lo anunciado el afio precedente, cuando
se estimaba que produciria 250 millones
de dolares anualmente.

Los expertos prevén que las utilidades
de la industria disminuirdan en cerca de
20 millones de dolares; en 1970 perci-
bieron 400 millones.

La Creole Petroleum Corporation,
subsidiaria de la Standard Oil de Nueva
Jersey, vy .que es la mayor de las que
operan en Venezuela, expresé .que el
descenso de la utilidad neta es el resul-

~tado, por una parte, de los impuestos

mas elevados, y por otra, de la reduc-
cion de las ventas. El aumento de pre-
cios del producto sblo ha compensado
parcialmente los factores indicados, dijo
la,compaiifa.

El nuevo gravamen entrafia una parti-
cipacion adicional por cada barril de
alrededor de 7 céntavos de dolar {la ac-
tual asciende a 1.70 ddlares).

Para poder competir con el petrbleo
de precio méas bajo originario del Medio
Oriente y Africa, en el mercado de la
costa oriental norteamericana, Venezuela
anuncidé que s6lo aumentaria moderada-
mente los precios de su aceite. El
aumento promedio por barril se estima
entre 12 y 17 centavos de doblar, aunque
su nivel final estard supeditado al com-
portamiento de las exportaciones el pro-

Ximo ano.

Segun informacién procedente de
Washington (23 de octubre), se ha regis-
trado una notable expansion de las
importaciones de petrdleo venezolano,
respecto a la situacion del afo pasado,
lo que ha permitido el aumento de pre-
cios. .




