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Con la presentacion al Congreso de la iniciativa de ““Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y la Explotaciéon de Patentes y Marcas'’, que establece el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, México ha dado un paso de gran importancia hacia el objetivo nacional de definir y poner en
practica una politica autonoma de desarrollo en este campo, cuya meta de largo plazo no es otra que la
progresiva reduccion de una de las manifestaciones mas perniciosas de la dependencia externa: la tecnolo-
gica. Se ha iniciado, con esta nueva disposicién, el rompimiento del circulo vicioso en que la inversién
extranjera moderna, es decir, la que realizan las corporaciones transnacionales, inscribe a los paises depen-
dientes y los lleva de una dependencia financiera, gue eventualmente puede eliminarse mediante una refor-
ma de fondo de los mecanismos de financiamiento de fa inversion, a otra tecnolbgica que se enraiza profun-
damente y cuya supresion ofrece mucho mayores dificultades. Es evidente que estamos en el primer acto de
un largo proceso, pero es igualmente evidente que reviste particular importancia por, cuando menos, dos
razones fundamentales: por una parte, sienta la base sobre la que habran de apoyarse muchos otros aspec-
tos de esa politica al instituir un mecanismo gue permitird contar con informacion fundamental sobre los
tipos de tecnologia que el pais estd adquiriendo y las modalidades de esa compra y, por otra, ataca los
aspectos lesivos mas evidentes del proceso no controlado de adquisicion de tecnologia, de suerte que en el
corto plazo —mientras el pafs sigue dependiendo fundamentalmente de la importada— se asegura que la
obtencion de la misma se realice en forma conveniente para los objetivos generales del desarrollo industrial
del pais.

La necesidad de establecer mecanismos de regulacion y control de la adquisicion de tecnologia extran-
jera por parte de los paises en desarrollo ha sido reconocida desde hace tiempo. En mdltiples estudios de
expertos independientes, en numerosos documentos de organismos internacionales, se ha recomendado enfa-
ticamente a los paises en desarrollo poner en operacion mecanismos que les permitan, primero, conocer las
modalidades que adopta la compra de tecnologia por parte de las empresas establecidas en su territorio vy,
después, controlar esas modalidades, de suerte que se ajusten, en lugar de resultar contrarias, a los objetivos
de desarrolio tecnoldgico autébnomo, de modernizacion de desarrollo industrial, de reducciéon de las cargas
de balanza de pagos y de fomento de la cooperacion entre paises en desarrollo. Al nivel nacional, en el caso
de México se habia puesto de relieve también la necesidad de regular y controlar la adquisicion de tecnolo-
gia extranjera, a la luz de las primeras investigaciones sobre las caracteristicas de su transferencia a empresas
mexicanas o establecidas en el pais. En este sentido, vale la pena citar in extenso las consideraciones que
Comercio Exterior presentd, hace mas de un afio, al discutir los elementos de una politica en esta materia.

.. .en la forma en que actualmente se realiza la transferencia de tecnologia extranjera a México afecta

negativamente a por los menos dos de los objetivos fundamentales de la politica econémica del pais:

el desarrollo industrial autonomo y la exportacion de productos manufacturados. Por lo tanto, parece
evidente la necesidad de disefiar una politica claramente definida para regular la transferencia de tec-
nologfa extranjera a las empresas establecidas en el pais, de suerte que se asegure que esa transfe-
rencia contribuya realmente a los objetivos de largo plazo del desarrollo del pais.

De manera preliminar y tentativa, puede considerarse que los elementos clave de una politica
nacional en materia de transferencia de tecnologia son los siguientes:

a] Establecer el registro obligatorio. .. de todos los convenios de transferencia de tecnologia extran-

jera a empresas establecidas en México —sean de capital extranjero o nacional.
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b.] Definir criterios limitativos de apticacion general en cuanto a las condiciones aceptables de admi-

subn_dg la tecnologia extranjera, que impidan que los contratos de transferencia incluyan clausulas

restrictivas de las exportaciones, del uso y adaptacion de la tecnologia, de adquisicion obligatoria de
insumos fisicos a la empresa proveedora de tecnologfa, de condiciones de pagos onerosas, etcétera.

c} Establecer... un centro de informacion sobre las disponibilidades y costos de tecnologias a escala

mundial y sobre las condiciones optimas que otros paises y otras empresas han obtenido determinada

tecnologfa. .. Esta polftica no sblo es un paso intermedio necesario mientras rindan sus frutos las
politicas a mas largo plazo orientadas a fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolagico del pais, sino
que, en realidad, es un prerrequisito para la instrumentacién y el éxito de estas mismas politicas.1

La disposicion recientemente promulgada (presentada a la consideracion del Congreso} responde, pues,
a una necesidad claramente definida por el diagnéstico de la situacion prevaleciente y su contenido se ajusta
a las recomendaciones derivadas de ese examen. Es conveniente, sin embargo, subrayar dos de los elementos
adicionales en que se apoya la nueva disposicién, aludidos ambos por el Subsecretario de Industria cuando
explico a la opinién publica los fundamentos de la iniciativa de Ley de! Ejecutivo Federal.2 Por una parte,
se realizaron amplias consultas con los sectores interesados, las empresas adquirentes de tecnologia extran-
jera, algunas empresas proveedoras y los representantes obreros, para asegurarse que el contenido de las
disposiciones propuestas no fuera a constituirse en obstaculo al flujo de tecnologia esencial para el desarro-
llo industrial del pafs. Este proceso de negociacién —que caracteriza en general a todo el proceso de formu-
lacion de politica econdmica de la actual administracion3 ha conducido, en este caso, a una disposicion
que, sin renunciar a sus objetivos esenciales, cuenta con el consenso de quienes habran, necesariamente, de
cooperar en su instrumentacion, garantizando, de este modo, su efectividad. Por otra parte, se estudiaron y
aprovecharon en lo conducente las experiencias de otros paises que han legislado sobre la materia, tanto
paises avanzados, como Japén, cuanto pafses en desarrollo, fundamentalmente la India, los cinco del Acuer-
do de Cartagena y, en menor medida, Brasil y Argentina. Este elemento pone de relieve la importancia de
la cooperacion de los paises en desarrollo en materia de formulacién de politica econdmica, cooperacion
que seria conveniente sistematizar probablemente a través de mecanismos formales de consulta.

Con respecto al texto de la iniciativa de Ley,4 conviene hacer algunas consideraciones subrayando los
aspectos de mayor relevancia del mismo desde el punto de vista de su caracter de paso inicial de una
politica de desarrolio tecnolégico auténomo.

De acuerdo con los términos del articulo 20, quedan sujetos a la obligacion de inscribirse en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia todos los actos, contratos o convenios que suponen una
trasmision de tecnologfa, incluyendo “‘la concesion del uso o autorizacién de explotacion de marcas’’. Pa-
rece evidente que, al perfeccionarse esta disposicién, serd necesario introducir elementos que diferencien el
trato que se dé a los convenios de uso de marcas comerciales del que se brinde a aquelios otros que si
supongan una transferencia real de tecnologia. En los estudios nacionales e internacionales sobre las moda-
lidades de la transferencia de tecnologia se ha puesto de relieve que, por lo general, la concesién para usar
o la autorizacion para explotar una marca constituye un acto que es de muy escaso contenido real de
transferencia de tecnologia, cuando lo tiene. Son numerosos los paises que han prohibido los pagos de
regalias por el simple uso de una marca comercial y parece que serd necesario llegar algun dia a una dispo-
sicidon en este sentido. No serfa conveniente brindar el mismo trato, someter a las mismas limitaciones,
juzgar con iguales criterios a actos que si suponen la trasmision de conocimientos técnicos, procedimientos
de fabricacion, explotacion de innovaciones, que a aquellos que, como los convenios de uso de marcas, no
hacen sino ligar a los consumidores del pafs a los prejuicios de “prestigio comercial”’ prevalecientes en el
pafs de origen de la marca, fortaleciendo el servilismo imitativo de los habitos de consumo de los paises
avanzados. Como la Ley debera aplicarse —y ésta es una de sus caracter(sticas esenciales— con cierta discre-
cionatidad, es de esperarse que, desde un principio, se tenga en consideracion la enorme diferencia entre un
convenio de uso o explotacién de marca comercial y un convenio de transferencia de tecnologfa.

La parte esencial de la nueva disposicion es, sin duda, la que establece los criterios para no otorgar el
registro del acto, contrato o convenio, de transferencia de tecnologia (articulo 70.). Los fundamentales
entre estos criterios, cuya mayor importancia se subraya por el hecho de que el articulo 8o. los considera
no exceptuables en ninguna circunstancia, son los referidos a la transferencia de tecnologia que se encuentre
libremente disponible en el pafs; la cesion obligatoria de los desarrollos tecnolégicos obtenidos por la en-
tidad adquirente y la imposicidon de limitaciones al desarrolio tecnolégico independiente de la misma; la
prohibicion o limitacion de exportaciones de la empresa compradora, y la aceptacion de sujecion a tribuna-
les extranjeros.

Es evidente la razdn que lleva a no conceder registro a actos, convenios o contratos que se refieran a
la transferencia de tecnologia que se halla libremente disponible en el pafs, pues en este caso lo que el
vendedor de tecnologfa explota es la ignorancia del comprador vendiéndole algo que muchas veces puede
obtenerse en forma gratuita. En la medida en que se perfeccione el Centro de Informacion Tecnologica e
Industrial (cuyo establecimiento, por cierto, debié quedar compiendido dentro de la Ley, mas que con el

1 ""Hacia una politica en materia de transferencia de tecnologia’’, Comercio Exterior, México, septiembre de 1971,
. 729.
) 2 "Declaracién del Subsecretario de Industria sobre la iniciativa de Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologfa y el Uso y la Explotaciéon de Patentes y Marcas”, Excélsior, México, 4 de noviembre de 1972. pp. 2Oa-2’22.|.
3 Véase un examen de este proceso de formulacion de la politica econémica en el capitulo 1 del libro México: la
politica econémica para 1972, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., México, 1972, pp. 17-34. ) .
4 Véase el texto de la (iniciativa de) Ley en la seccion “Documentos’” de este mismo numero de Comercio exterior,

pp. 1009-1011,




1000

caracter de medida complementaria), este criterio deberia ampliarse para incluir también a ia tecnologia
libremente disponible en el extranjero. En este sentido, las relaciones de cooperacidn e intercambio sistema-
tico de datos del mencionado Centro de Informacion con mecanismos similares de otros pafses que estan
aplicando politicas similares y han puesto en marcha controles de este tipo, seran cada vez de mayor impor-
tancia.

La cesion obligatoria —onerosa o gratuita— de los desarrollos tecnolbgicos que logre la empresa com-
pradora es una caracteristica negativa de los contratos de transferencia de tecnologia en muchas, pero no en
todas las instancias. Si la que vende la tecnologia es, por ejemplo, una empresa multinacional publica esta-
blecida entre varios paises en desarrolio, esa cesion seria un ingrediente indispensable de las relaciones de
cooperacion tecnologica, Este es un aspecto de la legislacion que convendria revisar a la luz de la experien-
cia. En cambio, la no aceptacion de limitacion alguna a la investigacién o desarrollo tecnolégico de ta em-
presa asquirente es criterio de importancia a todas luces fundamental.

Lo mismo puede decirse de la mas lesiva de las practicas restrictivas que usualmente se hallan en los
convenios de transferencia de tecnologia: la prohibiciéon o limitacién de las exportaciones que puede reali-
zar la empresa compradora de la tecnologia. En la Ley se indica que este tipo de prohibicién o limitacién
serd motivo de no otorgamiento del registro, cuando se establezca '"de manera contraria a los intereses del
pais”. Se reconoce, con esta calificacién, que en muchos casos sera indispensable aceptar que el convenio
de transferencia de tecnologia incluya algin tipo de limitacion a las exportaciones, pero parece que la reser-
va pudo haberse planteado de mejor manera, dado que sera dificil encontrar algin caso en que la limitacion
o prohibicion de exportar no resulte contraria a los intereses del pais. De acuerdo con las experiencias
internacionales, este tipo de limitacion soio parece aceptable cuando se aplica al pais de origen de la tecno-
logia, pues en cualguier otro caso se acepta el discutible derecho del proveedor de tecnologia a imponer al
usuario su particular “division internacional de mercados’’ Es éste, pues, otro aspecto de la Ley que seria
aconsejable revisar a la luz de la experiencia. '

Se ha aludido ya al amplio margen de discrecionatidad que la iniciativa de Ley permite para otorgar o
negar el registro de los actos de transferencia de tecnologia, al establecer, de hecho, un mecanismo de
examen Yy decisiobn caso por caso. Esta es una caracteristica necesaria dado el gran nimero de elementos
que deben intervenir en la evaluacion de convenios de esta naturaleza, pero fuerza a la entidad encargada
del registro, la Secretarfa de Industria y Comercio, a dedicar al examen y decision de estas cuestiones no
solo a personal de la mas alta preparacion técnica sino, principalmente, de la mayor honestidad, pues no
seran escasas las presiones a que se veran sometidos en el curso de su tarea.

En suma, a través de la aplicacion de la iniciativa de Ley, se lograra progresivamente —en plazos
variables, que podrén Hegar hasta dos afios, en el caso de los contratos ya establecidos a la fecha de la
promulgacion legal— que los mecanismos contractuales a los que se ajusta la transferencia de tecnologia
extranjera a México se refieren a tecnologia de la que no podria disponerse de otra manera; supongan un
costo razonable, tanto en términos de la empresa adquirente como del conjunto de la economia y la posi-
cion de fa balanza de pagos; no permitan la intervencion del proveedor de tecnologia en la administracion
de la empresa compradora; no obliguen a ésta a ceder a aquél sus propios desarrollos tecnolégicos; no
limiten en modo alguno la capacidad de investigacion y desarrollo de la empresa cliente; no fuercen a ésta a
adquirir de una proveedor determinados equipos o insumos; no prohiban o limiten excesivamente las expor-
taciones de la empresa adquirente; no impidan el uso de tecnologias complementarias; no establezcan la
obligacion de venta exclusiva al proveedor de tecnologia de los bienes producidos por la compradora; no
fuercen a éste a ocupar permanentemente personal designado por el proveedor; no limiten los volimenes de
produccion o establezcan los precios de venta, en el mercado nacional o en el externo; no obliguen a la
empresa adquirente a celebrar contratos de exclusividad o representaciéon exclusiva del proveedor; no esta-
blezcan plazos de vigencia excesivos —mayores de diez afios— y no obliguen a la empresa adquirente a
someterse a tribunales extranjeros. Al conseguirse que los contratos de transferencia de tecnologia a empre-
sas establecidas en México se ajusten a las anteriores caracteristicas, se habrd avanzado considerablemente
en el largo camino de la independencia tecnologica del pafs.

Ya se estd viendo que en México la politica econdmico-social de cambio tiene como premisa la decision de
manejar la politica con la verdad, o sea de poner al pais frente a sus realidades. A partir del conocimiento
de éstas se comprende la necesidad de las reformas a fondo, que asi se plantean acompaiiadas de plena
justificacion. Por ello, las distorsiones de la realidad resultan muy peligrosas y dafiinas. Hay que cefiirse
estrictamente a la verdad de las cosas y de los hechos y no es permisible que se deformen o alteren, riesgo
que corren a cada paso, porque siempre estan al acecho los intereses creados, enemigos del cambio y dg la
reforma. Asf, resultarfa contraproducente caer en la ingenuidad de que, con tal de regular la inversiéon
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extranjera y la tecnologia, México habra resuelto sus grandes y graves problemas y poco quedaria por decir
y por hacer.

De los inconvenientes y de los perjuicios que un capital extranjero incontrolado y colonialista implica
se ha hablado mucho en los altimos tiempos, con atinadas razones las mas de las veces; pero también se ha
llegado a extremos de radicalismo infantiles o pretendidamente hébiles por parte de quienes podrian abrigar
intereses egoistas, y no nacionalistas precisamente, en el asunto. Intereses no sencillos, sino complejos. Dos,
por lo menos, saltan a la vista: por un lado, eliminar al competidor que puede obligarles a mejorar sus
sistemas productivos y de distribucion, y hasta a bajar los precios para defender la clientela que han
ganado; por otro, desviar la atencién que podria centrarse en sus métodos de aprovechar tanto al trabajador
como al consumidor al amparo de un mercado fuertemente protegido y de una estructura politico-social
que facilita el mantenimiento de sus privilegios. Una tercera razén, o tercer interés, que ellos mismos np
ocultan, es el de que se impongan cortapisas y limitaciones estrictas a los campos y las formas de operar del
capital extranjero, en tanto se dé una libertad mas amplia ain, mas desprovista de reglamentaciéon y normas,
de encauzamiento y orientacién, al capital nacional. Pretenden una maniobra diversionista, que en fin de
cuentas y en resumen consistiria en hacer que se Crea que ellos, por naturaleza, s6lo se preocupan de
ahorrar e invertir donde reclaman las necesidades del pais y por canalizar el crédito a donde es mas urgente
(el campo), no fomentan el alza de los precios para ensanchar su margen de utilidad al maximo, no ocultan
nada al fisco, son ajenos a todo dispendio suntuario, no gozan de subsidios de alto costo social, persiguen
una adecuada redistribucion de la riqueza con una politica salarial espléndida a favor de obreros y
campesinos, no son los neolatifundistas que desvirtian la reforma agraria, etc., etc., en tanto que los
extranjeros son quienes hacen todo lo contrario. Pretenden, asimismo, que se crea que en las manipula-
ciones de Jos inversionistas extranjeros, que tanto se han denunciado, no representan el papel de la
contraparte indispensable para que las manipulaciones tengan viabilidad.

Lo cierto es que se requiere regular las inversiones tanto para los capitales de fuera como para los de
dentro, puesto que la doctrina aceptada por evidente, y ésta si es nacionalista de buena ley, ensefia que
todas, sin excepcion, deben amoldarse a las conveniencias o necesidades del desarrollo del pais, a fin de
evitar despilfarros y contraindicaciones, errores e injusticias, que hagan el desarrollo mas premioso e irregular
o lo imposibiliten. En pocas palabras, es forzoso distinguir entre este nacionalismo, auténtico y fecundo,
que implica cambios de estructuras econémico-sociales, y aquel otro, que no pasa de vulgar y encubridor.
Con dicha finalidad reguladora, seria altamente ilustrativo y Gtil disponer de datos fidedignos y completos
sobre la inversiéon en el pafs, nacional y entranjera, clasificada por sectores, ramas y empresas o proyectos.

En cualquier caso, es obvio que si se desea aminorar la dependencia externa —por concepto de
créditos y de invérsiones directas— es menester intensificar el esfuerzo interno. En este orden de ideas, e!
ingreso fiscal parece elemento basico. Un cotejo entre la leve presiéon fiscal y el insuficiente coeficiente de
ahorro de México con el de otros pafses en desarrollo e industrializados, podria explicar en parte lo
agudamente conflictivo que resulta en nuestro caso el debate sobre la aportacion financiera externa al
crecimiento. El incremento del ingreso fiscal sobre base progresiva, de manera que tributen en forma debida
sobre todo los opulentos, es pieza esencial de esta politica. Facilitaria la reforma tributaria y su
progresividad fa divulgacion de las declaraciones de ingreso hechas al fisco por las grandes fortunas
nacionales y la de los montos de su contribucion. En otros paises estos datos no son secretos y su
conocimiento publico, ademas de constituir una leccion y una presion democraticas, sirve para promover la
mejora del sistema impositivo.

Por fortuna ya se han dejado oir a Ultimas fechas voces importantes y autorizadas —entre ellas la del
Director del Banco de México— que apuntan la urgencia de incrementar la recaudacion fiscal, de fortalecer
la estructura tributaria, y que han puesto el dedo en la llaga de la escasez de los recursos que arbitra el
Estado para llevar adelante su politica econémica impulsora del desarrollo y remediadora de carencias e
iniquidades acumuladas a lo largo de mucho tiempo. Una de esas voces ha destacado que es tan malo tener
una inversion estatal mal llevada como también destinar los recursos privados a gastos suntuarios, asi como
que no es tan grave la poquedad de los recursos, como el mal uso de los mismos.

Nos enfrentamos, probablemente en forma perentoria y sin otra opcidn posible, al requisito
imprescindible de elevar la parte del producto interno bruto que recauda el gobierno, y que sigue siendo
bajisimo (entre 11y 11.5 por ciento) si se compara con las cifras correspondientes a otros paises
latinoamericanos, como Chile, Brasil, Venezuela, Uruguay y Argentina, en los que los ingresos fiscales
totales (incluidas, entre otros, recaudaciones del seguro social) como porcentaje del PIB ascendieron en el
perfodo 1966-1968 a un promedio de 26.2%, 24.6%, 23.2%, 20% y 19.5%, respectivamente. Se trata de
elevar el coeficiente de ahorro y el de inversion generado con recursos internos, pero al mismo tiempo de
encauzar las inversiones, o reglamentarlas, de modo que sirvan Utilmente al desarrollo econémico-social.

De aqui la necesidad de pensar otra vez en programar, o planificar, como nunca se ha conseguido en
México. En materia de inversiones, extranjeras y nacionales, se impone una politica selectiva, que canalice
los capitales hacia los objetivos del crecimiento y de la reforma. El plan habria de ser un instrumento
fundamental para superar la condicién del subdesarrotflo, mediante cambios institucionales y de estructura
econdmica; y para una polftica de movilizacion de recursos hacia la inversidon seleccionada, asignandolos a
los sectores correspondientes.

En este contexto general de reforma fiscal y de programacion del desarrolto, ni la reglamentacion de
la inversién extranjera deberfa causar una contraccion de ella {porque vive mejor el inversionista atenido a
una norma clara y general que a una casuistica tefiida de incertidumbre) nt el capital nacional, cuya
aportacion es de gran importancia y se trata de estimular debidamente orientada, tendria motivos de temor,
pues podrfa operar con mayor acierto, prevision y confianza.




