* LA ACTUAL SITUACION

Los objetivos dé'exportacion dsignados por el Cuarto Plan de la
Nacién a la industria manufacturera venezolana son ambiciosos
Unicamente en apariencia: un examen més atento revela que la
realizaciébh de estos objetivos depende, primordialmente, de un
namero reducido de empresas publicas o controladas por el
Estado, en tanto que elgrueso de la industria debe seguir
orientado hacia la sustitucion de las importaciones, como hasta
el presente. Los objetivos fijados al sector privado no reflejan
ningan cambio genuino en la orientacién ecoriémica del desarro-
llo industrial futuro de Venezuela, ya que el nivel proyectado
de las exportaciones de manufacturas sigue siendo insignifjcante,
tanto en términos absolutos como en términos relatlvos
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La capacidad potencial de exportacién de la industria manu-
facturera venezolana parece ser muy superior a la prevista por el
Cuarto Plan de la Nacién, incluso si sdlo se tiene en cuenta la

_capacidad instalada. La realizacion de una parte sustancial de

esa capacidad exige una modificacion radical de la polftica
industrial, y concretamente de las polfticas relativas & las
inversiones, la proteccién y la promocién de las exportaciones.
La modestia de los objetivos fijados por el Cuarto Plan de la
Nacién es ya una indicacion de que, pese a reconocerse la
necesidad de una diversificacion industrial mediante las exports-
ciones, la polftica oficial sigue orientada, primordiaimente, hacia
el mercado interno. .

Una_polftica industrial que pone el acento en la sustitucion
de fas importaciones y, en general, en una orientacion casi
completa hacla el mercado nacional, con la estructura industrial
que la misma fomenta y las actiwdades que engendra en las
ermpresas comerciales, es casi’ siempre hostil al desarroflo del
comercio de exportacién, por mucho que se reconozca esta
nacesidad.
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Segln parece, la escasa urgencia que generalmente se conce-
de, en Venezuela, al desarrollo de las exportaciones obedece, en
la practica, a que la formulacion dei objetivo del desarrollo de
las exportaciones se basa, en gran parte, en necesidades econo-
micas a largo plazo. Estos problemas a largo plazo, por muy
graves que amenacen ser en el futuro lejano, no se consideran
suficientemente alarmantes para justificar la adopcion de medi-
das eficaces en el presente. Como consecuencia de ello, ni
siquiera se ha dado aplicacién préctica, en la mayoria de los
casos, a las leyes y los decretos promulgados en Venezuela con
el fin de fomentar las exportaciones.

El andlisis de la situacidon econémica general de Venezuela,
sin embargo, revela que las exportaciones son mucho més que
una mera necesidad mediata del desarrolio: son el Gnico camino
que puede conducir a la resolucion de los problemas inmediatos
més urgentes del pafs. A menos que se opere una radical
reorientacion del desarrollo industrial hacia el mercado exterior,
es dudoso que pueda sostenerse el crecimiento econdémico
futuro de Venezuela, a pesar de la inmensa riqueza potencial
del pafs.

El ritmo del crecimiento econdémico de Venezuela disminuyd
en los afios 60, con la consiguiente agravaciéon del problema del
empleo, problema que reviste caracteres serios, a causa de la
alta tasa de crecimiento de la poblacion y de la urbanizacion.
Esa desaceleracion econdémica se atribuye, en gran parte, a la
disminucion de los ingresos procedentes del petréleo y a la
extincion de las posibilidades que ofrece la polftica de sustitu-
cién de importaciones.

Sin embargo, atribuir la desaceleracion del crecimiento eco-
némico a la insuficiencia de recursos consiguiente a a disminu-
cion del producto del petrdleo parece una conclusidon errdnea,
ya que una de las caracterfsticas mas notables de la economia
venezolana es el éxodo masivo de recursos invertibles del pafs.
Este éxodo de capitales y rentas invertibles supone méas de la
tercera parte de los ingresos de divisas del pafs. Tampoco la
disminucién de las posibilidades de sustitucion de importaciones
explica suficientemente la desaceleracion del crecimiento, cuyas
causas estan (ntimamente vinculadas a la estructura industrial
creada durante los dos primeros decenios del desarrollo indus-
trial venezolano.

La elevada proporcion de los capitales y rentas que salen del
pafs refleja el predominio de las inversiones extranjeras en
Venezuela y, particularmente, la destacada. participacion del
sector petrolero, al que corresponden cerca de las dos terceras
partes de los recursos invertibles expatriados. Sin embargo,
incluso la décima parte del éxodo actual de recursos representa,
en términos absolutos, mucho mas que cualquier aumento que
pudiera lograrse en los ingresos procedentes del petréleo, consi-
derado por muchos como el factor determinante del ritmo del
crecimiento econémico del pafs. Mediante la adopcion de
poifticas apropiadas que ofrecieran nuevas oportunidades de
inversién serfa posible reencauzar hacia la economia nacional
una parte suficiente de los capitales y rentas que salen del pafs,
lo que permitirfa superar con relativa facilidad la aparente
escasez de recursos y acelerar el ritmo de desarrollo.

Al igual que en otros pafses en desarrollo, la industrializacion
en Venezuela ha significado ia introduccién de tecnologla
moderna a escala relativamente grande en un mercado interno
pequefio. Consecuencia inevitable de ello ha sido la creacién de
una estructura industrial muy concentrada, reforzada, ademas,
por una protecci6on practicamente absoluta contra las importa-
ciones. Este tipo de estructura industrial se caracteriza pronto
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por una disminucién de las oportunidades de inversién al nivel de
rentabilidad habitual y deseado. Dada la libre convertibilidad de
la moneda venezolana, y en ausencia de controles monetarios
—gracias a la comoda posicion del pafs, de cara al exterior—
toda disnminucion de la rentabilidad marginal de las inversiones
efectuadas en el interior se traduce en un éxodo de capitales y
rentas,

Las caracter(sticas estructurales que producen estos resulta-
dos son, en gran parte, inevitables. Con todo, a pérdida de
recursos resuitante de la disminucion de las oportunidades de
inversion —pérdida que se manifiesta superficialmente en forma
de una reduccion de las posibilidades de sustitucién de las
importaciones— puede contenerse mediante una vigorosa campa-
fia de promocion de las inversiones en las industrias de exporta-
ciéon. Es probabie que lo dicho se aplique, no sélo al capital
nacional, sino también a las inversiones extranjeras, por lo que
la reorientacion del desarrolio industrial hacia el mercado
exterior puede ofrecer al capital extranjero una oportunidad
mas de desempefiar un papel constructivo. Al mismo tiempo, al
basar mucho mas el crecimiento futuro en la produccién de
bienes de exportacién, se habra abierto fa vfa principal que
conduce a la resolucién del problema del desempleo. Las
condiciones necesarias para esa reorientacién del desarrollo
industrial s6lo puede crearlas el Estado, Unico guardian de tos
intereses del crecimiento econdmico nacional a largo plazo. El
mecanismo del mercado, por si solo, habida cuenta de las
condiciones fundamentales de la tecnologfa moderna y del
pequefio tamafio del mercado interno, puede desarrollar tenden-
cias hacia el estancamiento. Por eso, es preciso que la politica
gubernamental otorgue la maxima prioridad a la produccion de
bienes de exportacién. Esta medida no va contra la continua-
cion del proceso de sustitucion de las importaciones, sino que
lo complementa. Dadas las mayores ventajas peculiares del
mercado interno, las empresas privadas preferiran siempre la
sustitucion de las importaciones. Por consiguiente, sélo con una
pol(tica resueltamente orientada hacia la exportacion podran
combatirse estas tendencias y obtenerse resultados apreciables.

El predominio del sector petrolero en la econom(a venezola-
na ha conducido a una supervaloracion de la moneda, con
respecto a casi todos los demas sectores de la economfa.
Actualmente, esta circunstancia se refleja en el hecho de que la
industria nacional estd muy protegida, de suerte que el tipo de
cambio efectivo aplicado a las importaciones y a los productos
sustitutivos es mucho mas alto que el tipo de cambio oficial. La
inexistencia de un sistema operante de incentivos a la exporta-
cion que elevd el tipo de cambio efectivo aplicado a las
exportaciones por encima del tipo de cambio oficial —como
sucede. en el caso de los productos sustitutivos— milita en
contra de las exportaciones, inhibiendo su desarrollo. En Vene-
zuela esta discriminacion es extrema, como consecuencia de las
caracterfsticas de su polftica proteccionista, por o que ni
siquiera en los casos en que el exceso de capacidad es muy alto
se utiliza éste para la produccion de bienes exportables.

En la préctica, la aplicacion del exceso de capacidad a la
produccidn de bienes de exportacion, que a primera vista parece
posible, suele resultar dif(cil, ya que gran parte de la capacidad
existente se aplica a la produccion de bienes destinados al
mercado interno. La expansion, a corto y mediano plazo, de las
exportaciones partiendo de la capacidad existente, no puede
separarse de los criterios con arreglo a los cuales el Estado
fomenta las inversiones. Mientras éste tenga la mira puesta,
primordialmente, en el mercado interno, es probabie que inclu-
so el exceso de capacidad existente permanezca sin utilizar y
que hasta la introducciéon de un sistema de incentivos a la
exportacion resulte relativamente ineficaz.
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La promocion de las exportaciones, por consiguiente, exige
un cambio simultdneo en los tres aspectos méas importantes de
la polftica industrial, a saber: las inversiones, la proteccién y la
promocion de las exportaciones. Ademas, sera preciso adaptar la
estructura institucional, administrativa y financiera a una enérgi-
ca campafia de promocion de las exportaciones. Es erroneo
creer que esto Ultimo puede lograrse simplemente manipulando
los factores técnicos y mediante cambios marginales de polftica.

Gracias a los enormes recursos que le ha reportado y le
reporta el petr6leo, Venezuela ha suprimido los principales
obstéculos que entorpecen el crecimiento econémico en muchos
otros pafses en desarrollo, es decir,! la insuficiencia de ahorros
disponibles y, en particular, la escasez de divisas. Esta riqueza
ha creado una alta propension a las importaciones y ha
facilitado la introduccion de tecnologfas relativamente avanza-
das en las nuevas industrias establecidas en los dos o tres
Gltimos decenios. Al mismo tiempo, la facilitad de importacion
ha establecido niveles cualitativos relativamente altos para los
productos sustitutivos de las importaciones. La combinaciéon de
estos dos factores coloca a la industria venezolana en una
posicion competitiva privilegiada con respecto a la de muchos
otros pafses en desarrollo.

Asimismo, gracias a los abundantes ingresos del petréleo, el
pafs pudo iniciar su desarrollo econémico a un ritmo acelerado,
sin recurrir al ahorro forzado en gran escala. Los impuestos
figuran entre los mds bajos del mundo. Una de las consecuencias
de tal situacién, sin embargo, es que los instrumentos vitales de
control econdmico del Estado son relativamente débiles.

En tales circunstancias, el crecimiento econdmico futuro de
Venezuela depende, primordialmente, del desarrollo de su sector
industrial, del que se espera obtener, como mf(nimo, casi una
tercera parte del crecimiento global del producto interno bruto.
Por consiguiente, serd preciso mantener y acelerar el crecimien-
to industrial, a fin de que el crecimiento global no descienda
hasta lfmites excesivamente bajos. Ahora bien, si el futuro
crecimiento industrial se deja a merced del mecanismo del
mercado y sigue estando presidido por la actual polftica protec-
cionista, es posible que se produzcan nuevas desaceleraciones.
Es necesario, por lo tanto, que la polftica estatal desempefie un
papel mucho méas importante en la orientacion del crecimiento
industrial por caminos que lo liberen de las servidumbres del
mercado interior.

La urgencia del problema viene indicada, primordialmente,
por la situacion del empleo. El desempleo manifiesto se calcula
oficialmente en un 8%, pero, si se tienen en cuenta la magnitud
del sector artesanal y el nivel medio estimado de su producto
por obrero, debe suponerse que el desempleo real es mucho
mayor, revistiendo caracteres particularmente graves en los
centros urbanos. Dentro de los Ifmites del mercado interno, no
se vislumbra una solucién satisfactoria del problema. Las gran-
des empresas orientadas hacia la exportacion, en las que tanto
ponen el acento los planes de desarrollo del gobierno —por
importantes que sean desde otros puntos de vista— contribuyen
muy poco a absorber el desempleo, como consecuencia de su
elevada densidad de capital.

Contrariamente a !a orientaciéon marcada por el Cuarto Plan
de la Nacién, que no prevé sino un ligero aumento en la
aportacién de la industria privada a la exportacion, la polftica
industrial habré, pues, de atender preferentemente a la orienta-
cién del sector manufacturero diversificado, constituido en su
mayor parte por empresas privadas, hacia la exportacién. Esta
pol(tica crearfa nuevas oportunidades de inversién, retendrfa el
capital y las rentas que actuslments salen del pafs y permitirfa
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aumentar el empleo industrial mucho méas de lo previsto por los
planes actuales.

La continuacion de polfticas pasadas entrafia también el
riesgo de que no se alcance la tasa de crecimiento actualmente
prevista. El Cuarto Plan de la Nacidén basa sus previsiones en la
probabilidad de que el coeficiente de importacién (con relacién
al producto bruto), que durante algunos afios se ha mantenido
en torno al 30%, inicie otra tendencia descendente que lo ponga
en un 24.5% para 1974. Para que estas previsiones se cumplan,
es posible que haya que recurrir a una mayor proteccion, o a la
ampliacién. del mercado nacional mediante la transferencia de
recursos del sector inversionista al sector del consumo.

El aito grado de proteccion de que goza la produccion
destinada al mercado interno venezolano, ademés de las ventajas
que ha reportado a las empresas industriales nacionales, ha
tenido el efecto de atraer inversiones extranjeras. Estas Gitimas,
si bien han constituido una aportacion de tecnologfa nueva, de
aptitudes directivas y, en algunos casos, de capitales adicionales,
han seguido limitandose, predominantemente, al mercado inter-
no de Venezuela. Asf, no se ha sacado partido ni de! acceso
potencial a los mercados exteriores que el capital extranjero
facilitaba, ni de las ventajas de una tecnologfa més avanzada, de
mayores recursos financieros, de canales comerciales y de un
acceso a las innovaciones. De esta suerte, en lugar de convertirse
en uno de los principales factores de crecimiento y mejora de la
posicién exterior del pafs, la polftica actual ha permitido a las
empresas extranjeras sangrar la balanza exterior de Venezuela
mediante la expatriacion de capitales y rentas producidos en el
mercado interior. La parte principal de responsabilidad, en
cuanto a la actuacidon de la iniciativa extranjera en Venezusla,
estriba en la actual polftica industrial, y no en las empresas
extranjeras mismas, gue, como toda empresa comercial, buscan
el lucro con arreglo a las normas establecidas por el gobierno
del pafs en que operan.

No obstante, dada la situacién imperante y la gran participa-
ciébn de ‘las empresas extranjeras en la industria venezolana, es
necesario que, prescindiendo de las polfticas econémicas genera-
les destinadas a promover las exportaciones, se entre en negocia-
ciones directas con las empresas extranjeras que tienen filiales,
empresas mixtas o concesionarios de licencias en Venezuela, a
fin de eliminar los impedimentos —formales o no— que existan
a la exportacién y a fin, también, de obtener el compromiso
firme de -esas empresas de participar en la exportacion. Habida
cuenta de la capacidad existente y de los recursos de muchas de
estas empresas, es posible que, mediante una polftica enérgica,
se consigan muy buenos resultados, a corto o mediano plazo, en
este sentido.

La actual politica proteccionista venezolana se basa, princi-
palmente, en la aplicacion de restricciones cuantitativas a las
importaciones y, en mucho menor grado, en la proteccion
arancelaria. Esta situacién es, en gran parte, consecuencia del
tratado comercial firmado con Estados Unidos en 1939, por el
que las dos partes contratantes se comprometieron a no elevar
los derechos aduaneros aplicables a una lista especffica de
productos establecida para cada pafs. La lista de productos
venezolanos es limitada y, si se exceptian el petrdleo, el
mineral de hierro, el café y el cacao, no contiene més que unos
pocos productos sin importancia. La lista de productos norte-
americanos comprende una gran variedad de manufacturas. El
mantenimiento de este tratado, en su forma actual, no parece
beneficiar en modo alguno a los exportadores norteamericanos,
toda vez que las estipulaciones relativas al aumento de los
derechos puede eludirse imponiendo restricciones cuantitativas a
las importaciones. El tratado no beneficia sino a los inversionis-
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tas extranjeros, que gozan de una proteccidén practicamente
absoluta en el mercado interno.

Dado lo anterior, es preciso proceder a una modificacion de

la polftica proteccionista actual, que prevea la abolicién de
todas las restricciones cuantitativas y su sustitucién por arance-
les protectores. Estos podran ser altos en un principio, pero
deberdn reducirse gradualmente a lo largo de un numero
determinado de afios, hasta que alcancen un nivel que corres-
ponda al valor real de la moneda. La exposicién gradual de la
industria nacional a la competencia de las importaciones contra-
rrestard las tendencias monopolfsticas —précticamente inevita-
bles en un mercado pequefio— elevara los niveles de calidad y
estimulara el establecimiento de empresas y plantas de mayor
tamafio, lo que permitira a la industria nacional alcanzar niveles
més competitivos en el mercado de exportacién. Las cortapisas
que impone dicho tratado a la modificacién de la polftica
industrial deberfan eliminarse negociando de nuevo el tratado o,
en caso necesario, aboliendo la lista de los productos exporta-
bles norteamericanos.

Como consecuencia, en parte de las estipulaciones de este
mismo tratado Venezuela tiene hoy una estructura arancelaria
invertida: mientras que sus productos acabados y sus semimanu-
facturas estdn poco gravadas, las materias primas, que no
figuran en la lista de productos norteamericanos, estan gravadas
con unos derechos de importacién relativamente altos. Estos se
han compensado mediante exenciones arancelarias en gran esca-
la a favor de las materias primas destinadas a las empresas
aprobadas por el Estado. Las exenciones asf concedidas repre-
sentan hoy alrededor del 50% de los derechos nominales. Esta
situacién ha minado, en gran parte, la funcion de los derechos
aduaneros en cuanto fuente de ingresos fiscales y, al mismo
tiempo, ha producido graves efectos de distorsion. Cualquier
revision de la polftica proteccionista actual debera prever tam-
bién la reduccién lineal de los derechos de importacién aplica-
dos a las materias primas y la imposicion de derechos de
importacién a los productos acabados y semimanufacturados.
Esta medida tendrfa el efecto de ajustar més la estructura
arancelaria de Venezuela a la de otros pafses —particularmente
los latinoamericanos— y, al propio tiempo, representarfa una
trascendental liberalizacién de las importaciones venezolanas.

Tampoco hace el Estado todo lo que podrfa y deberfa —en
el contexto de una polftica industrial orientada hacia las
exportaciones— en materia de financiamiento. La principal
fuente de financiamiento publico de las inversiones privadas en
Venezuela es la Corporaciéon Venezolana de Fomento (CVF).
Esta institucién, sin embargo, proporciona menos del 10% de
todos los fondos invertidos en la industria. Proporcién pequefia,
tanto desde el punto de vista de los efectos estimulantes que
pueden tener sobre las inversiones los créditos preferenciales
concedidos por el Estado, como desde el punto de vista de las
ventajas que de un financiamiento en mayor escala pudiera
obtener el Estado al canalizar las inversiones hacia las priorida-
des nacionales. Las inversiones orientadas hacieila exportacién
son mas arriesgadas y, generalmente, menos rentables que las
orientadas hacia el mercado interno. El financiamiento con
recursos publicos, en condiciones preferenciales, puede reducir
el riesgo particular y aumentar la rentabilidad de tales inversio-
nes.

Los criterios a que obedece la polftica actual en materia de
inversiones son maltiples y, en gran parte, cualitativos. Toda
reorientacion de la polftica industrial hacia las exportaciones
debera ir acompafiada del establecimiento de un conjunto de
criterios cuantitativos sencillos para la evaluacién de los proyec-
tos de inversién. El criterio que podrfa servir, con ciertas
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variaciones de detalle, para las tres esferas de la polftica
industrial —es decir, las inversiones, la proteccién y los incenti-
vos a la exportacion— es el cambio natural del bolfvar, o sea, ol
costo, en moneda nacional, de las divisas ahorradas o ganadas
por la industria nacional. La adopci6n de un criterio principal
Unico y uniforme simplificarfa la polftica y contribuirfa a una
mayor coordinacién y claridad. Tal criterio no excluye otras
consideraciones, sino que éstas podrfan cuantificarse e incorpo-
rarse al mismo.

La capacidad potencial de exportacion de la industria vene-
zolana es considerable; aunque es imposible calcularla con
precisién, ‘'no cabe duda que es mayor, en un orden de
magnitud, que el volumen actual de las manufacturas no
tradicionales exportadas. La realizacién de esa capacidad poten-
cial requiere un enérgico replanteamiento de la polftica indus-
trial, que conceda la maxima prioridad a las exportaciones. Esta
nueva polftica industrial habrd de estar integrada en sus
aspectos principales. No basta con agregar la polftica de promo-
cion de las exportaciones a las polfticas ya establecidas, pues
estas Ultimas crean formidables obstaculos a la exportacion.
Tampoco conviene basar la polftica industrial en una clasifica-
cion apriorfstica de industrias, con un paguete distinto de
polfticas para cada clase. La polftica industrial ha de estblecer
unas condiciones generales y universalmente aplicables al medio
econémico, dejando los detalles al juego de las fuerzas del
mercado y a la iniciativa de los particulares.

En materia de inversiones, el Estado podria considerar la
conveniencia de reforzar la funcién de la CVF en el financia-
miento de las inversiones privadas. Deberan establecerse priori-
dades entre los proyectos de inversién aplicando el criterio del
costo de las divisas ganadas o ahorradas. A las nuevas empresas
se -les pedird que se comprometan a exportar una proporcion
determinada de su produccion.

El ‘mismo criterio podr(a aplicarse para el establecimiento de
los niveles de la proteccion arancelaria que se otorgue a la
industria nacional. El principio rector ha de ser, en la medida
en que ello sea posible desde el punto de vista administrativo, la
igualdad de proteccion para el valor agregado nacional en todos
los productos, sin previa distincién o clasificacién. Esa protec-
cién, tras un perfodo de transicidon que permita a la industria
nacional adaptarse a las nuevas condiciones, debera fijarse en un
nivel que corresponda a la supervaloracion de la moneda, es
decir, que refleje el nivel medio a largo plazo de fa eficiencia
econdémica de la industria venezolana.

Del mismo modo, los incentivos a la exportacion podrfan
fijarse a igual nivel, aplicando el mismo criterio. Aunque el alto
nivel de proteccibn de que gozarfan en un principio los
productos sustitutivos de importaciones seguirfa constituyendo
una discriminacién en contra de las exportaciones; esa discrimi-
nacién disminuirfa con la gradual reduccién de los aranceles.
Tras un perfodo de transicion, la produccién destinada a la
exportacion se aproximarfa, en términos de rentabilidad, a la
produccion destinada al mercado nacional. Para asegurar el
mayor grado posible de sencillez administrativa y de claridad de
procedimiento, convendrfa que todos los incentivos a la expor-
tacion quedasen incluidos en un solo subsidio a la exportacion
exceptuados los incentivos que no se refieran al rendimiento
normal, sino al esfuerzo inicial. Los incentivos especiales relacio-
nados con el esfuerzo inicial de promocion de las exportaciones
y que, por consiguiente, representan una inversién en la funcion
exportadora deberfan aumentarse gradualmente, segin las nece-
sidades. Estos incentivos son varios y pueden cambiar, en el
transcurso del tiempo, con arreglo a las circunstancias. El
enfoque ha de ser, pues, pragmético, aunque, siempre que ello
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sea posible, estos incentivos han de estar vinculados al rendi-
miento futuro y condicionados por éste.

Las facilidades existentes para el financiamiento de las
exportaciones son inadecuadas, tanto desde el punto de vista de
su volumen como del de su aplicacion. Con todo, el financia-
miento del capital de explotacién necesario para las exportacio-
nes —y también, posiblemente, para financiar 1a concesién de
créditos a corto plazo a los clientes extranjeros— no parece
constituir en la actualidad, en Venezuela, un obstacuto impor-
tante a las exportaciones. Por consiguiente, no debe exagerarse
la importancia de los créditos preferenciales a la exportacion,
sobre todo si el aumento de costos que supone el operar con
créditos se compensa mediante un subsidio Gnico a la exporta-
cién cuya cuantfa se fije teniendo en cuenta esta circunstancia
y otros factores que contribuyen a elevar los costos.

Asimismo, las actuales facilidades de financiamiento de las
exportaciones carecen de un instrumento que puede ser un
medio importante de promover las exportaciones y que Vene-
zuela puede proporcionar sin dificultad el financiamiento a
plazo mediano de las exportaciones de aquellos productos no
sujetos a las condiciones exigidas por . la CVF y el BID: e
equipo de capital y los bienes duraderos destinados a- otros
pafses latinoamericanos. La concesion de créditos a plazo
mediano a los clientes extranjeros, particularmente a los de
pafses que padecen escasez de divisas, podrfa abrir a Venezuela
mercados en los que, de otro modo, tal vez no pudiera
competir.

Serfa conveniente mejorar el sistema de seguros de las
exportaciones, actualmente administrado por la CVF, por ejem-
plo, reduciendo el reaseguro que se aplica actualmente a las
exportaciones hasta un nivel tal que siga haciendo recaer sobre
los exportadores cierto grado de riesgo con respecto a la
solvencia de sus clientes extranjeros, y, también, como en otras
esferas que se mencionan a continuacion, mejorando los méto-
dos de aplicacion.

Los procedimientos administrativos relacionados con fas ex-
portaciones son, en la actualidad, innecesariamente complicados.
Convendr(a abolir las licencias de exportacion requeridas para la
mayor parte de los productos, manteniendo Unicamente las
relativas a productos sobre los cuales, por razones espec(ficas,
sea indispensable ejercer control. Los procedimientos adminis-
trativos deberfan reducirse al m{nimo indispensable y, ademas,
simplificarse.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones concretas que se formulan a continuacion
se refieren Unicamente a las polfticas econémicas e industriales
de caracter general que influyen en el desarrollo de potencial de
exportacién venezolano.

En vista del papel especial que desempefian las empresas
extranjeras en la industria venezolana —tanto como empresas filia-
les, como empresas mixtas y como cedentes de licencias a empre-
sas nacionales— serfa conveniente que el Gobierno de Venezuela
entre en negociaciones sistematicas con cada una de estas
empresas, con miras a eliminar cuantos impedimentos existan a
la exportaciébn y a conseguir que estas empresas se comprome-
tan firmemente a participar en el esfuerzo de exportacion.
Como quiera que muchas de estas empresas producen bienes
que, desde el punto de vista de la calidad y el disefio, son
completamente o casi completamente competitivos, el potencial
de exportacion que representan es muy considerable. El comien-

desarrolle industrial de venezuela

zo que, dentro del marco del proyecto, ha representado la
preparacién del material bésico para tales negociaciones, que
mereciod el benepl&cito del Presidente de la Rep(iblica, deberfa
proseguirse hasta que se hayan abarcado todas las industrias
comprendidas en esta categorfa. Serfa conveniente que las
negociaciones se desarrollasen a un nivel alto; en algunos casos,
podrfan adoptar la forma de negociaciones con empresas indivi-
duales; en otros, podrfan flevarse a cabo colectivamente, con
todo un sector. El objetivo, en todos los casos, ha de ser que
las empresas se comprometan firmemente a participar en el
esfuerzo de exportacidn, subordinandose la prorroga de los
privilegios que concede el Estado, o la aprobacién de nuevas
empresas, al cumplimiento de este compromiso.

La misma condicién deberfa aplicarse a todas las empresas
nuevas, nacionales y extranjeras; el compromiso de exportar una
proporcién determinada de la produccién total deberfa ser el
primer requisito para obtener la aprobacién estatal y los
distintos privilegios que el Estado concede actualmente a las
empresas industriales. Se sugiere que, inicialmente, la propor-
cién de las exportaciones exigida de las empresas se fije en un
10% de la produccion total para los dos primeros afos de
funcionamiento, por ejemplo, de una empresa nueva, y que este
porcentaje se aumente luego gradualmente.

El Gobierno de Venezuela deberfa preparar un nuevo sistema
de criterios para la evaluacién de proyectos de inversiéon, en el
que el costo de las divisas ganadas o economizadas sea el
criterio dominante. Deber{a, igualmente, darse expresién cuanti-
tativa a otros objetivos del desarrollo e incorporarlos, siempre
que fuera posible, al criterio principal. La elaboracién de tal
sistema de criterios, asf como la creacion del organismo encarga-
do de la evaluacién de los proyectos, podrfa realizarse con la
colaboracion de la ONUDI que posee considerable experiencia
en materia de evaluacién de proyectos.

Tendrfan que aumentarse considerablemente los recursos de
que actualmente dispone ta CVF para el financiamiento a largo
plazo de proyectos industriales; y liberalizarse y simplificarse los
procedimientos y criterios para la concesién de los créditos
preferenciales. En particular, el Estado deberfa apoyar generosa-
mente las inversiones destinadas a la produccion de bienes
exportables.

En la medida de lo posible, deberfa contenerse el éxodo de
capitales y rentas —que actualmente representa una seria merma
de los recursos de que dispone la economla para nuevas
inversiones— mediante la creacion de instrumentos financieros
que permitiesen atraer de nuevo al pafs una parte de los
recursos actualmente expatriados. Una posibilidad, a este respec-
to, la podrfa constituir el ofrecimiento de bonos estatales muy
rentables, posiblemente garantizados por una institucién finan-
ciera internacional, a los ahorradores venezolanos. Deberfa estu-
diarse en detalle la forma de realizar esta posibilidad, para lo cua!
tal vez fuera conveniente contar con la asistencia técnica de las
instituciones financieras internacionales.

El gobierno de Venezuela deberfa considerar, con caracter
urgente, la reforma radical de! actual sistema de proteccion.
Deber(an abolirse todas las restricciones cuantitativas aplicadas a
las importaciones, exceptuadas ciertas categorfas de productos
de caracter(sticas especiales, tales como los armamentos, los
medicamentos, ciertos productos alimenticios, ganado, etc., que
son objeto de restricciones en casi todos los pafses. La industria
nacional deber(a estar protegida, en cambio, mediante aranceles.
Para facilitar el ajuste de la industria, la proteccion arancelaria
podrfa fijarse, inicialmente, en un nivel practicamente prohibiti-
vo, pero la revision deberfa comprender un programa de
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reducciones arancelarias a largo plazo. E! nivel final de la
proteccion arancelaria deberfa ser tal que correspondiese a la
supervaloracion de la moneda nacional. E| perfodo de ajuste no
deberfa ser menor de cinco afios ni mayor de diez.

La determinacién de los niveles arancelarios iniciales, del
perfodo de ajuste y do! nivel final de la proteccion podrifa
encomendarse a oOrgand: oansultivos especialmente creados al
efecto. En estos 6rganc: ~~isultivos, ademéas de representantes
del gobierno, deberfan figurar representantes de todos los
sectores econémicos interesados: la industria, los importadores,
el comercio, los sindicatos, etcétera.

La ejecucion de tal programa de liberalizacion de las impor-
taciones requerira, una vez superadas las etapas iniciales, el
empleo de computadoras electronicas. Se podria aprovechar la
experiencia de otros pafses en la ejecucién de programas
andlogos, v el Gobierno de Venezuela podria, también, solicitar
asistencia técnica en esta esfera.

Simultaneamente con la liberalizacion de las imporiaciones
mediante l!a transformacién de la proteccion cuantitativa en
proteccién arancelaria, deberfa revisarse la actual estructura
arancelaria. Deberfan reducirse linealmente los derechos de
importacion aplicados a las materias primas y elevarse los
aplicados a los productos acabados no producidos en Venezuela.
Para efectos fiscales, esto permitirfa abolir el régimen actual de
importacion con franquicia aduanera. Los beneficios que estas
exoneraciones reportan a la industria —beneficios que quedarfan
eliminados por la reforma— podr(an compensarse mediante la
concesion de desgravaciones fiscales en el marco de una nueva
politica de promocion industrial.

Es recomendable, por considerarse una condicién necesaria
para la realizacion de las reformas indicadas anteriormente, la
modificacién de las clausulas del tratado comercial firmado con
Estados Unidos o, en Gltimo caso, la derogacion de la lista de
productos que impide actualmente a Venezuela elevar los
aranceles. Analogamente, sera preciso entablar negociaciones
con la ALALC. Como las modificaciones propuestas representan
una trascendental liberalizacion de las importaciones venezola-
nas y, ademas, permitirdn ajustar mas la estructura arancelaria
del pafs a la de otros paises latinoamericanos, las dificultades
que surjan en este Ultimo terreno no seran insuperables, proba-
blemente.

Asimismo, es aconsejable gue la legislacion vigente en mate-
ria de incentivos a la exportacion, que, en su mayor parte, no
ha llegado a aplicarse, sea remplazada por una legislacion nueva
que prevea la concesidn de subsidios directos a la exportacion.
Estos subsidios deberdr:i graduarse con arreglo al valor agregado
en el pafs que coniznga los productos exportados. El subsidio
serd Onico y debera compensar todos los factores que elevan los
costos en moneda nacional por encima del nivel que —al tipo de
cambio vigente— resuiia competitivo en el extranjero. La formu-
lacion de los procedimientos administrativos concretos para la
aplicaciobn de este sistema podrfa facilitarse mediante la conce-
sion de becas y el envfio de funcionarios del Gobierno venezola-
no a pafses en que se aplican estos sistemas, asf como mediante
la prestacién de asistencia técnica en Venezuela,

E| principio rector de tal sistema de incentivos a la exporta-
cion ha de ser el mayor grado posible de simplicidad administra-
tiva. Los subsidios podrian hacerse efectivos a través de los
bancos comerciales, los cuales serfan rembolsados, contra la
presentacion de no mdas de dos docurnentos béasicos —los
documentos de embarque de los productos exportados y el
comprobante de que las divisas recibidas por fos mismos han
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sido vendidas al banco— por el organismo estatal encargado de
aplicar el sistema.

Seria conveniente, también, que se aumenten sustancialmente
los recursos de que dispone la CVF para financiar las exporta-
ciones, y que el Departamento de Asistencia a la exportacion se
transforme en un Fondo de Financiamiento de las Exportacio-
nes autbnomo que, en el dmbito de su competencia, goce de
plenas facultades decisorias. EI Fondo deberfa permanecer den-
tro de la estructura general de la CVF, a fin de asegurar la
integracion de sus actividades en las polfticas generales de
financiamiento de esta Gltima,

Dentro del marco del propuesto Fondo de Financiamiento
de las Exportaciones, deberia preverse un mecanismo especial
para la concesion de créditos a plazo medio a los compradores
extranjeros, a fin de sacar partido de la situacién privilegiada
que ocupa Venezuela al respecto, con relacién a otros pafses. El
Fondo podria garantizar ciertos tipos de créditos a la exporta-
¢ién, aun cuando, normalmente, los créditos seguirfan negocién-
dose a través de los bancos comerciales.

Asimismo, deberfa revisarse el sistema actual de seguros de
exportacion, a fin de reducir el reaseguro, de hacer extensivo el
seguro a los créditos de plazo medio y de acelerar los tramites.
Podrfa considerarse la conveniencia de establecer un consorcio
con las comparifas ascquradoras comerciales.

Por otra parte, serfa necesario emprender un estudio a fondo
de los actuales procedimientos administrativos aplicables a las
exportaciones y a las importaciones de las materias primas y de
los productos intermedios necesarios para la produccion de
bienes de exportacion. Los primeros pasos dados, en el marco
del presente proyecto, en colaboracién con el Instituto Venezo-
lano de Productividad, deberidn complementarse con estudios
més detallados. Se sugiere que, con el fin de obtener la plena
colaboracion de los ministerios competentes, se establezca, a
alto nivel, un comité de orientaciéon dotado de plenos poderes
ejecutivos para la introduccion de reformas. El principio rector
de estos trabajos deberia ser la eliminacion de todos los
controles y trdmites burocraticos que no fuesen indispensables,
y la simplificacién de los restantes. A los fines de estos trabajos,
podrfa ser (til contar, una vez més, con la asistencia técnica de
expertos en administracion pdblica y en comercio internacional.

La revision de los procedimientos administrativos deber(a
complementarse con una capacitacion sistemdtica de los funcio-
narios directamente encargados de |la administracion del sistema,
es decir, los funcionarios de aduanas de los puertos y los
aeropuertos, los funcionarios del Ministerio de Hacienda, de la
CVF, del Ministerio de Fomento, del Ministerio de Agricultura
y Crfa y de otros organismos. El objeto de esta capacitacion
deberfa ser, no sélo dar a los participantes un conocimiento
detallado de los procedimientos, sino también inculcar en los
funcionarios de categorfa inferior encargados de la administra-
cion cotidiana la importancia que el Gobierno atribuye a la
promocion de las exportaciones.

Finalmente, es recomendable que, tan pronto como se hayan
completado los estudios por industrias hechos a los fines del
proyecto y los que aquf se recomiendan para el futuro, se
emprenda una serie de estudios de mercados. Los resultados de
estos estudios deberdn difundirse, gratuitamente, entre las em-
presas industriales, a fin de proporcionarles una base informa-
tiva general que les permita realizar, por su cuenta o con la
asistencia del Estado, estudios de mercados més detallados
relativos a productos espec(ficos, También en esta esfera cabrfa
quizé organizar nuevas actividades de asistencia técnica.




