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NOTICIA

En el transcurso de la primera quincena del presente mes se
llevé a cabo, en Santiago de Chile, la XIV Reunién de la
Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA),
con el propésito de analizar diversos aspectos relacionados con
el desarrollo del comercio exterior de los pafses miembros de la
Comisién.1 Despuéds de haberse reunido, a finales de marzo de
1972, con el propésito de formar un frente comdn regional
ante la 11/l UNCTAD,2 en su XIV Reunién de la CECLA
elaboré el documento ““Evaluacién de la 11l UNCTAD y progra-
ma de accién” en el que analiza los resultados de ésta y adopta
un programa de accion. Asimismo, después de la “Daclaracién
de Puenos Aires”,3 de la “Respuesta de la CEE a la CECLA™4
y del primer “encuentro” a nivel de embajadores entre América
Latina y la CEE el 18 de junio de 19715 tendientes a
establecer canales adecuados para la cooperacién econbémica
entre las dos regiones, la CECLA ha adoptado una declaracién,
“Declaracién de Santiago” que alude a dicha cooperacién
comercial. Comercio Exterior recoge a continuacién los dos
mencionados textos de la XIV Reunibn, distribuidos por la
propia CECLA bajo las siglas CECLA 14/DC-12 y CECLA
14/DC-4Rev. 1

1 Véase en este mismo numero de Comercio Exterior I'X|V Reunién
de la CECLA'’, Seccidon Latinoamericana.

2 Véase “"XIll Reunién de la Comisiébn Especial de Coordinacién
Latinoamericana’’, Comercio Exterfor, México, abril de 1972, p. 350.

3 Véase “'Declaracién de Buenos Alires’, Comercio Exterjor, México,
agosto de 1970, pp. 617-618.

4 Véase ‘‘Respuesta de la CEE a la CECLA"”, Comercio Exterior,
México, abril de 1971, pp. 324-325.

5 Véase ‘“Mecanismo de diélogo’ entre América Lstina y {a CEE”,
Comercio Exterior, México, julio de 1971, pp. 698 y 602.

TEXTO

CECLA: EVALUACION DE LA 1l
UNCTAD Y PROGRAMA DE ACCION

EVALUACION

Una evaluacidn adecuada y realista de la |l UNCTAD, debe
efectuarse partiendo del reconocimiento de la coyuntura eco-
némica -internacional que condicioné su funcionamiento y resul-
tados.

En esa coyuntura internacional se destacan la crisis moneta-
ria, el deterioro de la cooperacién econémica internacional v la
incertidumbre respecto del futuro del comercio de los pafses en
desarrollo.

A ello se agrega la constante falta de cumplimiento por parte
de muchos pafses desarrollados, de compromisos adquiridos en
diversos foros internacionales.

Por otra parte, la Conferencia se llevd a cabo en un
momento en que se sucedlan una serie de acontecimientos
polfticos destinados a tener importantes proyecciones en la
comunidad de naciones.

Al efactuar la evaluacién de los resultados obtenidos en la Il
UNCTAD, los pafses miembros de la CECLA consideran qus
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hablar de éxito o fracaso, en términos globales, al final de un
certamen internacional de tal magnitud y complejidad, no
resulta apropiado. Corresponderfa en cambio hacer un anélisis
objetivo de las tareas cumplidas.

Desde ese punto de vista estiman que la comparacién de fas
iniciativas y aspiraciones del Grupo de los 77, tal como fueron
convenidas en Lima y presentadas en Santiago de Chile, con los
textos aprobados por consenso en fa Il UNCTAD, deja un
saldo particularmente insatisfactorio. No obstante, la accién de
la Conferencia debe proyectarse con un sentido dindmico que
permita a los pafses continuar actuando a través de los mecanis-
mos permanentes en relaciébn con los problemas que fueron
abordados. En este contexto se puede afirmar que se alcanzaron
progresos significativos en varias esferas. Ese fue el caso de
algunos temas que por primera vez conocfa la UNCTAD, tales
como la participaciéon de los pafses en proceso de desarrollo an
las negociaciones comerciales de 1973 y la reforma del sistema
monetario internacional. La iniciacion del proceso destinado a
elaborar una Carta de Derechos v Deberes Econdémicos de los
Estados, signific6 por otra part = un elemento positivo en los
esfuerzos por mejorar las relaciones econémicas internacionales.

Las resoluciones aprobadas sobre paises en desarrollo menos
adelantados y pafses sin litoral, y la que se refiere a las
relaciones entre pafses de distintos sistemas econdmicos y
sociales, tienen aspectos positivos que sefialan nuevos campos
para la cooperacion. internacional.

En fa Hl UNCTAD, se lograron también importantes acuer-
dos en lo que se refiere al mejoramiento de la maquinaria
institucional de la organizaciéon destinados a permitirle una
accion mas eficiente y racional al servicio de los paises en
desarrollo.

Los pafses miembros de ta CECLA aprecian asimismo que es
procedente resaltar los progresos obtenidos en materia de
transferencia de tecnologfa, identificaciéon de précticas comercia-
les restrictivas, mecanismos para fijar fletes mar(timos, desarro-
llo portuario, fomento de las marinas mercantes de los pafses en
desarrollo, y seguros y reaseguros. También debe destacarse lo
avanzado en el didlogo realizado acerca de la elaboracion de un
Cédigo de Conducta para las conferencias marftimas.

Los pafses miembros de la CECLA consideran que la Il
UNCTAD logré avances al adoptar principios adicionales que
deben regir las relaciones econémicas internacionales.

Junto con esos elementos positivos, los pafses miembros de
la CECLA estiman que hay campos especificos en los cuales la
accion de la Conferencia fue de escasa significacion. Tal es el
caso de los principales problemas relativos al comercio de
productos basicos, manufacturas y semimanufacturas, y al finan-
ciamiento para el desarrollo. En particular, los pafses miembros
de la CECLA consideran altamente desalentadora la falta de
resultados de la {11l UNCTAD en materia de politica de precios;
acceso a los mercados; competencia de los productos sintéticos
y sucedéneos; diversificacion; barreras no arancelarias; total de
las entradas de recursos publicos y privados; condiciones y
modalidades de la asistencia para el desarrollo y el peso
creciente del servicio de la deuda externa de los pafses en
desarrollo. El caso quizd més significativo fue el del financia-
miento complementario, respecto del cual no se ha conseguido
ningln avance desde la | UNCTAD, pese a las expectativas de
solucion  que existieron sobre este tema durante la Segunda
Conferencia.
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Varias causas condicionaron los resultados de la Conferencia,
Entre ellas, corresponde destacar la perspectiva de la realizacion,
i corto plazo, de una amplia negociacion multilateral promovi
das por algunos de los principales pafses industrializados y que
puede abarcar ciertas esferas del comercio internacional, de las
que también debfa ocuparse la Conferencia. Debe sefialarse,
igualmente, las iniciacion de las negociaciones tendientes a la
reforma del sistema monetario internacional, que afectan direc-
tamente a algunos de los problemas referidos a la cooperacion

financiera para el desarrollo que se discutieron en esta 1l
UNCTAD.

Por otra parte, debe reiterarse una vez més, la falta de
voluntad polftica de los principales pafses desarrollados para
encarar modificaciones sustantivas de las relaciones econdmicas
y de la cooperacién internacional para el desarrollo. No ha sido
ajena a esta falta de voluntad polftica, una cierta incomprension
sobre las dificultades y limitaciones en que se debate el mundo en
desarrollo para poder modificar situaciones que, de ningln
modo, puedan ser imputadas exclusivamente a los pafses en
desarrolio.

Sin embargo, debe también sefialarse que la ausencia ae
resultados en determinadas esferas se debe, entre otras causas, a
la falta de flexibilidad negociadora demostrada principalmente
por los pafses desarrollados, y a cierta carencia de realismo en
algunos de los planteamientos presentados a la Conferencia.

La propia estructura institucional de la UNCTAD; el elevado
nimero de pafses representados; la diversidad de los problemas
considerados, y el funcionamiento caracterfstico de los siste-
mas de grupos regionales y de mecanismos de conciliacion sobre
los que estd montada la mecanica de la UNCTAD, son factores
diffcilmente modificables, que limitan en muchas ocasiones la
flexibilidad de la negociacién y, en consecuencia, los resultados
que ésta pueda alcanzar.

Independientemente de los resultados alcanzados por la 1l
UNCTAD, no cabe duda que esta Conferencia sirvié para
ratificar que ta UNCTAD es el foro apropiado para la discusién
internacional de los grandes problemas del desarrollo econémico
y para la busqueda de soluciones a los mismos. Especialmente,
se puso en evidencia que es el mecanismo mas adecuado con
que cuentan los pafses en desarrollo para asegurar su participa-
cién en los procesos de modificacion de las relaciones econd-
micas y financieras internacionales.

Resulta evidente que la confrontacién de ideas y aspiraciones
entre los pafses desarrollados y en desarrollo, la discusion de
soluciones y la bGsqueda de nuevas formulas de convivencia
internacional, y la tendencia actual para una reestructuracion de
las normas que rigen el comercio internacional, hacen de la
UNCTAD un mecanismo cuya estructura exige continua revi-
sibn. En este sentido, debe reiterarse la importancia de las
modificaciones que se introdujeron en la Conferencia al esque-
ma institucional del organismo, y la influencia que ejercerén en
tal revisién las proposiciones sobre una Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de {os Estados y sobre la creacién de una
Organizacién Internacional para el Comercio y el Desarrollo.

En este proceso de constante adecuacién del aparato institu-
cional a los requerimientos de tos problemas en discusién, a la
busqueda de nuevas férmulas de didlogo y a la permanente
profundizacién en el estudio de los problemas espec(ficos de los
pafses en desarrollo, resulta particularmente destacable la ges
tibn de la Secretarfa de la UNCTAD.
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Los paises de América Latina, integrantes de la CECLA, al
evaluar los resuitados de la Il UNCTAD vy al proyectar su
actuacién futura em-este y otros Organismos Econémicos Inter-
nacionales, no pueden dejar de interrogarse acerca de la efectivi-
dad de la coordinacién establecida entre América Latina, Asia y
Africa, en el Grupo de los ““77”. Al hacerlo, destacan la
trascendencia polftica del Grupo de los 77" como el mejor
instrumento con que cuenta el mundo en desarrollo para
inducir a los pafses industrializados a contribuir al constante
perfeccionamiento de las relaciones econémicas internacionales.
Al mismo tiempo, expresan su preocupacién por el grado en
que los mecanismos de coordinacién de los 77" puedan llegar
a afectar su capacidad de negociacion y en particular la de
América Latina y por algunas fallas surgidas recientemente en
relaciéon con el funcionamiento del Grupo.

En la reafirmacion de la necesidad de mantener al Grupo de
los 77" actuando sobre la base del entendimiento entre las tres
regiones que lo componen y conservando su actual nivel de
institucionalizacion, estd implfcito, sin embargo, el deseo de los
pafses miembros de la CECLA de ver perfeccionados tos
mecanismos internos de funcionamiento de! Grupo. Dicho per-
feccionamiento debe estar dirigido, particularmente, a asegurar
la permanencia de los acuerdos que en el futuro se establezcan
en su seno y a contribuir a que todos los miembros de los
“77'" guarden el mismo grado de solidaridad con las posiciones
acordadas en comun.

Por ello, los paises miembros de fa CECLA, reiteran su firme
decisién de contribuir a mejorar el funcionamiento del Grupo
de los “77" y a tal efecto consideran de la mayor importancia
que los pafses de Asia y Africa contribuyan en igual medida al
mismo objetivo.

Y, finalmente, reafirman los principios contenidos en ia
Declaracién de Santo Domingo, aprobada por la CECLA en su
Cuarta Reunién Ministerial y reiteran la personalidad propia de
América Latina.

PROGRAMA DE ACCION

\

Tomando en consideracién las observaciones y conclusiones
sobre el desarrollo y resultados de la Tercera Conferencia,
contenidas en la primera parte de este documento, los pafses
miembros de la CECLA acuerdan el siguiente Programa de
Accion para las préximas reuniones que habrén de celebrarse en
el 4mbito de la UNCTAD vy de otros foros econémicos interna-
cionales:

7) Reafirmar la Declaracion de Principios y el Programa de
Accién de Lima vy reiterar los acuerdos de CECLA y los
planteamientos formulados en la 11l UNCTAD por el Grupo de
los ““77"" y la voluntad de continuar sus esfuerzos para que esos
planteamientos sean consagrados por la comunidad internacional.

2) Expresar su intencion de continuar trabajando activa-
mente en el marco del Grupo de los 24", que se ocupa de los
problemas relacionados con la reforma del sistema monetario
internacional, manteniendo en éste un adecuado nivel de repre-
sentatividad técnica y la presencia de las mas altas autoridades
monetarias de la region, en las reuniones a nivel de titulares.
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3) Expresar su conviccién de que el Comité de Coordinacion
del Grupo de los ‘77" para las negociaciones comerciales
multilaterales, que se ha constituido en Ginebra, debe ser un
grupo que sirva para ordenar y coordinar en lo posible, la
posicion de los pafses en desarrollo, frente a dichas negociacio-
nes comerciales.

4) Reiterar la necesidad de que el financiamiento para el
desarrollo se convierta en un campo efectivo de genuina coope-
racion y expresan su intencién de promover a la brevedad
posible, las acciones necesarias para que los organismos finan-
cieros internacionales y los pafses industrializados incrementen
el volumen y suavicen las condiciones del financiamiento del
desarrollo de caracter bilateral y multilateral y evitar as( que
continden gravitando pesadamente en la balanza de pagos para el
desarrollo.

5) Destacar la necesidad de continuar ampliando todas
aquellas decisiones de la Tercera Conferencia que requieran una
accion posterior por parte de la Junta de Comercio y Desarrollo
o de sus Organos subsidiarios. En ese sentido, sefalan su
intencién de Hevar a cabo activas consultas en Ginebra, antes de
la iniciacion del 12° Perfodo de Sesiones de la Junta, con vistas
a acordar una posicién comln en el Grupo Latinoamericano
para los ‘puntos centrales de la agenda de esta reunién y que
contribuya al establecimiento de una posicion comun del Grupo
de los 77"

6) Reiterar la importancia que América Latina asigna a la
pronta implementacién del programa de medidas especiales en
favor de los pafses menos adelantados que fuera acordado en la
Tercera UNCTAD, vy, particularmente, a la creacion de un fondo
especial en favor de estos pafses. Sefalan, al mismo tiempo, su
gran preocupacién por la intencién evidenciada por algunos
pafses desarrollados de Occidente de instrumentar aquel progra-
ma de accion sobre la base de una redistribucion de recursos,
que perjudica significativamente a América Latina en su conjun-
to. A este respecto, conviene en actuar conjuntamente en la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en el Consejo de
Administracion del PNUD para evitar que la revisibn de los
criterios de fijacion de las cifras indicativas de planificacién por
paises, se hagan sobre la base de una redistribucién de recursos y
no partiendo de una ampliacién sustancial de los mismos, tal
como lo requieren los paises en desarrollo conjunto, y en especial
los menos avanzados de entre ellos.

7) Acuerdan analizar detenidamente, a la luz de los mas
recientes desarrollos en la materia, el problema de la elabora-
cién del Codigo de Conducta para las Conferencias Mar(timas,
con vistas a asegurar que las decisiones que adopte la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre este tema, al mismo
tiempo que cuenten con el apoyo del Grupo de los 77",
conduzcan a la implementacion, a la brevedad, de un Cédigo
internacionalmente aceptable y que tenga vigencia efectiva.

8) Manifiestan su intencién de analizar detenidamente los
temas que deberfan ser propuestos por la Junta de Comercio y
Desarrollo, para ser incluidos en un proyecto de cooperacion
econdmica en la esfera del transporte marftimo.

9) Otorgar singular importancia a la proxima Reunié
Extraordinaria de la Comisién de Productos Bésicos de la
UNCTAD y poner de manifiesto su intencién de participar
activamente en las consultas que convoque el Secretario General
de la UNCTAD para identificar aquellos productos bésicos cuya
situacién debe ser considerada, con vistas al mejoramiento de la
situacién de sus respectivos mercados en conformidad con la
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Resolucién 83 (!11). Dichas consultas y la mencionada reunién
de la Comisién de Productos Basicos deben servir también para
establecer criterios y principios sobre polftica de precios y
acceso a los mercados, a ser aplicados durante las negociaciones
multilaterales del GATT, sobre la base de los resultados y
acuerdos que se alcancen en la materia durante la 12a. Junta de
Comercio y Desarrollo. Entre éstos, en particular el concepto de
“distribucién de los mercados” que requiere de una urgente
profundizacion a nivel internacional,

10) Reiterar el llamado efectuado en 1a Tercera UNCTAD al
gobierno de {os Estados Unidos para que proceda sin dilaciones a
la puesta en vigor de su esquema de preferencias arancelarias gene-
ralizadas. Al mismo tiempo, sefialan su preocupacion por los limi-
tados resultados que pareciera estar brindando los esquemas en
vigor, por las limitaciones con gue esta siendo aplicado en diver-
sos palses otorgantes y por la posibilidad de que el margen prefe-
rencial de que gozan actualmente los pafses en desarrollo pueda
verse sensiblemente disminuido como resultado de nuevas conce-
siones comerciales entre los paises desarrollados. En caso de que
tal posibilidad llegara a concretarse, expresan su conviccion de
que teniendo en cuenta que el SGP es el Unico sistema de coope-
racion internacional en el plano comercial, resultara imprescindi-
ble remplazario por algin otro mecanismo de cooperacién que
permita a los pafses en desarrollo obtener beneficios ai menos
equivalentes a los resultados que podrian derivarse de la aplica-
cion de dicho sistema.

17) Urgen a los parlses socialistas de Europa oriental que
alin no lo hayan hecho a que pongan en vigor, a la brevedad
posible, las medidas mencionadas en su Declaracién Conjunta
respecto del Sistema generalizado de preferencia.

12) Sefialan su decision de colaborar plenamente en la
preparacion del programa de trabajo del grupo de transferencia
de tecnologfa de la UNCTAD al que atribuyen particular
importancia para los intereses de los pafses en desarrollo en el
campo del perfeccionamiento tecnol6gico de sus estructuras
productivas.

13) Reiteran la importancia que otorgan a la elaboraci6n de
una Carta de Derechos y Deberes Econémicos, que pueda servir
de marco jurfdico a un perfeccionamiento sustantivo de las
relaciones econ6micas internacionales y, particularmente, de las
relaciones entre el mundo industrializado y los pafses en
desarrollo sobre la base de un trato que tenga adecuadamente
en cuenta los problemas e intereses de estos Gltimos, asf como a
la concrecion de dicho perfeccionamiento en una Organizacion
Internacional para el Comercio y el Desarrollo. A este respecto
declaran la firme intencién de actuar concertadamente en los
foros pertinentes, a efectos de asegurar el éxito de los prop6si-
tos planteados.

DECLARACION DE SANTIAGO

RELACIONES ENTRE AMERICA
LATINA Y LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Los parses integrantes de la CECLA, en su XIV Reuniébn en
Santiago de Chile han examinado las relaciones entre América
Latina y las Comunidades Europeas vy,

Recordando la Declaracién del Consejo de Ministros de las
Comunidades Econémicas Europeas del 17 de octubre de 1969,
la Declaracién de Buenos Aires del 29 de julio de 1970 vy la
Declaracion Conjunta aprobada en el primer ‘‘encuentro’’ a
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nivel de embajadores entre América Latina y la CEE el 18 de
junio de 1971,

Seflalando que a pesar de esas declaraciones polfticas y del
auspicioso comienzo del primer “encuentro’’ a nivel de embaja-
dores, se ha cafdo nuevamente en la inmovilidad que caracterizé
el perfodo anterior, y que particularmente la falta de resultados
del segundo “encuentro”, celebrado el 3 de diciembre de 1971,
ha llevado a un nuevo sentimiento de decepcién y frustracién
a los pafses de América Latina.

Destacando 1) Que si bien a partir de julio de 1971 Ia
Comunidad Europea ha adoptado un paso positivo con la
aprobacion del sistema de preferencias para productos manufac-
turados y semimanufacturados de los pafses en desarrotlo, tal
sistema no ha producido resultados apreciables para los pafses
de la América Latina, por causas que es conveniente analizar
conjuntamente.

2) Que por otra parte, tuego de la puesta en marcha del
sistema de cooperacién de la América Latina-CEE se han
producido hechos en la vida econ6mica mundial, los cuales son
motivo de especial preocupaci6n para los pafses integrantes de
CECLA y que, en lo que se refiere especfficamente a la CEE,
incluirfa: {a firma del Tratado de Adhesién por el que se amplfa
a diez miembros la CEE; la firma de los acuerdos comerciales
de la CEE con varios pafses europeos, que crean una zona de
libre comercio para productos industriales sin precedentes en el
mundo; la proliferacion de acuerdos preferenciales con pafses
no europeos; la decision de convocar negociaciones comerciales
multilaterales en el foro del GATT en 1973 vy, la crisis del
Sistema Monetario Internacional con la consecuente necesidad
de su reforma.

2} Que ninguno de estos hechos trascendentes se ha reflejado
hasta ahora en el sistema de cooperacién América Latina-CEE, a
pesar de que algunos de ellos fueron planteados en forma con-
creta durante la reunion del 3 de diciembre.

Reconociendo que la CEE ha manifestado su disposicién
favorable de tener en cuenta los intereses de los pafses en
desarrollo en los principales problemas planteados a nivel mun-
dial vy que, no obstante, esta auspiciosa actitud no se ha
traducido hasta ahora en manifestaciones concretas de voluntad
polftica.

Por todo ello, los pafses que integran la CECLA:

1) Expresan la confianza de que la reunién de Jefes de
Estado o de Gobierno, en preparacién, les permita adoptar las
decisiones polfticas necesarias para la puesta en marcha de una
polftica de cooperacidn con los pafses miembros de CECLA
acorde con la creciente responsabilidad que la Comunidad
ampliada debe asumir en un mundo que atraviesa una profunda
transformacion.

.2) Invitan al Consejo de Ministros que tenga presente sus
intereses durante la reunién de Jefes de Estado o de Gobierno y
adopte las decisiones necesarias para que el sistema de coopera-
cibn pueda encarar, en forma concreta, a través de los mecanis-
mo  previstos, las soluciones a los problemas planteados en la
Deaclaracibn de Buenos Aires y reiterados en los encuentros
celebrados a nivel de embajadores.

3) Reafirman el interés de la América Latina en estrechar y
profundizar los vinculos con la CEE para beneficio recfproco,
no solamente en el campo comercial sino también en otros
sactores de la cooperacibn econémica.




